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 – םיפוליחה תלשממל םאיווקר
 תוינוטלש תוטלחהב תומכסהו וטווה תוכז לע

 *זרא לבוי

 ינש תועצמאב ןוטלש לש שדח יתקוח רדסה לארשיב דלונ 2020 תנשב
 הסיפת אטיב אוה ,רבד לש ורקיעב ."םיפוליח תלשממ" :הנידמ ישאר
 המכסה סיסב לע ,םיינש ידי-לע גהנומ תויהל לוכי ןוטלש היפלש
 רבקנו לטוב הז רדסהש רחאל ,תעכ .ךמות יתקוח ךרעמב "תקשוחמ"ה
 טבמב ןה – תללוכ הרוצב ותוא ןוחבל תעה העיגה ,"רומח תרובק"
 עגונב רבטצהש ןויסינה לע עיבצמ רמאמה .יביטמרונ טבמב ןהו ירוטסיה
 תומכסה סיסב לע תוינוטלש תוטלחה תלבק לש תונורסחלו תונורתיל
 ךרעמב םירזוח םינוקית לש היגולותפה לע ףסונ רוא ערוז ןכו ,תוידדה
 תומכסה לש אשונל יתאוושהו יטרואת עקרב חתופ רמאמה .דוסיה-יקוח
 תלשממ לש ןונגנמה תלעפה לש הירוטסיהה תנחבנ ןכמ-רחאל .תוינוטלש
 ,עבראו םירשעהו שולשו םירשעה תוסנכה לש ןתנוהכ ךלהמב םיפוליחה
 לש התנוהכ ךלהמב רדסהה לש טלחומ לוטיבל וליבוהש םיכילהל דע
 ולוטיב ףרח יכ הארמ רמאמה ךכל ךשמהב .שמחו םירשעה תסנכה
 ןפואב תוטלחה תלבקל הפיאשה ,םיפוליחה תלשממ רדסה לש טלחומה
 הקיטילופב "תטעובו היח" ןיידע םיבושח םיירוביצ םיניינעב יטטירפ
 םינונגנמ ביטיהל תונוש םיכרד ןחוב רמאמה הז עקר לע .תילארשיה
 םימכסהה ינידמ םיעבונה םיצוליאל ןה שרדנ ןוידה .דיתעב םייטטירפ
 לש ונוויכמ תירשפאה העפשהל ןהו ,תיתייעב םתפיכא רשא ,םייטילופה
 ינידב וחתפתהש ידיגאתה לשממה תונורקע :ןיטולחל הנוש טפשמ םוחת
 .תורבחה

 תומכסה לש הרצק הירוטסיה .ב .תוינוטלש תומכסה – יתאוושהו יטרואת עקר .א .אובמ
 המרופרה .1 ?שארמ עודי ןולשיכ – לארשיב םיפוליחה תלשממ .ג .לארשיב תויטילופ
 תסנכה – תינשמה תיתקוחה המרופרה .2 ;שולשו םירשעה תסנכה – תירוקמה תיתקוחה

_____________________________________ 
 רנימסה תדובעש ,שורית יפויל הרוסמ יתדות .Yale Law School-ב ישילש ראותל טנדוטס *

 תדחוימ הדות ,ןכ-ומכ .יחכונה רמאמל אצומ תדוקנ השמיש 2022 תנשב התייחנהב יתבתכש
 הדייבוע תכרעמה ירבחלו ףסוי ןייעמ תכרועל ,לשממו טפשמ לש ישארה ךרועה ,איגש ריאיל
 תאצוהב יתוכיאהו יעוצקמה םעויס לע ירהנ ודיעו ואזגי ייזגולב ,וירק ינור ,ביתנ יהיל ,ליעמסיא
 רשא ,רימת לבנעלו רבירפ איגל ,חספ בהלל ,יקסבוחל ףסאל םג תודוהל ינוצרב .רואל רמאמה
 .ורופישל ומרתו רמאמה לש תוטויט וארק
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 תלשממ ןונגנמ לש ופוס .4 ;םיפוליחה ןונגנמ תלעפהמ רבטצמה ןויסינה .3 ;עבראו םירשעה
 רשפא היה םאה :םיפוליחה ןונגנמ לע ףסונ טבמ .ד .שמחו םירשעה תסנכה – םיפוליחה
 לשממה םוחתמ רבעה ןויסנ לא טבמ .2 ;םנוקיתלו דוסי-יקוחל תדבכמ השיג לע .1 ?וליצהל
 .םוכיס .ילארשיה ירוביצה טפשמב תופסונ תויוחתפתה :דיתעל טבמ .3 .ידיגאתה

 אובמ

 ינש תועצמאב ןוטלש לע ססובמה ןונגנמ עבקש שדח יתקוח רדסה לארשיב דלונ 2020 תנשב
 ,החיכש הניאש ,הסיפת אטיב הז ןונגנמ ,רבד לש ורקיעב 1."םיפוליח תלשממ" :הנידמ ישאר
 יתקוח ךרעמב "תקשוחמ"ה המכסה סיסב לע ,םיינש ידי-לע גהנומ תויהל לוכי ןוטלש היפלש
 לש וימי .שומיש וב תושעל ושקיבש ימ לש םהיתודימל "רפתנ" אוהש המדנ ,תאז םע .ךמות
 רדסהה סיסב לע הלשממ תמקה לש םיכלהמ ינש רחאל ,2025 תנשב רבכו ,םירצק ויה רדסהה
 םיאתמה בלשה והזש המוד .טלחומה ולוטיב ךרד-לע "רומח תרובק" רבקנ אוה ,שדחה
 םזימ לש רתוי הרורב הנומת לבקל ידכ ותוא דומלל בושח .הז ךלהמ לע תינרוחא ןנובתהל
 ותומד תא בצעל ןויסינ לכ לש וזכרמב דומעל ךישמהל יופצ רשא ,לארשי לש דוסיה-יקוח
 תונורתיה לע םיפוליחה תלשממ לש היתורוקמ דומלל ידכו ;לארשיב יתקוחה רטשמה לש
 הגהנהל הפיאשה ןכש ,תוידדה תומכסה סיסב לע תוינוטלש תוטלחה תלבק לש תונורסחהו

 .תילארשיה תוירוביצב תרכינ הנדוע תדחואמ
 וניא םג ךא ,חוורה לדומה וניא םנמוא )הייכראיד( הנידמ ישאר ינש תועצמאב ןוטלש

 המגוד 2.םיכלמ ינש לש ןוטלש תדעתמ המודקה הטרפס לש הירוטסיהה .הירוטסיהב שדח
 הפוקתה ינפל תימורה הקילבופרה לש וז איה ,רתוי בחרנ ןוידב התכז ףאש ,רתוי תמסרופמ
 ליבקמב םילוסנוקה ונהיכ וז לשממ תטישב 3.םילוסנוק ינש ידי-לע הגהנוהש ,תירסיקה
 ,דיחי ןוטלש לש תורשפאהמ ענמיהל השקיב תימורה הקילבופרה 4.תרדגומ הפוקת ךשמב
 בורל רשא ,הרצק הפוקתל ידועיי רוטטקיד יונימ לש תורשפאה הרכוה רבשמ תעב קר ךכו

_____________________________________ 
 Maoz Rosenthal, Sharing Prime Ministerial :םיאבה תורוקמב ,ראשה ןיב ,רכזומ הז ןונגנמ 1

Power in Hung Parliamentary Systems: Deputy, Rotating and Alternating Prime 
Ministers, 24 POL. STUD. REV. 262, 268–71 (2026); Yaniv Roznai & Duncan M. Okubasu, 
Stability of Constitutional Structures and Identity Amidst ‘Political Settlement’: Lessons 
from Kenya and Israel, 1 COMPAR. CONST. STUD. 101, 114–15, 120–22 (2023); Ofer 
Kenig, The Executive Branch in Israel, in THE OXFORD HANDBOOK OF ISRAELI POLITICS 
AND SOCIETY 282, 288 (Reuven Y. Hazan et al. eds., 2020); Michal Shamir & Gideon 
Rahat, Four Elections in Two Years: A Unique Crisis or a Sign of Things to Come?, in 

THE ELECTIONS IN ISRAEL, 2019–2021, 3 (2022). 
2 Marshall Sahlins, Twin-Born with Greatness—The Dual Kingship of Sparta, 1(1) HAU: J. 

ETHNOGRAPHIC THEORY 63, 64 (2011). 
3 David Sally, Co-Leadership: Lessons from Republican Rome, 44(4) CAL. MGMT. REV. 

 )ש"דח( ןויוושלו םולשל תיטרקומדה תיזחה תגלפממ( ףיסכ רפע תסנכה רבח םג .(2002) 84
 ואר .םיפוליחה תלשממ רדסה לע םינוידב וז המגוד ריכזה )תפתושמה המישרה תעיסבש
 תלשממ – ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצהב ןוידל תדחוימה הדעווה לש 4 הבישי לוקוטורפ
 .)4 הבישי לוקוטורפ :ןלהל( )30.4.2020( 120–119 ,23-ה תסנכה ,)280/23/פ( )םיפוליח

4 Sally, 88–87 'מעב ,3 ש"ה ליעל. 
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 שי לוסנוק לכלש הסיפתה החנוה וז הטיש סיסבב 5.םינהכמה םילוסנוקה ינשמ דחא היה אל
 תועצמאב ורבח לש ויתוטלחהב ברעתהל תוכמס התייה לוסנוק לכל ,םאתהב 6.הווש תובישח
 ,המיע םלועה ןמ רבע אל תימורה הקילבופרה שארב םיינש תדמעה לש םודקה גהנמה 7.וטו
 ישאר ינש הבש ןוטלש תרוצ תגהונ ,לשמל ,ונירמ ןס תנידמב .ונימיב םג םייוטיב ול שיו
 םירחבנ םיינשה .)Captain Regent( רצועה ןטיפקה דיקפתב םיזחוא םיימשרה הנידמה
 8.דבלב םישדוח השיש תכשמנ םתנוהכ בורלו ,ונירמ ןס לש טנמלרפב

 )"העבראה ןוטלש"( הייכררטטה הנבמ איה ןוטלש תקולחל תפסונ תירוטסיה המגוד
 הלהונ הז רדסה יפ-לע 9.הריפסל תישילשה האמה ףוסב תימורה הירפמיאב גהנוהש
 ודיצלו ,)סוטסוגוא הנוכמ םהמ דחא לכש( םיישאר םיטילש ינש :העברא ידי-לע הירפמיאה
 וז הטיש .תילאירוטירט הניחבמ םג ןוטלשה תא םהיניב וקליח וללה .)רסיק( ןגס דחא לכ לש
 םשרתהל ןתינ ,ןכא .ןוטלשה יפוליח ביבס םידימתמה םיקבאמה תייעב תא רותפל ידכ הגהנוה
 הגהנה תידוהיה הירוטסיהב םג 10.תוביציל הפיאשה אוה הז גוסמ םינבמל םיעינמה דחא יכ
-םע לש תינחורה הגהנהה הבכרוה ינשה תיבה ימיב תוגוזה תפוקתב .רז עוריא הניא הלופכ
-תיב באכ רחאהו ,ןירדהנסה אישנכ דחא :רודה ישארכ ףתושמב ונהיכש םימכח גוזמ לארשי

 11.ןירדהנסה לש ןידה
 םיפוליח תלשממ לש דסומה .2020 תנשל תעכ רוזחא ,ןמזה תרהנמב המידק ריהמ רבעמב

 הנורוקה תפגמ לש המוציעב הרצונש תודחאה תלשממ לש התמקה תרגסמב םלועל אב
)19-COVID(,12 יובמ רותפל ןויסינ ןיעמכ ,ןבל לוחכו דוכילה תוגלפמ לש תופתוש סיסב לע 
 ובש בצמ ןגיע הז רדסה 13.הרורב הערכה אלל תוריחב תוכרעמ שולש רחאל יטילופ םותס
_____________________________________ 
 .88 'מעב ,םש 5
 .89 'מעב ,םש 6
 .92 'מעב ,םש 7
8 WOUTER VEENENDAAL, POLITICS AND DEMOCRACY IN MICROSTATES 79–80 (2014). 
9 STEPHEN WILLIAMS, DIOCLETIAN AND THE ROMAN RECOVERY 61–70 (1985). 

 ןבומב .הנידמה לש םיידיתע םיגיהנמ לש "הכינח"ו תינוטלש תופיצר תחטבה אוה ףסונ עינמ 10
 ,תירבה-תוצראב אישנ ןגסו אישנ לש לדומל הייכררטטה הנבמ ןיב ןוימד תוארל ןתינ הז

 .U.S .וילענל סנכנ ונגס ,ותורטפתה וא ותומ ,ודיקפתמ אישנה תרבעה לש הרקמב ותרגסמבש
CONST. amend. XXV. םג ואר John D. Feerick, Presidential Succession and Inability: 

Before and After the Twenty-Fifth Amendment, 79 FORDHAM L. REV. 907 (2010). 
 il תוברת "תוגוזה תפוקת" םק היתמו סקרמ ןח םג ואר .ב ,ב הגיגח ,הנשמ 11

https://bit.ly/38pfPx6. תפוקתב ןירדהנסה לש תוכמסה ףקיה לע ירוטסיה עדימ ןיא יכ ןייצל שי 
 .םייתכלהו םייתד םיניינעל ולבגוה וא הנידמה לוהינ תא םג וללכ ולא תויוכמס םאו ינשה תיבה
 .הנידמ תגהנהב רשאמ תוחפ השק איה ינחור-יטופיש ףוגב תקולחמ

 ,ואר ילארשיה טפשמב ולא םימי וררועש תויטפשמה תולאשה לעו הנורוקה רבשמ לע הבחרהל 12
 ינויע םורופ "הנורוקה רבשמ תובקעב :תופגמ לש ןדיעב רוחבל תוכזה" זרא לבוי ,לשמל
 .)2021( דמ טפשמ

 תע התוא לש תורומחה תוביסנה םע דדומתהל הדיחיה היצפואה התייה אל םיפוליח תלשממ 13
 םוריח תלשממ םיקהל העצהה התלעוה ,לשמל ,ךכ .)יתואירב רבשמו יטילופ רבשמ לש בוליש(

 לש הלשממב ךומתל תומיכסמ תולודגה תועיסה יתש ותרגסמבש םגדב רבודמ .תיטרקונכט
 ,תיתגלפמ ההוזמ וניאו יאקיטילופ וניאש הלשממ שאר ידי-לע תגהנומ וזכ הלשממ ."םיחמומ"
 עצבל ,ביצקת רשאל – בחר )טדנמ( ךמסהֶ הל שיו ,"םייעוצקמ" םייונימ םה הב םירשה ראש םג
 רטנולפל ןורתפה – םיחמומ תלשממ" גינק רפוע .רבשמה םויסל תוינידמ םדקלו תומרופר
 .https://www.idi.org.il/articles/30922 )20203.4.( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "?יטילופה
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 ךכ ,)"יפילחה הלשממה שאר"ו "הלשממה שאר"( םיינש השעמל םידמוע הלשממה תושארב
 ועבקנ רדסהה יטרפ ,יתרגשל ךפהנש ךלהמב .םהיניב תיטילופ המכסהב ולבקתי תוטלחההש
 ,יתוהמו ירטשמ יוניש ליחה רומאה ןוקיתה .הלשממה :דוסי-קוח לש יביסמ ןוקית ךרד-לע
 אוהש ףא 14,םיבר םימוחת לע תיתקוח העפשה ילעב םייונישל לעופב ליבוהל ידכ וב היהש
 לש ןונגנמ רוצית םיפוליחה תלשממש היה ןוזחה .םייטילופ םיסרטניא לש םתורישב השענ

 ןותימב עייסל ,ובטימב ,לוכי היה הז ןונגנמ .תוימכסה וא )power sharing( המצוע תקולח
 ספתנ יוסינהו ,הרק ךכ אל לעופב םלוא .רשפתהל םינושה םידדצה תא דדועלו הרבחב םיעסש
 םיפוליחה תלשממ לש תפלוחה הדוזיפאה הקפיס ךכ .רדסהה לוטיבל ליבוהש ,ןולשיככ
 דחוימב ,לארשי לש דוסיה-יקוח התרגסמבש הקיטקרפה תויכשמהל תפסונ תישחומ המגוד
 ,םייתדוקנ םייטילופ םיכרצלו ,ףיקמ ףא םיתיעלו ריהמ ,רידת ןפואב םינתשמ ,םיידסומה הלא
 15.בחר-ינורקע יתקוח טבמ ךותמ אלו

 תא ןגעל אב אוה .תוביצי חיטבהל דעונ םיפוליחה תלשממ לדומ םג ,רבעב ויליבקמכ
 תילארשיה הקיטילופה תא תונוש תורוצב הוויל רשא ,תוינויצילאוק תומכסה לש ןויערה
 ושומימ תא חיטבהל הרומא התייהש ,תילמרופ תיתקוח תנוכתמב םעפה ךא 16,התישארמ
 17.הפיכא-רבו בייחמ יתקוח-יטפשמ סיסב רוציל ושקיב םיפוליחה תלשממ ירדסה .אלמה
 תיגולואדיא-תיטילופ הקיז ילעב ויהי ופילחו הלשממה שאר יכ החנהה דוסי לע ועבקנ םה
 תמקה תארקל םמצע לע ולטנ םהש תיטילופה תוביוחמה תא רצבל המגמ ךותמו ,הנוש
 לאיצנטופב ותישארמ ךורכ היה םיפוליח תלשממ לש לדומה ץומיא ,אסיג ךדיאמ .הלשממה
 םידמועה ינשמ דחא לכל התנקוהש הבחרה וטווה תורשפאב בשחתהב ,ינוטלש קותישל
 רבעל שארמ הטומ היה הז לדומ ,ןכ לע רתי .רחאה לש ויתוטלחה לע הלשממה תושארב
 יונישל תורשפאב העיגפ ךות ,תגהונה תינוטלשה תוינידמב עגונה לכב ווק-סוטטסה רומיש
 ושוריפש ,יטטירפה ןורקיעה לש ןוגיע ללכ דוסיה-קוחל ןוקיתהש םושמ ,תאז 18.הלש יניינע
 םיטדנמה רפסמב תולת אלל ,םיפוליחה תלשממ לש םייטילופה םיביכרמה ינש ןיב ןויווש
 ןוקיתה לש תופסונה תודלותה תחא 19.הלשממב לעופב םירשה רפסמב אל ףאו םיגציימ םהש

_____________________________________ 
 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "?םוריח תעשל תודחא תלשממ" רדנאלב הנדו גינק רפוע םג ואר
)16.3.2020( https://www.idi.org.il/articles/30977. 

 .יפילחה הלשממה שאר םע תויוכמס "תקולח" בקע ,ןהכמה הלשממה שאר לש וחוכ ףקיה ןוגכ 14
 "הלשממה שאר לש יתקוחה ודמעמ לע התעפשהו 'םיפוליחה תלשממ'" הנייה-ןייטשלדנק ןרומ

IL Blog-S-ICON )3.2.2021( https://bit.ly/3JUKhg7. 
 םג ואר .Blog IL-S-ICON )31.1.2021( https://bit.ly/3JWWeSj "תיתקוח המרמ" יאנזור ביני 15

 "יקסניטנווק תשרפב םיינרמשה םישרושה לע ?יתקוחה טפשמה תודוסי קוח" רגניזלש יגח
 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23 ץ"גב ;)2025( 453 ,445 גנ םיטפשמ
 ;)תוריבסה ץ"גב :ןלהל( )1.1.2024 ובנ( תויח )'מידב( האישנה לש ןידה-קספל 83 'ספ ,תסנכה
 )27.7.2023( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "דוסיה יקוחב םיפוכתה םייונישה" סקופ רימע

https://www.idi.org.il/articles/33479. 
 .רמאמל ב קרפ ןלהל ואר הבחרהל 16
 .166–155 ש"ה דיל ןלהל הב ןוידהו המגודה תא ,לשמל ,ואר 17
 ?ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח תא תסנכה הלטיב אל עודמ" ןוסנורהא ירוֹא ,המוד ןפואב ,ואר 18

 .)2016( 550–548 ,509 זל טפשמ ינויע "ינבור-יטנא ישוקכ ווק-סוטטסה לע
 ישוק ררועמ םיפוליח תלשממ לש הז ןייפאמ .ןהילא הנפמה טסקטהו 106–104 ש"ה ןלהל ואר 19

 עבוקה ןונגנמ ,השעמל הכלה .בורה תערכה ןורקע תחת רתוחכ ותוארל ןתינש הז ןבומב םג
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 הלשממה לש ילנוסרפה בכרהה לע עיפשהל הלשממה שאר לש ותלוכי םוצמצ םג התייה
 20.םירש לש םייונימו םירוטיפ תועצמאב

 תורמל ,םימי ךיראה אל )ץנג–והינתנ תלשממ( הנושארה םיפוליחה תלשממ לש ןויסינה
-יא ףרח םלוא .וז האצות עונמל הרטמב הלשממה :דוסי-קוחל ףסונש טרופמה רדסהה
 םגו ,תילארשיה תיתקוחה הטישהמ קלח תע התואב לדומה ראשנ וז הלשממ לש התחלצה
 וב הכרע ףאו הזה יתקוחה ןונגנמה תא הצמיא )דיפל–טנב תלשממ( הירחא האבש הלשממה
 תסנכה ידי-לע לטוב אוה ,םיפוליחה ןונגנמ תלעפהב תונויסנ ינש רחאל ,רומאכ 21.םייוניש
 ןיב םימי םתואב לדֵג בוטיק ףא-לע תאזו ,תיבה תועיס ןיב ןפוד-תאצוי המכסהב 2025 תנשב
 22.היצילאוקהו היציזופואה תוגלפמ ידי-לע תוגצוימה תוצובקה

 ןויסינה תא ןוחבל הבוט ןמז תדוקנ יהוז ,ראותמה יתקוחה ןויסינה לש ומות םע ,תעכ
 תלשממ לדומ לש םייטרואתה ויתונויגה לש חותינ בייחת וז הניחב .ותלעפהב רבצנש
 הסני ךכ ךותב .הרצקה וייח תפוקתב ומושיי ינפוא לש תיביטמרונ הכרעה ןכו םיפוליחה
 תינויח וז תיתרוקיב הניחב .רדסהב תונומט ויהש תוישעמה תויעבה תא חתנל רמאמה
 תוביציה-יא תפוקת יכ קפס ןיאש ןוויכמ ולו ,רומאכ ,"ףדמהמ רסוה" לדומהש ףא תיטנוולרו
 שרדיי ,ויאצממ לע ססבתהבו ,וז הביסמ .םלועה ןמ הספ אל ותקיקחל הליבוהש תיטילופה
 קתשמו ידדה וטו לש תונויגה םדקל תוסנמ ןיידע רשא ,תוינכדע תויתקוח תומזויל םג רמאמה
 23.םייטילופ םיבירי ןיב

 ןפואה לע עיבצמ רמאמה .דחאכ דיתעו רבע ינפ םיפוצ רמאמה לש םייזכרמה ויאצממ
 תובחר תומכסה לש אשונה ןוגיע לע העיפשה םייטילופה םימכסהה יניד לש הירוטסיהה ובש
 םירדסה ,םיפוליחה תלשממ לש ןונגנמה לוטיב ףרח יכ הארמ אוה ןכ-ומכ .יתקוחה טפשמב
 הז ןבומב .ילארשיה יתקוחה טקיורפל תופסותכ םיעצומ תויהל םיכישממ םירחא םייטטירפ
 םיבכרהל רתוי הביצי תיתשת ורצייִ םייפולח םירדסה וליא ןוחבלו ףיסוהל בושח
 ינורקע-יטרואת שודיח עיצמ רמאמבש חותינה וז הדוקנב .דיתעב םייטטירפ-םיינויצילאוק
 ץוחמ אוה םלודיג-תיבש הארשהו האוושה תורוקמ לע )ראשה ןיב( ססבתמ אוהש ךכב
 וז היינפש אוה ךכב םולגה ןורתיה .ידיגאתה לשממה יללכו תורבחה יניד – ירוביצה טפשמל
_____________________________________ 

 אוהש ךכב רחובה ןוצר תא תוועמ ,םלדוגב תולת אלל ,םייטילופה תונחמה ןיב אלמ ןויווש
 היולת רומאכ הלשממ יכ ןועטל ןתינ הז דגנכ .תומיוסמ תוגלפמל ילנויצרופורפ-אל חוכ קינעמ
 תורצ תויצילאוק יבגל םג ,ןכ-ומכ .הז רדסהל ןובירה לש המכסה אטבמה ,תסנכה בור לש ןומאב
 תונטק תוגלפמל יכ הנעטה הלוע ,םיפוליח תלשממ גוסמ ןניאש תולשממ תוביכרמה ,רתוי
 ןוידה תא ,המוד רשקהב ,לשמל ,ואר .ףדוע חוקימ חוכ שי )ןתכימתל תקקזנ הלשממהש(
 תוגלפמ דצמ "תונטחס" םצמצלו תולישמ םדקל תנמ-לע תוריחבב המיסחה זוחא תאלעהב
 אישנה לש ןידה-קספל 38–37 'ספ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ ןמטוג 14/3166 ץ"גב :תונטק
 .)12.3.2015 ובנ( סינורג )'מידב(

 .107 ש"ה דיל ןלהל ואר 20
 .רמאמל 2ג קרפ-תת ןלהל ואר 21
 לש רטשמבו טפשמב המרופרכ ראותש המ םודיק תעב תובחרנ תומכסה-יא תובקעב ראשה ןיב 22

 "תיטפשמה המרופרה לע תיטופיש תרוקיב" הנידמ קרבו קו'צבב הירא ןאיצול ואר .לארשי
 Suzie Navot, An Overview of Israel’s ‘Judicial ;)2023( 4 ,חמ טפשמ ינויע םורופ

Overhaul’: Small Parts of a Big Populist Picture, 56 ISR. L. REV. 482, 485–88 (2023); 
Yaniv Roznai & Amichai Cohen, Populist Constitutionalism and the Judicial Overhaul 

in Israel, 56 ISR. L. REV. 502 (2023). 
 .רמאמל 3ד קרפ-תת ןלהל ואר 23
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 םינייפאמ תולעב תויעבל םיירשפאה תונורתפה בחרמל עגונב הארשה הקינעמ "הצוחה"
 24.םתלעפהמ רבטצהש ןויסינל עגונב עדימ םג-ומכ ,םימוד םיידסומ

 יטרואת עקר גצוי ןושארה קרפב .אובמל ךשמהב ,רמאמה הנבמ תגצהל תעכ הנפא
 "םיפוליח תלשממ" לש ןונגנמה יכ ריהבי הז עקר .תוינוטלש תומכסה לש אשונל יתאוושהו
 תואמגודל טלוב גירח הווהמ אוה ךא ,ינוטלש חוכ תקולחל תיאדיחי המגוד וניא םנמוא
 רידסמה ילארשיה ןידה תוחתפתה ראותת ,ינשה קרפב ,ןכמ-רחאל .הז םוחתב רתוי תורכומ
 סחייתי ןוידה .םיינויצילאוק םימכסה לש םתרגסמב דוחייב ,תויטילופה תומכסהה םוחת תא
 ץוחנ עקר והז .הרפה ןתניהב םהל רותעל ןתינש םידעסל ןהו ולא םימכסה לש םתוטיפשל ןה
 לש יתקוח קושיח ידיל איבהל ץנג–והינתנ תלשממ לש התמקה ינפל הרכינש העינִהֲה תנבהל
 תלשממ לש ןונגנמה תלעפהמ רבטצמה ןויסינה גצוי ישילשה קרפב .תויטילופה תומכסהה
 דע ,ויתונורסחו ויתונורתי לע ,עבראו םירשעהו שולשו םירשעה תוסנכה ךלהמב םיפוליחה
 טבמ גצוי יעיברה קרפב .שמחו םירשעה תסנכה ךלהמב טלחומה ולוטיבל וליבוהש םיכילהל
 הז רשקהב .יתקוחה טפשמל ץוחמ םיפסונ טפשמ ימוחתל ותקיז לעו ןונגנמה לע ףסונ

 תודמלמה תויצקידניאל בל םישב ןה ,תאז .ידיגאתה לשממהו תורבחה ינידל הקיזה תשגדומ
 םימייקה םייטטירפה םירדסהה לש םהיתודוסי לע לעופב ולא םינידל התייהש העפשהה לע
 תא ללכש רשא טרופמו חתופמ יטפשמ םוחתב רבודמש םושמ ןהו ,ירוביצה טפשמב
 .ללכה תבוט תא ומדקי הלאש ךכ ,דיקפת יאלממ ידי-לע תוטלחה תלבק ינונגנמ לע הבישחה
 תומגמו תומזוי לש ןחותינל סיסבכ םיכילהתה תא ןחוב קרפה ,םוכיסה תארקלו ,ךכל ךשמהב
 .לארשיב יתקוחה טפשמב "המכסה" םדקל הרואכל ודעונש םירדסהב תועגונה תושדח

 תוינוטלש תומכסה – יתאוושהו יטרואת עקר .א

 תויוכמסב ףותישל תואמגוד תומייק ,קיתעה םלועב שומיש םהב השענש םילדומל רבעמ
 החנהה תבצינ הלא לש ןדוסיב 25.תויטרקומד לש תיטילופה הירוטסיהב םג תוינוטלש
 לש התלוכי לע עיפשמ – םייתגלפמה וא םיידסומה – "וטווה ינקחש" רפסמש תיטרואתה
 ,ללככ 26.הלש תינוטלשה הטישה לש תוביציה תמר לע םאתהבו ,תוינידמ תונשל הרבח
 םרות )יטילופ אשונב ווק-סוטטסה תא תונשל רשפא-יא םהידעלבש( "וטו ינקחש" לש םמויק
 .)ךשמהב האראש יפכ ,ינוטלש קותישל םג יכ םא( תוביציה תרבגהל

_____________________________________ 
 לע םידיגאתה יניד םוחתמ הדימלל .רמאמל 2ד קרפ-תתב אבומ תוקדצהה רבדב ףסונ טוריפ 24

 D. Theodore Rave, Politicians as ,לשמל ,ואר םירחא םירשקהב ירוביצה טפשמה
Fiduciaries, 126 HARV. L. REV. 671 (2013). 

 תואמגודהמ קלח ,לשמל ,ואר .ילפיצינומה רושימב תויפותיש לש םילדומל םג סחייתא ךשמהב 25
 ןלהל ,סראפ ןיינע רקיעב ,ימוקמה ןוטלשב היצטור ימכסהל עגונב רמאמל ב קרפב תואבומה
 .68 ש"ה ןלהל ,'גחלא ןיינעו ,78 ש"ה

26 George Tsebelis, Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, 
Parliamentarism, Multicameralism and Multipartyism, 25 BRIT. J. POL. SCI. 289 (1995). 

 .GEORGE TSEBELIS, VETO PLAYERS: HOW POLITICAL INSTITUTIONS WORK (2002) דוע ואר
 Anthony J. McGann & Michael Latner, The Calculus of Consensus ואר האוושהל

Democracy: Rethinking Patterns of Democracy Without Veto Players, 46 COMPAR. POL. 
STUD. 823 (2013). 
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 בור סיסב לע הלשממ ןוניכ לע תססובמ תיטירבה תרוסמה יפ-לע תירטנמלרפה הטישה
 ןכ-לעו ,טנמלרפב םיבשומה בורב הכוזש תחא הגלפמ ןיא םיבר םירקמב 27.םירחבנה-תיבב
 תופתוש אוה היצילאוק לש ליגרה בצמה 28.היצילאוק תמקהל תוגלפמ ןיב המכסה תשרדנ
 תמקה לש םיבצמ םג םימייק םלוא ,תיגולואדיא הניחבמ וזל וז תובורקה תוגלפמ ןיב
 םייטילופ םיביכרמ ןיב המכסה לע תונעשנה תויצילאוק ,רמולכ ,תובחר תוימואל תויצילאוק
 רדסהב הז ללכבו – תוירטנמלרפ תוטישב הלשממ תמקה לש רדסהב םג ,םאתהב 29.םינווּגמ
 ,תעצבמה תושרב חוכ תקולח לש ביכר םלוגמ – הלשממה :דוסי-קוחב ןגועמה ,ילארשיה
 וז 30.הלוכ הלשממה אלא ,תעצבמה תושרה תא ודבל םלגמ וניא הלשממה שאר ירהש
 תוכמסל תורוסמ תוטלחהה ליגרה הרקמבו ,תונושה היצילאוקה תוגלפממ םירשמ תבכרומ
 31.הלשממה שאר לש ותוכמסל אלו ,הלשממה

 םיפירח הלכלכ וא ןוחטיב ירבשמ לש םיבצמב ומק תובחר תויצילאוק ,ילבולג טבמב
 תא ללכ-ךרדב הפיקמ וזכ היצילאוק .ןהב ףתתשהל תוּנוכנל בושח זרז ושמישש ,דחוימב
 ,המגודל .תוינוטלש תופולח ליגרב תובשחנה ,טנמלרפב תובושחהו תולודגה תוגלפמה
 הפוריאב ומק – םלועב רבשמ תעש התייהש קפס ןיא רשא – היינשה םלועה-תמחלמ תפוקתב
 לארשיב הנושארה םיפוליחה תלשממ םג 32.המחלמה םע דדומתהל ידכ תוימואל תויצילאוק
 לש התמקהל ליבוהש רבשמה .ירבשמ עקר לע המקוה )שמחו םישולשה לארשי תלשממ(

 תליחת( יתואירבו )תוריחב תוכרעמ שולשב הערכה רסוח( יטילופ רבשמ היה וז הלשממ
 תוגלפמה יתשמ הבכרוה הנושארה םיפוליחה תלשממ 33.הנורוקה תפגמ םע תודדומתהה
 ,םידגונמ םייגולואדיא תונחמ וגציי רשא ,)ןבל לוחכו דוכילה( תע התואב תסנכב תולודגה
 .האבה הלשממה תלבוה לע שארב שאר תוריחבב ורחתה הליחתכלמו

 ןתמקהל ליבוה ןכל םדוק דוע רשאו ,םיפוליחה תלשממ לש התמקה דוסיב דמעש ןויערה
 אוה .הבחר היצילאוק לש הזמ רתוי ינתפאש אוה ,לארשיב "תוליגר" היצטור תולשממ לש
 םישק םינמזש הבשחמ ךותמ ,ןפוד-יאצויכ וספתנש םירבשמ עקר לע רומאכ ררועתה

_____________________________________ 
 ,The Role of Lieven De Winter דוע ואר .הלשממה :דוסי-קוחל )ד(13 'ס ואר לארשיב 27

Parliament in Government Formation and Resignation, in PARLIAMENTS AND MAJORITY 
RULE IN WESTERN EUROPE 115 (Herbert Döring ed., 1995). 

 :הלשממה תירטש ןועמש .תיבור אלו ,תיסחי איה תוריחבה תטיש רשאכ ללכ-ךרדב רבדה ךכ 28
 שוריפ תרדסמ ,ב–א םיכרכ( 710–709 הלשממה :דוסי-קוחל שוריפ – תעצבמה תושרה
 Frank Decker & Philipp ,לשמל ,ואר יתאוושה טבמב .)2018 ךרוע רימז קחצי ,דוסיה-יקוחל

Adorf, Coalition Politics in Crisis? The German Party System Before and After the 2017 
Federal Election, 36(2) GERMAN POL. & SOC’Y 5, 14–17 (2018). 

 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "םלועבו לארשיב תודחא תולשממ – תוחוכ דוחיא" םג ואר 29
)18.6.2019( https://www.idi.org.il/parliaments/11602/11604. 

 .הלשממה :דוסי-קוחל )א(5-ו 1 'ס 30
 .הלשממה :דוסי-קוחל 40–38-ו 33–31 'ס ,לשמל ,ואר 31
 .David Fontana, Government in Opposition, 119 YALE L.J. 548, 567 (2009) ,לשמל ,ואר 32
 ומייתסהש הפגמ התוא לש הליצב תוריחב המייקש הדיחיה הנידמה התייה אל לארשי יכ רעוי 33

 ,דנלריאב םג הרק ךכ אלא ,תודחא תלשממ הב המקוה ךכמ האצותכ רשאו הרורב הערכה אלל
 ילארשיה ןוכמה "םילדבהה תא ואצמ :דנלריאו לארשיב הלשממה תמקה" גינק רפוע .לשמל
 ,https://www.idi.org.il/articles/32097; Change Conor Little )26.7.2020( היטרקומדל

Gradually, Then All at Once: the General Election of February 2020 in the Republic of 
Ireland, 44 W. EUR. POL. 714 (2021). 



 ז"פשת אל לשממו טפשמ זרא לבוי

8 

 תויצילאוקב תולהנתהה ךרדמ לדבנב םלוא .םייתרגש-אל תונורתפו הבחר תוסייגתה םיבייחמ
 םיבירי ינש לש המכסה לע תססובמ םיפוליח תלשממ ,היצטור תלשממב ףאו תוליגר
 לע תונעשיהב רבודמש הסיפתה סיסב לע םהיניב הלשממה שאר דיקפת תא קלחל םייטילופ
 34.דמעמ-יווש םישאר ינש

 רדסהה הניא הנידמה שאר דיקפתב היצטור ,ןלהל הרצקב םיגדאש יפכ ,יתאוושה טבמב
 ףאו ,וזמ וז תונוש איבאש תואמגודה .תעצבמה תושרה תגהנהב חוכ תקולח אטבמה דיחיה
 תא תודדחמ ןה םלוא ,תילארשיה הטישה לש הלאמ םינחבומו םיידוחיי םינייפאמ ןהל שי

 ןייפאמ אוה ,ןוטלשה ןוניכל סיסבהמ קלחכ ,ינוטלשה חוכה תקולח לש ןויערהש ךכב הרכהה
 .לארשיל ידוחיי וניאו ,הקיטילופה לש יטנרהניא

 הקוחהש ךכ לע ססובמ ,תפרצב גהונה הז תמגוד ,הצחמל יתואישנ לשממ ,לשמל ,ךכ
 הלשממ שאר ןיבל ,תורישי תוריחבב רחבנש ,אישנה ןיב תויזכרמה תויוכמסה תא תלצפמ
 תקלחנ תעצבמה תושרה הזכ ילשממ לדומב 35.םיקקוחמה-תיב יפלכ םיארחא רשא ,הלשממו
 ןייצל בושח 36.םינוש םייטילופ תונחמ ינשל ךייתשהל םייושעש ,םיינש ןיב השעמל הכלה
 הפסאה תא רזפל יאשר אוה :הזה יתקוחה ישוקה םע דדומתהל תורשפא אישנל שי תפרצבש
 37.םוריח ןמזב וא הנש התואב םיימעפ תאז תושעל לוכי וניא אוה ךא ,תימואלה

 םינבממ תוחוקל ןהמ תובר .ןוטלשב חוכ תקולח לש תופסונ תויתאוושה תואמגוד תומייק
 .תימואל וא תיתד ,תינתא הניחבמ תועוסש תורבחב םולשו תוביצי רשפאל ודעונש םיינוטלש
 תורחאב תטלוש תחא הצובק ובש בצמ תעינמ אוה ולא תואמגודל ףתושמה יזכרמה ןויערה
 "תוּימכּסה" הנוכמה ,וז השיג .תומילא תעינמלו םיחתמ תתחפהל הריתחו ,ןתוא הרידמו
)onsociationalismc(,38 המגוד 39.ץייוושו ןונבל ,היגלב ןוגכ תונידמב תונוש תורוצב תגהונ 
_____________________________________ 

 .)7.6.2021 ובנ( 21 'ספ ,דיפל 'נ סקופ 3897/21 ץ"גב 34
-Matthew Søberg Shugart, Semi ואר הצחמל תיתואישנה לשממה תטיש לע הבחרהל 35

Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, 3 FRENCH POL. 323 
(2005). 

 ברקמ םיעיגמ םניא )תימואלה הפסאה( ןותחתה תיבה ירבח בורו הנידמה אישנ רשאכ ,תאז 36
 םירוגמ"( ohabitationc תארקנ וז העפות .14 ש"ה ליעל ,הנייה-ןייטשלדנק .הגלפמ התוא
 Jean V. Poulard, The French Double Executive and the ואר הבחרהל .)"םיפתושמ

Experience of Cohabitation, 105 POL. SCI. Q. 243 (1990). 
 .םע-לאשמ תועצמאב רוביצה לא יתפרצה אישנה לש היינפ לשמל אוה ףסונ "יטרקומד אצומ" 37

 .דבלב םימיוסמ םירשקהל תלבגומ םירחובה רוביצ םע תוצעייתה לש הזכ גוסל תוקקזיה םלוא
 רשאכ ,ןכ-לע .תובחרומ תויוכמס אישנל תפרצב תוקנעומ ץוחה יסחי לש םוחתב יכ רעוי ןכ
 הלשממה שאר םע תוצעייתה רחאל ,יאשר אישנה ,תידיימו הרומח הרוצב תמיואמ הקילבופרה
 ,Robert Elgie ;246–245 'מעב ,םש .שורד ול הארייש יעצמא לכ טוקנל ,תיתקוחה הצעומהו

Semi-Presidentialism, Cohabitation and the Collapse of Electoral Democracies, 1990–
2008, 45 GOV’T & OPPOSITION 29, 31 (2010). 

 ,Arend Lijphart ,לשמל ,ואר .טרהפייל דנרא לש ויתונויער לע תססובמ תוימכסהה תשיג 38
Consociational Democracy, 21 WORLD POL. 207 (1969). יטרקומד לשממ םדקל הדעונ איה 

 ןניא רשא )תויגולואדיא וא תוינתא ,תוינושל ,תויתד( תודרפנ תויוברת-תתל תוקלוחמש תורבחב
 תגשומ תוביציה ,תורחתו בורה ןוטלש לע ךמתסהל םוקמב ,ןכ-לע .תולקב וזב וז תובלתשמ
 .תונושה תוצובקה יגציימ ןיב תוטלחה תלבקב הלועפ-ףותיש תועצמאב

39 Joseph Lacey & Nenad Stojanović, Consociationalism, in THE CAMBRIDGE HANDBOOK 
OF CONSTITUTIONAL THEORY 568 (Richard Bellamy & Jeff King eds., 2025); Mahmoud 
Farag et al., What Do We Know About Power Sharing After 50 Years?, 58 GOV’T & 

OPPOSITION 899 (2023). 
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 םיפתשמ )תיטנטסטורפהו תילותקה( תויזכרמה תוצובקה יגיצנ םש ,דנלריא ןופצ איה תפסונ
 םיקקוחמה-תיב תרגסמב יסחי גוציי לע ,הצובק לכ לש הימונוטואה לע הרימש ךות הלועפ
 40.םישיגר םיאשונב וטוול תוכזה לעו

 ןיב תעצבמה תושרב חוכ תקולח לש המוד לדומ ןיא םייתואישנ םירטשמב ,ךכמ הנושב
 וחוכ ,לשמל ,תירבה-תוצראב .חוקיפה ינונגנמב תאטבתמ חוכה תקולח םלוא .תונוש תוגלפמ
 41.םיקקוחמה-תיבב בורב יולת וניא אוהש ךכב אטבתמ תעצבמה תושרה שארכ אישנה לש
 השקתת ,עיגמ אישנה הנממש הגלפמה לש וניא םיקקוחמה-יתבמ דחאב בורה םא ,תאז םע
 לש םיבצמ םע דדומתהל ידכ 42.הקיקחב סוסיבל תשרדנה תוינידמ םדקל תעצבמה תושרה
 הקיקח בכעל לוכי אוה התועצמאבש ,וטו תוכז תנתינ אישנל ,תויושרה ןיב המכסה רסוח
 לשו ללכב תויטילופ תומכסה לש רדסהה תריקסל יטנוולר יתואישנה וטווב ןוידה 43.תמיוסמ
 לע וטו תוכז ןתמ השעמל ללוכ ילארשיה םיפוליחה ןונגנמ םג ןכש ,טרפב םיפוליח תלשממ
 םיפוליחה ןונגנמב ,תאז םע 44.יפילחה הלשממה שארלו הלשממה שארל םימיוסמ םיניינע
 תויושר ןיב םיסחיב וטוומ לידבהל ,הלשממה ךותב תולבקתמה תוטלחהה לע וטווב רבודמ

_____________________________________ 
40 Paul Dixon, Power Sharing in Deeply Divided Societies: Consociationalism in 

Wonderland and the Northern Ireland Peace Process, 49 STUD. CONFLICT & TERRORISM 
 Ian O’Flynn & David Russell, Veto Rights in Power-Sharing דוע ואר .(2026) 211

https://bit.ly/46qH1pQ, (2025) .OLPON  .SERSPP, Democracies: A Justificatory Test. 
 125 ,87 דמ טפשמ ינויע "לארשיב תיתקוחה היטרקומדהו םזילופופ" יאנזור ביניו ןהכ יחימע 41

)2021(. 
 Daryl J. Levinson & Richard H. Pildes, Separation of Parties, Not Powers, 119 דוע ואר 42

HARV. L. REV. 2311 (2006). 
43 art. I, § 7, cl. 2 .ONSTC .S.U. הרקב לש בצמ רוציל לכ-םדוק דעונ ילמרופה יתואישנה וטווה 

 Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) ןיד-קספ ןמל ,תאז םע .תיתקוח-יתלב הקיקח לע
 ,תמא .תיטופיש תרוקיב תועצמאב וזכ הקיקח לע תירבה-תוצראב רבגתהל ןתינ (1803) 137

 םיינרדומה םיאישנהו ,הערל לצונמ תויהל לולע תירבה-תוצראב וטווה תוכז לש ברה חוכה
 עונמל ידכ קר אלו ,םירוהט תוינידמ ילוקיש סיסב לע םג םהלש וטווה חוכ תא ליעפהל םיטונ

 ןקחש שמשמ אלא ,הקוחה לע ןגהל ידכ לעופ וניא אישנה ולא םירקמב .תיתקוח-יתלב הקיקח
 יכ הנעטה התלעוה הז רשקהב .התיא םיכסמ וניא אוהש תוינידמ ינפמ ןגהל ידכ לעופה יטילופ
 ,"םיער" םיקוח תמיסח אלו דבלב תיגולואדיא איה הקדצההשכ ,וטווה תוכזב בחרה שומישה
 הקיקחהמ קלחש המוד לעופב .תירבה-תוצרא לש יתקוחה הנבמלו הירוטסיהל הריתסב דמוע
 לשב יתוהמ ןפואב התנוש וא התחדנ ,המסחנ תונורחאה םינשה שמחו םיעבשב רתויב הבושחה
 J. Richard Broughton, Rethinking the Presidential Veto, 42 HARV. J. ON .וטווה תוכמס

LEGIS. 91, 96, 115–17 (2005); Charles M. Cameron, The Presidential Veto, in THE 
OXFORD HANDBOOK OF THE AMERICAN PRESIDENCY 362 (George C. Edwards III & 

William G. Howell eds., 2009). תעצבמה תושרל ,ילמרופה יתואישנה וטוול רבעמ יכ ןייצל שי 
 .הקיקח לע העבצהב תולוק ןויווש לש םיבצמב טנסב הקיקחה ךילהב ימינפ וטו ןונגנמ ןיעמ שי
 ,הלועפ-ףותישב ומיע דבועו אישנה לש ותגלפממ אוהש ,תירבה-תוצרא אישנ ןגס ולא םירקמב
 .U.S. CONST. art. I, § 3 .ןויוושה תריבשל עירכמה לוקה תא תתל )טנסה שארכ ועבוכב( יאשר

 תוכרעמב תויצילאוקב םג םייק וטקפ-הד וטו ,26 ש"ה דיל ליעל בותכה ןמ הלועש יפכ 44
 םלוא .)"םיינזאמ ןושל" םיווהמ תמיוסמ הגלפמ וא םדא רשאכ( בור-תוססובמ תוירטנמלרפ
 .בורה תערכה ןורקע לע תססובמ הניא רשא ,תילמרופ וטו תוכזב רבודמ םיפוליח תלשממב
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 ףפכומ רשא ,תסנכב בור דימת טעמכ שי הלשממל לארשיבש ךכל בל םישב( תונושה ןוטלשה
 45.)תינויצילאוק תעמשמ ןוגכ םינונגנמ תועצמאב הלשממל

 ,לשמל ,ךכ .םימיוסמ םירשקהב וטו תויוכז תונקומ ימואל-ןיבה טפשמה תודסומב םג
 תובחרה תויעוציבה תויוכמסה לעבו יזכרמה ףוגה – תודחואמה תומואה לש ןוחטיבה תצעומ
 ,ןיס ,היסור ,תירבה-תוצרא :הב תועובקה תורבחה שמחל וטו תוכז הקינעמ – ןוגראב רתויב
 ןיב הלועפ-ףותיש תחטבה אוה הז ןונגנמ ירוחאמ דמועה ןויגיהה 46.תפרצו הינטירב
 47.ימלועה רדסה תא רערעל תולולעש תוידדצ-דח תוטלחה תעינמו תומצעמה

 לארשיב תויטילופ תומכסה לש הרצק הירוטסיה .ב

 תיטילופה הירוטסיהה תא גיצהל שי ,םיפוליחה תלשממ לדומ לש דוחייה תא ךירעהל ידכ
 דחוימבו ,םינוש םייטילופ תוחוכ ןיב ףותיש לע וססבתהש תולשממל רושקה לכב לארשי לש
 זאמ תססובמ לארשיב תולשממ תמקה ."תוליגר" תוינויצילאוק תולשממ ויה אלש הלאל
 תוינידמ תא םירידגמ רשא ,"םיינויצילאוק םימכסה" םינוכמה ,םייטילופ םימכסה לע דימתמו
 קלח לש ןתמקה תרגסמב 48.דוסי-יווק לש םטוריפ תועצמאב טנמלרפב היכמותו הלשממה
 תנוכתמב תעצבמה תושרה תגהנהב חוכ תקולח לש הרדסה םג ולא םימכסה וללכ תולשממהמ
 לש ןתמכסה תשרדנ םהילא סחיבש םיאשונ תרדגה וא ,הבחר תודחא תלשממב היצטור לש
 49.היצילאוקה תועיס לכ

 )לארשי ץרא ילעופ תגלפמ( י"אפמ הפיכב וטלש 1977 תנש דע ,תירוטסיה תולכתסהב
 חמצש דוכילהו )ל"חג( םילרביל תורח שוג הל ךשמהבו( תורח תגלפמ וליאו ,היתוכישממו

 ביכרמה התייה י"אפמ הבש היצילאוק לע וססבתה י"אפמ תולשממ .היציזופואב ויה הנממ
 תליחתבו םימיה-תשש תמחלמ ברע ומקוהש תודחאה תולשממ טעמל ,תאז .יטננימודה
 עוריאל תופסונ תואמגוד יתש הלא ויה ,םדוקה קרפב רומאל ךשמהב 50.השתהה תמחלמ
 תובישח ףא התייה ולא תואמגודל .תינוטלש תופתוש םודיקל היירופ עקרק שמישש יטמרד

_____________________________________ 
 'ימוגה תמתוח' :תינויצילאוקה הנידמה" ןמטוג ןתמ ;123 'מעב ,41 ש"ה ליעל ,יאנזורו ןהכ 45

 ,קרב ןרהא( 197 ןארבו'ג םילס רפס "הלשממה ידי לע תסנכה תסימר לע – 'תודדועמה תקהל'ו
 ,15 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ"גב ;)2023 םיכרוע ןמדירפ תירודו ל"ז יליזרב דג ,דתו 'ס דמחומ
 ,תרחא העד םג תמייק יכ ןיוצי .תויח )'מידב( האישנה לש ןידה-קספל 112-ו 82 ,79 'ספב
 ואר .םינשה ךרואל תרכינ הדימב השלחנ אקווד תסנכב הלשממה לש הטילשה תטומ יכ תסרוגה
 "לארשיב הלשממל תסנכה ןיב תוחוכה יסחי תייגולונורכו ןייטשלדא ילוי תכלה" לייוו הקבר
 .)2021( 332–327 ,321 דמ טפשמ ינויע

46 U.N. Charter art. 27, ¶ 3. 
 תוטלחה ענומ ףאו בכעמ ןוחטיבה תצעומ לש וטווה ןונגנמ יכ דמלמ ןויסינה ,תאז םע 47

 JENNIFER TRAHAN, The Origins and History of the Veto and Its ואר .תובר תויתועמשמ
Use, in EXISTING LEGAL LIMITS TO SECURITY COUNCIL VETO POWER IN THE FACE OF 

ATROCITY CRIMES 9 (2020). 
 .ךליאו 55 ש"ה דיל ןלהל ואר ולא םימכסהב ןוידל 48
 )28.12.2022( "תימואל הלשממ ןוניכל ינויצילאוק םכסה"ל 4 'ס ,לשמל ,ואר 49

https://tinyurl.com/mspw3nut. 
 )ynet )8.5.2012 "תודחאה תולשממ לכ :םיינש שישכ הז הככ" ןמקורד ןורי 50

https://bit.ly/3wctz7t. 
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 היצמיטיגלה תליחתב קלח ןהל היהש ךכב בשחתהב ,ילארשיה רשקהב תדחוימ תירוטסיה
 תורח ילב" לש תינוירוג-ןבה הסיפתל דוגינב ,י"אפמל תינוטלש הפולח תריציו ןיגב םחנמ לש
 51."י"קמו

 הנתשה זאמו ,)"ךפהמה" הנוכש המב( י"אפמ לש יתלשממה לופונומה רבשנ ךשמהב
 תוגלפמ יתש ןיב תוריחבב תורחת לש תנוכתמל הרבעש ,תילארשיה הקיטילופה לש הנבמה
 חוכ תרבעהל ,תועוערו תורצ תויצילאוק תמקהל םג םינשה ךרואל ליבוה רבדה .תויטננימוד
 תוביציה רסוח 52.הביקע-אלו הנתשמ תוינידמ תטיקנלו תונטקה תוגלפמה ידיל חוקימה
 תונשב ףא תוּדחא תולשממ תמקהל וליבוה תוריחבב תיעמשמ-דחה הערכהה רדעהו
 .תמדוקה האמה לש םינומשה

 הדובעה תוגלפמש רחאל ,רושע ותוא לש הנושארה תודחאה תלשממ המקוה 1984 תנשב
 רצונש יטילופה וקיתהמ עבנ רדסהה .תפתושמ היצילאוק תמקה לע המכסהל ועיגה דוכילהו
 התווּלש האוג היצלפניא :הנידמה הבצינ םלומש םירומחה םירבשמה דצל ,םישוגה ןיב
 וז תפתושמ היצילאוק .ןונבלב המחלמב תכשוממ תוכבתסה דצל ,קומע ילכלכ רבשמב
 וחסינ תאז תרגסמב 53.םיפתושה תונחמה ינש ןיב אלמ ןויווש – האלמ תויטטירפ לע הססבתה
 לש תנזואמ הקולח ודביע ,ןהיתש לע םילבוקמ ויהש םיינויצילאוק דוסי-יווק תוגלפמה יתש
 לוציפ לע םכסוה ןכ-ומכ .תידדה וטו תוכז לע ססבתהש ימינפ טניבק ומיקהו ,הלשממב םיקית
 ,יטילופ ךמסמ היה היצטורה םכסה .היצטור םכסה – הלשממ שאר דיקפתב הקזחהה ןמז לש
 – היצטורב ןושארה לש רקיעבו( םידדצה לש בוטה םנוצרב תינתומ התייה ותמשגה ןכלו

 תלשממ לש הזמ ןיטולחל הנוש היה היצטורה תלשממל יקוחה סיסבה 54.)סרפ ןועמש
 תא וחנהש תונורקעה יכ התע רבכ רמול בושח םלוא ,תחאו םירשעה האמהמ םיפוליחה
 רדסהה תא םג ךשמהב ונייפאי – הגהנהב היצטורו וטו ,תנזואמ םיקית תקולח ןוגכ – התדובע
 .םיפוליחה תלשממ תא ןנוכיש יתקוחה

 יפל ,הווהמה ךמסמ לע הססבתה םינומשה תונשב היצטורה לע המכסהה ,רומאכ
 ,םייטילופ םימכסה ,יללכ ןפואב 55."יטילופ םכסה" ,תולבוקמה תויטפשמה תורדגהה
 ,)"םיינויצילאוק םימכסה"( הלשממ תוננוכמה תוגלפמ ןיב תומכסה םינגעמש הלא דחוימבו
 ומקש תולשממה לכש םושמ ,רומאכ ,תאז 56.תילארשיה הקיטילופה לש טלוב ןייפאמ םה
 תבורמ תירטנמלרפ הטישב חוורה לדומל םאתהב ,תחא הגלפממ רתוימ ובכרוה לארשיב
-תיבב שרדנה בורה תגשהל יאנת אוה תונושה תוגלפמה ןיב הלועפ-ףותיש ןכל .תוגלפמ
 םינש ךשמב ,ןכא .הז הלועפ-ףותיש םינגעמ םיינויצילאוק םימכסהו ,לושמל ידכ םירחבנה
 םיינויצילאוקה םימכסהה לש יטפשמה םפקות הניינעש הכובסה הלאשה התלעו הרזח תובר
_____________________________________ 

 Pnina Lahav, Foundations of Rights Jurisprudence in Israel: Chief ואר וז הסיפת לע 51
Justice Agranat's Legacy, 24 ISR. L. REV. 211, 251 (1990). 

 לשממו טפשמ "הלשממה :דוסי-קוח" ןיל לאירוא םג ואר .122 'מעב ,28 ש"ה ליעל ,תירטש 52
 .)1992( 166 ,165 א

 .)1994( 128–124 1990–1984 תימואלה תודחאה תולשממ :רופאב ןמז ןרוק ינד 53
 תיטופיש תרוקיב ןיידע תמייק התייה אל ףא םירבדה עקרבו ,יתקוח ןוגיע לכ םכסהל היה אל 54

 בצמב .םיעשתה תונשב תיתקוחה הכפהמה ירחא קר החתפתה וז ןכש ,ןיינעו רבד לכל תיתקוח
 דגונמ היה אוה ןכ םא אלא ,תסנכה רוזיפל קוח – תיתקוח – ףוקתל תמאב רשפא היה אל הז
 .))1969( 693 )1(גכ ד"פ ,רצואה רש 'נ ןמגרב 98/69 ץ"גב ואר( דוסי-קוחב ןיירושמ ףיעסל

 .)1993( 59 א טפשמה "יטילופה םכסהה" ןהכ ילינ 55
 .378–377 'מעב ,28 ש"ה ליעל ,תירטש 56
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 ימוחתב תונורסחה ןכש ,הז רמאמל תינויח וז הלאש 57.םהילע הלחש םינידה תכרעמו
-יקוחבו הקיקחב תוינוטלשה תומכסהה קושיחל ומרת ולא םימכסה לש תוּטיפשהו םידעסה
 .אבה קרפב רבסויש יפכ ,הנושארה םיפוליחה תלשממ תמקה תעב דוסי

 ימדקא ןוידל הליבוה לארשיב תירוביצה הריזב םייטילופה םימכסהה לש םתויזכרמ
 תורפסב תונוש תולוכסא וחתפתה הבוגתב .םהילא סחיב תורזוח תויטפשמ תויוניידתהלו
 ,רמאיהל תנתינ תמאה 58.בייחמ יטפשמ םכסה אוה ינויצילאוק םכסה םא הלאשב הקיספבו
 רושימב אוה ופקות לכש םכסהב אלא ,בייחמ יטפשמ םכסהב רבודמ ןיא יכ םירובסה שי

 יכ תועבוק – דיימ הנפא ןהילאש – הז ןיינעב תוחוורה תושיגה םלוא 59.ידדהה דובכה
 םיטרפל עגונב תקולחמ דצל ,בייחמ ףקות ילעב םייטפשמ םימכסה םה םיינויצילאוק םימכסה
 60.םייטילופ םימכסה לע לחש םינידה ןכות והמ ,ונייהד ,הז ןיינעב

 היולת טיפשו יטפשמ םכסה ינויצילאוקה םכסהה לש ותויה תלאש יכ תסרוג תחא השיג
 אלו ,ירוביצה טפשמה והז ,טפשמה וילע לח רשאכ ךא ,הרקמה תוביסנבו םידדצה תנווכב
 61.ןיבור ןיינעב קרב ןרהא טפושה ,לשמל ,קספ וז השיגל םאתהב .םייללכה םיזוחה יניד
 םייקל שי וחוכמש ,תוניגהה ןורקע אוה ירוביצה טפשמה תונורקעמ דחא יכ רבסוה הז רשקהב
 םימכסה לע ירוביצה טפשמה תומרונ תלחהש ךכב ריכה קרב טפושה ,תאז םע 62.תומכסה
 וא םיביוחמה םייונישב םיזוחה יקוחמ םימיאתמה םיפיעסב שומיש תללוש הניא הז גוסמ

_____________________________________ 
 .)1991( 215 זט טפשמ ינויע "םייטילופ םימכסה" ולש הלאירבג םג ואר .379–378 'מעב ,םש 57

 יתגלפמ-ןיב םכסה"( )1964( 610 ,603 )4(חי ד"פ ,תותדה-רש 'נ זבלא 191/64 ץ"גב םג ואר
 .)"הזכש רותב לוספ וניא

 תועגונה תופסונ תולאש םג ונודנ ,םימכסהה לש בייחמה םפקות אשונב הפנעה הקיספה לע ףסונ 58
 )3(דמ ד"פ ,סרפ 'נ טילש 1601/90 ץ"גב ,לשמל ,ואר .םמסרפל הבוחה הז ללכבו ,םתויקוחב

 .2001–א"סשתה ,הלשממה קוחל 1 'ס ואר .הקיקחב וז הבוח הנגוע םימיל .)1990( 353
 ןוגכ ,םימדקומ ןיד-יקספב אוצמל ןתינ וז השיגל םינמיס .80-ו 64 'מעב ,55 ש"ה ליעל ,ןהכ 59

 תרחואמ הקיספב םג םלוא .)1968( 83 ,80 )1(בכ ד"פ ,תותדה רש 'נ דורלסקא 313/67 ץ"גב
 ,לשמל ,ואר .בייחמ יטפשמ םכסהב רבודמ ןיא יכ הדמעה לש הלבקל םינמיס םימעפל שי רתוי

 ,תילארשיה הדובעה תגלפמ שאר-בשוי 'נ רנלו 5364/94 ץ"גבב ןישח טפושה לש וירבד תא
 .)1995( 830–822 ,758 )1(טמ ד"פ

 טפשמב תויזכרמ תושיג יתש וגצוי תואבה תואקספב .383–379 'מעב ,28 ש"ה ליעל ,תירטש 60
 איהש ,תישילש השיג םג תמייק יכ ןיוצי רגסומ רמאמב ,תאז םע .םייטילופ םימכסה תניחבל
 םימכסה לע הלחה תיביטמרונה תרגסמה ,וז השיגל םאתהב .וללה תושיגה יתש ןיב םייניב-תשיג
 יטילופה םכסהה גוסל םאתהב תונתשהל היושע )םיינויצילאוק םימכסה לע םג ןכלו( םייטילופ
 ובנ( רואנ אישנל הנָשמה לש ןידה-קספל 15 'ספ ,שובד 'נ תירטש 9612/11 א"ע .וב רבודמש

 218 ילכלכ ילהנימ טפשמ :ג ךרכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד ואר הבחרהל .)17.7.2012
 .)ילכלכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב :ןלהל( )2013(

 לש ותויתקוח הנודנ ןידה-קספבש ףא .)1987( 73 )1(אמ ד"פ ,רגרב 'נ ןיבור 669/86 ץ"גב 61
 חותינה יכ קרב טפושה ריעה ,ןידה-יכרוע תכשל לש תודסומל תוריחב תארקל תרכנה םכסה
 .קרב טפושה לש ןידה-קספל 7 'ספב ,םש .םיינויצילאוק םימכסהל עגונב םג ןוכנ ןידה-קספבש
 ,תסנכה 'נ דלפנייש 8948/22 ץ"גב ןיינעב הנורחאל החתופ ירוביצה טפשמב תוניגהה תבוח
 .)18.1.2023 ובנ( זרא-קרב תטפושה לש ןידה-קספל 21 'ספ

 .קרב טפושה לש ןידה-קספל 6 'ספב ,61 ש"ה ליעל ,ןיבור ןיינע 62



 תוינוטלש תוטלחהב תומכסהו וטווה תוכז לע ז"פשת אל לשממו טפשמ

13 

 יכ עבקו 64,וז הירואת קרב טפושה חתיפ ,יקסב'זר'ז ןיינעב ,ךשמהב 63.שקיה לש ךרדב
 יכ הרומ תוריבסה ןורקע ,ירוביצה טפשמה תונורקעמ תעבונ םכסהב דומעל הבוחהש רחאמ
 65.םכסהב דומעל ותבוח תעקופ ,וב דומעי אל םכסהל דצש ריבסש םוקמ

 יניד יפ-לע רקיעב )םפקותבו( םייטילופ םימכסהב ןודל שיש איה הנושו היינש השיג
 לש ןתלוחת ידיל איבהל תויושע תיטילופה הירטֶמהו םידדצה תוהז ךא ,םייללכה םיזוחה
 ,יבעוז ןיינעב תפקתשמ וז השיג 66.ולא םיניד לש םדיצל ירוביצה םוחתהמ תודחוימ תומרונ

 םידדצה ינש וכרע הרקמ ותואב 67.)תסנכב הנוהכל סחיב( היצטור םכסה לע ןכ-םג בסנש
 אבה רבחל ומוקמ תא הנפיו הנוהכ תנש םותב תסנכהמ רטפתי דחאה ויפלש םהיניב םכסה
 ישילש דמעומל ומוקמ תא הנפיו תפסונ הנש רובעכ רטפתי ןורחאה הז וליאו ,המישרב
 אל ינשה ךא ,ותנוהכל הנש םותב תסנכהמ רטפתהו הזוחב וקלח תא םייקִ ןושארה .המישרב
 ןידה-קספמ .המישרב וירחא אבל ומוקמ תא תונפל בריס דעומה אובבו ,ותובייחתהב דמע
 ןפואב – םג עבקנ תאז דצל ךא 68,םיזוחה יניד יפל םיבייחמ םה םייטילופ םימכסה יכ הלוע
 םושמ ,הלטב איה תסנכל םידמעומ ןיב םיפוליח לע המכסהש – היצטורל סחייתהב יטרקנוק
 69.רוביצה תנקת תא םירתוס התרטמו הנכותש

 םניא ,םיינויצילאוק םימכסה הז ללכבו ,םייטילופ םימכסהש אופא איה תחוורה העדה
 יטילופ םכסה לטבל ךמסומ טפשמה-תיבשו 70,איה רשאב תיטופיש תרוקיב לכ ינפמ םיניסח
 םידעסה יכ קלוח ןיא ,תעב-הב 71.רוביצה תנקת תא רתוס וא יקוח-יתלב אוה יכ אצמנ םא
 72.םהלש הפרותה תדוקנ םה םייטילופ םימכסה תרפה לש הרקמב קוספל לוכי טפשמה-תיבש
 73,הלק הניא םתפיכא ,םייטילופ םימכסהל ןוילעה טפשמה-תיב לש ותשיג אהת רשא אהת
 םג ,המוד ןפואב .םייטילופה םייחב טפשמה-תיב לש היוארה תוברעתהה תדימב בשחתהב
 ףא ןתינו ,םעט ותואמ תישעמ ףא וא הטושפ הניא םימכסהה לש םתרפה ןיגב םייוציפ תקיספ

_____________________________________ 
 .קרב טפושה לש ןידה-קספל 8 'ספב ,םש 63
 4531/23 ץ"גב םג ואר .)1991( 749 )1(המ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ יקסב'זר'ז 1635/90 ץ"גב 64

 David Kretzmer, Political Agreements—A ;)5.12.2024 ובנ( 33 'ספ ,רצואה רש 'נ תקרב
Critical Introduction, 26 ISR. L. REV. 407 (1992). 

 .845–844 'מעב ,64 ש"ה ליעל ,יקסב'זר'ז ןיינע 65
 .)1995( 314 ,297 ג לשממו טפשמ "יטילופ םכסה לש וניד" רודנב לאירא 66
 .)1980( 262 )2(הל ד"פ ,העיבר ובא 'נ יבעוז 501/80 ץ"גב 67
 ,ךכ .וז הדמע לע טפשמה-תיב רזח רתוי תורחואמ תופוקתב םג יכ ןייצל שי .9–6 'ספב ,םש 68

 רימז קחצי טפושה .)1999( 56–55 ,49 )2(גנ ד"פ ,לקע ובא 'נ 'גחלא 6490/97 א"עב ,לשמל
 ףא .םיזוחה יניד םג םילח )ירוביצה טפשמהמ םידחוימ םינידל ףופכה( יטילופ םכסה לע יכ ןייצ
 הצעומל העיס לש הידמעומ ןיב )תרכנ יכ חכוה אלש( היצטור םכסהל הנעטב קסע הז ןיינע
 .תימוקמה

 רבחכ ןהכי תסנכ רבח תויהל קוחכ רחבנש ימ יכ איה רוביצה תנקת ,ןידה-קספב רבסומל םאתהב 69
 .10 'ספב ,67 ש"ה ליעל ,יבעוז ןיינע .התנוהכ תפוקת לכ תסנכ

 .)21.8.2005 ובנ( 11 'ספ ,לארשי תלשממ 'נ תסנכב ל"דפמה תעיס 306/05 ץ"גב 70
 שפוח לש דוסיה-תונורקע חכונל ,תאז ןוחבל ואובב בר קופיא גהני טפשמה-תיב ,תאז םע 71

 'מעב ,64 ש"ה ליעל ,יקסב'זר'ז ןיינע ואר ןכ .12 'ספב ,םש .תויושרה תדרפהו יטילופה הלועפה
 .לטב אוה רוביצה תנקת תא רתוס רשא יטילופ םכסה יכ עבקנ םש ,845

 זרא-קרב הנפד םג ואר .233–230 'מעב ,60 ש"ה ליעל ,ילכלכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב 72
 .)1999( 375–372 ,369 ח םילילפ "הקיטילופה לש תוטיפשה"

 םיאתמ וניא הפיכאה דעס יכ קרב טפושה ןייצ ,846–845 'מעב ,64 ש"ה ליעל ,יקסב'זר'ז ןיינעב 73
 .םיגירח םירקמב טעמל ,יטילופ םכסהל
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 74.הקיטילופה לש תפסונ התחשהל םורגל הלולע תויובייחתהל ריחמ גת תדמצה יכ ןועטל
 הבר הדימב םירתונ םהש ךכב הריכמ םייטילופ םימכסהל סחיב הביחרמ השיג וליפא ,ךכיפל
 .םיילוש םידעס טעמל ,םייביטקפא םידעס לש הנגה אלב

 ןוגכ םידעסב שמתשהל תורשפאה תא ,יקסב'זר'ז ןיינעב ,קרב טפושה ןייצ הז רשקהב
 רושימב רקיעב לעופה דעס – )םייטילופה םימכסהה יניד לש דחוימ חותיפכ( תולצנתהה דעס
 תורטמ גישהל לוכי יתרהצה דעס ןתמ םהבש םירקמ שי יכ רעוי 75.יטפשמה הז אלו ,ירוביצה
 רכומ ,לשמל .דבוכי דעסהש תירוביצה הייפיצב בשחתהב ,הפיכאה דעס לש הלאל תובורק
 השקב תועצמאב )תיתעיס-םינפ( היצטור םכסה לש ותפיכא ידיל איבהל וסינ ובש הרקמ
 הארי ,רוביצ רחבנכ ,בישמהש החנהה רואל ,תאז 76.בייחמ םכסהה יכ זירכהל טפשמה-תיבמ
 77.תרחבנ תושרמ רטפתהל וילע יכ עבוקה אדירג יתרהצה דעס םג דבכל ביוחמ ומצע תא

 רשא ,סראפ ןיינע – יטילופ םכסה לעופב ופכא ובש ןיינעמ הרקמ הז רשקהב ריכזהל יואר
 עוריאב רבודמ יכ שיגדהל שי הרקמה יטרפ וגצוי םרטב םלוא 78.היצטור לע אוה ףא בסנ

 ןוסיר לש טביהב תוחפ שיגרכ וגווסל ןתינ ןכלו ,ימוקמה ןוטלשה רושימב ןגועמ היהש
 .תרחבנה תושרהמ תורטפתה בייחִש הרקמ הז היה אל ,ךכ לע ףסונ 79.תוטיפשו יטופיש
 1998 ףוסב וכרענש תוימוקמה תויושרל תוריחבה תובקעב :ןמקלדכ ויה ןיינעה תוביסנ
 היצטור היהת יצחו םייתנש ירחא יכ עבקש םכסה שיפרוח תימוקמה הצעומה תאילמ הרשיא
 לש תמכסומה הנוהכה תפוקת םויס םע 80.הצעומ ירבח ינש ןיב הצעומה שאר ןגס דיקפתב
 תא עונמל התייה ותרטמש יתרהצה דעסל תילהנמ הריתעב הצעומ ירבח המכ ונפ ןושארה
 .ןידכ רחבנ אל דיקפתל ןעוטה דוע לכ היצטורה םכסה חוכמ הרומאה הנוהכה תרבעה
 ךרעיהל םייושע דיקפתב הנוהכ םניינעש היצטור ימכסה יכ העבק הי'צקורפ הליא תטפושה
 םשלו ,םוקמב םילעופה םייטילופה תוחוכה ןיב יואר ןוזיא תגשה וניינעש ירוביצ לוקיש ךותמ
 םינוש םימרוגל יוטיב ןתייש ןפואב הגהנהב םינוש םיגלפל רשפאה לככ בחרנ גוציי ןתמ
 אל רשא ,הז ןיממ היצטור םכסה לש הרקמב 81.םלוק עמשיי אל ןכ אל םאש הייסולכואב

_____________________________________ 
 .)22.6.2017 ובנ( 25–22 'ספ ,ןמיירפ 'נ ןופשנירג 4387-11-13 )'שא םולש( א"ת םג ואר 74
 יווק הל שי ,וז השיג לש תישעמה האצותה תניחבמ .846 'מעב ,64 ש"ה ליעל ,יקסב'זר'ז ןיינע 75

 ,םש .םייתרהצה םידעסב שומישב הז ןיינעב דדיצ רשא ,ןולאֵ אישנל הנשמה לש ותשיגל ןוימד
 קוחמ ;הפורתל תוכזהמ – הזוח תרפה לשב תופורת" ןהכ ילינ דוע ואר .798–797 'מעב
 77–74 ,57 ןמדירפ לאינד רוספורפ לש ותוגהב םינויע – לאינד רפס "יחרזאה דוקל תופורתה
 .)2008 םיכרוע ףפוקסורג רפועו ןהכ ילינ(

 .54–53 'מעב ,68 ש"ה ליעל ,'גחלא ןיינע 76
 תויח תטפושה לש ןידה-קספל 4 'ספ ,רוכז 'נ יברעה דוחיאה תגלפמ 8921/07 ץ"גב םג ואר 77

 .)28.5.2008 ובנ(
 תיריע 'נ לאושא 7188/03 ע"ע םג ואר .)2002( 865 )3(ונ ד"פ ,סראפ 'נ דיז 5042/01 ם"עע 78

 .)1.9.2003 ובנ( ןיעה שאר
 איבהל ןתינ תיצראה הקיטילופה רושימל תימוקמה הקיטילופה רושימ ןיב הנחבהל המגוד 79

 ואר ימוקמה רושימב .םושיא בתכ ודגנ שגוהש ימ לש ותנוהכ לע תיטופישה תרוקיבה תייגוסמ
 ד"פ ,רגרבכור 'נ יטפשמו יתרבח קדצו ןיקת להנמ ןעמל םיחרזא – ץ"מוא 4921/13 ץ"גב
 ואר הבחרהל .ברעתהל אל ץ"גב רחב הלשממה שארל סחיב ,תאז תמועל .)2013( 135 )3(וס
 .133 ש"הב ןלהל תורוקמה תא

 אלו ,רחבנ ףוגמ תורטפתה םכסהה שרד ובש ,67 ש"ה ליעל ,יבעוז ןיינעמ הנוש הרקמה ךכב 80
 .דיקפתמ

 .הי'צקורפ תטפושה לש ןידה-קספל 20–19 'ספב ,78 ש"ה ליעל ,סראפ ןיינע 81
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 ינש לש ןידכ הריחב ךילה עוציבל לוקש הצעומה ידי-לע ורושיא ,לוספ עינמ גישהל דעונ
 תטפושה ,ךכמ הנושב 82.יונימה תא רשאל ידכ תפסונ הריחב תלועפב ךרוצ ןיאו ,םינגסה
 הריחבה ךילה םוקמב אובל לוכי וניא היצטורה םכסה יכ הרבס ,טועימ תעדב ,רואנ םירמ
 ןגסה תורטפתה לש ךרדב םכסהב רומאה תא םייקל םילוכי םכסהל םידדצה .קוחב עובקה
 וניא ומצעלשכ םכסהה ,ןכ ושע אלשמ םלוא ,קוחב העובקה ךרדב ופילחמ תריחבו ןושארה
 ימכסהל ילמרופ ףקות ןתמ ,רואנ תטפושה יפל 83.קוחב תועובקה הלאל תיפולח הריחב ךרד
 הרקמ םוש" ןיא רשאכ ,תאז 84."הנתמהב הצעומ שאר ןגס" לש דסומ רצוי הז גוסמ היצטור
 ןמז תילאמרופ הטלחהב דיקפתל רחבנ וא םדא הנוממ ובש תילארשיה טפשמה תטישב רחא
 תא רואנ תטפושה התזח ךכבש רמול ןתינ םיוסמ ןבומב 85."הרשמה שויא ינפל רכינ הכ
 דחי עבשומש "יפילחה הלשממה שאר" דסומ תא – ןכמ-רחאל הנש םירשע דלוויהל דיתעה
 ."הנתמהב הלשממ שאר" םג הלאשהב ותונכל ןתינש ךכ ,ןושארה הלשממה שאר םע

 ,םייטילופ םימכסה לש םמושיימ רבטצהש ןויסינה תובקעב יכ םשרתהל ןתינ הז עקר לע
 תא חיטבהל 2021 תנשב תודחאה תלשממ ןוניכל הליבוהש המכסהל םידדצה ושקיב
 – קויד רתילו ,ילמרופ קוח ןוקית לש תנוכתמב םג המכסהה הנגוע םעפה ןכ-לע .התפיכא
 .דוסי-קוח לש ןוקית

 ?שארמ עודי ןולשיכ – לארשיב םיפוליחה תלשממ .ג

 שולשו םירשעה תסנכה – תירוקמה תיתקוחה המרופרה .1

 תמקה השקהש תיטילופה תוביציה רסוח חכונל ,שולשו םירשעה תסנכל תוריחבה רחאל
 תגלפמ ןיב ינויצילאוק םכסה רומאכ םתחנ ,תסנכל תופוצר תוריחב תוכרעמ שולשב הלשממ
 – תימואל תודחא תלשממ הרדגוהש ,םוריח תלשממ ןוניכל ןבל לוחכ תגלפמל דוכילה
 שולש ךשמב ןהכת הלשממה יכ עבקנ ינויצילאוקה םכסהב .שמחו םישולשה לארשי תלשממ
 ףרצל שקבת איהש הגלפמ לכ םע דחא שוג היהת דוכילה תגלפמ :"תישוג-וד" היהתו םינש
 סוזנסנוק םדקל הדעונ וזה תודחאה תלשממ 86.ןבל לוחכ תגלפמ םג ךכו ,הלשממל המיע
 היהי שוג לכל ויהיש םירשה רפסמ – תיטטירפ היהת הלשממה יכ עבקנ ךכיפלו ,תומכסהו

 ,המגודל ,ךכ 87.)טניבקב ,לשמל( הלשממה תוליעפ לש תורזגנה לכב היהי ןוזיאהו ,הווש
 88.המכסהב תויהל הדעונ הלשממה תובישי לש םויה-רדס תעיבק וליפא

_____________________________________ 
 .הי'צקורפ תטפושה לש ןידה-קספל 24-ו 21 'ספב ,םש 82
 .רואנ תטפושה לש ןידה-קספל 11–10 'ספב ,םש 83
 .רואנ תטפושה לש ןידה-קספל 16 'ספב ,םש 84
 .רואנ תטפושה לש ןידה-קספל 13 'ספב ,םש 85
 )20.4.2020( )א(2-ו 1 'ס ,"תימואל תודחאו םוריח תלשממ ןוניכל ינויצילאוק םכסה" 86

https://bit.ly/3c5Sdzm )35-ה הלשממה לש ינויצילאוקה םכסהה" :ןלהל"(. 
 תודעווב היצילאוקב תורבחה תונושה תועיסה גוציי" יכ בתכנ תאז דצל .14-ו )ב(2 'סב ,םש 87

 הדובעה יללכ יפ לע תסנכה תודעווב תומוקמה תקולח ןפואמ בייחתמכ ןלדוג יפ לע אהי תסנכה
 .)ג(2 'סב ,םש ."תסנכה לש

 .20 'סב ,םש 88
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 תכירעל םיללכ עבקיש תווצ תמקה וללכ תויפותיש םדקל ודעונש םכסהב םיפסונ תודוסי
 הקיקחל םירשה תדעו םג 89.הלשממה לש רושיא םינועטה ירוביצה תורישב םיריכב םייונימ
 ,רומאה ינויצילאוקה םכסהב רחא ףיעס 90."תידדה המכסה" םדקל ידכ לועפל הרומא התייה
 ןובילל ןונגנמ" םיקה ,היצילאוקה תנוהכ ךשמב םידדצה ןיב תומכסה-יא םע דדומתהל דעונש
 שרופמב רדסוה אלש ןיינע לכב היגיצנו הלשממה תולועפ לכ לש המכסהו םואיתלו תוקולחמ
 91.)שוג לכמ םיינש – םירבח העברא תויהל םירומא ויה הדעווב( "םכסהב

 רשע-הנומש רובעכ הלשממה שאר דיקפתב )םיפוליח( היצטור עבק םכסהב ףסונ ףיעס
 עקר לעו ,תאז רשפאל ידכ .)המקוהש הלשממה לש תננכותמה הפוקתה עצמא( םישדוח
 ןקותי הלשממה :דוסי-קוחש םכסוה ,ליעל טרופמכ םייטילופ םימכסה תפיכאב םיישקה
 ןוקיתה 92.הלשממה לש תרזוח העבשהב ךרוצ אלל םיפוליחה שומימ תא רשפאיש ןפואב
 הלשממה שאר לש הזל יפילחה הלשממה שאר לש ודמעמ תאוושה תא םג חיטבהל רומא היה
 שאר יכ םג םכסהה עבק ךכל המילהב 93.הלשממה שארל תועיגמה רתיה-תויוכז תניחבמ
 המאתהב – םג ךכו ,)םישדח םירש תונמל וא( רחאה שוגהמ םירש רטפל לכוי אל הלשממה
 םויקל "םיפסונ תונוחטב" שמשל ודעונ םכסהב םיפסונ םיפיעס 94.יפילחה הלשממה שאר –
 תלשממב ןומא-יא תעבצה ןיינעל דחוימ רדסה עבקייש םכסהב בתכנ ,לשמל ,ךכ .םיפוליחה
 95.תסנכה רוזיפ לע העבצה וא םיפוליחה

 הנוממו םישוגה דחא שאר םע ההוזמ רש לכ ורדגבש ,הז לדומ יכ ןאכ רבכ ריעהל בושח
 רוביצ יתרשמכ םירשה לש םדמעמו םדיקפתל סחיב תלבוקמה הסיפתה תחת רתוח ,וידי-לע
 שארל םירשה לש תדחוימה תונמאנה תבוח לע ססובמ אוהש םושמ ,תאז 96.רוביצ ינמאנכו
 .הלוכ הלשממה לש התורמלו ירוביצה סרטניאל םתוביוחמ ףלח ,םיכיושמ םה וילאש שוגה

 ודעונש ,םיפסונ םיקוחלו דוסי-תקיקחל םיבר םייוניש ועצוה וראותש תומכסהה תובקעב
 דוכילה תגלפמ ןיב ינויצילאוקה םכסהב רומאה תא "ומגרת" ולא םייוניש .ןידב ןתוא ססבל
 רדסה ולא םינוקית וננוכ ,םכסהה תוארוה תא םמשייב 97.הקיקחה תפשל ןבל לוחכ תגלפמל

_____________________________________ 
 .)ד(3 'סב ,םש 89
 .21-ו )ה(3 'סב ,םש 90
 .36 'סב ,םש 91
 םכסה עוציב םשל םישורדה הקיקחה ייוניש לכש עבקנ יללכ ןפואב .)ג(4-ו )ב(4 ,)א(4 'סב ,םש 92

 .38 'סב ,םש .םקותש היצילאוקה תורבח לכ לש האלמ הכימתב וכזי הז
 יפילחה הלשממה שאר לע הלשממה :דוסי-קוחל 18-ו 17 'ס לש הלחהב רבודמ .)ד(4 'סב ,םש 93

 "העשרהו םושיא בתכ תשגה ,הירחאו ותנוהכ תפוקתב הלשממה שאר תריקח"ב םיקסועה(
 ללוכה( הלשממה קוחל 4 'ס לש םג-ומכ ,)"הריבע תמחמ הלשממה שאר לש הנוהכ תקספה"בו
 .)הלשממ שאר לש דמועו יולת םושיא בתכ ןיינעל תוארוה

 םידרשמ ןיב םיפגא וא תויוכמס תרבעה יכ עבקנ ךכ לע ףסונ .)ב(10-ו )א(10 ,)ד(4 'סב ,םש 94
 םינוש םישוגמ םידרשמ ןיב תורבעהל יכו ,שוג ותוא שאר תמכסהב השעית םישוגה דחא ידיבש
 .6 'סב ,םש .םיינשה תמכסה שרדית

 .8 'סב ,םש 95
 מ"עב לארשי ראוד תרבח 5474/23 ץ"גב ,לשמל ,םג ואר .68–66 'מעב ,28 ש"ה ליעל ,תירטש 96

 .)7.3.2024 ובנ( בובכ טפושה לש ןידה-קספל 15 'ספ ,תרושקתה רש 'נ
 .)ג(4 'סב ,86 ש"ה ליעל ,"35-ה הלשממה לש ינויצילאוקה םכסה"ב םכסוהש יפכ 97
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 םינוקיתבו 98הלשממה :דוסי-קוחל 8 'סמ ןוקיתב רבד לש ופוסב ןגוע רשא ,שדח ירטשמ
 םויס רחאל בצעתהש יפכ ,ןכדועמה הלשממה :דוסי-קוחב 99.וילא םיוולנה םיקוחל םיפסונ
 לדומכ "םיפוליח תלשממ" חנומה ןגוע ,2020 יאמב תומושרב םסרופש יפכו ונוקית יכילה
 תפוקתבש הלשממ" יהוז ,דוסיה-קוח לש ונושלב .ילארשיה לשממה תטישב ירשפא ינוטלש
 100."ףסונ תסנכה רבחו הלשממה תא ביכרהש תסנכה רבח ,ןיגוריסל ,השארב ודמעי התנוהכ
 ךרוצה 101.דחי םיעבשומ יפילחה הלשממה שארו הלשממה שאר ,וז הלשממ תרגסמב
 טסקטה לש ודמעמ תקיחש – ףסונ יאמצע ישוק ןבומכ אטבמ דוסיה-קוחב םיבר םינוכדעב
 ועבקנ הדוקפתלו הלשממה תמקהל סחיב םיינורקעה םירדסההש ןוויכמ ,םלוא 102.יתקוחה
 ינויח היה דוסי-קוחב )ירקיעה םקלח תוחפל וא( םינוקיתה ןוגיע ,הלשממה :דוסי-קוחב
 םיבירי ןיב ןומא רסוח לש םיאנתב ץוחנ היה םנמואש ,השקונ לדומ רצונ ךכ .ישעמה רושימב
 .םיתיעל תבייחמ תואיצמהש יפכ ,תושימג רדעהב הקל םג ךא םייטילופ

 המכסה לע תססובמה הלשממ תמקה רשפאל דעונ דוסיה-קוחל ןוקיתב רדסהה ,רומאכ
 דחאל "הקיז לעב"כ רש לכ לש יוהיזה תשירד דוסיה-קוחב הנגוע ,לשמל ,ךכ .היקלח ןיב
 ,שוג לכמ םירשה רפסמב ןויוושה ןגוע ןכ 103.הלשממה תא םיביכרמה םישוגה ישאר ינשמ
 םירש תודעוול סחיב םג ןגוע הז ןורקיע 104.תויטטירפה ןורקע תא אטבמה ןפואב
 רפסמש תורשפאב הרכהב ףא אטבתה יטטירפה ןוזיאה יכ ףיסוהל שי ךכ לע 105.תומיוסמ
_____________________________________ 

 טעמכ .)8 'סמ ןוקית :ןלהל( 34 ף"שתה ח"ס ,)העש תארוהו 8 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח 98
 שולשו םירשעה תסנכה לש התנוהכ ךשמל תסנכ ירבח םיעבש לש תושקונ הפסונ םייונישה לכל
 לע" תובנ יזוס ואר הז רשקהב ןוּירשה לש ותויתייעב לע הבחרהל .8 'סמ ןוקיתל 7 'ס ואר –
 .IL Blog-S-ICON )25.11.2020( https://bit.ly/3KeS1tF "'םיפוליחה תלשממ'ב ןוירשה ףיעס
 יופצ( ל םיקסעו טפשמ "דוסי קוח לש ילמרופ ןוּירשב הערל שומיש" ןושיד בדנ דוע ואר
 רמאמ ?התייה לשמ קר םנמוּאה ,תיטפשמה הכפהמה" ןמדירפ לאינד ;)6202-ב םסרפתהל
 םורופ "'דגנה תכפהמו תיתקוחה הכפהמה – ץ"גבה תומחלמ' ןהכ יחימע לש ורפס לע הבוגת
 הלשממה :דוסי-קוח לש ותילכת ןהו ונושל ןה יכ רבסוה ךשמהב .)2021( 4–3 ,המ טפשמ ינויע
 תסנכה ירבח ינש ןיב הנוהכה רדס היפלש השיגב תוכמות )ןוקיתה תובקעב( תיחכונה ותרוצתב
 ליטה םהמ ימ לע הלאשה ידי-לע שארמ בתכומ וניא םיפוליח תלשממ לש השארב ודמעיש
 ןוקיתה יכ דוע רעוי .36 'ספב ,34 ש"ה ליעל ,סקופ ןיינע .הלשממה תבכרה תכאלמ תא אישנה
 .8 'סמ ןוקיתל 6 'ס ואר – תסנכה :דוסי-קוחל ףיקע ןוקית םג ללכ הלשממה :דוסי-קוחל

 יונישה חכונל ,םילשמ רדסהכ ,ףיקע ןוקיתב ונקות רשא הלשממה קוחב םיפיעס רקיעב הלא ויה 99
 קוח .2020–ף"שתה ,)העש תארוהו הקיקח ןוקית( םיפוליח תלשממ קוח ואר .יתקוחה רדסהב
-תארוה לש תרגסמב( 1973–ג"לשתה ,תוגלפמ ןומימ קוחב םיפיעס םג ףיקע ןוקיתב ןקית הז

 ירבד תא םג ואר ןוקיתה לע הבחרהל .2002–ב"סשתה ,יללכה ןוחטיבה תוריש קוחב ןכו ,)העש
 ח"ה ,)םיפוליח תלשממ( )העש תארוהו 9 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצהל רבסהה
 .16 ף"שתה תסנכה

 :איה שדחה יתקוחה רדסהה תרגסמב החותפ הרתונש הלאש .הלשממה :דוסי-קוחל )א(א13 'ס 100
 ,ואר הבחרהל ?תסנכ רבח תויהל קיספמש רבעמ-תלשממ לש יפילח הלשממ שאר לש וניד המ
 רחביי אל םא ודיקפתב ךישמהל לכוי יפולח הלשממ שאר םאה" בוט-ןמיס-רב יתיא ,לשמל
 .IL Blog-S-ICON )9.2.2021( https://bit.ly/36KjxRa "?תסנכל

 .הלשממה :דוסי-קוחל )ו(א13 'ס 101
 David Landau, Abusive Constitutionalism, 47 U.C. DAVIS L. REV. 189, 195 ,לשמל ,ואר 102

(2013). 
 .הלשממה :דוסי-קוחל )ג(א13 'ס 103
 הקיז ילעבכ םיהוזמה םירשה רפסמ" יכ ותליחתב עבוק הלשממה :דוסי-קוחל )1()ד(א13 'ס 104

 ."יפולחה הלשממה שארל הקיז ילעבכ םיהוזמה םירשה רפסמל הווש היהי הלשממה שארל
 .הלשממה :דוסי-קוחל )2()ד(א13 'ס 105
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 הרקמל ,עובקל הלשממה לע אהי יכ ןיוצ ןכלו ,דימת הווש היהי אל םישוגה ינש לש םירשה
 עייסל ידכ 106.הווש היהי שוג לכב םירשה ללכ לש העבצהה חוכ ויפלש העבצה ןונגנמ ,הזכ
 עבקנ ,ינויצילאוקה םכסהה תוארוהל םאתהבו ,הב תוינויוושהו הלשממה תודירש תחטבהב
 יפילחה הלשממה שארל הקיז לעב רש ותנוהכמ ריבעהל יאשר היהי אל ןכא הלשממה שאר יכ
 שאר לש וחוכש חיטבהל ודעונ ולא תועיבק 107.יפילחה הלשממה שאר לש ותמכסה אלב
 ,ךכ לע ףסונ 108.הלשממה ךותב – הלשממה שאר לש הזל ההז היהי יפילחה הלשממה
 תויוצמה תונוש תויוכמס תלעפה ךרוצל השורדכ הרכוה יפילחה הלשממה שאר לש ותמכסה
 109.תסנכה רוזיפל תוכמסה הז ללכבו ,הלשממה שאר ידיב ליגרב

 רחב הלשממה שאר םא יכ שדחה יתקוחה רדסהב עבקנ םיפוליחה תא חיטבהל ידכ
 הקספוה וא 110)הלוכ הלשממה לש תורטפתה ליגרב תבשחנה הלועפ( הלשממהמ רטפתהל
 ,יפילחה הלשממה שאר הלשממה תושארב ומוקמב ןהכי ,םיפוליחה דעומ ינפל 111ותנוהכ
 םות דעו םיפוליחה דעוממ הלשממ שארכ ןהכל רומא היה אוהש הזל ההז ןמז-קרפל תאזו
 תלשממב ןומא-יא עיבהל תסנכה הטילחה םא ,ךכ לע ףסונ 112.תסנכה לש התנוהכ תפוקת
 תלשממ שארב םידמועה םיינשהמ דחא לכ ויהי אל ,תרחא הלשממב ןומא עיבהלו םיפוליחה
 בצמב 113.תרחאה הלשממה תושארב דומעל םיאשר ןומאה-יא עבוה הבש םיפוליחה
 לש התנוהכ םויס תמדקהלו תסנכה רוזיפל תיזכרמה ךרדה ,שדחה רדסהה רציש םירבדה
 םלוא 114.תסנכה רוזיפל קוח תקיקח איה )םיפוליחה דעומב דומעל ילבמ( הלשממה
 8 'סמ ןוקית עבק ,הז בצמ םע דדומתהל ידכ ,ךפהל .הפ ורצענ אל םייתקוחה םינוקיתה
 ינפל תסנכה תורזפתה לע קוח לבקתי םא היפלש שולשו םירשעה תסנכל העש-תארוה
 תעבשה דעומב רשא תסנכ ירבח הרשע תוחפל ודעב ועיבצהו ,התנוהכ תפוקת המייתסהש
_____________________________________ 

 .הלשממה :דוסי-קוחל )1()ד(א13 'ס לש אפיסה 106
 וא ליבגמ ילוא הקיזה ןונגנמ יכ תרוקיב העמשנ הז רשקהב .הלשממה :דוסי-קוחל )א(ד43 'ס 107

 "םיפוליחה תלשממ רדסה לע תורעה שמח" תובנ יזוס .רשה לש םינומאה תרהצה תא הנשמ
IL Blog-S-ICON )27.1.2021( https://bit.ly/3texaPU. תוּדחא תולשממב ףא יכ ןייצל שי 

 רימש לש ונוצר ,לשמל – רחאה יטילופה שוגהמ רש לש םירוטיפה אשונ קרפה לע דמע רבעב
 .718 'מעב ,28 ש"ה ליעל ,תירטש .ןמציו רשה תא רטפל

-קוחל ז43 'ס .ןידל הדמעהב עגונה לכב ,לשמל – רתיה-תויוכז תניחבמ ודמעמ הוושוה ןכ-ומכ 108
 .הלשממה :דוסי

 תוכמס תמייק ,ךכל רבעמ .הז דוסי-קוחל )א(29 'ס לע הנתמה ,הלשממה :דוסי-קוחל ו43 'ס 109
 רשפא-יא רשאכ ,הלשממה תא סנכל ילבמ הלשממה שאר לש םוריח תעש תונקת תנקתהל
 תלשממ לש התבכרה לע ןתמו-אשמה תפוקתב .הלשממה :דוסי-קוחל )ב(39 'ס ואר – הסנכל
 17 הבישי לוקוטורפ ואר .יפילחה הלשממה שארל םג וז תוכמס תאוושה לע רבוד םיפוליחה
 :ןלהל( )ןבל לוחכ תגלפממ גרובזניג ןתיא תסנכה רבח( )23.4.2020( 12 ,23-ה תסנכה לש
 המכסהל דוסיה-קוח סחייתה אל רבד לש ופוסב םלוא .)23-ה תסנכה לש 17 הבישי לוקוטורפ
 תעצהב ןוידל תדחוימה הדעווה לש 3 הבישי לוקוטורפ ואר הבחרהל .םוריח תעש תונקת לע
 )4.202027.( 92 ,23-ה תסנכה ,)23/280/פ( )םיפוליח תלשממ – ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח
 .)טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש יטפשמה ץעויה ,יילב רוג ר"ד(

 .הלשממה :דוסי-קוחל )א(21 וא 19 'ס יפל 110
 .הלשממה :דוסי-קוחל )ד(18 'ס יפל 111
 ןעמל העונתה 2412/23 ץ"גבב אשונל תמיוסמ תוסחייתה ואר .הלשממה :דוסי-קוחל א43 'ס 112

 ובנ( ןמלגופ אישנה םוקמ-אלממ לש ןידה-קספל 3 'ספ ,תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 .)תורצבנה ץ"גב :ןלהל( )3.1.2024

 .הלשממה :דוסי-קוחל ח43 'ס 113
 .תסנכה :דוסי-קוחל 34 'ס 114
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 יפילחה הלשממה שאר יזא ,הלשממה שארל הקיז ילעב ויה ןהירשש תועיסהמ ויה הלשממה
 םייתקוחה םינוקיתה ,תוארל ןתינש יפכ 115.השדח הלשממ ןוכיתש דע הלשממה שארכ ןהכי
 .םינווּגמו םיבר םייטילופ םישיחרת םע דדומתהל רורב ןויסינב ,םיטרפ-יטרפל ודרי

 116.םידדצה ינש ןיב ררשש יסיסבה ןומאה רסוחל הנעמ תתל דעונ שדחה יתקוחה רדסהה
 תוימכסהה ןורקע תא ריזחהל ,רתיה ןיב ,רומא היה רדסההש רבסוה ,רתוי קומע ןפואב
 תינורקע-תיתקוח תרוקיב 117.תילארשיה הרבחב םיעסשה ןותימב עייסל ידכ ,הקיטילופל
 הכותל סינכהל הרטמב דוסי-תקיקח הנשמ אוה יכ התייה תסנכב ןוקיתה ידגנתמ דצמ התלעש
 יטילופ םכסה תרגסמב רבעב ןגועש המ ,תורחא םילימב 118.םיינטרפ םייטילופ םימכסה
 תאזו ,יתקוח ןוקיתל תעכ ךפהנ )1984 לש תודחאה תלשממל סיסב שמישש םכסהב ,לשמל(
 119.יטילופה םכסהה לע םימותחה םידדצה ןיב הררשש הכומנה ןומאה תמר לשב קר
 תניחבמ דוסי-תקיקחל תויוארה תוארוהה רבדב תינורקע הדמע השעמל האטיב תרוקיבה
 ןניאש תוארוהב שומישה ןמ תוגייתסהל רבעמ ,תאז .ןהלש טוריפה תמרו ןקוסיע םוחת
_____________________________________ 

 .1ז43 'ס תא ,העש-תארוהכ ,הלשממה :דוסי-קוחל ףיסוה רשא ,8 'סמ ןוקיתל )5(5 'ס ואר 115
 דלונ "םיפוליח תלשממ" גשומה תא רציש ינויצילאוקה םכסהה יכ ןייצ תימע קחצי טפושה 116

 ינפמ דחאה לש תוריהזבו תונדשחב – "םיבהא םינתמה םידופיקכ" ,ידדה ןומא רסוח ךותמ
 טפושה לש ןידה-קספל 19 'ספב ,133 ש"ה ןלהל ,םילשמ – והינתנ ןיינע .רחאה לש ויצוק
 תולכתסהב גירח בצמ אוה הלשממ ישאר ינשב ןומא ןתמ יכ התע רבכ ןייצל בושח .תימע
 תדעו לש יטפשמה ץעויה ,יילב רוג ר"ד( 26 'מעב ,3 ש"ה ליעל ,4 הבישי לוקוטורפ .תיתאוושה
 תאטבמה תדחוימ הלשממ יהוז יכ ריבסה ןוילעה טפשמה-תיב םלוא .)טפשמו קוח ,הקוחה
 םניאש םישוג ינשמ תבכרומ המצע היצילאוקה הבש( תידוחיי תיטילופ תואיצמ לש םינייפאמ
 לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 4956/20 ץ"גב .)בורה תדמע לש דיחא ןווג םיאטבמ
-קרב תטפושה לש ןידה-קספל 13 'ספו תימע טפושה לש ןידה-קספל 17 'ספ ,לארשי תסנכ 'נ
 .)20.8.2020 ובנ( זרא

 תגלפממ גרובזניג ןתיא תסנכה רבח( )30.4.2020( 92 ,23-ה תסנכה לש 21 הבישי לוקוטורפ 117
 רימע ר"דו אריפש ףסא ר"דמ בתכמל 3 'ספב רומאל תוסחייתה ךות ורמאנ םירבדה .)ןבל לוחכ
 )25.4.2020( גרובזניג ןתיא כ"חל ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמהמ ,סקופ

https://bit.ly/3HzpfCc. הלשממ ליבונ ובש בצמל עיגהל רשפא" :רמאנ תרחא תונמדזהב 
 לוקוטורפ ."תילארשיה הרבחה תא אירבנ ובש בצמ לעו הלכה לעו המכסה לע תתתשומ היהתש
 לוקוטורפ :ןלהל( )גרובזניג ןתיא תסנכה רבח( )5.5.2020( 477 ,23-ה תסנכה לש 23 הבישי
 .)23-ה תסנכה לש 23 הבישי

 תסנכה רבח( )23.4.2020( 56 ,23-ה תסנכה ,תרדסמה הדעווה לש 21 הבישי לוקוטורפ ,לשמל 118
 המישרה תעיסב )ש"דח( ןויוושלו םולשל תיטרקומדה תיזחה תגלפממ ןיראב'ג ףסוי

 .)תפתושמה
 תלשממ – ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח אשונב תדחוימה הדעווה לש 2 הבישי לוקוטורפ 119

 תגלפממ גרבדנז רמת תסנכה תרבח( )26.4.2020( 75 ,23-ה תסנכה ,)280/23/פ( )םיפוליח
 תסנכה רבח( 61 'מעב ,3 ש"ה ליעל ,4 הבישי לוקוטורפ ;)2 הבישי לוקוטורפ :ןלהל( )צרמ
 רסוח לע תרוקיב העמשנ תסנכה ילתוכל ץוחמ םג .)ונתיב לארשי תגלפממ ןמרביל רודגיבא
 תורדרדיהל ליבוהש ,יתקוחה טסקטה לש ותויתקוחל תסנכה ןכשמ ינכוש וסחייש תובישחה
 ןתינהו ,תונסרודו תוליז :ןורדמב תויתקוחה" ןייטשניבור םיקילא .דוסיה-יקוח לש םדמעמב
 )ICON-S-IL Blog )24.1.2021 "רהה תגספל סופיזיס לש ונבא תא תולעהל

https://bit.ly/3BRBhWi. םכסהה לע ןייטשניבור םיקילא" גומלא רמתו תליג יכדרמ םג ואר 
 )23.4.2020( ןאכ "'הננערב בויבל רזע יקוח ומכ םיסרדנ דוסי יקוח ,ליהבמ' :ינויצילאוקה

https://www.kan.org.il/item/?itemid=70063. טפושה לש תיללכה ותרוקיבל רשקתמ אשונה 
 .העש-תארוה לש ילכה תועצמאב דוסי-יקוח ןוקית לש "תלבסנ-יתלבה תולקה" לע ןייטשניבור
 לש ןידה-קספל גכ 'ספ ,לארשי תסנכ 'נ םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה 8260/16 ץ"גב ואר
 .)6.9.2017 ובנ( ןייטשניבור )'מידב( האישנל הנשמה
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 תוסחייתמ אלא( תטשפומ תיללכ הלוחת תולעב ןניאו )העש-תארוה ןוגכ( ןמז ךרואל תוביצי
 120.הנידמה לש דוסיה-יקוח תרגסמב )םיירלוקיטרפ םייטילופ םיסרטניאל

 תועמשמה – העובק הרדסה אלל בושח אשונ ריתוה אוה ,ינטרפ היה 8 'סמ ןוקיתש ףא
 תלשממ לש התנוהכ תעב קוחב עובקה דעומה דע תסנכה ידי-לע ביצקת קוח תלבק-יא לש
 קרפתת הלשממה םאש ךכ לע ססבתה םיפוליחה תלשממ רדסה לש לנויצרה 121.םיפוליח
 רשא דע םיפוליחה תלשממ שארל הלשממה שאר דיקפת רבעוי ,םיפוליחה דעומ עיגהש ינפל
 תסנכה רוזיפ לש יופכה ןונגנמל רשקב ןפוא ותואב רדסוה אל רבדה .השדח הלשממ םקות
 לע המכסה דדועל הארנה לככ הדעונ ךכמ תוענמיהה 122.ביצקת תרבעה-יא לש הרקמב
 ,אקע אד 123.הגהנה יפוליח לש המדקהל הליעל וילע תקולחמה תא ךופהל אלו ,ביצקתה
 ןיב םיפוליחהש ילבמ שמחו םישולשה הלשממה רוזיפל הליבוהש ךרדה התייה וז ףוסבל
 124.ומיוק ץנג ינבל והינתנ ןימינב

 ןוקיתה רשאכ יכ ןייצל שי 125.הלשממה :דוסי-קוחב םיקומע םייוניש רצי שדחה רדסהה
 תוששח ועיבהש ,ליעל וניוצש הלא לע תופסונ תורוקיב ודגנ ולע ,תסנכב ןודנ דוסיה-קוחל
 דוקפתב עוגפל לולע רדסהה יכ ןעטנ ,לשמל ,ךכ .םיפוליחה תלשממ לש דוקפת יישק ינפמ
 126.םיינש אלא ,הדימריפל דחא שאר עבוק אוה ןיאש רחאמ ,התדובע תוליעיבו הלשממה
 ,רמולכ ,ןומא-יא לש בצמב המכסה-יא לש םיבצמ ינפמ ששחה עבוה רתוי יפיצפס ןפואב

_____________________________________ 
 לש התמקה רחאל ןתינ רשא ,137 ש"ה ןלהל ,ריפש ןיינע אוה הז אשונב יזכרמה ןידה-קספ 120

 4908/10 ץ"גב ןוגכ ,רתוי תמדקומ הקיספב םיעוטנ ויתודוסי ,תאז םע .ץנג–והינתנ תלשממ
 ,םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה ןיינעו ,)2011( 275 )3(דס ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ ןוא-רב
 ואר( העש-תוארוה לש יפוא ילעב דוסי-יקוח לש םתויתקוחב עגונה לכב לשמל ,119 ש"ה ליעל
 .)תויח האישנה לש ןידה-קספל 35–33 'ספב ,םש ,ריפש ןיינע

 התנוהכ תעב קר הלחש ,העשה-תארוה ףיסוה 8 'סמ ןוקית ,תאז םע .תסנכה :דוסי-קוחל א36 'ס 121
 הרזפתה..." םא יכ עבקש ,)ג( ק"ס תא א36 'סב הפיסוה רשאו ,שולשו םירשעה תסנכה לש
 ןהכמה הלשממה שאר ודיקפתב ראשיי ,רומאכ עבוקה םויב ביצקתה קוח תלבק-יא לשב תסנכה
 .8 'סמ ןוקיתל )2(6 'ס ואר ."השדח הלשממ ןוכיתש דע תסנכה תורזפתה דעומב

 .)18.6.2019 ובנ( 15 'ספ ,לארשי תסנכ 'נ םריבא 3747/19 ץ"גב םג ואר האוושה םשל 122
 לשב םיפוליח תלשממ תעב תוריחבה תמדקה לש האלמה הרדסהה-יא יכ ןועטל ןתינ הז דגנכ 123

 קרפל יטננימודה דצל רשפאל התייה התרטמ אלא ,תומכסה םדקל הדעונ אל ביצקתה תרבעה-יא
 הנמטוהש תיגטרטסא הצרפב אלא ,רדסהב ינונכת לשכב רבודמ ןיא ,וז השיג יפל .הלשממה תא
 יכ ןייצל בושח ךא ,ךכב עירכהל יתורשפאב ןיא .דוכילה שוג תוגלפמ ידי-לע ןווכמ תנווכב
 תרגסמב תומכסהה תא קשחל ודעונש םינונגנמה ראש לכ לש לנויצרל הריתסב דמוע רבדה
 תלשממ לש התמקה דודיע – )תסנכה רוזיפ תעב םימדקומ םיפוליח ןוגכ( םיפוליח תלשממ
 תישענ איה םא םג ,הובג יוכיסב היצטורה תחטבה ידי-לע ,יטילופ םותס יובמ ןתניהב םיפוליח
 .רתוי רצק ןמז-קרפל וא רתוי םדקומ דעומב

 םייקתהל תויופצ תוריחבה ;ביצקת רשוא אלש ללגב הרזפתה תסנכה" ןוסניול םייחו סיל ןתנוהי 124
 .https://katzr.net/669d82 )22.12.2020( ץראה "סראמב 23-ב

 היטרקומדל חותפ בל חותינ לש גוס"כ ירופטמ ןפואב וראות ןוקיתה חוכמ וגהנוהש םייונישה 125
 חירמ לאמכ ריד'ע תסנכה תרבח( 52 'מעב ,119 ש"ה ליעל ,2 הבישי לוקוטורפ ."תילארשיה
 תמייק התייה אל וישכע דעש השדח הלשממ לש ןונגנמ תריצי בקע ,תאז .)דיתע שי תגלפממ
 תיזחה תגלפממ ןיראב'ג ףסוי תסנכה רבח( 45–53 'מעב ,םש ."תישאר-וד הלשממ" :לארשיב
 .)תפתושמה המישרה תעיסב )ש"דח( ןויוושלו םולשל תיטרקומדה

 .)טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש יטפשמה ץעויה ,יילב רוג ר"ד( 190 'מעב ,םש 126



 תוינוטלש תוטלחהב תומכסהו וטווה תוכז לע ז"פשת אל לשממו טפשמ

21 

 127.תומכסהל ועיגי אל ,םיבר םינויד רחאל םג ,הלשממה ישאר ינש םהבש םיבצמ ינפמ
 ןונגנמ" ןכו המכסהב םיריכב יונימל תווצ םיקהל הנווכב ,רומאכ ,האצמנ ךכל תיקלח הבושת
 יופצ המ רהבוה אל םלוא 128."הלשממה תולועפ לכ לש המכסהו םואיתלו תוקולחמ ןובילל
 .המכסהל ועיגי אל םיתווצה םהבש םיבצמ םתואב תורקל

 ולכוי המכסה-יא לש םיכשוממ םיבצמ וליפאש ךכ לע םבהי תא וכילשה םידדצהש המוד
 תורחא תולשממל המודב 129,"תונבהל עיגהל וכרטצי" םידדצהש ,רמולכ ,המכסהב רתפיהל
 יתלשממ קותיש ינפמ ששחהש שיחכהל השק הטנא-סקא חותינב םלוא .בור ןהב שרדנש
 השק ,םישוגה ינש ישארמ דחאל ןמאנ רש לכ רשאכ 130.תיטטירפ הלשממ לש בצמב םצעתמ
 ףושח יטטירפה לדומה לעופב 131.שוגה שארל ףרוע תיינפה ילב המכסהה רסוח תא "רובשל"
 ךבס חותינב .הימי תא םייסל הלשממה ץלאית ,רתפיי אל המכסהה רסוחש לככ יכ ,הנכסל
 הפוקתב( יפילחה הלשממה שארל ץירמת םייקש חינהל ןתינ לדומה רציש םיצירמתה
 םויסש ןוויכמ ,המכסה רסוח לש םיבצמב "רשפתהל" ולש שוגה תא דדועל )הנושארה
 ,רתוי הרצק הפוקת ךשמב הלשממ שאר היהי אוהש ךכל ליבוהל לולע הלשממה לש התנוהכ
 שאר םג ,ליבקמב 132.)הלשממ שארכ ללכ ןהכי אל ףא ילואו( רבעמה-תלשממ ןמזב
 אל ידכ ,)קוחר ונדוע םיפוליחה דעומ רשאכ דחוימב( וז הפוקתב רשפתהל הצרי הלשממה
_____________________________________ 

 ?עבטמ וקרזי םה םאה" :)ונתיב לארשי תגלפממ( יקסבונילמ הילוי תסנכה תרבח לש הנושלכ 127
 ךיא" :רחא םוקמב רמאנ המוד ןפואב .)227 'מעב ,םש( "?םידלי קחשמב וקחשי םה םאה
 ואר ."תוררובב ומכ ,ישילש הלשממ שאר ילוא יתעצה ?הלשממב תוטלחהה הנלבקתת
 ידעס המאסוא תסנכה רבח( 33 'מעב ,117 ש"ה ליעל ,23-ה תסנכה לש 23 הבישי לוקוטורפ
 לש הירבדל רשאב .)תפתושמה המישרה תעיסב )ל"עת( תושדחתהל תיברע העונת תגלפממ
 היטרקומדהמ דרפנ-יתלב קלח היה תולרגהב שומיש יכ ריעהל ןתינ יקסבונילמ תסנכה תרבח
 .תינרדומה היטרקומדה תרגסמב םג ךכב תודדצמה תועצה תולעומ ףא םיתיעלו ,תיאנותאה
 )12.12.2014( ץראה "הנותאב ומכ ,העבצה םוקמב הלרגה" ןיכלמ דריע ואר הבחרהל

https://bit.ly/3weZ1C9. תקולחל סחיב אל( וזכ הלועפ ךרד ץומיא יכ םשרתהל ןתינ םלוא 
 תחנ-יא ררועתש הקיטקרפ היהי ,יטפשמ ךילהב לשמל ,)תועקרק ןוגכ ,םילבגומ םיבאשמ
 זרא-קרב הנפד ואר הבחרהל .הז גוסמ תוטלחהב תעד-לוקיש תלעפהל הייפיצה חכונל תירוביצ
 "יזקווקה ריגה לגעמ תובקעב םידליו םירוה ,םיטפוש ,קדצ טפשמ – יזקווק קדצ ,ילארשי קדצ"
 .)2017 םיכרוע איבל ישו ףפוקסורג רפוע( 522 ,520 רפסו תוברת ,טפשמ – ןהכ ילינ רפס

 תווצ םקוה אל שמחו םישולשה לארשי תלשממב ,תאז םע ,לעופב .91-ו 89 ש"ה דיל ליעל ואר 128
 :תוללוצו םייונימ ,ביצקת" ולש לט .הלשממה תדובעל ןונקת שבוג אלו םיריכב יונימל ידועיי
 )23.11.2020( !הלאוו "תוריחבל ליבוהל םילוכיש תוברקה תודלות רוציק

https://news.walla.co.il/item/3400421. 
 .)ןבל לוחכ תגלפממ ןרוקנסינ יבא תסנכה רבח( 52 'מעב ,3 ש"ה ליעל ,4 הבישי לוקוטורפ 129
 היהת תאזש ןיבמ התא" :)דיתע שי תגלפממ( ררהלא ןיראק תסנכה תרבח לש הירבדב ,םש ואר 130

 ."קותיש תלשממ
 61 'מעב ,םש ."רתויב תושיגרה תולועפה תא קיספהלו קתשל הלוכי תאזה תויטטירפה לכ" 131

 .)ונתיב לארשי תגלפממ ןמרביל רודגיבא תסנכה רבח(
 ,"רבעמ-תלשממ"ל ,תוריחבה םוי דע תנהכמה ,"תאצוי הלשממ" חנומה ןיב םיניחבמה שי 132

 תויוכז ,איבל 5403/22 ץ"גב ואר .השדחה הלשממה תבכרה דעו תוריחבה םוימ תנהכמה
 טפושה לש ןידה-קספל 1 'ספ ,הלשממה שאר 'נ תובשייתהה דודיעו ןיקת להנימ ,חרזא
 תנהכמ הלשממ לכל סחייתמ "רבעמ-תלשממ" חנומה הז רמאמב .)22.9.2022 ובנ( גרבלוס
 'נ תלהק םורופ 6654/22 ץ"גבב הז חנומב שומישל המודב ,תסנכה ןומאמ דוע תינהנ הניאש
 םכסהה ןיינע :ןלהל( )13.12.2022 ובנ( תויח האישנה לש ןידה-קספל 2 'ספ ,הלשממה שאר
 ןונבלל לארשי ןיב ימיה םכסהה ןיינעב ששו םישולשה הלשממה תטלחה תא קדב רשא ,)ימיה
 .ןהיניב ימיה לובגה םוחיתל עגונב
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 .רבעמה-תלשממ תרגסמב יפילחה הלשממה שארל )לודג יוכיסב( תוכשומה תא ריבעהל
 ןכש( רתוי ןטק רשפתהל יפילחה הלשממה שאר לש ץירמתה םיפוליחה דעומ רחאל םלוא
 ןהכמה הלשממה שאר לש ץירמתה דועב ,)הלשממה שאר דיקפתב וימי תא הליכ רבכ אוה
-תנידמש אלא ,לודג ישוק ןכא והז .)תחטבומה ותנוהכ תפוקת רצקתת אלש ידכ( קזח ראשנ
 ועיגה אל םיפוליחה תולשממ יתשש ןוויכמ ,לעופב ותיא הדדומתה אל רבד לש ופוסב לארשי
 .דעוימה םיפוליחה דעומל

 .ותבילב ועגנ אלש םיטביהב יכ םא ,םיימעפ ץ"גבב ןודנ םיפוליחה תלשממ לש רדסהה
 לש דיקפתה תלטה תלאשב עירכהל שרדנ ןוילעה טפשמה-תיב רשאכ התייה הנושארה םעפה
 ןתינ רשא ,ןידה-קספ 133.)ודגנ שגוהש םושיאה בתכ עקר לע( והינתנ לע הלשממה תמקה
 ינויצילאוקה םכסהה םא הלאשל םג שרדנ ,הריתעה תא החדו םיטפוש רשע-דחא לש בכרהב
 תונורקע דגונ )םיפוליח תלשממ לש לדומל תוסחייתה ללכ רשאו( הלשממה םקות וסיסב לעש
 לע הרזח תויח האישנה .ויפיעסמ קלח תולטב לע וא ותולטב לע תורוהל שי ןכ-לעו םייתקוח
 ענמייו ,ינויצילאוק םכסה תיטפשמ ןוחבל ואובב בר קופיא גהני טפשמה-תיב היפלש הכלהה
-תיב 134.תויושרה תדרפהבו יטילופה הלועפה שפוחב העיגפל םורגל הלולעה תוברעתהמ
 יכילהב ברעתהל גהונ וניא אוהש ןוויכמ ,הז אשונב ברעתהל אל טילחה ןוילעה טפשמה
 135.ופוגל םיפוליחה תלשממ לש לדומה ןחבנ אל ןיינע ותואב ,ךכ .ומלשוה םרטב הקיקח
 ותלוחת רקיעב ןחבמל הדמעוה הריתעבו ,8 'סמ ןוקית רשואש רחאל התייה היינשה םעפה
 רחאל םיישדוחכ אצי אשונב ןידה-קספ 136.ותוא הקקוחש תסנכה לע הז רדסה לש תידיימה
 הערל שומיש הווהמש הזככ דוסי-קוח גווסל ןתינ היפלש הנירטקודה ימשר ןפואב הרכוהש
 137.ולא םירקמ גוויסל םייתקיספה םינחבמה ובצוע רבכש רחאלו ,תננוכמה תוכמסב

_____________________________________ 
 ובנ( הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2592/20 ץ"גב 133

 ןעמל העונתה 2592/20 ץ"גב ;)תיצמת – והינתנ ןיינע :ןלהל( )םיקומינה תיצמת( )6.5.2020
 )םילשמ ןיד-קספ( )27.5.2020 ובנ( הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 .)םילשמ – והינתנ ןיינע :ןלהל(

 .22–21 'ספב ,133 ש"ה ליעל ,תיצמת – והינתנ ןיינע 134
 ינויצילאוק םכסהב רבודמ יכ רבס זוזמ טפושה םג ,תויח האישנל המודב .24–23 'ספב ,םש 135

 תומדקומ ןה הז ןיינעל תוריתעה ךא ,םילטובמ-אל םיישק תוררועמ ויתוארוהמ קלחש ,גירח
 לומ לא ןוחבל שי םהב קסוע םכסההש לדחמה וא השעמה לש תויקוחה תלאש תא :ללככ
 םידדצה תנווכב תוקסועה יטילופה םכסהב תוארוהה לומ לא אלו ,םמצע לדחמה וא השעמה
 הנשמה .זוזמ טפושה לש ןידה-קספל 10 'ספב ,133 ש"ה ליעל ,םילשמ – והינתנ ןיינע .ועצבל
 םהיבגלש ןודנה ינויצילאוקה םכסהב םיניינע ינש שי אקווד יכ רבסש דיחיה היה רצלמ האישנל
 רבוד אל ךא ,וללה םירדסהה ושממתי ןפ ,"תולטב תארתה ןיעמ" איצוהלו ברעתהל יואר
 הנשמה לש ןידה-קספל 15–11 'ספב ,םש .המצע םיפוליחה תלשממ תמקהב םיעגונה םיפיעסב
 .רצלמ האישנל

 )12.7.2021 ובנ( לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב 136
 ושעש םירחא םיבושח ןיד-יקספל סיסב שמשמ ןידה-קספ .)םיפוליחה תלשממ ץ"גב :ןלהל(

 ליעל ,תוריבסה ץ"גבו ,112 ש"ה ליעל ,תורצבנה ץ"גב ןוגכ ,וב הטרופש הנירטקודב שומיש
 הקוח'ה לש בצמ תנומת – תיתקוחה הכפהמל האמ עבר" ןמכייר ןונמא םג ואר .15 ש"ה
 .47–45 'מעב ,22 ש"ה ליעל ,הנידמו קו'צבב ;)2024( 1062–1061 ,971 בנ םיטפשמ "'הצרהב

 ןתינ יכ בורה תעד העבק הז ןיד-קספב .)23.5.2021 ובנ( תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גב 137
 וניא ,)העש-תארוה ,רמולכ( ביצי וניא אוה רשאכ דוסי-קוח תקיקחב הערל שומיש "תוהזל"
 םיאשונה גוסל המאתה רדענ ,רמולכ( יתקוחה גראמל םיאתמ וניא וא )ילנוסרפ ,רמולכ( יללכ
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-יתלב ילוא איה םיפוליחה תלשממ רדסה לש תידיימה הלוחתה ,טפשמה-תיב תדמעל
 תא חרכהב תכפוה הניא המצעלשכ וז הדבועש אלא ,תיטילופה תוברתה לש רושימב היוצר
 לע קלח )דיחי תעדב( רצלמ )'מידב( האישנל הנשמה קר 138.ילנוסרפל יתקוחה רדסהה
 139.תיתקוח היעב תררועמ יתוהמ יתקוח יוניש לש תידיימה הלוחתה יכ עבק ףאו ,וז הנקסמ
 םיסרטניאהמ – ןתינש המכ דע – קתונמב עבקיהל תוידסומה תומרונה לע יכ ריבסה אוה
 םייוניש יכ רבס אוה ןכ-לע 140."תורעב לש ךסמ" ירוחאמ ,ןהילע םיטילחמה לש םיישיאה
 רחאל קר אלא ,ידיימ ןפואב לוחל ולכוי אל ,דוסי-קוחב ושעיי םא ףא ,הז גוסמ םייתועמשמ
 רבס אל רצלמ )'מידב( האישנל הנשמה ףא ,תאז םע 141.םתולבקתה ירחאש תסנכל תוריחבה
 םירקמל עיצהש דעסה תא ליבגהו ,ומצע 8 'סמ ןוקית לש תידיימה הלוחתה תא לטבל שי יכ
 רדסה לש ותודרשיה ,יתקוחה ןוקיתה לש ותויקוח רבדב ץ"גבמ וז תמתוח רחאל .םיידיתע
 .יטילופה רושימבו ירוביצה רושימב רזגיהלו עבקיהל הנודינ םיפוליחה תלשממ

 עבראו םירשעה תסנכה – תינשמה תיתקוחה המרופרה .2

 םיפוליחה תלשממ דסומ ,וז החלצה-יא ףרח .םימי הכיראה אל הנושארה םיפוליחה תלשממ
 ןתנוהכ תפוקתב וללכשל ןויסינ השענ לעופבו ,תילארשיה לשממה תטישמ תחאב םלענ אל
 רקיעבו , שמחו םישולשה לארשי תלשממ לש םיחקלה עקר לע .תואבה הלשממהו תסנכה לש
 האבה הלשממה תמקה םע ,ביצקתה תרבעה-יא עקר לע המייתסה איה ובש ןפואב בשחתהב
 םייוניש ושענ 142)םיפוליח תלשממכ איה ףא המקוהש ,ששו םישולשה לארשי תלשממ(

 143.דוסיה-קוחל 10 'סמ ןוקיתב וידחי וסנוכ רשא ,םדוקה קלחב וראותש םירדסהב םימיוסמ
 םיפוליח תלשממל םיעגונה םירדסהה לש ללוכה ךרעמב" בלתשהל ודעונ וללה םייונישה

 םיפוליחה לע המכסהה לוכיס ינפמ ששחה תא םצמצלו תוביצי חיטבהל םתרטמ רשא
 שאר ןיב םיפוליחה יכ עבק 10 'סמ ןוקית ,םאתהב 144."תופקוע תוירטנמלרפ םיכרדב
 תעב ,רמולכ( ביצקת קוח לבקתה אל רשאכ םג וכרעיי יפילחה הלשממה שארל הלשממה
 תודעוול תויטטירפה ןורקע בחרוה ךכ לע ףסונ 145.)תסנכה תורזפתהו הלשממה תליפנ

_____________________________________ 
-קוח רשאל ןתינ ,תויח האישנה ידי-לע עבקנש ןחבמה יפ-לע ,תאז םע .)דוסיה-יקוחב ורדסוהש
 'ספב ,םש .תוגירח תוביסנ ןיגב וקידצהל ןתינ םא ,"יוהיזה ןחבמ"ב לשכנ אוה םא ףא ,הזכ דוסי

 .תויח האישנה לש ןידה-קספל 43–38
-קרב תטפושה לש ןידה-קספל 18 'ספב ,136 ש"ה ליעל ,םיפוליחה תלשממ ץ"גב ,לשמל ,ואר 138

 .זרא
 .רצלמ )'מידב( האישנל הנשמה לש ןידה-קספל 126 'ספב ,םש 139
 .רצלמ )'מידב( האישנל הנשמה לש ןידה-קספל 122 'ספב ,םש 140
 .רצלמ )'מידב( האישנל הנשמה לש ןידה-קספל 153 'ספב ,םש 141
 )N12 )14.6.2021 "םיפוליחה תלשממ דובעת ךכ :דיפל–טנב ןדיע" םהרבא ןורי 142

https://bit.ly/3SYte20. 
 .)10 'סמ ןוקית :ןלהל( 382 א"פשתה ח"ס ,)10 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח 143
 466 א"פשתה הלשממה ח"ה ,)10 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצהל רבסהה ירבד 144

 .)ופסוה תושגדהה(
 .)10 'סמ ןוקיתל 3 'ס תרגסמב ףסוה רשא( הלשממה :דוסי-קוחל )2(1א43 'ס 145
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 קוחה דעבש יד ויפלש ,קוחב תסנכה רוזיפל רושקה רתוי רימחמ רדסה ףסונ ןכ 146.םירשה
 ילעבכ םיהוזמ ויה ןהירשש תועיסהמ )הרשע אלו( תסנכ ירבח ינש ועיבצה תסנכה רוזיפל
 שארל טיברשה תרבעה םשל םיפוליחה תלשממ לש התעבשה דעומב הלשממה שארל הקיז
 תוריבסה תא דואמ וניטקה וללה םינוקיתה 147.השדח הלשממ ןוכיתש דע יפילחה הלשממה
 ומצמצו ,רבעמ-תלשממב רצק ןמזל תוחפל ,הלשממ שארכ ןהכי אל יפילח הלשממ שארש
 תלשממ לדומ ומכ ,10 'סמ ןוקית םג יכ ןייצל שי ,תאז םע 148.םייתדוקנ םישיחרתל התוא
 יאדווב ררועמ אוה ןכלו ,ותעש לש םייטילופה םיאנתה לש הדלות אוה ,ולוכ םיפוליחה
 8.149 'סמ ןוקית ררועש םיישקהמ קלח תוחפל

 םיפוליחה ןונגנמ תלעפהמ רבטצמה ןויסינה .3

 ,)שמחו םישולשה לארשי תלשממ( 2020 יאמב המקוהש ,הנושארה םיפוליחה תלשממ
 םישוגה ינש לש תלוכיה רסוחמ עבונה ילשממ לשכ"ב התקלש וזככ רבד לש ופוסב הראות
 ,לעופב 150."לארשיב הלשממ לש םייסיסבה תוטלחהה תלבק ינונגנמ תא עינהל הב םירבחה
 ינש ןיב םיסחיה ,תומכסהו תורשפ לע םיססובמה תוטלחה תלבק יכילהת םדקל םוקמב
 הז לרטנל ורחב םידדצהש ךכב אטבתה רבדה 151.םידימתמ םיטקילפנוקב ונייפאתה םישוגה
 תועגונ ןניאש תוטלחה לבקל ושקתה ןהש ךכ ידכ דע ,םירשה תודעוובו הלשממב הז תא
 םג היצילאוקה ךותב המכסהה רסוח בקע ,רומאכ ,ףוסבל 152.הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהב
 םירשעה תסנכה הרזופ ,קוחב עובקה דעומב הנידמ ביצקת תרבעה לש יסיסבה רבדה לע
 153.תוריחבל שולשו

 ,ךכ .םייונימה אשונ היה שמחו םישולשה הלשממב המכסהה רסוח לש טלוב טביה
 םישדוח ךשמב םיטפשמה דרשמל ל"כנמ לש ויונימ בכוע הלשממה תנוהכ ךלהמב ,לשמל
_____________________________________ 

 םירשה רפסמ רשאכ יכ עבק הז ףיעס .)דוסיה-קוחל )2()ד(א13 'ס לש ןוקית( 10 'סמ ןוקיתל 1 'ס 146
 שארל הקיז ילעבכ םיהוזמה םירשה רפסמל הווש וניא הלשממה שארל הקיז ילעבכ םיהוזמה
 תוטלחה תלבק יללכ וא העבצה ינונגנמ ועבקיי ,יהשלכ םירש תדעווב יפילחה הלשממה
 לכל םירשה רפסמב ןויווש רדעה לש םירקמב םג תאזו( העבצהה חוכב ןויווש לש סחי וחיטביש
 תונמל הלשממל רשפאמ וניא רומאה קוחה םא ,קוחב העבקנ ןהירבח תוּהזש םירש תודעווב שוג
 ןהירבח תוּהזש םירש תודעו לע לח וניא אוה ויפלש גייסה רתונ ףיעסב .)םיפסונ םירבח ןהל
 .םיפסונ םירבח ןהל תונמל הלשממל רשפאמ וניא רומאה קוחה םא ,קוחב העבקנ

 .)10 'סמ ןוקיתל 3 'ס תרגסמב ףסוה רשא( הלשממה :דוסי-קוחל )1(1א43 'ס 147
 תסנכ ירבח ינשמ תוחפ לש הכימתב הרוזיפ לע עיבצת תסנכה םא ירשפא רבדה ,לשמל ,ךכ 148

 תלשממ לש התעבשה דעומב הלשממה שארל הקיז ילעבכ םיהוזמ ויה ןהירשש תועיסהמ
 .םיפוליחה

–טנב תלשממש ךכל רושק דבלב םיינשל תסנכ ירבח הרשע לש יאנתה יונישש המוד ,לשמל ,ךכ 149
 הז( םישוגה דחאש ךכלו ץנג–והינתנ תלשממ לש וזמ הרצ היצילאוק לע הססבתה דיפל
 .תסנכ ירבח לש רתוי ןטק רפסמ ללכ )טנב ילתפנ תלבוהבש

 )21.12.2020( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "?יתכרעמ קותיש וא םוריח תלשממ" סקופ רימע 150
https://bit.ly/3wdoN9D. 

 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "?תילארשי האצמה – תיטטירפ הלשממ" אריפש ףסא 151
)18.4.2021( https://bit.ly/3K2vPUm. 

 .םש 152
 .םימי םירשעו האמ לש הכרא הלשממל הנתינש רחאל ףא ,תאז .124 ש"ה ליעל ,ןוסניולו סיל 153

 .תויח האישנה לש ןידה-קספל 4–1 'ספב ,137 ש"ה ליעל ,ריפש ןיינע
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-תלשממ ןמזב הז היה .ומצע םיטפשמה רש לש ויונימב בוכיעה היה ךכמ רומח 154.רפסמ
 ,תיטילופ הניחבמ( תומכסהל עיגהל תוסנל םיצירמתה יכ המדנ ובש ןמז-קרפ – רבעמה
 תסנכה רוזיפ רחאל .טעמכ םימייק םניא רבכ )ירוביצה סרטניאה לש רושימהמ לידבהל
 םישולשה הלשממב םיטפשמה רש שמישש ,ןרוקנסינ יבא תסנכה רבח ,שולשו םירשעה
 לש ותשקבל םיטפשמה רש דיקפתמ רטפתה ןכמ-רחאלו ,ןבל לוחכ תגלפממ שרפ ,שמחו
 דיקפתב ץנג שמיש )2021 ץרמ דע ראוני( תורטפתהה רחאלש םישדוחה תשולשב 155.ץנג
 השולשל הלשממה :דוסי-קוח יפל לבגומ הז ינמז יונימ ךא 156,םיטפשמה רש םוקמ-אלממ
 והינתנ הלשממה שאר ןיב המכסה הגשוה אל וללה םישדוחה תשולש ךשמב 157.םישדוח
 הלשממ תמקהל דע( עובקה םיטפשמה רש לש ותוהזל רשאב ץנג יפילחה הלשממה שארל
 158.)השדח

 תושארב יטילופה שוגל רומשה דיקפת היה םיטפשמה רש ,ינויצילאוקה םכסהה יפ-לע
 בור שרדנ ,השעמל( עובק רש יונימל תיטטירפ המכסה השרדנ ךא ,תודחאה תלשממב ץנג
 יטפשמה ץעויה .)תיטטירפ תויהל הרומאש הלשממב רחאה דצה ןמ םיגיצנ ללוכה ,הלשממב
 יונימ-יאב םינומטה םיברה םיישקה לע עיבצמה בתכמ רגיש טילבלדנמ יחיבא הלשממל
 ןכאו הליצאל תונתינ ויה םירשה תויוכמסמ קלח םנמוא 159.םיטפשמה רש הז ללכבו ,םירש
 אלש תויוכמס ליעפהל ושרדנ םילצאנהש ןוויכמ ,םיישקב הכורכ התייה וז הלועפ ךא ,ולצאוה
 160.םהילע חקפל לוכיש ליצאמ םרוג רדעהבו הרגשב םהל תונותנ ויה

 ץנג תא תונמל העצה הלשממה תבישיב התלעוה ,דיקפתה שיוא אל ובש שדוחכ רחאל
 ףא ,תאז .סינוקא ריפוא רשה תא תאז םוקמב ועיצה דוכילבו ,הלפנ וז העצה ךא ,דיקפתל
 רשע-העבש לש יטמתירא בורב הלבקתה וז העצה .ןבל לוחכ שוגמ דמעומ היה אל אוהש
 יטפשמה ץעויה .)רתוי םיבר םירש ינכט ןפואב הנמ רשא ,דוכילה שוגמ םלוכ( םירש
 ,ינויצילאוקה םכסהה חכונל ,תיקוח-אל העבצהב רבודמ יכ ריהבה טילבלדנמ הלשממל
 ץ"גבל הריתע ןיינעב השגוהש רחאל ,םאתהב 161.דוסי-תקיקחב םג רומאכ ונגוע ויתונורקעש

_____________________________________ 
 )10.12.2020 ובנ( 3 'ספ ,לארשי תלשממ 'נ תודימה רהוטל העונתה 7180/20 ץ"גב 154

 םימרוגהו הלשממה תבוח לע רובגל תולוכי ןניא תוינויצילאוק תוקולחמ וא תומכסה..."(
 .)"עבק ייונימב תוריכב תורשמ שויאל לועפל םיכמסומה

 )30.12.2020( סבולג "םיטפשמה רש דיקפתמ רטפתה ןרוקנסינ יבא" ןקז ינד 155
https://katzr.net/bff9bd. 

 .הלשממה :דוסי-קוחל )ד(ד43 'סל םאתהב 156
 .הלשממה :דוסי-קוחל 24 'ס 157
 )ynet )1.4.2021 "'הרומח הרוצב עגפיי הנידמה דוקפת' :םיטפשמ רש ילב הלשממ" סקופ הנינ 158

https://katzr.net/f18852. 
 ,הלשממה שאר ,והינתנ ןימינב כ"חל ,הלשממל יטפשמה ץעויה ,טילבלדנמ יחיבאמ בתכמ 159

 לארשי תלשממב םירש לש םתנוהכ תעיקפ" ןיינעב ,יפילחה הלשממה שאר ,ץנג ינב כ"חלו
 .https://bit.ly/3aGbhUL )26.3.2021( "םוקמ יולימב םינהכמה

 תונתינ ןניא ןהש רחאמ ,ןליעפהל לוכיש םרוג אלל ורתונש תויתועמשמ תויוכמס שי ,ךכל רבעמ 160
 רש ,הלשממה :דוסי-קוחל )ב(33 'ס יפל ,יללכ ןפואב ,ןכ-ומכ .םיטפשמה רש ידי-לע הלצאהל
 .תונקת ןיקתהל תוכמס ליצאהל לוכי וניא

 אל העבצה' :טילבלדנמ ,םיטפשמה רשל סינוקא יונימ דעב ועיבצה ןימיה ירש" אנהכ לאירא 161
 ןעט הנחוא רימא רשה ,תאז תמועל .https://katzr.net/1236df )27.4.2021( םויה "'תיקוח
 וזה תסנכהש ןוויכמו ,"23-ה תסנכל" איה ינויצילאוקה םכסהה תרתוכ יכ הלשממה תבישיב
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 יכ ,ןוידב הנידמה תא גצייש ,םיצ"גבה תקלחמ להנמ רמא ,תיחרזא הרבח ינוגרא ידי-לע
 תרחא ןעוטש ימ" יכו ,"םיטפשמ רש ןיא ותניחבמ יכ ,םייניב וצ אציש דגנתמ אל ש"מעויה"
 לע והינתנ הלשממה שאר לש הפירחה ותבוגתבש ןיינעמ 162."טפשמה תיבל עיגהל לוכי

 שאר לש ודמעמ יבגל ותדמע התלגתה )סינוקא לש ויוניממ וב רוזחל טילחה םרטב( הריתעה
 דחא שאר םע הלשממ אלא ,תישאר-וד הלשממ עבק אל דוסיה קוח" :יפילחה הלשממה
 163."םהיניב םידיקפת תפלחה ןונגנמ לש ןכו ,יפולחה הלשממה שארל תובחרנ תויוכמסו
 והינתנ הלשממה שאר טילחה ,יונימב בוש ןודל רומא היה ץ"גבש ינפל תועש שולש ,לעופב
 הנומשו םיעברא לש הכרא הנתינש רחאל( רבעמה-תלשממב םיטפשמה רשל ץנג תא תונמל
 יטפשמה ץעויהו והינתנ לש םתשקבל ץ"גב הנענ ךכמ האצותכ 164.)ןורתפל עיגהל תועש
 לש םפוגל ןויד ךשמהב אשונה הכז אל ךכו 165,אשונב ןוידה תא לטבל טילבלדנמ הלשממל
 .םירבד

 תלשממ לדומ ללוחש יתוכיאה יונישה לע תדמלמ ,הערכוה אלש םגה ,וז השרפ
 לש יונימל יתקוח וא יקוח ןגוע ןיא יכ ןיבה והינתנ הלשממה שארש רעשל ןתינ .םיפוליחה
 רשפא היה ,הלשממל יטפשמה ץעויה גיצהש וז ,תידגנה העדלש דועב ,ומעטמ םיטפשמ רש
 ,ןכא .ןיינע לש ופוגלו וקמועל ןוידה עיגה וליא ,8 'סמ ןוקית לש ויתונורקעב סיסב אוצמל
 ,תאז .תירוביצה הריזב תועמשמ תויהל היושע תוחטבה דוביכ-יא לש תיטילופ תוברתל
 תחתו ,םתעבצה תא החנמה יזכרמ לוקיש והזשו ךכמ תפכא םיעיבצמה רוביצלש החנהב
 .המכסהב הדימעה-יאב "יזכרמה םשאה" אוה ימ תוהזל ךרד שי רוביצלש תפסונה החנהה
 הריזב הבר תועמשמ ןיא ולא תולועפל ,)חרכהב ךכ אלו( תונוכנ ולא תוחנה ויה וליפא םלוא
 תפיכא ןוגכ םיקזח םידעס טפשמה-תיבמ שקבל תישעמה תלוכיה רדעה בקע ,תיטפשמה
 תרפה לש הגשמהש הארמ םיטפשמה רש יונימ-יא לש הרקמה ,תאז תמועל .ינויצילאוק םכסה
 דעס תלבקל ליבוהל היושע ,תיזוח הרפהמ לידבהל ,דוסי-קוחב העיגפכ יטילופה רדסהה
 םכסהה תא רחאה דצה לע ףוכאל רדסהה אופא רשפאִ הז הרקמב 166.טפשמה-תיבמ יתקוח
 .רבשמה ןורתפל ליבוהל אקוודו יטילופה

 הכיראה אל ,רומאכ םיפוליח תלשממ איה ףא התייהש ,ששו םישולשה לארשי תלשממ
 לארשי תלשממל אל ףאו( תוליגר תוּדחא תולשממל המוד התייה אל וז הלשממ .ןכ-םג םימי

 בורהמ רתוי יתועמשמו לודג בור לש הכימתמ התנהנ אל איהש הז ןבומב ,)שמחו םישולשה
_____________________________________ 

 ןמ רבע םכסהה םג ,)עבראו םירשעה תסנכה העבשוה 2021 לירפאב 6-ב( םלועה ןמ הרבע
 רנכייא רמתיא .דוסיה-קוחב עובקה תריתס לש ישוקה לע תונעל ידכ ךכב ןיא ,ןבומכ .םלועה
 )27.4.2021( טסילכלכ "תועש 48 דוע ץ"גבמ שקב :והינתנ ;סינוקא יונימ לספ ש"מעויה"

https://bit.ly/3Tc0Pub. 
 טסילכלכ "לספיי םיטפשמ רשל סינוקא יונימ םא ברעה עידוי ץ"גב" 'חאו גרומ דעלג 162

)27.4.2021( https://bit.ly/46IlokY. העשהש םייניב-וצ טפשמה-תיב איצוה ןכא תאז תובקעב 
 תלשממ 'נ תודימה רהוטל העונתה 2228/21 ץ"גב ואר .םיטפשמה רשל סינוקא לש ויונימ תא
 .)27.4.2021 ובנ( לארשי

 רהוטל העונתה 2228/21 ץ"גבב דוכילה תגלפמ םעטמו הלשממה שאר םעטמ הבושת ריהצת 163
 .https://tinyurl.com/46rfwwvm )28.4.2021( 2 לארשי תלשממ 'נ תודימה

 תא הרשיא הלשממה ,לשכ סינוקא תא תונמל והינתנ ןויסינש רחאל" לדנב לאעטנו סיל ןתנוהי 164
 .https://katzr.net/d749a8 )28.4.2021( ץראה "םיטפשמה רשל ץנג יונימ

 .)28.4.2021 ובנ( לארשי תלשממ 'נ תודימה רהוטל העונתה 2228/21 ץ"גב 165
 בשוי 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2144/20 ץ"גב ,רחא רשקהב ,לשמל ,ואר 166

 .)23.3.2020 ובנ( תסנכה שאר
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 .)םיענמנ ןיא הבש תואיצמב ,תסנכ ירבח דחאו םישיש( הלשממ ןוניכ םשל שורדה ילמינימה
 םע .הלשממה תמקה רחאל הנש הרזופ התוא הננוכש עבראו םירשעה תסנכה ,רבד לש ופוסב
 ןניאש תויתועמשמ תוטלחה ריבעהל החילצה אל רשא ,ץנג–והינתנ תלשממ תמועל ,תאז
 167.הנידמ ביצקת ריבעהל החילצה ןכא וז הלשממ ,הנורוקה תפגמ םע תודדומתהל תורושק
 תסנכב רקיעב ,תומכסה-יאל םירושקה םירבשמ לש הרדס רחאל הנש ירחא הלפנ הלשממה
 תונוש תוגלפמ הנומשמ הבכרוהש ,תנווּגמה הלשממה יביכרמ ןיב ,)הקיקח לש םירשקהב(

 ))מ"ער( תפתושמה תיברעה המישרה( תיברע הגלפמ ויה היתוצק .תיגולואדיא הניחבמ
 םיפוליחה תלשממש םשרתהל ןתינ 168.)הנימי( תיתד-תידוהי תוּנווּכמ תלעב ןימי תגלפמו
 לע הרימשב תוחפ תחלצומ ךא הלשממה לוהינ לש רושימב ידמל תחלצומ התייה וזה
 לש תילטנדיצניא המכסה רסוחל ןברוק הלפנ הלשממה .תסנכב תינויצילאוקה תעמשמה
 ,תסנכ ירבח דחאו םישיש ידי-לע הליחת הכמתנש הריבש היצילאוק וז התייה .הצקה-ינקחש
 הריסה ןמליס תידיע תסנכה תרבחש רחאל ,תסנכ ירבח םישיש לש הכימתל ךשמהב הרבעו
 .עירכמ לוק הוויה הב לוק לכ וז תואיצמב 169.הב התכימת תא

 יפוסה עגרה תא החדו םינורחאה הימיב הלשממה תא קיזחהש המ יכ םג םשרתהל ןתינ
 ךכל יטפשמה םעטה 170.יתקוחה רדסהה לש "םייניש"ה היה תסנכב הב הכימתה ןדבוא לש
 ילתפנ – רבעמה-תלשממ שאר לש ותוהז תא עירכהל רומא היה הלשממה תליפנ ןפואש היה
 רוזיפל דחאו םישישה לוקהש הכיח שוג לכ .השדח הלשממ ןוניכל דע – דיפל ריאי וא טנב
 רבח היהי )ןמליס תסנכה תרבחלו היציזופואה ירבח העשתו םישימחל ףרטציש הז( תסנכה
 רוזיפל תוכחל אל טנבו דיפל וטילחה ףוסבל 171.ידגנה שוגה םע תוהוזמש תועיסהמ תסנכ
 רשפא-יא יכ םיינשה וניבה רשאכ .הילא ופרטצהש "םיקירע"הו היציזופואה ידי-לע תסנכה
 ,היצילאוקה םעטמ תסנכה תא רזפל וטילחה םה ,היצילאוקה ךותב תומכסהה תא בצייל דוע

_____________________________________ 
 )4.11.2021( םויה "תולוק בורב רבע 2021-ל ביצקתה קוח :ביצקת שי" ירנבא-טור לאינד 167

https://bit.ly/3SXe6C2. 
 סבולג "תררופתמה היצילאוקל רוזחל םאה :ם"ער לש המלידה" הלדא'גמ דמחומ ,לשמל ,ואר 168

)29.4.2022( https://katzr.net/9ac88c. 
 הלשממהו ,2022 לירפאב היצילאוקהמ שורפל הטילחה )הנימי תגלפממ( ןמליס תסנכה תרבח 169

 םהרבא ןורי .)60:60 – היצילאוקל היציזופואה ןיב ןויווש( תסנכב הלש בורה תא הדביא
 )N12 )6.4.2022 "ןמליס תשירפ ירחא םייזכרמה םישיחרתה ולא ?יפלקל בוש םיכלוה"

https://katzr.net/c72b5b. 
 תתוא )הנימי תגלפממ( ךברוא רינ תסנכה רבח רשאכ ויה הלשממה לש םינורחאה הימי 170

 יאלוזא ןרומ .היצילאוקהמ השירפב ןמליס תסנכה תרבחל ףרטצי יכ )2022 ינוי תליחתב(
 )ynet )13.6.2022 "'היצילאוקהמ קלח ינניא ,יחכונה בצמב' :תיפוס אל לבא ,שרופ ךברוא"

https://katzr.net/f620df. 
 רוזיפב םיכמות ויה טנב שוגמ תוחפל םיינש םא קר רבעמה-תלשממ שארל ךפהנ היה דיפל 171

 דצל ,תע התואב יכ ןייצל שי .ןהילא הנפמה טסקטהו 148–147 ש"ה ליעל ואר – תסנכה
 תוהוזמה תוגלפממ תסנכ ירבח םג ויה ,היציזופואל ךברוא תסנכה רבח לש רבעמ לש תורשפאה
 יבעוז יואניר אדי'ג תסנכה תרבח ,לשמל – הלשממל תודגנתה ועיבהש דיפל לש שוגה םע
 תלשממ שאר רקופ :קחשמ לחה םיעלקה ירוחאמ ?דיפל וא טנב" יקסרב הנא .)צרמ תגלפממ(
 .https://katzr.net/ff8f69 )18.6.2022( בירעמ "רבעמה
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 תלשממ לש הרופיס םייתסה ךכ 172.רבעמה-תלשממ שארכ דיפל תנוהכל ליבויש ןפואב
 .לארשי לש היינשה םיפוליחה

 שמחו םירשעה תסנכה – םיפוליחה תלשממ ןונגנמ לש ופוס .4

 הלשממ .עבשו םישולשה לארשי תלשממ המקוה שמחו םירשעה תסנכה לש התנוהכ ןמזב
 המרופר – לארשי-תנידמ לש םייתקוחה תודוסיה יונישל תינתפאש תינוטלש תינכות המדיק וז

 הליבוה וז תינכות 173.רחא קלח יניעב תירטשמ הכיפהו םיחרזאהמ קלח יניעב תיטפשמ
 ירבח ברקב תיעמשמ-דח תיטילופ תודגנתהלו ההובג תומיצעב תוירוביצ תואחמל
 הגשוה רחא יתקוח אשונ לע ,טלובו ןפוד-אצוי ןפואבו ,ךכל ליבקמב 174.תסנכב היציזופואה
 טסקטהמ םיפוליחה תלשממ לש רדסהה קחמנ 2025 יאמ שדוחב .תונחמ-תצוח המכסה
 לש ופוסב רבע הז ןוקית 175.הלשממה :דוסי-קוחל 13 'סמ ןוקית תרגסמב ,ילארשיה יתקוחה
 ירבדב טרופש יפכ .םידגנתמ וא םיענמנ אלל ,תישילשה האירקב תסנכ ירבח 84 לש בורב רבד
 ןה ררוע הז ידוחיי יתקוח רדסהש םיישקה חכונ" םדוּק לוטיבה ,רומאה ןוקיתל רבסהה
 176."ישעמה רושימב ןהו יביטמרונה רושימב

 תארקל םינוידה ומייקתה הבש ,שמחו םירשעה תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב
 יווצק לכמ תסנכ ירבח ידי-לע םיפוליחה תלשממ לש ןונגנמה רקוּבּ ,האילמב תועבצהה
 תגלפממ םורמ ןטייר תרפא תסנכה תרבח ,היציזופוא תרבח ,לשמל ,ךכ .תיטילופה תשקה
 ,תוביציל המרת אל" רשא הקיקח ירפ אוהש "תוויע"ב רבודמ יכ ויבגל הנייצ ,הדובעה
_____________________________________ 

 )ynet )20.6.2022 "לעופל אצת היצטורה ,ומדקוי תוריחבה :ומכיס דיפלו טנב" יאלוזא ןרומ 172
https://bit.ly/3wczv0n. הלשממה שאר לש ודמעמ דבּוּכּ םיינשה ןיב םיפוליחה רחאל םג 

 ןילייב יסוי יונימל טנב לש ותמכסה-יא תא דביכ דיפל הלשממה שארש הז ןבומב ,יפוליחה
 עבטה תושר ר"ויל ןילייב יונימ :וטו ליטה טנב" רנכייא רמתיא .םינגהו עבטה תושר שאר-בשויל
 טנב בריס רחא ןיינעב .ynet )8.7.2022( https://katzr.net/237138 "הלשממל אבוי אל םינגהו
 לש ויונימ יבגל תאזו ,יונימ לע )יפילח הלשממ שארכ( וטו ליטהל דקש תלייא הרשה תשקבל
 לש ורושיא ךרוצל תע התואב ינויח היהש יונימ – םיריכב יונימל הדעווה שאר-בשויל זוזמ ינמ
 הרשיא הלשממה – וטוול דקש תשקבל בריס טנב" ינושחנ יבוקו רנכייא רמתיא .שדח ל"כטמר
 .ynet )202214.8.( https://katzr.net/a7d34d "םיריכב יונימל הדעווה ר"ויל זוזמ יונימ תא

 .22 ש"ה ליעל ואר 173
 Yaniv Roznai, We the Fourth Branch? The People as an Institution Protecting םג ואר 174

Democracy, in REDEFINING COMPARATIVE CONSTITUTIONAL LAW: ESSAYS FOR MARK 
TUSHNET 293 (Vicki C. Jackson & Madhav Khosla eds., 2024). 

 ג42 'ס םג ןקות הז ןוקית תרגסמב .634 ה"פשתה ח"ס ,)13 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח 175
 ,)14 'סמ ןוקית( הלשממה קוח ואר – הלשממה קוח םג ןקות ליבקמב .תסנכה :דוסי-קוחל
 תסנכה לש התנוהכ תליחת םויל העבקנ וללה םייונישה לש םתליחת .636 ח"ס ,2025–ה"פשתה
 קר לבקתה הלשממה :דוסי-קוח לש הז ןוקית יכ ןייצל שי .ששו םירשעה תסנכה איה ,האבה
 האירקב שורדה בורה תא הגישה אל תמדוק ההז ןוקית תעצהש הדבועה בקע ,ינשה ןויסינב
 ח"ה ,)םיפוליח תלשממ לוטיב( )17 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצה ואר – הנושארה
 דבכל תסנכה ירבחמ קלח לש ןוצרה לשב תיחדנ הלוחתב השענ ןוקיתה .298 ד"פשתה תסנכה
 םורמ ןטייר תרפא תסנכה תרבח לש הירבד תא ,לשמל ,ואר .דוסי-יקוח לש הקיקחה ךילה תא
 12 ,25-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 538 הבישי לוקוטורפב )הדובעה תגלפממ(
)13.1.2025(. 

 ה"פשתה תסנכה ח"ה ,)םיפוליח תלשממ לוטיב( )18 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצה 176
24. 
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 סורדניפ קחצי תסנכה רבח ,היצילאוק רבח ,המוד ןפואב 177."תוליעיל ,ןומאל ,תולישמל
 ,ינוטלשה אשונב "םירורב הרזג תולובג" תויהל םיכירצ יכ ףיסוה ,הרותה תודהי תגלפממ
 תויהל ךירצ הלשממל ,הלשממ שאר לש דיקפתב תויהל ךירצ הלשממ שאר" יכ םאתהבו
 םיחרוב םימרוגה לכ ,השענ ךכ אל םא ,וירבדל 178."הלשממ לש תוירחאו הלשממ לש דיקפת
 םינוידב 179."תוירחא רדעיה ףוסב איה תוכמס םע םרוג רדעיה לש ףוסב האצותה" :תוירחאמ
 רשא ,תיתדה תונויצה תעיסב ימואלה דוחיאה תגלפממ ןמטור החמש תסנכה רבח ,האילמב
 יעיצמ לש םתטישל םירבדה ירקיע לע רזח ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו שאר-בשוי םג שמיש
 הלשממ אל ףאו הבוט הלשממ דילומ וניא ,תוביציל םרות וניא ןונגנמה יכ םיעטהו ,לוטיבה
 ,חיכוה םיפוליחה תולשממ יתש לש רצקה םייחה ךרואש יפכ( תסנכה ןומאמ תינהנש
 יכ ,רוביצה יפלכ תוירחאב אשיי הלשממה שארש ךכל סיסב שמשמ וניא םגו ,)ותטישל
 180.ופילח לש תודגנתה ללגב ויניעב תונוכנה םיכרדב לועפלמ עונמ אוה תובר םימעפ

 ףרח ,אבה קרפב האראש יפכ .חוטב אל ללכ ?םנמואה .האלמ םיעד-תומימת ,הרואכל
 יסדנהמ לש םחומב שרוש תוכהל ךישממ יטטירפה ןוזחה ,ןולשיכב תפרוגה האדוהה
 .לארשי לש םייתקוחה םירדסהה

 ?וליצהל רשפא היה םאה :םיפוליחה ןונגנמ לע ףסונ טבמ .ד

 םנוקיתלו דוסי-יקוחל תדבכמ השיג לע .1

 םג :רמאיהל תנתינ תמאה .שפנ-טאשב החדנו עקוהש רחאל לטוב םיפוליחה תלשממ רדסה
 ילבמ .תפרוגו תינוציק הדמעב ןייפאתה – ירוקמה הקיקחה השעמ ומכ – לוטיבה השעמ
 עיבצהל תעכ הנפא .ובייטל רשפא היהש ןכתיי יכ ןייצל שי ,םיפוליחה ןונגנמ לש דיסח תויהל
 שקבמ ינא .הליחתכלמ הז ןונגנמ וגהש ימ ינפל הרואכל תוחותפ ויהש תויורשפא המכ לע
 ךכ לע עיבצהל ידכ אלא ,םיפוליחה תלשממ רדסה תא תויחהל ידכ אקווד ואל ןכ תושעל
 תופצל רשפא היהש קמועב ונייפאתהש םינוידב הווּל אל ךרדה לכ ךרואל אשונב לופיטהש
 .ולקשנ אל ףא אליממו ,ולעוה אל ןייצאש גוסהמ תויורשפא .הקוח בוציע לש םוחתב ול

 המכסהב הלועפל הפיאשהש םושמ אקווד תינויח איה תפסונ הבישח ,םירבד לש םפוגל
 עקר לע תאזו ,רומאכ ,תמייק הנדוע ילארשיה רטשמה לש םינוש םירושימב הבחר תיטילופ
_____________________________________ 

 .)17.6.2024( 8 ,25-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 343 הבישי לוקוטורפ 177
 .9 'מעב ,םש 178
 .םש 179
 רדסהה יכ םג ןעט ןמטור תסנכה רבח .)5.8.2024( 282 ,25-ה תסנכה לש 199 הבישי לוקוטורפ 180

 ןפואב ,הלשממ שארל ךפהיל תולקב לוכי הנטק הגלפמ שאר הבש תיטילופ תוברתל ליבוה
 רבח ףיסוה תסנכה תאילמ לש תרחא הבישיב .)םש ואר( רחובה ןוצרל ןיטולחל ותעדל דגונמש
 .תילארשיה תיטילופה תכרעמה לש חלצומ אל ריצי התייה םיפוליח תלשממ" יכ ןמטור תסנכה
 לוכיש ןונגנמ םוקמב ,םיבר םיכוכיחל המרגש תישאר-וד הלשממ הרציי איה ,קותיש הרציי איה
 .)11.11.2024( 72 ,25-ה תסנכה לש 216 הבישי לוקוטורפ ."לארשי תנידמ יחרזא ןעמל דובעל
 ,ןומא-יא עיבמ ולוכ-לכש קוח ורצי" יכ ןמטור תסנכה רבח ןייצ תפסונ הבישיב ,ךכל המודב
 אוהה לש םירש שיו ,וטו ,ינשה דצה ילב רבד םוש תושעל לכוי אל הלשממב דצ ףא :רמואש
 לוקוטורפ ."קותיש רצי הזה רבדה .הלשממה ךות לא תואנחמה תא ואביי .הזה לש םירשהו
 .)12.5.2025( 85 ,25-ה תסנכה לש 283 הבישי
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 תיזכרמה היעבהש המוד .)תובחר אל םא םג( תומכסה תבייחמש תירטנמלרפ הטיש
 איה הפיכא שורדל תורשפאה 181.תומכסה תפיכא לש תורשפא רוציל דציכ איה תדדחתמה
 םיפוליחה תלשממ לש רדסהה יננוכמ .הז לע הז םיכמוס םניא םכסהל םידדצה רשאכ תינויח
 אלא ,דוסי-קוחב "קושיח" תועצמאב םייטילופ םימכסה לש הפיכאה תייעב תא רותפל וסינ

 ןפואב םיפוליחה תלשממ לש רדסהה רופישל תועצה םיגדהל הסנא .יוקל היה קושיחה ןפואש
 דומלל ידכ ,תאז .ול םידדצה ןיב הוושו תיתימא תינוטלש תופתוש גישהל רשפאמ היהש
 .תילארשיה הטישב םיפסונ םייטטירפ םינונגנמ לע הבישח תעב ולא תועצהמ

 אוהש החכוהה רחאל ותחינזמ לידבהל( םיפוליחה תלשממ לש לדומה תא רפשל ןויסינ
 םייוניש לע ססובמ תויהל רומא וניאש ,ילארשיה יתקוחה לעפמה תא דבכמ היה )לשכנ

 ינוטלש לדומ לש היינב םדקל לוכי היה רופישה ,ןכ-ומכ .ויתודוסיב םיפוכת םיינוטקט
 לדוממ לידבהל ,תאז .םיידיתע הצק-יבצמב םייטילופ תונורתפ עיצי רשא ,לארשיל ללכושמ
 םיינמזו םייתדוקנ תונורתפ לע יונבה לדומ ,רמולכ ,םרומ תורעבה ךסמ רשאכ ךרענה ינוטלש
 רשפא הבש תלבסנ-יתלבה תולקה 182.הנותנ תיטילופ היצאוטיס לש היתודימל םירופתה
 קחשמה יללכ תאו 183,)ןוּירש יפיעס לש םרדעהב דחוימב( ללכב דוסיה-יקוח תא תונשל
 םדמעמ תא רידסהל רומאש ,הקיקחה :דוסי-קוח קקחנ םרטש ךכמ תעבונ ,טרפב םיירטשמה
 הרדסהה תוינויח 184.םתקיקח ךילה תאו םהב םיללכנה םיאשונה תא ,דוסיה-יקוח לש
 ערואמה יכ ןיוצי 185.ןוילעה טפשמה-תיב לש ותקיספב התלעו הבש הז אשונ לש תיתקוחה
 תטישב ףקיה-בחר יונישל יוסינ חנזנ הבש הנושארה םעפה היה אל םיפוליחה תלשממ לש
 .ותלעפהב וררועתהש םיישק תובקעב ,וליעפהל םירופס תונויסנ ירחא לארשי לש לשממה
 לש םיעשתה תונשב ךנחנ רשא ,הלשממה תושארל הרישיה הריחבה ןונגנמ םע םג היה ךכ
 186.רושעכ רחאל רבד לש ופוסב לטובו םירשעה האמה
_____________________________________ 

 .רמאמל ב קרפ ליעל ואר 181
182 JOHN RAWLS, A THEORY OF JUSTICE 118–23 (rev. ed. 1999). םג ואר Adrian Vermeule, 

Veil of Ignorance Rules in Constitutional Law, 111 YALE L.J. 399 (2001). 
 445–444 ,443 ב לשממו טפשמ "דוסיה-יקוח תקיקחב םימגפ" רודנב לאירא ,לשמל ,ואר 183

 ,221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע ;)1994(
 לש ןידה-קספל 5 'ספ ,תסנכ 'נ ןוסח 5555/18 ץ"גב ;)רגמש רבעשל אישנה( )1995( 302

 .)8.7.2021 ובנ( זוזמ )'מידב( טפושה
 לש ירטשמה םגדה תא לטבל העצהה" הנייה-ןייטשלדנק ןרומו אריפש ףסא ,לשמל ,דוע ואר 184

 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "לשכנ םגדה האצותה ןחבמב – תקדצומ םיפוליחה תלשממ
)16.6.2024( https://katzr.net/17cdcc. 

–29 'ספו תויח )'מידב( האישנה לש ןידה-קספל 78–73 'ספב ,15 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ"גב 185
 לש ןידה-קספל 91 'ספב ,183 ש"ה ליעל ,ןוסח ןיינע םג ואר .תימע טפושה לש ןידה-קספל 31
 .תימע טפושה לש ןידה-קספל 3 'ספב ,137 ש"ה ליעל ,ריפש ןיינע ;תויח האישנה

 הטישל םאתהב ,תסנכה ןומא היה הלשממה תנוהכל סיסבה הרשע-עבראה תסנכל דע 186
 תונטק תועיסל התנקה הלשממה דוקפת ךרוצל תסנכה ןומאב תולתה םלוא .תירטנמלרפה
 1992 תנשב ןכ-לע .תוליעיב להנתהל הלשממה לש התלוכיב העגפו ,ידמ הלודג תיטילופ המצוע
 :דוסי-קוח( שדח הלשממ :דוסי-קוח לש ונוניכ תועצמאב הטישה תא ןקתל ןויסינ השענ
 א"סשתה ח"ס ,הלשממה :דוסי-קוח ידי-לע ךשמהב לטוב רשא ,214 ב"נשתה ח"ס ,הלשממה

 ידי-לע אלו ,תורישי תוריחבב רחביי הלשממה שאר יכ עבק הז דוסי-קוח .)ףקותבש ,158
 תדדומתמה הגלפמל דחא – םידרפנ םיקתפ ינשב ועיבצי םירחובה יכ עבקנ םאתהב .תסנכה
 ןפואב קקדזי אל הלשממה שארש ידכ – הלשממה תושאר לע דדומתמל דחאו תסנכל תוריחבב
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 הריתח ףלח ,םיפוליחה ןונגנמ בויט לש תיטרואתה תורשפאה תא שיחמהל תנמ-לע
 רישי הנעמ תווהמ ןקלח .קרפה לע דומעל ולכיש תודחא תויורשפא גיצהל ןתינ ,ולוטיבל
 לש הדוקפת לע ביעהש יזכרמ ישוקש רחאמ ,לשמל ,ךכ .ךשמתמה ןויסינהמ ולעש םילשכל
 יונימ לש ןונגנמ לע בושחל רשפא היה ,םייונימה םוחתב עלגתה םיפוליחה תלשממ
 הרקמב שדח רש לש יונימ לע המכסה רדעהב לעפוי רשא ,ונפתהש םידיקפתל "יטמוטוא"
 ןהיפלש תוארוהל המודב ,תאז .ודיקפתמ םיוסמ רש לש םירוטיפ וא תורטפתה ,השירפ לש
 ביצקת – הנבומ ןורתפ שי ותרבעהל ןורחאה דעומה דע הנידמה ביצקת לע המכסה רדעהב
 ,יטמוטוא ןפואב הלשממ שארל ךפהנ "יפילחה הלשממה שאר"ש םשכ ,המגודל 187.יכשמה
 תמקה דעומב רבכ תאזו ,יטמוטוא ןפואב ונמתיש םייפילח םירש עובקל רשפא היה ךכ
 ןיב המכסה רדעהב רש יונימ-יא לש קתשמ בצמ רותפל יושע היה הז גוסמ ןונגנמ .הלשממה
 ילילש ץירמת הווהמ המכסה רסוח לש הרקמב "ףדמ ןורתפ" רדעה .םיפוליחה תלשממ יקלח
 אל ץירמתכ לועפל ןכ-םג לולע הטומ "ףדמ ןורתפ" יללכ ןפואב ,םנמוא .הרשפל העגהל
 ומכסוהש םוקמ-יאלממ לש "יטמוטוא יונימ" – ןאכ עצוהש ןורתפה םלוא .הרשפל עיגהל
 תשרופמ המכסה לע ססובמ אוה ןכש ,הזכ יתייעב ןורתפ וניא – הלשממה ןוניכ תעב שארמ
 .ירבשמה עוריאה ינפל הברה ,הטנא-סקא םידדצה ןיב

 תא בכעמ קרש ךר וטו ןוגכ ,רתוי םיבכרומ וטו ינונגנמ לוקשל רשפא היה ןכ-ומכ
 ,תיגלבה הקוחל 54 ףיעס תא ריכזהל ןתינ המגודכ .תוגירח תוביסנל רומשה וטו וא הטלחהה
 טנמלרפב תוינושלה תוצובקה תחא ירבחמ םיעבר השולש תוחפל םא ויפלש ןונגנמ ןגעמה
 םיאשר םה ,הנידמב תוליהקה ןיב םיסחיב הרומח העיגפ עוגפל הלולע קוח תעצה יכ םירובס
 ןוידל ותרבעהו הקיקחה ךילה לש תידיימ הריצע ידיל האיבמ וזו ,תקמונמ הרהצה שיגהל
 קרו ,קמונמ ןפואב םימי םישולש ךות בישהל תביוחמ הנורחאה וז 188.םירשה תצעומב
 תא לעייל ילוא רשפא היה המוד חורב .קוחה תעצהב בוש ןודל לוכי טנמלרפה ןכמ-רחאל
 תלעפהל ןמז תלבגה ,וטווה תלעפהל תיבמופ הקמנה תשירד ידי-לע םיפוליחה תלשממ רדסה
 .יטילופ הנחמ לכל וטווה תויוכז רפסמ תלבגה וא וטווה

 תפרחה תועצמאב םיפוליחה תלשממ לדומ תא בייטל רשפא היה רתוי יללכ ןפואב
 תואמגוד תולעהל ןתינ ךכ ךרוצל .הלשממה תליפנל םרוגה דצה יפלכ תולעפומה תויצקנסה
 היה ,לשמל ,ךכ .ןוידל סיסב שמשל תולוכי ךא םייטרקומד םימגפ תולוטנ ןניאש ,תויטתופיה
 תמחותמ הכראה בייחי םיפוליחה רדסהש ךכ הלשממה :דוסי-קוח ןוקית תא לוקשל רשפא

_____________________________________ 
 לש םינושארה הימיב זופחו ריהמ ךילהב הלטוב הרישיה הריחבה תטיש .היצילאוקל ילמרופ
 תעב הלשממה שאר לש םיינידמו םייטילופ םיכלהממ תויוגייתסה עקר לע הרשע-ששה תסנכה
 וללכש ,ולא םיכלהמ .הרישי הריחבב רחבנ רשא ,קרב דוהא ,הרשע-שמחה תסנכה לש התנוהכ
 התנהנ אל רבכ קרב לש ותלשממש העשב םישיגר םיאשונ לע דיווייד-פמקב ןתמו-אשמ לוהינ

 אלש ךכ ידיל איבה הרישיה הריחבה תא לטבל קזחה ןוצרה .תרוקיבב ולבקתה ,תסנכה תכימתמ
 ילבמ תמדוקה הטישה לש הריחבה תונורקעל הרזח תסנכהו ,תישממ הפולח לע הבישח התשענ
 'מעב ,28 ש"ה ליעל ,תירטש .יתקוחה יונישב ךרוצה רצונ ןניגבש תויעבה תא רותפל תוסנל

 המרופרל תוצלמהו תופולח חותינ :הריחב תוטיש" דוד ישו סאימחנ דוד ;134–132-ו 127–125
 .)2012( 511 די םיקסעו טפשמ "לארשיב

 .הנידמה קשמ :דוסי-קוחל ב3 'ס 187
188 1994 CONST. art. 54 (Belg.). ואר הבחרהל Devin F.J. Haymond, Minority Vetoes in 

Consociational Legislatures: Ultimately Weaponized?, 6[1] IND. J. CONST. DESIGN, 14–
15 (2020). 
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 שאר שמישש ןושארה לש ותושארב היהת וזשו 189,רבעמה-תלשממ לש הנוהכה ךשמ לש
 רחאל ךומס וא םיפוליחה דעומ ינפל תלפונ הלשממה ובש הרקמב ,יפילחה הלשממה
 ןהכמש ןושארה תא תאש רתיב עיתרהל היושע וזכ הכראה 190.תומיוסמ תוביסנב ,םיפוליחה
 יכ רעוי הז רשקהב .קחשמה יללכ תריבשמ ול ףופכה היצילאוקב קלחה תאו הלשממה שארכ
 הלשממה קוריפ לש ריחמהש הז ןבומב ,ינבמ ןורתימ הנהנ הלשממה שארכ ןהכמש ןושארה
 ךומנ ,םיפוליחה דעומ רחאל ךומס וא ,םיפוליחה דעומ ינפלו ותנוהכ תליחת רחאל ותניחבמ
 לש הרקמבש םושמ ,תאז .)יפילחה הלשממה שארכ ןהכמש ןושארה( ותימע םלשיש הזמ
 ןושארה תמשאב םא םג ,םיפוליחה רחאל ךומס וא םיפוליחה דעומ ינפל הלשממה קוריפ
 שארכ ןהכל הכזי יפילחה הלשממה שאר ,םייטילופה ויפתוש וא הלשממה שארכ ןהכמש
 ךכב בשחתהב ,תולבגומ ויהי הלשממה תויוכמס הבש ,דבלב הרצק הפוקת ךשמב הלשממ
 191.תסנכה ןומא חוכמ תנהכמה הלשממ לש הזמ רצ רבעמ-תלשממ לש תוריבסה םחתמש

 ידיגאתה לשממה םוחתמ רבעה ןויסנ לא טבמ .2

 ןויסינה סיסב לע םיפוליחה תלשממ רדסה לש ובויטל תופסונ תועצה גיצהל שקבא הז בלשב
 םיגהונה ידיגאתה לשממה יללכבו תורבחה ינידב רקיעב ,םיפסונ טפשמ ימוחתב רבטצהש
 רדסה לש ורשקהב יעבט-אל הארנ םירבדה ינפ לע רשא ,הז הארשה רוקמל היינפל 192.םהב
 .םימעט המכ שי ,יתקוח-ינוטלש

 יטפשמה ץועייה ימרוג לש םתגורעב הליחתכלמ חמצ אל הז יתקוח רדסהש ךכב חתפא
 תוגלפמה תא וגצייש םייטרפה ןידה-יכרוע ידי-לע הגהנ אוה ,הברדא .תסנכל וא הלשממל
-אל הדימב ,רמולכ .ץנגל והינתנ ןיב תודחאה תלשממ תארקל ינויצילאוקה ןתמו-אשמב

_____________________________________ 
-תלשממ ,הלשממה :דוסי-קוחל 30 'סב יתיצמת ןפואב רדסומה ,הלשממה תופיצר ןורקע יפל 189

 קירִ" לש בצמ עונמל תנמ-לע ,השדח הלשממ העבשוה אל דוע לכ לועפל הכישממ רבעמ
-תלשממש הדבועה םלוא .הנידמב ןוטלשה לש תויכשמההו תוביציה תא חיטבהלו "ינוטלש
 םייתקוח םיישק תררועמ ,תופיצרה ןורקע חוכמ אלא ,תסנכה ןומא חוכמ דוע תנהכמ הניא רבעמ
 ואר .וזכ הלשממ לש התנוהכל השלחה תיטרקומדה היצמיטיגלה חכונל רתיה ןיב ,םילטובמ-אל
 תפוקת" לייוו הקבר ;תויח האישנה לש ןידה-קספל 6 'ספב ,132 ש"ה ליעל ,ימיה םכסהה ןיינע
 .)0201( 167 גי לשממו טפשמ "רבעמ-תלשממ לש היתויוכמס לע :תושמשה ןיב

 תססובמ תויהל הלוכי רבעמה-תלשממ לש התנוהכ תפוקת תכראהמ רתוי ףא תילקידר הפולח 190
 םירקמב( םיפוליחה דעומ ינפל הלפנ ותלשממש הלשממ שאר יכ סרוגה ןורקיעה תלבק לע
 תומייק תולבגהל המודב ,)תוריחבה רחאל( האבה הלשממה שאר שמשל לכוי אל )םימיוסמ
 הלשממה :דוסי-קוחל )ד(18 וא )ב(5 'ס יפל ,לשמל – הלשממה שאר דיקפתב הנוהכל תורחא
 .תסנכה :דוסי-קוחל 6 'ס יפלו

 5167/00 ץ"גב ;תויח האישנה לש ןידה-קספל 7–6 'ספב ,132 ש"ה ליעל ,ימיה םכסהה ןיינע 191
 .)2001( 470–468 ,455 )2(הנ ד"פ ,לארשי תנידמ לש הלשממה-שאר 'נ סייו

 הרטמב ,תורבח לש ןיקתה ןלוהינל םיינויח תונורקע לש ףסוא ףקשמ "ידיגאת לשממ" גשומה 192
 .תונגוההו תופיקשה תרבגה ךות ,םיפסונ ןיינע ילעב לשו תוינמה ילעב לש סרטניאה לע ןגהל
 תישימח הרודהמ( 43 ידיגאתה לשממה ןדיעב הרשמ יאשונו םירוטקריד סורג ףסוי ואר

2018(. 



 תוינוטלש תוטלחהב תומכסהו וטווה תוכז לע ז"פשת אל לשממו טפשמ

33 

 ,)תורבח ינידב םג ןכלו( יטרפה טפשמב םג םיקסועש םימרוג ידי-לע םדוּק אוה תלטובמ
 193.יקסעה םוחתה ןמ םג הארשהל הקדצהה תא קזחמש ןפואב

 םיסחיה תוכרעמב תויוכזו תובוח רקיעב םירידסמ םידיגאת ינידש םגה ,םירבד לש םפוגל
 תודוסי םג םהל שי 194,הרשמ יאשונו םירוטקריד ,תוינמ ילעב ןוגכ ,םייטרפ םימרוג ןיב
 טפשמה ןהו םידיגאתה יניד ןה .ירוביצה טפשמה לש קוסיעה ימוחתל ןוימד םימייקמה
 חוכ םהבש םייגרדמִו םייטרקוריב םינבמ םירידסמ םאתהבו ,תולישמ םויקל םירתוח ירוביצה
 תושרהו תיקסעה הרבחה ,ןכ-ומכ .תרשל רומא אוה םתואש ןיינעה ילעבמ קחרתמ לוהינה
 תונמאנ ,תויחמומ לש םימוד םינועיט תועצמאב םמויק תא קידצהל םיפאוש תירוביצה
 יטרקומדה לאידיאה ןיבל תיזוכיר תוכמס ןיב הרואכל הריתסה תא בשייל וז ךרדבו ,תוליעיו

 דממ תוחפה-לכל שי םידיגאתה ינידלש ךכל ליבומ רבדה 195.תימצע הטילשו תופתתשה לש
 וחתפתה םידיגאתה ינידב םג ,ךכל םאתהב 196.תיתנידמ הרדסאב אטבתמה ,טלוב ירוביצ
 טפשמה לש חישהמ םילאשומ הבר הדימב רשא ,תויתרוקיבו תופיקש ,תוירחא לש תונורקע
 סחיב "תוריבסה טרדנטס"כ םיחנומב ,ראשה ןיב ,יוטיב ידיל םיאב ולא תונורקע .ירוביצה
 תוטלחה תלבק ךילהל השירדב ןכו ,םיניינע דוגינ רוסיאב ,הרשמ יאשונ לש םהיתולועפל
 197.דיגאתה תבוטל ןיקתו עדוימ ,לכשומ

 םהש םגה ,היצטורו תויטטירפ ןוגכ ,םיפוליחה רדסה לש לעה-תונורקע ,השעמל הכלה
 ומשוי םה ובש ןפואב ןכש לכ אל – הבר הדימב םימלגמ ,ירוביצה טפשמה םוחתב םירכומ
 חוכ תקולח לש רגתאה םע תודדומתהב לגרומ הז םוחת .ידיגאת לשממ לש םינייפאמ –
_____________________________________ 

 2019 תנשב ףרטצהש ,טכיל יבא ד"וע היה לדומה ילכירדאמ דחא יכ ןיוצ םינוש םירשקהב 193
 לבויו יאלוזא ןרומ .ינויצילאוקה ןתמו-אשמב ןבל לוחכ תגלפמ יגצייממ היהו ,רתימ דרשמל
 )ynet )16.4.2020 "עירכת תסנכה ,ץנג לש טדנמה גפ :מ"ומב םיישק" ינרק

https://bit.ly/3wbtUXS. גיצה טכיל ד"וע יכ ןייצ )דיתע שי תגלפממ( דיפל ריאי תסנכה רבח 
 .2019 רבמטפסב וכרענש תוריחבה ירחא )הלוציפ ינפל( ןבל לוחכ יריכבל לדומה תא הנושארל
 ,רמולכ .)דיתע שי תגלפממ דיפל ריאי תסנכה רבח( 64 'מעב ,3 ש"ה ליעל ,4 הבישי לוקוטורפ
 חלש רפע תסנכה רבח .הנורוקה רבשמ תובקעב החתפתהש םוריחה תפוקת ינפל דוע הז היה
 ןכפהמ" ,רדסהה בוציעל ותמורת לש רשקהב ,טכיל ד"וע תא הניכ ףא )דיתע שי תגלפממ(

 ,109 ש"ה ליעל ,23-ה תסנכה לש 17 הבישי לוקוטורפ .קרב ןרהא ןמל ותומכ היה אלש "יתקוח
 ץועייבו הנידמה תוטילקרפב םינוש םידיקפתב תובר םינש ןהיכ םנמוא טכיל ד"וע .50 'מעב
 קסע אוה ירוביצה תורישב םג םלוא .ול רז וניא ירוביצה טפשמה םלועש ךכ ,הלשממל יטפשמה
 םיניינעל הלשממל יטפשמה ץעויל הנשמכ ,תורבחה יניד לש ןכותה תומלועב הבר הדימב
 ימוחתב תיתלשממה תוינידמהו הקיקחה ,הרדסאה לע שלוחש דיקפת – םיילקסיפ-םילכלכ
 רתימ דרשמל ףתושכ ףרטצמ טכיל יבא ד"וע" בירניו-יול הלא .ךרעה-תוריינו םידיגאתה
 .https://katzr.net/cbde3b )13.6.2019( סבולג "'תושו לט םשל עבג קינרווקיל

 .Asaf Raz, Why Corporate Law Is Private Law, 25 U. PA. J רמאמב ןוידה תא ,לשמל ,ואר 194
BUS. L. 981 (2023). 

 Gerald E. Frug, The Ideology of Bureaucracy in American רמאמב ןוידה תא ,לשמל ,ואר 195
Law, 97 HARV. L. REV. 1276 (1984). 

 & .Sean J. Griffith, Corporate Governance in an Era of Compliance, 57 WM דוע ואר 196
MARY L. REV. 2075 (2016). 

 אל טפשמ ינויע "יקסעה תעדה-לוקיש ללכ" סנח ןורש דוע ואר .תורבחה קוחל 254–252 'ס 197
 הטלחה לבקל השירדהו יקסעה תעדה לוקיש ללכ" לוכשא רישו ןנור תור ;)2009( 313

 'נ מ"עב תוקזחה סורניפ 3417/16 א"ע ;)2018( 590–588 ,583 זמ םיטפשמ "'תעדוימ'
 'ספו רצלמ )'מידב( האישנל הנשמה לש ןידה-קספל 80–65 'ספ ,ןייטשדלוג יגוצייה עבותה

 .)12.7.2021 ובנ( זרא-קרב תטפושה לש ןידה-קספל 13
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 הסיפת םלגמ םיפוליחה תלשממ לדומ ,השעמל .עקשומה "ןוה"המ אצוי לעופכ העפשה
 ןאכ( דיגאתה תמקהל תינויח ןהמ תחא לכש םיעיקשמ תוצובק יתש ןיב "תופתוש" לש השדח
 198.ההז ןוה םע תועיגמ ןניא ןהש םגה )הלשממה –

 טפשמה וא םיפוליחה תלשממ ןונגנמ ןיבל תורבחה יניד ןיב םייתוהמ םילדבה שי ,תמא
 אקווד רשפא היהש םיפסונ םירדסה תורבחה ינידב שי השעמל הכלה םלוא 199.ללכב יתקוחה
 םיללוכ תורבחה יניד ,לשמל ,ךכ .םיפוליחה תלשממ רדסה תא בייטל ידכ םהמ דומלל
 רוטקריד לכל ליגרב רשאכ( תועבצהב ןויווש תעב םותס יובמ לש םיבצמ ןורתפל םינונגנמ
 ןושאר ליגרב אוה ןוירוטקרידה שאר-בשוי ,ילארשיה ןידה יפל ,המגודל 200.)דחא לוק שי
 םהבש םיבצמב םלוא 201.ןלוהינלו ןוירוטקרידה תובישי סוניכל רקיעב יארחאו םיווש ןיב
 תאזו ,)ןונקתב תרחא עבקנ אל םא( ףסונ לוק ןוירוטקרידה שאר-בשויל היהי םילוקש תולוקה
 תלשממל סחיב םג ,םאתהב 202.ליגר בורב תולבקתמ ןוירוטקרידב תוטלחההש םושמ
 הלוכי התייה תחא ךרד ."ןויוושה תא רובשל" םיכרד לע בושחל רשפא היה םיפוליחה

_____________________________________ 
 .םישוגהמ דחא לכ לש תסנכה ירבח רפסמב םולגה יטילופה חוכה אוה ןוהה ,הלאשהה ךרד-לע 198

 דועב ,תסנכ ירבח 19-מ בכרוה ץנג תלבוהב שוגה ,שמחו םישולשה לארשי תלשממ לש הרקמב
 ,ןבל לוחכ תגלפממ בכרוה ץנג תלבוהב שוגה .תסנכ ירבח 54-מ בכרוה והינתנ תלבוהב שוגה
 תלבוהב שוגה וליאו ,ילאכימ ברמ תסנכה תרבח אלל הדובעה תגלפמו ץרא ךרד תגלפמ םע דחי
 הרות ירמוש תימלועה םידרפסה תודחאתה תוגלפמה םע דחי ,דוכילה תגלפממ בכרוה והינתנ
 ץרפ יפר תסנכה רבחו רשג תגלפממ סיסקבא-יול ילרוא תסנכה תרבח ,הרותה תודהיו )ס"ש(

 "ןוה"ה ןיב ןוזיאה רסוח ,ששו םישולשה לארשי תלשממ לש הרקמב .ידוהיה תיבה תגלפממ
 תמועל ,תסנכ ירבח 12-מ בכרוה טנב תלבוהב שוגה .תאש רתיב רכינ םישוגה ינש לש ינושארה
 הנימי תגלפממ בכרוה טנב תלבוהב שוגה .תסנכ ירבח 45-מ בכרוהש ,דיפל לש ידגנה שוגה
 בכרוה דיפל תלבוהב שוגה וליאו ,השדח הווקת תגלפממו )ילקיש יחימע תסנכה רבח אלל(

 הרבח התייהש ,מ"ער תגלפמ .צרמו ונתיב לארשי ,הדובעה ,ןבל לוחכ ,דיתע שי תוגלפמהמ
 תלשממ ןוניכל ינויצילאוק םכסה"ל 2 'ס ואר .שוג םושל "הקיז"ב התייה אל ,היצילאוקב
 לשממ אופא רצי םיפוליחה תלשממ רדסה .https://bit.ly/3B3bvjc ,)11.6.2021( "תודחא
 ,וטו םג םאתהבו ,תויטטירפה ןייפאמ בקע ההז העבצה חוכ קינעהש ,שדח יתלשממ-ידיגאת
 Lucian Arye Bebchuk, The Case Against וושה .הנוש םיטדנמ רפסמ לש "העקשה" ףרח

Board Veto in Corporate Takeovers, 69 U. CHI. L. REV. 973 (2002). 
 ,ןוירוטקרידה תדובע לע קזח חוקיפ ןונגנמ לש הרדסה וכותב ללוכ ידיגאתה לשממה ,לשמל ,ךכ 199

 ,תרוקיבה תדעו ןוגכ םיפוג ידי-לע םג רושיאל תושרדנ תומיוסמ תויתועמשמ תוטלחהש ךכ
 םייביטקייבוא םימרוג תויהל םירומא רשא ,םייולת-יתלבו םיינוציח םירוטקרידמ תבכרומה
 ליעל ,סורג ;תורבחה קוחל 275-ו 115 'ס .וב הטילשה ילעבלו ותלהנהל ,דיגאתל תוקיז ילוטנ
 ינייפאמ תא ץמאמ םיפוליחה תלשממ לדומש ךכ לע עיבצהל אופא יואר .115 'מעב ,192 ש"ה
 תכמותה הבחרה תיטופישה תרוקיבה אלל ףאו ,הז גוסמ תרוקיב ינונגנמ אלל ידיגאתה לשממה
 שי ךא ,ירוביצה טפשמה יללכל םיפופכ םנמוא םירשה .)197 ש"הב תוינפהה ליעל ואר( וב
 תמועל( הלשממה תוטלחהב תוברעתהה תדימ םהיבגלש תיטופישה תרוקיבה יניד לש םיטביה
 עגונה לכב ,ראשה ןיב ,םירבדה ינפ הלא .דואמ תמצמוצמ תויהל הטונ )םירחא םיילהנמ םיפוג
 ,64 ש"ה ליעל ,יקסב'זר'ז ןיינע .תוקהבומ תויטילופ תוטלחהל סחיב תוריבס םחתמ תעיבקב
 .788 'מעב

 Susanna M. Kim, The Provisional Director ,לשמל ,וושהו ואר .תורבחה קוחל 105 'ס 200
Remedy for Corporate Deadlock: A Proposed Model Statute, 60 WASH. & LEE L. REV. 

111 (2003). 
 .185–184 'מעב ,192 ש"ה ליעל ,סורג ;תורבחה קוחל 99–96 'ס 201
 – טנסה שארכ יאקירמאה אישנה ןגס לש ימינפ וטוול תצק המוד רבדה .תורבחה קוחל 107 'ס 202

 .43 ש"ה ליעל ואר
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 לע וטו תלטה תועצמאב ,רמולכ ,הלשממה ירבחמ דחאל "ףדוע לוק" ןתמ לע ססבתהל
 הלשממה שארל עובק ןפואב "ףדועה לוקה" ןתמ .הטושפ תורשפאב רבודמ ןיא ,ןכא .וטווה
 לוקשל רשפא היהש ןכתיי תאז חכונל .םיפוליחה תלשממ לש ןויערה תחת רותחל לולע היה
 ,אקווד יפילחה הלשממה שארל "ףדועה לוקה" ןתמ לש לולסמב העיספ – הרחתמ היצפוא
 203.הלשממה תנוהכ לש הנושארה תיצחמב דחוימב ,רומאכ ,רתוי עיגפה דצה םג אוהש
 וחורל ןהש תוטלחהב ךומתל הלשממה שאר לש שוגה תא ןברדל היושע התייה וזכ הרדסה
 ןתינ .ולש "ףדועה לוקה" תלעפה לש בצמל עיגהל אל ידכ ,יפילחה הלשממה שאר לש
 ,התוחפ הרקויב – חוכב ףילחמכ ותרדגה םצעמ – ןייפאתמ יפילחה הלשממה שארש ףיסוהל
 יזכרמה עגפנה תויהל יופצ יפילחה הלשממה שאר ,ףוסבל .תאז ןזאל לוכי "ףדועה לוקה"ו

 .דיקפתב תידיתעה ותנוהכ רוציקלו הלשממה תליפנל ליבותש המכסהל העגה-יאמ
 רשפא היה ,תורבחה ינידל רישי רשק אללו ,יטתופיה ןפואב יכ הז רשקהב דוע רעוי

 רשפא היה ,ךכ ."ףדועה לוקה" לעב לש ותוהז תעיבקל תורחא תויורשפא לע םג בושחל
 תקנעה ,לשמל( הטלחהה אשונל םאתהב הנתשת "ףדועה לוקה" לעב לש ותוהזש עובקל
 תקנעה תאז תמועלו ,וילא הקיזב אצמנ דרשמהש שוגה שארל םירש יונימב "ףדועה לוקה"
 שוגה שארל וא ויתחת הסוח הלשממה תטלחהש רשל תוינידמ תטלחהל סחיב "ףדועה לוקה"
 שומישה תא ליבגהל רשפא היה ,ןיפולחל וא ךכ לע ףסונ .)וילא הקיזב אצמנ רומאה רשהש
 הלאכל קר וא תויתוהמ תוטלחהל קר ,לשמל – תוטלחה לש םיוסמ גוסל קר "ףדועה לוק"ב
 לוק"ב שמתשהל רשפא היהי אלש ידכ ,תאז .הכורא הפוקת ךשמב ןהיבגל המכסה רסוח שיש
 .)םיפוליחה תלשממ לש ימכסהה ןויערה תחת רתוחה לדומ תריצי ךות( עובק ןפואב "ףדועה

 ילארשיה ירוביצה טפשמב תופסונ תויוחתפתה :דיתעל טבמ .3

 ךכל הרושק תומכסהו ינוטלש הלועפ-ףותיש לש םינונגנמב ןוידה ךשמהל תעדונה תובישחה
 ינפמ ששחב תודקמתה ךות ,םיפוליחה תלשממ לש לדומב החטוהש הפירחה תרוקיבה ףרחש
 .לארשיב תויתקוח תומרופרל תועצהב עיפוהל ךישממ וסיסבב דמעש לדומה ,קותיש
 תמקה רחאל ,2023 ראוניב לחה ומדוקש םייתקוח םייונישל תודחא תועצה ןאכ תויטנוולר
-יקוח תא תונשל הדעונש תיטפשמה המרופרהמ קלחכ ,עבשו םישולשה לארשי תלשממ
 204.תטפושה תושרה לומ לא תויטילופה תויושרה לש ןחוכ תא לידגיש ןפואב דוסיה

 ןיב ןויווש לע תססובמה המכסה וא סוזנסנוק בייחמה לדומ תריציל תורושקה תועצה
 עגונה לכב ,לשמל ,תורכינ 205תוטלחהה תלבק ףוגב גוציי תרגסמב הקיטילופב םינוש םיקלח

_____________________________________ 
 .191–189 ש"ה דיל ליעל ןוידה תא ,לשמל ,ואר 203
 ןוידה תרגסמב רידת ןפואב םייוניש םירבוע רשא ,תינכותה יקלח לכ לש םהיטרפל סנכיהל ילבמ 204

 תרוקיבה תא םצמצמ ןפואב רידסהל ןוצר ,רתיה ןיב ,םיללוכ תינכותה יפיעס ,םהב ירוביצה
 םיטפושה יונימ ךילהת תא תונשל ןכו ,הלשממה תוליעפ לעו םיקוח לע ץ"גב לש תיטופישה
 .ןוילעה טפשמה-תיבל הז ללכבו ,תונושה תואכרעל

 םיוניש ךרוצלש םימיוסמ םיפיעס שי לארשי-תנידמ לש דוסיה-יקוחמ קלחב יכ רעוי הז רשקהב 205
 תועיסמ קלח ןיב המכסה םודיק םושמ שי ךכב .תסנכב ליגר בורמ לודג בור שרדנ םהמ הגירח וא
 ,ואר .הבחר הלשממ תמקומ אל רשאכ תוחפה-לכל ,היציזופואה תועיסמ קלחל היצילאוקה
 ליעל ,זרא ,לשמל ,ואר ולא םיפיעס לע הבחרהל .תסנכה :דוסי-קוחל א45-ו 45 ,א9 'ס ,לשמל
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-דח הטלחה לש תנוכתמב רבדה השענ הליחת 206.םיטפוש תריחבל הדעווה לש התלועפב
 הבכרהב( םיטפוש תריחבל הדעווה תלועפ יכ עידוהש ,ןיול בירי םיטפשמה רש לש תידדצ
 קותיש ידכ דע ,תידדה וטו תוכז איה התועמשמש ,"הבחר המכסה" לע ססבתת )ירוטסיהה
 רדסהה יונישל תויטרקנוק תועצהב יוטיב ידיל םירבדה ואב ליבקמב 207.הדעווה תדובע לש
 ולע תיטפשמ המרופרל תינתפאשה תינכותה הגצוה זאמ .הדעווה תדובעב עגונה לכב םייקה
 ךכ הדעווה בכרה יוניש ןוגכ ,םיטפוש יונימ לש יפולח ךילהל םיילאיצנטופ םירדסה המכ
 רדסהה 208.הב העבצהה יללכ יוניש ןכו ,םיאקיטילופ קר ףא וא םיאקיטילופ רתוי לולכיש
 בירי םיטפשמה רש ןיב "הרשפ" לש הוותמכ הגצוהש תינכות ירפ היה רבד לש ופוסב םדוּקש
 אוהו ,היציזופוא רבח שמיש הלשממל ותופרטצה ינפל רשא ,רעס ןועדג ץוחה רש ןיבל ןיול
 רבח תוחפל לש הכימת שרדית ןוילעל םיטפוש תריחב םשל היפלש הארוה ,רתיה ןיב ,ללוכ
 209.ןכדועמ בכרהב תעצומה הדעווה ירבח ןיבמ היציזופואהמ דחא רבחו היצילאוקהמ דחא
 היציזופואה יגיצנ ינשל ןתינש )תדחוימ בור תשירדל רבעמ( יעמשמ-דח וטווב רבודמ
 ףוסבל לבקתה רדסהה .הדעווה ירבח תעשת לש ללוכה ךסה ךותמ היצילאוקה יגיצנ תעבראלו
 210.תבקועה תסנכל העבקנ ותלוחתש ,הטיפשה :דוסי-קוחל ןוקיתכ

 םע דדומתהל ןויסינ שי םיטפוש תריחבל הדעוול סחיב עצוהש שדחה רדסהב ,ןכא
 ףיעס( דוסיה-קוחל ףסוהש שדח ףיעסב .המכסה רדעה לשב םייונימב קותיש לש תורשפאה
 םתחת ושענ אלו ןוילעה טפשמה-תיב לש םיטפוש ינש לש םתנוהכ המייתסה םא יכ בתכנ )א4
 תעבראו הזמ היציזופואה יגיצנ ינש – הדעווב יגולואדיא שוג לכ עיצי ,הנש ךשמב םייונימ
 הדעווה ירבח רתי וכרטצי היישילש לכ ךותמו ,םידמעומ השולש – הזמ היצילאוקה יגיצנ
 ךרדב דמעומ רחבנ אלש לככ 211.דחא גיצנ רוחבל )התוא ועיצהש הלא םע םינמנ םניא רשא(
_____________________________________ 

 םניא דוסיה-יקוחב םיפיעסה בורו ,םיבר-אל םיפיעסב רבודמ ,תאז םע .25–21 'מעב ,12 ש"ה
 ,ןושיד םג ואר .)דחאו םישיש( תסנכה ירבח לש בור תשירדב קפתסמ םנוירשש וא םיניירושמ
 .6–5 'מעב ,98 ש"ה ליעל

 תבייחמ יחכונה הבכרהב םיטפוש יונימל הדעווה ,םירשעה האמה לש םישימחה תונש ןמל 206
-תיבו ןידה-יכרוע תכשל ,תסנכה ,הלשממה( םינוש םיפוגמ םיעיגמה הירבח ןיב הלועפ-ףותיש
 ,]בלושמ חסונ[ טפשמה יתב קוחל 7-ו 6 'ס ןכו הטיפשה :דוסי-קוחל 4 'ס ואר .)ןוילעה טפשמה
 יונישה .210 ש"הב ןלהל םירכזומה םינוקיתה לש ףקותל םתסינכ ינפל םחסונב ,1984–ד"משתה
 טפוש יונימ ךרוצל הדעווב שורדה בורה תא הלעה ,2008 תנשמ ןוקית תרגסמב השענש ,דיחיה
 רשפאמ ןכו( המכסה בייחמש ןפואב ,הדעווה ירבח העשת ךותמ העבשל ןוילעה טפשמה-תיבל
-תיב יגיצנ לש םגו )םכותמ היצילאוקה יגיצנ לש ףאו( הדעווב םייטילופה םירבחה לש םג )וטו
 ח"ס ,2008–ח"סשתה ,)55 'סמ ןוקית( טפשמה יתב קוח .וללה םייונימל סחיב ןוילעה טפשמה

813. 
 .)8.9.2024 ובנ( םיטפשמה רש 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1711/24 ץ"גב ,לשמל ,ואר 207

 סחיב םג יתקוחה טפשמב שומיש וב השענש קמקמח גשומ אוה "הבחר המכסה" יכ רעוי
 'ספב ,15 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ"גב ,לשמל ,ואר .הקוח לש ןוקיתו הלבק ךילהת לש תודוסיל

 .תימע טפושה לש ןידה-קספל 25–22
 ינויע םורופ "םיטפוש תריחבל הדעווב המרופרה לש הלוספה תילכתה" אירול איג ,לשמל ,ואר 208

 ,The Invisible Safeguards of Judicial Guy Lurie ;)2025( טמ טפָּשְׁמִ תוֹיּבִוּגתְּ :טפשמ
Independence in the Israeli Judiciary, 24 GERMAN L.J. 1449, 1450 (2023). 

 ןוילעה ,הנתשי םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה :רעס-ןיול תעצה" יאלוזא ןרומו יקומיצ הבוט 209
 .ynet )9.1.2025( https://www.ynet.co.il/news/article/syjsxia8kx "םיקוח לוטיבב לבגוי

 יתב קוח םג ואר .)4 'סמ ןוקית :ןלהל( 434 ה"פשתה ח"ס ,)4 'סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח 210
 .438 ח"ס ,2025–ה"פשתה ,)105 'סמ ןוקית( טפשמה

 .210 ש"ה ליעל ,4 'סמ ןוקיתל 2 'ס 211
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 ןתונ הז רדסה ."ולש" היישילשה ךותמ דחא יאמצע ןפואב רחבי עיצמ דצ לכ ,שדוח ךות וז
 לוקיש םדקמ וניאש ןורתפ והז :רחא ששח הלוע דגנמ ךא ,קותיש ינפמ ששחל הנעמ
 םידדצהמ דחא לכ לש תינוציקה תיתגלפמה הדמעה תא אקווד אלא ,ילאוזנסנוק-יתכלממ
 ךפהייש אוה םותסה יובמה ןורתפל ןונגנמהש הנכס תמייק ,השעמל 212.תיטילופה תכרעמב
 .יזכרמה יונימה ןונגנמל לעופב

 אל ןכ-לע 213.לעופב וטו תוכז השעמל תווהמ דחוימ בורל תושירד יכ ףיסוהל שי ךכ לע
 המדיקש םייונישה תינכותב יזכרמ ביכרמ וויה דחוימ בורל תושירד םג יכ ןייצל רתוימ
 לש תוערכהב דחוימ בור תגהנה לש הלאשב רע ירוביצ ןויד להנתה ,לשמל ,ךכ .היצילאוקה
 דוסי-תקיקחב הנגוע םרט רשא השירד – הקיקח לע תיטופיש תרוקיבב ןוילעה טפשמה-תיב
 ידי-לע רתיה ןיב ,יטילופה רבשמה ןורתפל ועצוהש תונוש תורשפ תרגסמב םג התלע ךא
 .הז םוחתב תוטלחה תלבקל ףרה תהבגה איה םירבדה תועמשמ 214.גוצרה קחצי אישנה

 תיתכלממ הריקח תדעו יונימ ביבס תירוביצה תקולחמב תעגונ תפסונ תיטנוולר המגוד
 הטלחהה ,םייקה קוחה יפל 2023.215 רבוטקואב 7-ב הצרפש המחלמל םירושקה םיעוריאל
-בשוי לש םיונימ דועב 216,הלשממה תוכמסל הנותנ הריקחה אשונ לעו וזכ הדעו תמקה לע
 היצילאוקה דצמ 217.ןוילעה טפשמה-תיב אישנ לש ותוכמסל רוסמ הירבחו הדעווה שאר
 בכרותש הדעו היתחת תונמל םישרודו ,הז סיסב לע הדעו תמקה םיללוש רשא תולוק םיעמשנ
 תיינקה תוללוכ תונושה תועצהה .הירבח תוהזב רתוי הבר הטילש היצילאוקל רשפאיש ןפואב
 בורב תסנכה רושיאל השירד תועצמאב הז בכרה ידגנתמל אלמה הבכרה לע וטו תוכז

 יגיצנל היצילאוקה יגיצנ ןיב ינויווש בכרה לעב ףוג תמקהל תועצה ידי-לע וא 218דחוימ
_____________________________________ 

-קוח תעצה לש 21.1.25 םויב הקוחה תדעווב ןוידל חסונ" סקופ רימעו אירול איג ,ןהכ יחימע 212
 "2023–ג"פשתה ,)101 'סמ ןוקית( טפשמה יתב קוח תעצהו )3 'סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי
 .https://katzr.net/cf87ec )20.1.2025 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה ,תעד-תווח(

 ןוילעה טפשמה-תיב יטפוש ןהו היצילאוקה ןה ,ףקותל ןוקיתה לש ותסינכ ינפל ,םויכ םג 213
 דחא לכלש ךכב בשחתהב ,ןוילעה טפשמה-תיבל םיטפוש יונימ לע ישעמ וטו ןיעמב םיקיזחמ
 תא קזחמ ןוקיתה םלוא .206 ש"ה ליעל ואר – םיטפוש תריחבל הדעווב םיגיצנ השולש םהמ
 .וטו תויוכז לש ןוויכל הכילהה

 ,?Yuval Erez, Supermajority in Supreme Courts: An Old Promise or a New Threat םג ואר 214
40 NOTRE DAME J.L. ETHICS & PUB. POL’Y 481 (2026). 

 .)2024( הריקח תודעוול ךירדמ דלבסגלק רודגיבא ואר הבחרהל 215
 .1969–ט"כשתה ,הריקח תודעו קוחל 2–1 'ס 216
 .הריקח תודעו קוחל 4 'ס 217
 7 חבט( ד"פשתה תרצע ינימש חבט יעוריאל תימואל-תיתכלממ הריקח תדעו קוח תעצה 218

 הלבקתה רבד לש ופוסב רשא ,העצהה יפל .260 תסנכה ח"ה ,2026–ו"פשתה ,)2023 רבוטקואב
 הרכה ךותמ םקותש" ,הריקח תדעו לש התמקה ידיל איבהל איה קוחה תרטמ ,הנושארה האירקב
 ירבח לש יונימ רשפאתש ךרדבו ,הירבח תא הנממה םרוגה תוהז ןיינעב תירוביצה תקולחמב
 .))הפסוה השגדהה( 1 'ס( "תנגוהו תנזואמ ךרדבו םעה יגיצנ ןיב הבחר המכסהב הדעווה
 שאר-בשוי ידי-לע רסמית הלש שארה-בשוי לש ותוהזו הדעווה בכרה רבדב העצהה ,םאתהב
 ,"היציזופואה תועיסמו היצילאוקה תועיסמ םיגיצנ םע רשפאה לככ ץעייתהש רחאל" תסנכה
 הדעווה בכרה רשוא אל םא ,תאז םע .))א(6 'ס( תסנכ ירבח םינומש לש בורב היהי הרושיאו
 דבלבו" ,תסנכה תדעו שאר-בשוי ידי-לע הדעווה ירבח תשש ךותמ השולש ורחביי ,רומאכ
 םירבחה תשולשו ,"היצילאוקה תועיסמ תסנכה ירבח 61 תוחפל בתכב ומיכסה עצומה יונימלש
 ירבח בור בתכב ומיכסה עצומה יונימלש דבלבו" ,היציזופואה שאר ידי-לע ונומי םיפסונה
 ,ןכ-ומכ .םייטילופה םישוגה ןיב ןויווש הפכנ ךכב .))ב(6 'ס( "היציזופואה תועיסמ תסנכה
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 תא תוררועמו תורזוח הז גוסמ תועצה 219."םכסומ" טפוש דומעי ושארבש ,היציזופואה
 .תקתושמ הריקח תדעו לש התריצי ינפמ – יחכונה רשקהבו ,קותיש ינפמ ששחה

 תונקומ הלאש לככ ,וטו תויוכז שילחהל ןויסינ לש המגמ לע עיבצהל ןתינ הז דגנכ
 רשלו ןוילעה טפשמה-תיב אישנל וטו ןותנ םויכ .תיטילופה תכרעמל ץוחמ םימרוגל
 ילעב לש םייונימב ,לשמל – המכסהב לועפל םהילע םהבש םיניינע םתואב םיטפשמה
 תונולת ביצנ לש ויונימב קסועה קוחה ןקות הז עקר לע 220.הטיפשה תכרעמב םינוש םידיקפת
 גהנוי ןוילעה טפשמה-תיב אישנ לש ותמכסה תא בייחמה יונימ םוקמבש ךכ ,םיטפוש לע
 לש םותס יובמ רחאל ,תאז .םייטופיש םימרוג לש םתמכסה אלל ףא תושעיהל לכויש יונימ
 221.םהש ירוא ביצנה לש ותנוהכ םות רחאל שדח תונולת ביצנ הנומ אל םהבש רפסמ םישדוח

 רשפאל ןוצרהמ ועבנ תורכזנה תועצהה יכ ןועטל שקבמ יניא :הליענ םרטב ריהבהל יואר
 תמקה דדועל וא ,המכסה-יא לש בצמב םימייק םיירוביצו םיינוטלש םיפוג לש ינוטלש דוקפת
 התייה ולא תועצה לש ןתרטמש ענמנה ןמ אל .ינויער ןווגמ םלגמה שדוחמ בכרהב םיפוג
 שילחהל וא תרוקיב יפוג לע )שמחו םירשעה תסנכב( היצילאוקה תטילש תא ריבגהל אקווד
 בולישש ךכמ םלעתהל רשפא-יא .ילארשיה טפשמב םישרשומה םייאמצע תרוקיב ינונגנמ
 תלבגה ידי-לע ,ןוילעה טפשמה-תיב תשלחהל ליבומ הז קרפב ואבוהש תומרופרהו תועצהה
 םיונימ ידי-לע םיטפושה תויעוצקמב העיגפ ,תיתקוח-תיטופיש תרוקיב לש ילכב שומישה

_____________________________________ 
 שארו תסנכה תדעו שאר בשוי ונמי" ,הדעוול םכסומ שאר-בשוי רחבנ אל םא ,הז הרקמב
 )ג(6 'ס( "ףתושמב שאר בשויכ ןהכל הדעו רבח ,הנימ אוהש ימ ברקמ דחא לכ ,היציזופואה
 שאר םא ,ךכ לע ףסונ .םיפוליחה תלשממ תא ריכזהל יושעש ןפואב ,))הפסוה השגדהה(
 יובמ לש בצמל ןורתפ שי ,הדעווה ירבח לכ תא םינממ םניא תסנכה תדעו שאר וא היציזופואה
 "...השולשמ תחפ אל דוע לכ הירבח רפסמ תחפ םא ףא לועפל תיאשר הדעווה"ש םושמ ,םותס
 .))ב(4 'ס(

 קלחה םג רקחיי' :שדח טמרופב הריקח תדעו תמדקמ היצילאוקה" יאלוזא ןרומ ,לשמל ,ואר 219
 .ynet )18.10.2025( https://www.ynet.co.il/news/article/sywgm8bcgx "'האחמה לש
 תדעווב תטפושה תושרה לש המוקמ לע" שורה-ןרוא לאיחי ואר המוד לדומל תפסונ העצהל
 .)2026( 29 בכ רתא לע םיטפשמ "יונישל העצהו שדחמ ןויע :תיתכלממ הריקח

 תבוח תמייק םהבש םיבצממ לידבהל ,תאז .טפשמה יתב קוחל 82-ו 10 ,א9 ,9 'ס ,לשמל ,ואר 220
 ,לשמל ,ואר( וזכ הבוח ללכ ןיא וא )טפשמה יתב קוחל ב16 'ס ,לשמל ,ואר( דבלב תוצעייתה
 .)הריקח תודעו קוחל 4 'ס

 ןוקיתה ינפל .338 ח"ס ,2025–ה"פשתה ,)6 'סמ ןוקית( םיטפוש לע רוביצה תונולת ביצנ קוח 221
 אישנו םיטפשמה רש תעצה יפ-לע ,םיטפוש תריחבל הדעווה ידי-לע הנומי ביצנה יכ קוחה שרד
 תונולת ביצנ לש ותריחב יכ עבקנ שדחה רדסהב ,תאז תמועל .דחאכ ןוילעה טפשמה-תיב
 ,םיטפשמה רש :הירבח הלא רשא ,םירבח העבש לש הדעו ידי-לע השעית םיטפוש לע רוביצה
 ורחביש סומידב טפוש ,היתודעוומ הדעו וא תסנכה ידי-לע רחבייש תסנכ רבח ,הדובעה רש
 ןייד ,םייזוחמה טפשמה-יתב לש םיאישנה ורחביש סומידב טפוש ,ןוילעה טפשמה-תיב יטפוש
 לע הטלחהה ,ןכ-ומכ .יצראה ירוביצה רוגנסהו לארשיל םיישארה םינברה ינש ורחביש סומידב
 םירבח העברא לש בורב ,רמולכ ,הדעווב םינהכמה םירבחה בור תעד לע היהת ביצנה יונימ
 םיאקיטילופל יטמוטוא בור תנתונ המקוהש הדעווהש איה ןוקיתה לע תרוקיבה .העבש ךותמ
 רש( םייטילופ םימרוג םה הירבח תעבשמ השולש ןכש ,ביצנה יונימב )היצילאוקל ףא וא(
 אוה – םיישארה םינברה םעטמ רחבייש ןייד – ףסונ רבחו )תסנכ רבחו הדובעה רש ,םיטפשמה
 תא לוספל הליע שי" סקופ רימע ,לשמל ,ואר .תויטילופ תומכסהב םינמתמש םימרוג לש גיצנ

 תא םג ואר .https://katzr.net/cf79df )4.3.2025( ץראה "םיטפוש לע רוביצה תונולת ביצנ קוח
 ,)ביצנה תריחב( )6 'סמ ןוקית( םיטפוש לע רוביצה תונולת ביצנ קוח תעצהל רבסהה ירבד
 .324 תסנכה ח"ה ,2024–ד"פשתה
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 תרקבמה תוביצנה לש היצזיטילופ ידי-לע טפשמה-תיב לש ותואמצעב העיגפו יטילופ ןפואב
 םירבחה תא תונמל ןוילעה טפשמה-תיב אישנ לש ותוכמס לוטיב לע ףסונ ,תאז .םיטפושה תא
 .רבוטקואב 7 תמחלמב קוסעתש הריקחה תדעווב

 םוכיס

 תקהבומ המגוד אוה לארשיב םיפוליחה תלשממ לדומ לש לתופמהו רצקה םייחה רופיס
 שי ילארשיה טפשמל ,רתוי יפיצפס ןפואב .תובכרומ תויעבל םיטושפ תונורתפ ןתמב ישוקל
 םאתהב םג .םייטילופ םימכסה לש םתוטיפש תדימל רשאב תוטבלתה לש הכורא הירוטסיה
 ולא םימכסה לש םתפיכא ,םייטילופ םימכסה לע טפשמה תלחהב תדדצמה ,הביחרמה השיגל
 .הכרה ןתפיכאב דקמתה תויטילופ תומכסהב ןוידה ,המאתהב .תקהבומ השלוח תדוקנ הרתונ
 דקומה תא ריבעהו ןוידה תא הניש רשא ,םיפוליחה תלשממ לדומ לש ותדילל עקרה היה הז

 תונגועמ תויטילופה תומכסהה רשאכ ,ןכא .התפיכאל םינונגנמ תריצי רבעל המכסהה יטרפמ
 .רבעב הב וכז אל ןהש השדח הנגהב תוכוז ןה ,הנידמה לש תיתוהמה הקוחה ךותב

 ןוניכל ליבוהל חילצה אל אוה ןכש ,רבד לש ופוסב לטוב םיפוליחה תלשממ רדסה
-יאו בוטיק לש קמוע-תויעבב תנייפאתמש הקיטילופב .חווט-תוכוראו תוביצי תולשממ
 תונורתפ וקפסיש םיינכמ תונורתפ לע קר ססבתהל רשפא-יא 222,םיכרע לע תיתוהמ המכסה
 לש לדומה ןמ תילארשיה הקיטילופה הרענתה ,תיסחי תוריהמבו ,ןכ-לע .ןיאמ שי תניחבב
 םיפוליח תלשממ לש יפיצפסה ןונגנמה 223.םנפוה חקלה םא קפס םלוא .םיפוליח תלשממ
 המכסה" תריציב םידקמתמ רשא יתקוחה טפשמב הביל-ינונגנמל תושדח תועצה לבא ,לטוב
 ירוביצה חישהמ קלח תויהל תוכישממ תוטלחה תלבקב קתשמ וטו לע תססובמה "הבחר
 הלע אלש יתקוח ןורתפל דעלג תויהל קר אל ךירצ םיפוליחה תלשממל םאיווקרה .יטפשמהו
 .םיידיתע םירקמ םע תודדומתה ךרוצל ונממ דומלל רשפאש ןחבמ-הרקמ שמשל םג אלא ,הפי

 .ונמיע הדוע וטו ירדסה תובקעב תוטלחה תלבק ינונגנמ לש ןואפיקו קותיש לש הנכסה
 

_____________________________________ 
222 Yair Amitai, Noam Gidron & Omer Yair, Political Polarization in Israel, 1992–2022, in 

THE ELECTIONS IN ISRAEL 2022, 21 (Gideon Rahat, Noam Gidron & Michal Shamir eds., 
2025). 

 תוכזל 'יונישה שוג' לש ךרדה :םייפילח הלשממ ישאר – טוקנזיאו טנב" קאוד המחנ םג ואר 223
 .https://katzr.net/690e53 )4.4.2026( םויה "ןוטלשב


