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ביקורת שיפוטית : נהליתמ שיפוטיתביקורת  שלדגמים 

 בוחן-כמקרה רחבה

 *מיכל רשף

 ,מבט חדשה לבחינת ביקורת שיפוטית-מאמר זה נועד להציע נקודת

. סוגים של ביקורת שיפוטיתדגמים או הבחנה בין באמצעות וזאת 

הבסיסי הרווח של ביקורת שיפוטית מתבסס על תפקידו  דגםה, לטענתי

המשפט ועל מערכת יחסים מסוימת בין הגורם -המוסדי של בית

כמבקר את ההחלטה  ,המשפט-לבין בית, כמקבל ההחלטה, נהליהמ

דגמים זה קיימים דגם לצד  .בדיעבד לפי עילות הביקורת השיפוטית

 מהדגםהמשפט נבדל -טל על ביתשבהם התפקיד המוסדי המו, נוספים

. ומכך נגזרים מאפיינים שונים בהפעלת הביקורת השיפוטית, הבסיסי

הבסיסי של ביקורת  הדגםמלבד המנעד הפנימי הקיים בתוך , כלומר

שמוביל לצמצומה או הרחבתה בהתאם למאפייני ההחלטה , שיפוטית

בהם טיב הביקורת שקיימים הליכים , נהלית והגורם שקיבל אותההמ

המשפט במארג -התפקיד הייחודי המוטל על ביתלנוכח שונה מבסיסו 

 םשיש לה ג ,המאמר מבקש לחדד הבחנה זו. היחסים בין הרשויות

הליכים  ם שלניהול הפרקטיקה השיפוטית ועל אופןהשלכות מעשיות על 

 .אלו

 דיון)בביקורת שיפוטית רחבה באמצעות דיון  המאמר מדגים הבחנה זו

ביקורת זו . נפרד כאמור של ביקורת שיפוטית לדגםבוחן -כמקרה( מקורי

המשפט להפעיל -בהם החוק הסמיך את ביתשמתייחסת למקרים 

. לפעול כאילו הוא הרשות המנהלית ,קרי, (de novo)סמכות מקורית 

דיון  – אציע להבחין בין שלוש קטגוריות של ביקורת שיפוטית רחבה

הנבדלות  –נהלית להחלטה שיפוטית מבקשה החלטה משותפת ו, מקורי

ההחלטה  בהשתכללותהמשפט -של בית וזו מזו במידת מעורבות

טענתי היא כי האופן שבו הליכים אלו התעצבו נובע למעשה . נהליתהמ

_____________________________________ 

 ,שירה גרטנברג על הערותיהם המועילותד "עושרה גולד ולד "עול, צבי-ר עמרי בן"לדתודה  *
השפיטה בעניינים "בכנס לראשונה  ההמאמר הוצגטיוטת . וולהידוק שתרמו לחידוד המאמר

כן . תודה למשתתפי הכנס על הערותיהם; "היבטים מוסדיים ודיוניים: חוקתיים ומנהליים
לחברי המערכת אלעד בן , ר אילן סבן"אריאל בנדור וד' העת פרופ-לעורכי כתבמסורה תודתי 

אשר , ת/ת האנונימי/וכן לשופט, אלון עלי וניצן שדמי, ל סיטניצקייע, מיטל ניימן, זקן
עריכת גם לעלמה לוביש על אני מודה . הערותיהם והארותיהם תרמו רבות לשיפור המאמר

 .משקף את עמדתי בלבד המאמר. הוסיועעצותיה , המחקר
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בוחן זה מחדד את -ניתוח מקרה. הבסיסי של ביקורת שיפוטית דגםמה

מאפייני הקושי בבחינת הביקורת השיפוטית הרחבה בהתבסס על 

בחינה זו מעוררת את הצורך לבחון את . הבסיסי דגםהביקורת של ה

הליכי הביקורת השיפוטית הרחבה בהתאם לתפקיד המוסדי השונה 

גם את הצורך לצקת מכך וכפועל יוצא , המשפט-לבית שהמחוקק ייעד

 .ת זותוכן בשונוּ

ביקורת שיפוטית . ב. תביקורת שיפוטי ים שלדגמבין היקף ביקורת שיפוטית לבין . א. מבוא
החלטה . 2; דיון מקורי. 1 :קטגוריות של ביקורת שיפוטית רחבה. ג. כללי –רחבה 

משמעות ההבחנה בין הקטגוריות של . ד. להחלטה שיפוטיתנהלית מבקשה . 3; משותפת
. 2; דיון מקורי. 1 :מעשה למוהלכה  –ביקורת שיפוטית רחבה . ה. ביקורת שיפוטית רחבה

 .סיכום. ו .להחלטה שיפוטיתנהלית מבקשה . 3; פתהחלטה משות

 מבוא

היא ציר מרכזי במערכת האיזונים  על פעולות הממשלה והכנסת נהליתמ שיפוטית תרוביק
, עוסקת בביקורת שיפוטיתהספרות ענפה שקיימת , אפוא, אין פלא 1.והבלמים הישראלית

 היקףבבעוד הדגש לרוב הוא . בסדרי הביקורת ועוד, בהיקפה, בעילות הביקורת, במאפייניה
קרי עד כמה יש להרחיב או לצמצם את הביקורת בנסיבות המקרה , הביקורת השיפוטית

 ,במאמר זה אציע דרך אחרת להבחין בין המופעים השונים של ביקורת שיפוטית, הקונקרטי
שונים של  סוגיםאו  יםדגמיש גם  ,לטענתי. ם של ביקורת שיפוטיתדגמייא הבחנה בין וה

 דגם. המשפט-המוטל על ביתהמוסדי הנבדלים זה מזה בעצם התפקיד , ביקורת שיפוטית
 .רחבים ומהותיים יותר םדגמיהאך ההבדלים בין , גם על היקפה הביקורת יכול להשליך

עילות הביקורת  ן שללאופן תחולתמתייחס הביקורת השיפוטית בעוד היקף , לטענתי
במאפייני , בנסיבות מעניין לעניין כתלותתרחב או להצטמצם עשוי להו, השיפוטית
מושפע מהתפקיד המוסדי הביקורת השיפוטית  דגם, זהות הגורם המחליטבו ההחלטה

הבסיסי  דגםהלצד  .החוק המסמיךהוראות פי -המשפט באותו הליך על-המוטל על בית
 ,פחות נפוצים, נוספיםים דגמהמחוקק יצר הלכה למעשה , והמקובל של ביקורת שיפוטית

 ,בהיקפםלא רק הבסיסית  נהליתהמהנבדלים מהביקורת השיפוטית  ,של ביקורת שיפוטית
 .םהגדרתשל ביקורת שיפוטית מעצם  בסוגים שוניםמדובר . במאפייניהםאלא גם 

לפחות  – הביקורת השיפוטית מחדדת את ההבדליםשל או לסוג " דגם"ההתייחסות ל
, נהלית רגיליםמאלו להליכי ביקורת שיפוטית ם יבין הליכים שיפוטי – מבחינה נורמטיבית

 .ומדגישה את הצורך לצקת תוכן בהבדלים אלו, ואת ייחודם של הליכים מסוימים
ידי בחינה וניתוח -עלבמסגרת מאמר זה אבקש להדגים טענה זו ואת משמעות ההבחנה 

, כפי שתאופיין במאמר זה, (de novo – דיון מקוריאו )של הביקורת השיפוטית הרחבה 
, נהליתהמ נעליה של הרשותללהיכנס רשאי המשפט -בית במסגרת ביקורת זו .בוחן-כמקרה

_____________________________________ 

של  ןדיה-לפסק 115–111' פס, הכנסת' התנועה למען איכות השלטון בישראל נ 6565/23ץ "בג 1
של השופט  ןדיה-לפסק 15' ופס של השופטת וילנר ןדיה-לפסק 11' פס, חיות( 'בדימ)הנשיאה 

 (.הסבירות ץ"בג: להלן( )1.1.2121נבו ) עמית
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 ,ביקורת זו .להפעיל את סמכותה ולקבל את ההחלטה הנראית לו ראויה בנסיבות המקרה
באשר לחלק ו, שיפוטיתיקורת בהמוצא של -חלק מהנחותאתגרת מ, מעצם הגדרתה
להגדירם ביקורת בכלל אם נכון  ,במאמר זהכפי שיורחב  ,שאלההעולה אף  המהמופעים של

 .שיפוטית
להפעיל סמכות רחבה נעשתה זה מוסמכת בהם הערכאה השיפוטית שההכרה בהליכים 

החלטה "עניינים מסוג בהן בכל הנוגע  2,"דיון מקורי"עניינים מסוג בהן בכל הנוגע  – כבר
הבניית גם  3.במאמרכפי שאגדירן , "להחלטה שיפוטיתנהלית מבקשה "או  "משותפת

זה נהליים נעשתה מהמסגרת המושגית של ביקורת שיפוטית רחבה כסוג ייחודי של הליכים 
 4.זמיר יצחק 'ידי פרופ-עלכבר 

ביקורת השיפוטית ה פיתוח שלנדרש , מסוימת בפסיקה ובספרותההכרה אף ה-על
-באופן שתואם את התפקיד המוסדי שיועד לבית, לצקת תוכן בהליכים אלו כדי הרחבה

 ההבניה שללצד , מטרת מאמר זה. המשפט-בפסיקת בתיאחידות  לקדםכדי ו, המשפט
ה ומסגורה של פיתוחהיא להמשיך את , וההבחנה ביניהם ביקורת שיפוטיתים של דגמ

באמצעות הבחנה פנימית  היתרבין , והבנייתהידי אפיונה -הביקורת השיפוטית הרחבה על
מידת בהתאם לקביעת המחוקק לגבי  רחבה שלוש קטגוריות של ביקורת שיפוטית בין

 .המנהליתההחלטה  ה שלהמשפט בהליך הבשלת-של בית ומעורבות
במסגרת המאמר אטען כי במצב הקיים כיום עולה השאלה עד כמה הליכי ביקורת 

ועד כמה , שונים בפועל מהליכים רגילים של ביקורת שיפוטיתאכן שיפוטית רחבה 
הדיון בביקורת שיפוטית רחבה , משכך. יותר בפועל" רחבה"הביקורת השיפוטית בהם אכן 

באופן שמדגיש את השונוּת , רת שיפוטיתמדגים את הצורך במסגור המוצע של דגמי ביקו
בין ההליכים השיפוטיים השונים ויכול לסייע בהעשרה והעמקה של השיח על ביקורת 

 .שיפוטית מנהלית
נקודת המוצא של המאמר , הראשונה .מקדמיותהערות שלוש בשלב זה אבקש להעיר 

קיימים לביקורת וסטנדרטים , הנפוץ דגםשהוא ה, ביקורת שיפוטיתשל  בסיסי דגםמניחה 
המשפט בהחלטות -לא אחת עולות טענות בדבר היקף ההתערבות של בית .שיפוטית

-של בית" אקטיביזם"לנהליות ומעל החלטות ובפרט טענות להרחבת הביקורת  ,נהליותמ

כפי , לא כך הואאך , ביקורת שיפוטית רחבה עשוי לרמז שלכך הכוונההדיון ב 5.המשפט

_____________________________________ 

מנהל הרשות  5231/15א "ע; (1716) 5–6 השפיטה בעניינים מינהלייםיצחק זמיר , למשל, ראו 2
( 2.12.2111 נבו)והאסמכתאות הרבות שם  15' פס, (מתכת)גן -תדיר' הממשלתית למים וביוב נ

 .(גן-תדירעניין : להלן)
 271, 255יא  משפטים" מעצר מניעתי מטעמי ביטחון"קלינגהופר ' היצחק , למשל, ראו 3

: המעצר המנהלי במדינת ישראל ובאזור יהודה ושומרוןעוד ראו עמית פרייז ואייל נון  .(1751)
 (.2117) 116–113 לוותנוסוגיות  סדרי דין, מהות, הבסיס העיוני

 משפט וצבא" ביקורת בית המשפט על החלטות מינהליות בדרך של דיון מקורי"יצחק זמיר  4
סדרי : כרך ד הסמכות המינהליתיצחק זמיר ; "(דיון מקורי" זמיר: להלן( )2116) 1 ,21

 .(ד הסמכות המינהלית זמיר: להלן( )2111) 51פרק  ,הביקורת המשפטית
 הסמכות המינהלית זמיריצחק , למשל, לדיון בדבר היקפה הראוי של ביקורת שיפוטית ראו 5

הסמכות  זמיר: להלן) (2111מהדורה שנייה מורחבת ) 5פרק , המינהל הציבורי: כרך א
; (ארז ב-ברק: להלן( )2111) 526–521כרך ב  משפט מינהליארז -דפנה ברק; (א המינהלית
ביקורת  דותן: להלן( )2122) 5פרק  ,כרך א ביקורת שיפוטית על שיקול דעת מינהלייואב דותן 
 (.שיפוטית
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של  מסויםתייחסת לסוג מ, כהגדרתה במאמר זה, ביקורת שיפוטית רחבה. ר בפרק בבהשיו
או נובע מהן הוראות החוק מעוגן בהביקורת השיפוטית היקפה הרחב של בהם שהליכים 

הליכים  הם שלמאפייני. באותם הליכים המשפט-ומהתפקיד המיוחד שהעניק המחוקק לבית
לעיתים גם סדרי הדין  ,ובהתאם, קורת שיפוטיתשונים ונבדלים מהמקרה הרגיל של בי אלו

 .שוניםבהם 
 מתיימר להציג מיפוי מקיף וכולל של כל ואינהאמור במאמר זה כי  היא הערה שנייה
. המשפט להפעיל ביקורת שיפוטית רחבה-יבת כווסמהבהם שהשיפוטיים סוגי ההליכים 

 השונההמסגרת החוקית , שיפוטיותהביזור בין ערכאות , ן ההליכיםת הרבה בינוכח השונוּל
על בחינה איכותנית ומדגמית  המאמר מתבסס ,גם מגבלות המקום-כמו ,הדין השונים סדריו

 .מכוחן מתנהליםש ההליכים השיפוטיים השוניםשל ות ורלוונטיחוק של הוראות 
-במסגרת מאמר זה אתייחס לביקורת שיפוטית המופעלת הן עלהיא כי  הערה שלישית

הגם שלשם הנוחות אעשה לרוב שימוש במונח , נהלייםמדין -ידי בתי-משפט הן על-ידי בתי
 הם( "ועדות ערעור"או  "ועדות ערר"גם לעיתים מכונים ה)נהליים מדין -בתי ."משפט-בית"

ידי שר או רשות -עלמוקמים , פועלים במסגרת הרשות המבצעתאשר  טריבונלים שיפוטיים
דרך תקיפה -ומוסמכים להפעיל ביקורת שיפוטית על ,נהלית אחרת מכוח חקיקה ספציפיתמ

הם אינם חלק  ,הגם שגופים אלו יושבים תחת הרשות המבצעת 6.ישירה כערכאה ראשונה
סמכות "אלא מדובר בגופים בעלי , נהליתהמנהלית ברשות הממשלב גיבוש ההחלטה 

 8.יפוטיתעצמאות שכן ו 7,"בריב שרשות מינהלית צד לו"להכריע קרי סמכות  ,"שפיטה
 להויכולים להכריע בניגוד  ,נהליתהמהם אינם כפופים לעמדתה של הרשות , בהתאם

בישראל קיימת פעילות (. נהלית רשאית לערער על החלטותיהםהמומשכך גם הרשות )
. נהליתהמשנועדו להכריע במחלוקות בין האזרח לבין הרשות , נהלייםמדין -ענפה של בתי

דין אלו הוקמו תחילה בלי מסגרת משפטית או ארגונית מאגדת וללא תכנון כולל -בתי
סדרי ב, כשירות חבריהםב, םהרכבב היתרבין  ,הדין-בין בתית רבה יש שונוּכן -על. ושיטתי

 9.מטרתם ועודב, הדין
להכריע הוא וייעודם  ,נהליים כוללים דיינים מקצועייםמדין -בתי, משפט-בדומה לבתי

יש לתת את הדעת , עם זאת 10.משפטיים באמצעות החלת נורמות משפטיותבסכסוכים 

_____________________________________ 

כן  .1772–ב"התשנ, חוק בתי דין מינהלייםל 1' סב" בית דין"ו" בית דין מינהלי"ראו הגדרת  6
 ".בית דין מינהלי יוקם בחוק"לפיו ש, לחוק 2 'סראו 

: יסוד-לחוק( ב)1 'סגם  ורא .םילחוק בתי דין מינהלי 1 'סב" סמכות שפיטה"ראו הגדרת  7
כפי שנקבע , דין אחר או רשות אחרת-הקובע כי סמכות שפיטה נתונה גם בידי בית ,השפיטה

 .בחוק
י שפיטה אין מרות על חבר נבעני"קובע כי  ,"אי תלות"שכותרתו  ,לחוק בתי דין מינהליים 3 'ס 8

 ".בית דין זולת מרותו של הדין
דין ההסבר להצעת חוק בתי הדברי ; (1755) 113–112 שוןארכרך  נהליימשפט מרוך ברכה ב 9

 ,חוק בתי דין מינהליים נועד לשמש מסגרת כאמור .331ח "ה, 1771–א"התשנ, מינהלייםה
מנת ליצור הלכות כלליות -על, הדין הקיימים-והכוונה הייתה שהוא יחול בהדרגה על רוב בתי

בפועל ו ,מטרה זו לא הושגהאולם . ה כוללתיופעילותם ולאפשר ראיהמסדירות את הקמתם 
 .דין רבים שאינם כפופים להוראות חוק בתי דין מינהליים-יש בתי

המאפיינים העיקריים  ,דותן' לפי פרופ. 33' בעמ, 6 ש"לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותןהשוו  10
הכרעה , הם שופטים מקצועיים( או מוסדות שיפוטיים" )משפט-בית"המייחדים את המונח 

מקבלי בתלות -של אי הגבוה הרמו, בסכסוכים משפטיים באמצעות החלת נורמות משפטיות
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סדרי הדין ו 11,הם נהנים ממומחיות מיוחדת, מצד אחד: משפט-לייחודם בהשוואה לבתי
מאפשר להם לקיים ביקורת מה ש 12,משפט-הנהוגים בבית המאללרוב בהם גמישים 

אף שנקבע כי אין ו, אחרמצד  ;משפט-יותר בהשוואה לבתי הויעיל השיפוטית מעמיק
ארגונית שלהם לרשות המבצעת ה-נהלתיתהמהכפיפות , עליהם מרות זולת מרותו של הדין

וגם אם מבחינה חוקית וכן , משכך. לכרסם בעצמאות השיפוטית המוקנית להםעלולה 
הם אינם נהנים מאותה , בפרקטיקה נעשה ניסיון להקנות להם עצמאות במלאכת השפיטה

 13.משפט-תלות של בתי-מידת עצמאות ואי
, כפי שאראה להלן, ההבדלים ביניהם, דין-משפט הן לבתי-אף שאתייחס הן לבתי

 .ישפיעו על אופן היישום של הביקורת השיפוטית הרחבה
אעמוד בקצרה על הגדרת ביקורת  אבפרק : הילוכו של מאמר זה יהיה כדלקמן

 ביקורת שיפוטית ואתים של דגמאציג את המסגרת המוצעת של חלוקה לו, שיפוטית
את הביקורת אנתח  בבפרק . שאלת היקף הביקורת השיפוטיתלבין  ן מסגרת זוהבחנה ביה

 ביקורת זותחילה אציג . נפרד של ביקורת שיפוטית דגםבוחן ל-כמקרה השיפוטית הרחבה
אציע הבחנה  ,ג בפרק ,מכן-לאחרו ,מבט כללית ונורמטיבית-מנקודת, ורפממעוף הצי

ת דוגמאות לכל אחתוך הצגת , של ביקורת שיפוטית רחבהקטגוריות  שלושבין פנימית 
 ןביניההבדלים וב קטגוריותבין ההבחנה השל  האדון בנפקות ,ד בפרק, בהמשך לכך. מהן

, מסוג זהמשפטיים הליכים  ם שלניהולאדון באופן  ה בפרק. מבחינה תאורטית בעיקרה
 סיכוםב, לבסוף. אוריה לפרקטיקההתבין  פערים הקיימיםדיון ב תוך, הלכה למעשה

לשם  ,שלה םהשונים דגמיהעל  ,דגיש את הצורך בהבניית הביקורת השיפוטיתא, המאמר
את  –מכך וכפועל יוצא  ,מההליכיםהמשפט בחלק -חידוד התפקיד השונה המוטל על בית

 .ת זו בפרקטיקהבשונוּהצורך לצקת תוכן 

 ביקורת שיפוטיתשל דגמים בין בין היקף ביקורת שיפוטית ל. א

נהל הציבורי משמעה הליך שיפוטי שבמסגרתו מעשה או החלטה המ  ביקורת שיפוטית על 
בדיקה , משמעה הליך הערכה, מעצם הגדרתה, "ביקורת" 14.לבחינה יםעומד יםנהלימ

אקט  בענייננו מושא הביקורת הוא 15.החלטות ותקינות ההתנהלות, ובחינה של תהליכים
_____________________________________ 

נראה ששני המאפיינים . משלהם רמת אחריותיות דמוקרטית נמוכהלצד ההחלטה המקורית 
 .כמפורט להלן, בלבד אך המאפיין השלישי מתקיים באופן חלקי, הראשונים מתקיימים

 .להלן בפרק בראו פירוט  11
 .לחוק בתי דין מינהליים 21–21' ס ,למשל ,ראו 12
–115' בעמ ,6ש "לעיל ה, א הסמכות המינהלית זמיר ;16' פסב ,2 ש"לעיל ה ,גן-תדירניין ע 13

 1523–1521כללי הסף : הביקורת השיפוטית: כרך ג הסמכות המינהליתיצחק זמיר  ;117
–37' בעמ, 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותן; (הסמכות המינהלית גזמיר : להלן( )2111)

-ברק: להלן( )2111) 173–172משפט מינהלי דיוני : כרך ד משפט מינהליארז -דפנה ברק; 11
 .(ארז ד

 .31' בעמ, 6ש "לעיל ה ,ביקורת שיפוטית דותן 14
הרהורים על  –?' מי צריך ביקורת'או ' !תמיד צריך ביקורת'"יואב דותן ; 51–67' בעמ, שם 15

 –היבטים בביקורת רשויות המדינה " הביקורת השיפוטית מנקודת ראות של יעילות מוסדית
-חני אופק) 365, 366 לכבודו ולזכרו של השופט אליעזר גולדברגכתבים ואסופת מאמרים 

הרהורים על הביקורת " דותן: להלן( )2123אהרן ברק וענת הורוויץ עורכים , גנדלר
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ופעילותו נבחנת בראי הוראות החוק וכללי המשפט , ל הציבורינההמ   של( או מחדל)
כל החלטה  .נהלית קיימתמנקודת המוצא של הביקורת השיפוטית היא החלטה . נהליהמ
 16.נהלית כפופה באופן עקרוני לביקורתמנהלית של כל רשות מ

-פני ביתלבהם נערכת ביקורת שיפוטית מתקיימים שההליכים השיפוטיים העיקריים 

משפט לעניינים ה-ידי בתי-ועל בוה לצדקגמשפט -יתהמשפט העליון בשבתו כב
דין שונים סמכות -משפט ולבתי-חוקים שונים מקנים לבתי, על כך נוסף 17.נהלייםמ

ביקורת , לצד הליכים אלו. נהליות מסוימותממפורשת לבחון את תוקפן של החלטות 
ת דיון בעניין אזרחי או פלילי שיפוטית מופעלת גם בדרך של תקיפה עקיפה אם במסגר

 18.נהלי שיש להידרש אליהןמתוקפו של אקט במסוים עולות שאלות הנוגעות 
מכוח , הקניית הסמכות להפעיל ביקורת שיפוטית למגוון רחב של ערכאות שיפוטיות

יוצרת ביזור רב בין עשרות ערכאות , דברי חקיקה שונים ועל בסיס הוראות חוק שונות
פי מערכות נפרדות של -נהליות מתנהלת עלמורת השיפוטית על החלטות הביק. שיפוטיות

פני אותה ערכאה למדובר בהליכים המתנהלים ר שאלעיתים אף כ, הוראות חוק וסדרי דין
באופן , של מאפייני ההליך השיפוטיבלבד בחלק מהמקרים קיימת הסדרה חלקית . עצמה

ת רבה זו שונוּ 19.החלים בעניינו שאלות בדבר סיווג ההליך וסדרי הדין לעוררשעלול 
ים דגמאפיון וכן להקשות זיהוי של הליכים שיפוטיים בעלי מאפיינים דומים עלולה 

 .מסוימים של ביקורת שיפוטית בעלי תכליות ומאפיינים דומים
, ההליך השיפוטישעובדה במאפיין אחרון שנגזר מהגדרת ביקורת שיפוטית נוגע 

, המשפט-תלוי ביוזמה של גורם חיצוני העותר לבית, נהליתהמבהיותו הליך חיצוני לרשות 
ההחלטות לרוב ביחס  ,משכך. בגישה למידע ולעיתים גם בייצוג משפטי, וכרוך במשאבים

 20.לא יתקיים הליך של ביקורת שיפוטיתנהליות המ
האיזון והמתח בין חשיבות היקף הביקורת השיפוטית בכל עניין ועניין מתעצב על רקע 

נדמה שאין צורך להרחיב על  .שיקולים התומכים בצמצומההשיפוטית לבין הביקורת 
בשמירה על חירויות , בהגנה על שלטון החוקומרכזיותה  חשיבותה של הביקורת השיפוטית

ובהגנה על האינטרס  ,נהל הציבוריבמ  נהל תקין וטוהר מידות מ  באכיפת עקרונות , הפרט
ית עומדת בבסיס המשטר הדמוקרטי ומערכת ביקורת שיפוטית חיצונית ועצמא. הציבורי

ומגבירה את אמון הציבור בתהליכי קבלת ההחלטות ובמוסדות , הבלמים והאיזונים
 21.הפועלים מטעמו ועבורו

_____________________________________ 

, אתר האקדמיה ללשון העבריתב" ביקורת"ראו גם הגדרת "(. השיפוטית
https://did.li/YXVrl. 

הסמכות  זמיר; חיות( 'בדימ)של הנשיאה  ןדיה-לפסק 1' פסב, 1ש "לעיל ה, הסבירותץ "בג 16
נהלית כוללת מיצוין כי ההתייחסות להחלטה . 2165–2161' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד המינהלית

לחוק בתי משפט לענינים  2 'בס" החלטה של רשות"הגדרת , למשל, ראו)עדר החלטה הגם 
 (.2111–ס"התש, םימינהלי

 .לחוק בתי משפט לענינים מינהליים 6' ס; השפיטה: יסוד-לחוק( ד)16-ו( ג)16' ס 17
 .1751–ד"התשמ, [נוסח משולב]לחוק בתי המשפט  15' ס 18
 .16–11' בעמ, 13ש "לעיל ה, ארז ד-ברק 19
 .1–5' בעמ, 13ש "לעיל ה, ארז ד-ברק; 2165' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 20
לחוק התגמולים לנפגעי  11פי סעיף -ועדת העררים על' המוסד לביטוח לאומי נ 271/57ץ "בג 21

אלון חברה  1135/13ץ "בג ;(1771) 161–117, 116( 6)ד מה"פ, 1711–ל"תש, פעולות איבה
נבו ) 23' פס, ויושב ראש מועצת מקרקעי ישראל שר התעשיה והמסחר 'מ נ"הדלק לישראל בע

https://did.li/YXVrl
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ביקורת . יש טעמים חשובים גם להגבלת היקפה של הביקורת השיפוטית ,מאידך גיסא
-נוכח העובדה שביתל, נהלי מעוררת שאלות מתחום הפרדת הרשויותהמהדעת -על שיקול

פעמים רבות . נהליתהמומי שנושא באחריות הוא מקבל ההחלטה , המשפט אינו מוסד נבחר
ונעדר , נהליותהמאת תוכן ההחלטות לבקר מוסדית מבחינה  אינו מתאים המשפט-בית

מפני לצד החשש , זאת 22.נהליתהממקצועיות ומומחיות בתחומי העיסוק של ההחלטה 
 23.הליכיםשל הייקור וסרבול , הכבדה

המשפט לא -ולפיו בית, עיקרון בסיסי בביקורת שיפוטית הוא עקרון הריסון, משכך
נהלית היא שמוסמכת המהרשות . דעתו במקום זה של הרשות המוסמכת-ישים את שיקול

במסגרת הליך  ,בהתאם. המשפט הוא לבקרה-ואילו תפקידו של בית ,לקבל את ההחלטה
אלא , אם היא יעילה או נבונהוהמשפט אינו בוחן את נכונות ההחלטה -בית, ככלל, הביקורת

מכאן . נהליהמאם נפל בה פגם משפטי המצדיק את התערבותו בהתאם לכללי המשפט 
של ( או חוקיותה)ההנחה בדבר תקינותה והיא  ,נגזרת נקודת המוצא של הדיון המשפטי

נהלית אלא אם כן מתגלה מהמשפט לא יתערב בהחלטה -בית ,ככלל. תנהליהמההחלטה 
 24.בה פגם משפטי המצדיק את התערבותו

שיקולים ועקרונות שונים המשפיעים על על רקע עקרונות אלו התעצבו לאורך השנים 
 .היקפה של הביקורת השיפוטית בנסיבות המקרה הקונקרטי

או  יםדגמלאבחן גם לטענתי  הביקורת השיפוטית ניתןשל  פההיק שאלתלצד אולם 
פקטו על -הביקורת השיפוטית עשוי להשפיע דה דגם. שונים של ביקורת שיפוטיתסוגים 

אלא שהשוני בין  ,היקף הביקורת השיפוטית שיש להפעיל בנסיבות המקרה הקונקרטי
 .רחב יותר מהיקף הביקורת גרידא יםדגמה

הבסיסי של  דגםם בתוך ההביקורת השיפוטית עוסק במנעד הפנימי הקיי" היקף"
נקודת . ממאפייני הגורם המחליט וממאפייני ההחלטהבעיקרו שנגזר , ביקורת שיפוטית

, היא שבהליכי ביקורת שיפוטית ההליך ועילות הביקורת זהותבהתייחסות זו המוצא 
נהלית אל מול מידת האיפוק או המהדעת של הרשות -והשאלה היא מה מרחב שיקול

_____________________________________ 

 3' פס, 375( 3)ד נד"פ, עיריית קרית ביאליק-ראש' דואק נ 6113/77ץ "בג; (16.5.2115
, א הסמכות המינהלית זמיר; 11–11-ו 55' בעמ, 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותן; (2111)

' בעמ ,13ש "לעיל ה, ג הסמכות המינהלית זמיר ;111-ו 112–111, 11–15' בעמ ,6ש "לעיל ה
משפט ארז -דפנה ברק; 2165' בעמ ,1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר ;1671–1651

' פסב ,1ש "לעיל ה, הסבירותץ "ראו גם בג(. ארז א-ברק: להלן( )2111) 12–11כרך א  מינהלי
 .של השופט עמית ןדיה-לפסק 51' חיות ופס( 'בדימ)של הנשיאה  ןדיה-לפסק 113-ו 115–111

רק במניעת הכשלים המובאים מתבטאת לא של ביקורת שיפוטית אפקטיבית תרומתה כי יצוין 
אופן קבלת ההחלטה בהשפעתה על  – ואולי בעיקר –גם  אלא, המשפט בדיעבד-פני בתיל

נוכח ידיעת ל, זהירה ואחראית, מושכלת, נהלית ועל הבטחת פעולה מנהלית מסודרתהמ
 .כפופות לביקורת שיפוטיתנהלית כי החלטותיה המהרשות 

לעיל , ביקורת שיפוטית דותן; והאסמכתאות שם 523–521' בעמ, 6ש "לעיל ה, ארז ב-ברק 22
 .151–166-ו 13–12' בעמ ,6ש "ה

 .357' בעמ, 16ש "לעיל ה, "הרהורים על הביקורת השיפוטית"דותן ; 11-ו 55–51' בעמ, שם 23
נבו ) 11' פס, ממשלת ישראל' מי מונדיאל נלוא –טרקלין אולמות ואירועים  3132/21ץ "בג 24

לעיל , ארז ב-ברק; (17.5.2112נבו ) 5' פס, זוהר' ישראל נמדינת  1552/11ם "עע ;(1.5.2121
 על עקרון הריסון והטעמים העומדים בבסיסו ראו דותןלהרחבה . 521–521' בעמ, 6ש "ה

 .6פרק ב, 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית
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מסוים של משמעות " שיטוח"במובן זה יש . המשפט לגזור על עצמו-הריסון שעל בית
 ."ביקורת שיפוטית"המונח 

שונה מתמקד בתפקיד המוסדי ההביקורת השיפוטית  "(סוג"או )" דגם", לעומת זאת
 ,למעשה. שיפוטייםת בין הליכים שונוּבדגש  םוש, המשפט ועל גבולותיו-בית מוטל עלה

התפקיד מכנגזרת , יהבסיס דגםהמ קורת השיפוטית שוניםבמקרים אלו המאפיינים של הבי
הם יכולים להיבדל זה מזה בתפקיד המוטל . המשפט באותו הליך-לביתשהקנה המחוקק 

נהלית או ערכאות שיפוטיות המהרשות שבינו לבין במארג היחסים  המשפט-על בית
מהותיים היורדים לשינויים היא הכוונה כש, בסדרי הדין החלים באותו ענייןכן ו ,אחרות

עם ביקורת שיפוטית של  נפרד נובע מעירוב דגםהאפיון של לעיתים  .לשורשו של ההליך
הביקורת  סוגומשכך  26,או ביקורת מקורית 25דוגמת ביקורת ערעורית, ביקורת נוספת

 .תוהביקורשתי יחס בין השיפוטית תלוי ב
 .ביקורת השיפוטיתעקרונות ה ם שלמשליכה על תחולת ם השוניםדגמיההבחנה בין ה

בדל בינם לבין הבנהליים מסוימים ומשיפוטיים נועדה להתמקד בייחודם של הליכים היא 
המסגור הנפרד מאפשר להבין טוב יותר את התפקיד . הבסיסי של ביקורת שיפוטית דגםה

דגיש את הצורך לצקת תוכן בהבדלים מ מכך וכפועל יוצא, המשפט-השונה המוטל על בית
צריכים לבוא לידי ר שא ,מנהלית של ביקורת שיפוטית הבסיסי דגםבין האלו לבין הליכים 

, כיוםבהכרח  יםנהוג םאינומינוח אלו בחינה  .ביטוי גם בטיב הביקורת ובמאפייני ההליך
ופעמים רבות ההתייחסות לסוגים שונים של ביקורת שיפוטית נעשית כחלק מבחינת היקף 

 גםלכך  ניתן למצוא ניצנים מסוימים, עם זאת 27.רתהביקורת השיפוטית או סטנדרט הביקו
 28.הקיים במצב המשפטי

המקובל של ביקורת שיפוטית צריכה  דגםסטייה מה, נוכח שינויים מהותיים אלול
מדובר  29.להבדיל מיציר פסיקתי גרידא, חוקועיגון ב בסיס סטטוטורילהיעשות רק בהינתן 

_____________________________________ 

 151, 166( 1)ד נו"פ, או המנהל הכללי של משרד הפנים/שר הפנים ו' עפרת נ 5355/77א "ע 25
(2111). 

 .51פרק ב, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 26
 .5בפרק , 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותן, למשל ,ראו 27
( 'בדימ)של המשנה לנשיאה  ןדיה-לפסק 5' פס, שר הפנים' זיוד נ 5211/11ם "עע, למשל, ראו 28

סוגים של מערכות יחסים בין שלושה "מתייחס המשנה לנשיאה לשם , (21.1.2122נבו )הנדל 
אפריקה  31111-11-13( א"ת כלכלית)ם "גם עתראו ". ית המשפטהגורם המנהלי לבין ב

אפריקה  עניין :להלן)( 2.5.2111נבו ) 23' פס, רשות ניירות ערך' מ נ"ישראל תעשיות בע
עומדת השופטת רונן על שלושה סטנדרטים שונים של ביקורת שיפוטית שם  ,(ישראל

בפועל ההבחנה ביניהם אינה תמיד "מציינת כי אך  ,"המביאים לרמה שונה של ביקורת"
קביעה של  החשיבותל ,6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית מתייחס בספרודותן יצוין כי ". ברורה

נהל הן מבחינת המ  ת והבהירות הן מבחינת רשויות הגברת הצפיוּלצורך מקדמית מסוג זה 
ההבחנה שהוא , ויתרה מז. הדין הקיים שולל קטגוריזציה מקדמית מעין זוגורס כי  אך, הציבור

להבדיל , היקפהבקרי , הביקורת השיפוטית כהגדרתושל מציע מתמקדת באינטנסיביות 
 .המשפט-טל על ביתשונה המוהשעניינה כאמור בתפקיד  ,יידי-מההבחנה המוצעת על

דותן לשאלה אם נדרש , 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית במסגרת הפרק השביעי לספרו 29
. מידה ובאיז – ואם כן, להגביל את היקף הביקורת השיפוטית ולעצב את תכניהרשאי המחוקק 

מחסומים סטטוטוריים  –עד כדי איינו  –המשפט צמצמו -דותן מתאר את האופן שבו בתי
המסקנה מכל האמור לעיל היא " ,לפיו. נהליותמת שיפוטית על החלטות לקיומה של ביקור

לדעתי שאין מקום לשלול אפשרות של התערבות חקיקתית בנוגע להיקף הביקורת 
להניח כי שלילה גורפת של הביקורת השיפוטית המינהלית בנוגע  גם אני מוכן ...השיפוטית
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-לבית. והוודאות תהצפיוּ, השקיפות באופן שתורם להגברת, למעשה בקביעה מלכתחילה

 םאפיונב, של הביקורת השיפוטית הסוגים השוניםין תפקיד מרכזי באבחון יעדיש המשפט 
 ליםהרציונלאור וזאת בגדר המסגרת שקבע המחוקק ו, םהביקורת בהאופי עיצוב בו

הביזור לנוכח  היתרבין , תמיד פשוטהאינה יצוין כי מלאכה זו . והתכליות שהנחו אותו
בחינת הוראות החוק הן מהן  ביקורת שיפוטית כיום בהליכי שקיימיםת הרבה והשונוּ

קיים  .תמיד "טהורים"אינם עצמם גם הדגמים  30.בחינת ההליכים השיפוטיים עצמםמ
מהביקורת השיפוטית של הליכים אלו לעיתים ציר מסוים שמשקף את מידת התרחקותם 

 .ון במאמר זהכפי שעולה גם מהדגם הנד, הבסיסית
נפרד של ביקורת שיפוטית באמצעות ניתוח  דגםבלמה הכוונה  אדגים יםהבא יםבפרק

 .בוחן-כמקרה ביקורת שיפוטית רחבה

 כללי – ביקורת שיפוטית רחבה. ב

 ,כלומר, מכוח סמכות ביקורתית נהליתהמבוחן את חוקיות ההחלטה משפט -בית, ככלל
 – או דיון מקורי)ביקורת שיפוטית רחבה . בהחלטת הרשותפגם אם נפל  לבררסמכות 

original jurisdiction ) המשפט להפעיל -בהם המחוקק הסמיך את ביתשמתייחסת למקרים
הביקורת במקרים אלו . לפעול כאילו הוא הרשות המנהלית ,קרי, (de novo)סמכות מקורית 

המשפט מוסמך להיכנס -בית, לצד הדיון הביקורתי. רחבה יותרמפעיל המשפט -ביתש
בנסיבות נכונה להפעיל את סמכותה ולקבל את ההחלטה הנראית לו , נעליה של הרשותל

נהלי המקובלים אינה מצמיחה המי המשפט לבהם הפעלת כלשוזאת גם במקרים , המקרה
לשקול אותן מחדש , המשפט רשאי לקבל ראיות-לשם כך בית. עילת התערבותבהכרח 

-סוג ביקורת זה מאפיין ככלל את פעילותם של בתי 31.דעתו-קולפי שי-ולאזן ביניהן על

דוגמת הדיון בחלק מהצווים , המשפט-וקיים גם במסגרת הדיון לפני בתי, הדין המנהליים
 .המנהליים

_____________________________________ 

תעורר גם  –סים וזכויות של הפרט לסמכויות מינהליות שיש להן השפעה ישירה על אינטר
מכאן ועד הקביעה שכל התערבות של המחוקק בהיקף , ואולם. היא שאלות במישור החוקתי

אגב קביעת הסדרי מסגרת , הביקורת השיפוטית המינהלית על פעולותיה של רשות מסוימת
, כאמור. (211–237' בעמ, שם) "ארוכה הדרך –היא הפרה של חוקי יסוד , סטטוטוריים

מאמר זה מתמקד  .לטענתי כבר כיום יש התערבות חקיקתית בקביעת ביקורת שיפוטית
בהם תצומצם הביקורת שאחרים דגמים אך נראה שייתכנו גם , בהרחבת הביקורת השיפוטית

 .השיפוטית
אין מנוס מן המסקנה כי המערכת של ביקורת : "זמיר' ראו גם את הביקורת שמשמיע פרופ 30

בעניינים , אין בה שיטתיות, שיפוטית על החלטות מינהליות לא נבנתה על פי תכנית מושכלת
. וספק אם היא משרתת את האינטרס הציבורי באופן מיטבי, מסוימים קשה למצוא בה היגיון

ינים שבהם הביקורת השיפוטית מתנהלת יהקבוצה המצומצמת של ענ חלה גם עלזאת מסקנה 
, "דיון מקורי"זמיר . "אכן הגיע הזמן לערוך בדק בית במערכת זאת. בדרך של דיון מקורי

 .31' בעמ, 1ש "לעיל ה
 .2173-ו 2117–2116' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר; 3' בעמ, שם 31
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המשפט -ביתשמבחינת ההליך המשפטי  32:ביקורת זו רחבה בשני מובנים, למעשה
בהשוואה להליכים  יםחריגר שא, רשאי לבצעווהבירור העובדתי שהוא מוסמך מקיים 

לא , קרי, נהליתהמהמשפט להתערב בהחלטה -בית ו שלומבחינת סמכות; נהליים אחריםמ
אלא גם לשנותה ולקבל , או להחזירה לרשות לדיון מחדש הלבטל, את ההחלטהרק לאשר 

-ברי כי ההיבט הראשון נועד לשרת את ההיבט השני ולהקנות לבית. החלטה אחרת תחתיה

 .ת הכלים לעשות כןהמשפט א
-נוכח כניסתו של ביתל ביקורת שיפוטיתהבסיסי של  דגםהביקורת זו נבדלת אפוא מ

לרוב  ותשמורר שא שמוקנות לו סמכויותוהעובדה , נהל הציבוריהמ מיהמשפט לתחו
כאשר מדובר  ,למשל ,כפי שנעשה, מדובר רק בהרחבת היקף הביקורתאין  .נהלהמ  רשויות ל

של הרגיל של תפקידו אנליטית יש הרחבה בחינה מאלא  ,בהחלטה הפוגעת בחירויות הפרט
ן הפשוט בבמו "(ריב"ב)להכריע בסכסוכים תפקידו כגוף שכמוסד ביקורת ו המשפט-בית

באופן שחורג , נהלימתפקיד בעל אופי למעשה המשפט ממלא -בית 33.של הדברים
 34.רדת הרשויותהמקובלת של עקרון הפ סהמהתפי

בבסיס הביקורת , כאמור. תפקיד זה מאתגר את ההגדרה הבסיסית של ביקורת שיפוטית
המשפט הוא שמקבל -ככל שבית. שהם מושא הביקורת יםנהלימעומדים מעשה או החלטה 

. לכאורה אין מדובר עוד בביקורת, נהלית הראשוניתהמאת ההחלטה ( קבללאו מוסמך )
ונמצא מחוץ , נהלייםמהשיפוטיים ההליכים הבעולמות אפוא נובו הוא חריג -דיון דה

הליכים אלו התעצבו שהאופן שבו  לכן אין זה מפתיע. המשפט-של בית" אזור הנוחות"ל
 .של ביקורת שיפוטית סיתנשען במידה רבה על התפיסה הקלבפועל 

, החלטה על מעצר מנהלי, למשל –ככל שמדובר בהליך מסוג החלטה משותפת 
או אישור פסילת , זמן מוגדר-המשפט בתוך פרק-היות מובאת לאישור ביתשצריכה ל

כגון בקשה לביטול  ,להחלטה שיפוטיתנהלית מאו בבקשה  –מועמד לבחירות לכנסת 
וחלפו לפחות שלוש שנים מיום  אזרחות משום שהיא נרכשה על יסוד פרטים כוזבים

אם נכון לאפיין הליכים אלו  והשאלה ,המצב מורכב יותר, או מחמת הפרת אמונים שנרכשה
-ו( 2)ג יםפרק-תתבמסגרת להלן דון בהרחבה ישאלה זו ת. כביקורת שיפוטית מתחדדת

 .קטגוריות אלושל ן נכחלק מאפיו ,(3)ג
 של הפרדת רשויות סיתמהתפיסה הקלאשר סוטה  ,תפקיד זה ו שלבשים לב לחריגות

שביקורת  ראוי 35,המשפט-לביתיתר לפנייה -ליצור תמריץאף עלול ו ,ומעקרון הריסון

_____________________________________ 

Judicial Review of Agency  dOpen and Close, Yoav Dotan&  Michael Asimowהשוו  32

Action: The Conflicting U.S. and Israeli Approaches, 64 AM. J. COMPAR. L. 521 (2016) .
ר שא, "סגורה"ולביקורת שיפוטית " פתוחה"לביקורת שיפוטית מתייחסים הכותבים במאמרם 

פני הרשות להמשפט לשקול ראיות שלא עמדו -באפשרות של בית, היתרבין , נבדלות זו מזו
. ולקבל נימוקים חדשים שלא נכללו בהחלטה המקורית ,פניהלטיעונים שלא הוצגו ונהלית המ

“ At the open end of the spectrum, the court": פתוחה"רת שיפוטית כך הם מתייחסים לביקו

would ignore everything that had occurred at the agency level; all of the evidence and 

the court would be indifferent to the reasons the agency  dargument would be new an

”gave for its decision (622' בעמ, שם). 
 252 שופט בחברה דמוקרטיתאהרן ברק ; 33' בעמ ,6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותן 33

 .1' בעמ ,1ש "לעיל ה, "דיון מקורי" זמיר; (2111)
 .21–25' בעמ, שם 34
 .671–657' בעמ, 21ש "לעיל ה, ארז א-ברק 35
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קבע ית –שאינו הדגם הבסיסי  של ביקורת שיפוטיתסוג אחר כמו כל  – שיפוטית רחבה
תנה את תוקף יהמשפט לקיים דיון מקורי או -סמיך את ביתיר שאהמחוקק הוא שו ,בחוק

עיגון הסמכות לקיים ביקורת . משפט-ביתשל  הוהשתכללותה בהחלטהמנהלית ההחלטה 
הרשויות  לבין חלוקת הסמכויות בין הביקורת סוגהלימה בין  מבטיחשיפוטית רחבה בחוק 

ביקורת זה  דגםויכול למנוע חלק מהמתחים ש, ידי המחוקק-כפי שהוגדרה על, השונות
 .יש להיזהר מהרחבה פרשנית של ביקורת שיפוטית רחבה אלו ליםלאור רציונ .עשוי לעורר

יהיה  ,בדבר כוונת המחוקק שאלה מעלההחוק עמומה ולשון בהם שבאותם מקרים , בהתאם
סמכות  שהמחוקק התכוון להקנותלפרש את האפשרות ו, פרשנות זהירהמקום לנקוט 

הצדקה נורמטיבית משמעותית למתן של  בכפוף לקיומהדרך הצמצום ו-כאמור על
 36.סמכותה

בהם שמצבים תחת הביקורת השיפוטית הבסיסית ייתכנו שלא  ,כמובן ,זה אומראין 
מצבים אלו . נובו-תהיה הצדקה להרחיב את היקף הביקורת השיפוטית ואף לקיים דיון דה

או כאשר נסיבות העניין  נסתרת נהליתהמכאשר חזקת התקינות , למשל, יכולים להיות
רת הביקושל  פהשאלת היקבאלא שמצבים אלו נוגעים . מחייבות זהירות מיוחדת

 .ושונים בהגדרתם מהביקורת השיפוטית הרחבה הנדונה במאמר זה, השיפוטית
ובאילו סוגי  ,ההצדקות הנורמטיביות לקיומה של ביקורת שיפוטית רחבה אפוא הןמה 

ניתן לאפיין שני שיקולים מנחים בבחינת ההצדקה , ככלל. לקבוע זאתעניינים מוצדק 
לעיתים . המונח על הכףציבורי האינטרס ההוא  ןהראשו. קביעת ביקורת שיפוטית רחבהל

כך  .נהליתהמהמשפט על הרשות -קיים אינטרס ציבורי מובהק בפיקוח הדוק יותר של בית
עניינים נוספים ביחס לו, המהווים שלילת חירותו של אדם, נהלייםמ ביחס למעצרים

בהליכי  37.ענייני בחירותדוגמת , או ערכים בסיסיים יסוד-זכויותהגנה על בהנוגעים 
היסוד של -קיום עקרונותל, הבטחת הליכים דמוקרטיים תקיניםיש חשיבות רבה לבחירות 
טרסים קיים חשש שאינאשר כבפרט , דמוקרטי ולפיקוח ציבורי על רשויות השלטון משטר

 38.מפלגתיים ישפיעו על ההחלטה
בנושא לערכאה השיפוטית מומחיות או יתרון מיוחדים קיום של השני הוא השיקול 
בהם נקבעה שחלק ניכר מהמקרים . זה דגםאשר מצדיקים החלת , נהליתהמההחלטה 

-פני ביתלביקורת שיפוטית רחבה קרובים מבחינה מהותית להליך שיפוטי או נדונים ברגיל 

-הידע והניסיון הנדרשים בהליכים אלו מצויים בידי בית, מומחיותה, בהתאם. המשפט

מנושאים להבדיל  ,זאת 39.נהליתהמלה של הרשות אף עולים על אלא אחת ו ,המשפט
, דוגמת עניינים של תכנון כלכלי, המשפט-נהלית יש עדיפות על ביתהמלרשות  םבהש

_____________________________________ 

בכמה ולפיהם כאשר הלשון ניתנת לפירוש , גישה זו תואמת את עקרונות הפרשנות התכליתית 36
לרקע החקיקתי , היסוד של השיטה-בשים לב גם לעקרונות, היתרבין , יש לפרשה, דרכים

 13' פס, 627( 3)מטד "פ, יעקובי' יעקובי נ 1716/71א "ע, למשל, ראו. ולתכלית החקיקתית
 (.2113) 12 פרשנות תכליתית במשפטאהרן ברק ; (1776)הדין של הנשיא שמגר -לפסק

 .25–21' בעמ, 1ש "לעיל ה, "דיון מקורי" זמיר 37
 252, 221( 1)ד מג"פ, עשרה-ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השתים' בן שלום נ 2/55ב "ע 38

, 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותן; 27–25' בעמ, 1ש "לעיל ה, "מקורידיון "זמיר ; (1757)
הרהורים על "דותן ; חופש מידעבנושא לעניין החלטות  211' עמבוראו גם  ,155' בעמ

 .355' בעמ, 16ש "לעיל ה, "שיפוטיתהביקורת ה
 ,1ש "לעיל ה, "דיון מקורי"זמיר ; 2617–2615' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 39

 .31' בעמ ,6ש "לעיל ה, שיפוטיתביקורת  השוו דותן. 25–21' בעמ
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לקבוע ביקורת ראוי אין זה  םבהש, חלוקת משאבים ציבוריים ועוד, חברתי או סביבתי
 .שיפוטית רחבה

שלב ההליך )שני במובן זה נראה כי קביעה של ביקורת שיפוטית רחבה בשלב ה
את ו בשלב הראשון נהליתהמהרשות  יה שלאת הרחבת סמכויותאזן ל הנועד( המשפטי

ובכך לצלוח את בחינת , להכרעה שיפוטית סיבאופן קלנתונים לתחומים ש הכניסת
ושלילת  יםנהלימ יםמעצר, למשל, עניינים מסוג זה כוללים. ההסדר החוקי ו שלחוקתיות
הבחנה בין הקטגוריות בגם בכל הנוגע , כפי שנראה, נכונים רציונלים אלו 40.אזרחות
מתן סמכויות אכיפה  לכך היאנוספת בולטת  הדוגמ .של ביקורת שיפוטית רחבההשונות 

כיום נראה שיש מגמה גוברת . המשפט במסגרת ההליך הפלילי-לביתבעבר שהיו שמורות 
מנת לייעל את האכיפה -על, (פליליזציה-הליך דה)נהלית מלעבור מאכיפה פלילית לאכיפה 

שימוש ההולך דוגמאות לכך הן ה 41.הילאעל התיוג הנלווה , ולהימנע מהרשעה פלילית
שהסמכות להוצאתם נתונה שהם צווי אכיפה , צווים שיפוטייםבו נהלייםמוגובר בצווים 

לרוב כחלק , פלילי ךלא אגב הלי, נהליתמהמשפט לבקשת רשות -לרשות מנהלית או לבית
נהלית להטיל סנקציות כלכליות המהסמכת הרשות  ;מסמכויות האסדרה בתחומים שונים

אכיפה הסמכויות  הרחבת 42.נהליים ועודמהוראות בדבר תפיסה וחילוט  ;מסוימות
הרצון לצד , המשפט-לטריטוריה הטבעית של בית נהליתהמנהליות וכניסת הרשות מה

מעלים את שאלת ההליך המשפטי , הפרט ותמידתית בזכוי-בלתיליצור איזון ולמנוע פגיעה 
, על פני הדברים. נהליתהמהמתאים בעניינים אלו ככלי לפיקוח הדוק יותר על הרשות 

שמהווים מעין הרחבה של המשפט  ,ביקורת שיפוטית רחבה יכולה לתת מענה להליכים אלו
 43.נהליהממשפט לובמקרים מסוימים מצויים בין המשפט הפלילי , סינהלי הקלהמ

_____________________________________ 

, (סמכות לביטול אזרחות( )7' תיקון מס)הסבר להצעת חוק האזרחות הדברי את  ,למשל, ראו 40
 1513/15ץ "בג ;(לחוק האזרחות 7' הצעת תיקון מס: להלן) 11 ח הכנסת"ה, 2111–ח"התשס

יצוין כי (. 13.7.2111, נבו)של השופט פוגלמן  ןדיה-לפסק 51' פס, שר הפנים' אבו ערפה נ
של מנגנון שלילת האזרחות לשל  ןמנגנוהניתן להדגים את הדברים גם באמצעות השוואת 

 .נהליותמלערובות בכפוף נתון להחלטת שר הפנים ר שא ,ביטול תושבות
 נבו) 11' פס, מ"קווים תחבורה ציבורית בע' המשרד להגנת הסביבה נ 131/21 ם"עע 41

ראו רון שפירא  בהם שימושלו םיפיתוח אמצעי אכיפה חלופיללעניין ההצדקות (. 15.3.2121
הצורך בהליך  –ראיות מינהליות לביצוע עבירה פלילית : מאכיפה פלילית לאכיפה מינהלית

 (.2117) 13–11 מינהלי הוגן
 .35–33' בעמ, שם 42
מתייחס לצורך הוא אך , שפירא אינו דן באופן ישיר בשאלת הביקורת השיפוטיתר "ד, אומנם 43

וכן , נוכח חשיבותם להבטחת הליך שיפוטי הוגןלנהליים בחקיקה המלהסדיר את סדרי הדין 
סמכותו את דבר התואם  – נהלייםמהליך בירור עובדתי גם במסגרת הליכים  לצורך להסדיר

עבודת מ כחלקגם  סוגיה זו נדונה. פרק יחב, שםראו  .המשפט במסגרת דיון מקורי-של בית
 1.11.2121-בשהוקם  ,("פליליזציה-דה)הצוות לבחינת מעבר עבירות הסדר למנגנון מינהלי "

דף  ראו (.1.5.2121" )ייעול מערכת המשפט" 35-הממשלה של ה 221 הבהתאם להחלט
 – הצוות במסגרת אתר משרד המשפטים

https://www.gov.il/he/Departments/Guides/declilization .הכותבת , לשם הגילוי הנאות
; 2121–ד"התשפ, לחוק הפרות תעבורה מינהליות 22 'ס עוד ראו. הייתה חברה בצוות זה

 נבו) 11' פס, שר הביטחון' סאפי נ-חברת אל 15166-11-21( א"נהליים תמ)ם "עת
חברת נמל  5351/21א "עוכן ; 2115–ו"התשע, לעניין חוק המאבק בטרור, (21.11.2121
, פורסם בנבו)של השופט גרוסקופף  ןדיה-לפסק 11' פס, הממונה על התחרות' מ נ"אשדוד בע
 (.נמל אשדודעניין : להלן) (5.1.2121

https://www.gov.il/he/Departments/Guides/declilization
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ו עצם הסמכת. נהלייםמדין -בתי הם שלמאפיינינובע מהיבט אחר של שאלת המומחיות 
התמקצע לדון בנושא מוגדר בעל אופי ספציפי מאפשרת לו ל פרטיקולרי נהלימדין -בית של
נציגי ציבור בעלי כולל הדין -לעיתים הרכב בית 44.צבור ניסיון ומומחיות בתחום האמורול

כגון , הדין-ביתשל מיוחד עיסוק השיש להם קשר לתחום ה ניסיון או כשירות, מומחיות
 מקנהשיתוף נציגי ציבור בעלי מומחיות  45.עבודה סוציאלית או רפואה, חשבון-ראיית
לתמוך בהפקדת  ותשעשוי, והבנה בתחום הנדון מקצועיות, נהלי התמצאותהמהדין -לבית

הסמכתו לקיים ביקורת בו ובידיעל החלטות מנהליות בתחום זה הביקורת השיפוטית 
 .שיפוטית רחבה

את החשיבות של אפיון הליכים מסוג ביקורת שיפוטית  ותהצדקות המפורטות מדגישה
בעלות , רגישות במיוחדמדובר בהחלטות , הליכים רביםאין מדובר בגם אם  .רחבה

תפקיד יתרה לחשיבות יש , משכך. או באינטרסים ציבוריים יסוד-פוטנציאל פגיעה בזכויות
 שהוקנתה סמכותאל מול הבהיותו הכוח המאזן  ,המשפט-על ביתבמקרים אלה המוטל 
 .נהליתהמלרשות 

הוקנתה  םבהשעל ניסיון לבחון את ההליכים בחינת ההצדקות הנורמטיביות מבוססת 
. (הסקה אינדוקטיבית)ולהסיק מהם קווים מנחים  ,סמכות לקיים ביקורת שיפוטית רחבה

ביחס לשאלה  עמדה נורמטיבית קוהרנטיתבהכרח אינו משקף הדין הקיים , לצד האמור
ובדבר ההבחנה בין המשפט יפעיל ביקורת שיפוטית רחבה -באילו עניינים ראוי שבית

בהם שאפשר לתהות אם בחלק מהעניינים  ,משכך .הקטגוריות השונות של ביקורת זו
התייחסתי לעיל , למשל 46.ולהפך, מוקנית כיום ביקורת שיפוטית רחבה אכן קיימת הצדקה

לא בכל אולם , נהלית כהצדקה להרחבת הביקורת השיפוטיתמלמתן סמכויות אכיפה 
כך גם . אכיפה מנהלית נקבעה ביקורת שיפוטית רחבהסמכות  תה בחוקבהם הוקנשהמקרים 

חלק מהליכי הבחירות לכנסת נקבעה סמכות לביקורת י בלג :היבטי בחירותבבכל הנוגע 
הליכים הנוגעים י בשאפשר לתהות אם היה מקום לקבוע כך גם לגאלא , שיפוטית רחבה

 47.בחירות לשלטון המקומיב
ולהצדקות  כדגם עצמאי התייחסתי באופן כללי לביקורת שיפוטית רחבה עד כה

לכמה  םניתן לחלקו ,אינם זהים הז דגםללים תחת ההליכים הנכ, עם זאת. העומדות בבסיסה
להציג דוגמאות לכך  ,הקטגוריותאבקש לעמוד על ההבחנה בין  יםהבא יםפרקב .קטגוריות

 .מסגרת מושגית זו לצעוד צעד נוסף בפיתוח אבקש באופן זה. ולדון בנפקות ההבחנה

_____________________________________ 

 5' פס, מנהל מס שבח מקרקעין' נגל נ 163/56א "ע; 31' בעמ, 1ש "לעיל ה, "דיון מקורי"זמיר  44
 (.31.5.1751 תקדין)

( נה החדשונגיף הקור)לחוק התכנית לסיוע כלכלי ( א)21' ועדת הערר לפי ס, למשל ,ראו 45
הכוללת נציג ציבור בעל  ,(חוק התכנית לסיוע כלכלי: להלן) 2121–ף"התש, (הוראת שעה)

ועדת הערר ; לענייןהקשור תחום מקצועי אחר בכלכלה או או חשבון -מומחיות בתחום ראיית
ועדת הערעור לפי ; הכוללת עובד סוציאלי, 1765–ח"התשי, הסעדלחוק שירותי ( ה)2' לפי ס

שלפחות אחד מחבריה  ,[נוסח משולב] 1767–ט"התשי, (תגמולים ושיקום)לחוק הנכים  25' ס
המדיניות לגבי הקמת " 2.3213עוד ראו הנחיות היועץ המשפטי לממשלה . רופא מוסמך הוא

 (.11.2115) 5–5" בתי דין מינהליים
 .36–26' בעמ, 1ש "לעיל ה, "ון מקורידי"זמיר  46
 .לתוספת הראשונה לחוק בתי משפט לענינים מינהליים 5פרט , למשל ,ראו 47
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 ביקורת שיפוטית רחבהקטגוריות של . ג

ניתן לזהות ביקורת שיפוטית רחבה תחת המסגרת המושגית של , כפי שיפורט להלן
במקרים אלו ". דיון מקורי"היא  הראשונה. רת שיפוטית רחבהל ביקוש שונותקטגוריות 

לבטלה או להחזיר את העניין לרשות , המשפט מוסמך לא רק לאשר את ההחלטה-בית
. או לקבל החלטה אחרת במקומה לשנות את ההחלטהאלא גם , בלוויית הוראות המנהלית

המנהלית במקרים אלו השתכללות ההחלטה ". החלטה משותפת"היא  הייהשנהקטגוריה 
את ההחלטה אשר תאשר  המשפט-וכניסתה לתוקף מותנים בהחלטה פוזיטיבית של בית

 במקרים אלו". להחלטה שיפוטיתנהלית מבקשה "היא  שלישיתההקטגוריה . נהליתהמ
של ה החלטו נהליתהמידי הרשות -הגשת בקשה עלמחייבת המנהלית הפעלת הסמכות 

 .להלן אפרט .ווהצ  מ  כהמשפט -בית

 מקורי דיון. 1

במסגרת . המקרה המובהק והפשוט יותר של ביקורת שיפוטית רחבה דיון מקורי הוא
וזה , המשפט-מובאת לפני בית ידי הרשות-נהלית שהתקבלה עלמהחלטה , הליכים מסוג זה

בדומה להליכי . מוסמך להפעיל גם סמכות מקוריתהוא במסגרתו שמקיים דיון ביקורתי 
ונקודת המוצא של הדיון היא  ,הפרטההליך נפתח ביוזמת , ביקורת שיפוטית רגילים

הבחינה אם מדובר בסמכות לקיים דיון מקורי תלויה . שהתקבלהנהלית המ ההחלטה
הסמכות  שבוהקשר המהות העניין הנדון ו, תכליתו, הן לשון החוקיניב, בנסיבות העניין
 .כךדוגמאות מרכזיות לכמה ניתן למצוא בחקיקה  48.החוקמוקנית במסגרת 
הערכאה  ה שלמלשון החוק על סמכותבמפורש בהם ניתן ללמוד שיש מקרים 

בחלק . נהלית מוסמכתהמדעתה בכל דבר שהרשות -השיפוטית להחליט לפי שיקול
-מוקנית לביתהיא ובחלק מהמקרים  49,המשפט המחוזי-מהמקרים הסמכות מוקנית לבית

לחוק  51סעיף  ,למשל, כך 50.נהלייםממשפט לעניינים -מחוזי בשבתו כביתההמשפט 
_____________________________________ 

' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר; 6' בעמ, 1ש "לעיל ה, "דיון מקורי"זמיר  48
2173–2171. 

-קבע ביתבהתבסס עליו אשר , 1712–ב"התשל, לחוק הסיוע המשפטי( ג)6' ס, למשל, ראו 49
 נבו) 13' פס, מחוז תל אביב –הלשכה לסיוע משפטי ' כהן נ 1512/21א "המשפט ברע

במצבים שבהם "וכי " בית המשפט רשאי לשקול מחדש ענינו של המערער"כי , (11.5.2121
כהן  ראו בהקשר זה שלמה". יש מקום לבירור ראייתי מעמיק יותר, נבחנת ההחלטה מראשיתה

' למשל לפי ס, עוד ראו הליכי מיסוי(. 1711) 155, 116ד  עיוני משפט "הזכות לסעד משפטי"
וראו , 1716–ו"התשל, לחוק מס ערך מוסף( ה)53' וס[ נוסח חדש]ה לפקודת מס הכנס 165

יצוין כי הליכים משפטיים בענייני (. 2113) 761–765 מס ערך מוסףנמדר  ןלעניין זה אהר
 – הם נדונים לפי סדרי דין מיוחדים, ככלל". רגילים"נהליים ממיסוי נבדלים מהליכים 

ראו גם תקנות )נהליים אחרים מהליכים למאשר שדומים יותר לסדרי הדין בהליכים אזרחיים 
ותקנות מס ערך מוסף ומס קניה  ,1715–ט"התשל, (ערעורים בעניני מס הכנסה)בית משפט 

 .פני שופטים שזו מומחיותםול –( 1715–ו"התשל, (סדרי הדין בערעור)
ם "עעוכן  ,2116–ה"התשס, ההתנתקות והפיצויים לנפגעיהלחוק ( 1ד)131' ס, למשל, ראו 50

 5' פס, הוועדה המיוחדת לפי חוק יישום ההתנתקות' מ נ"בע( 1771)כליף תעשיות  1172/17
כן  .2611' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמירוהדיון בנושא אצל , (15.6.2112 נבו)

הממונה על ' דרוקר נ 1515/15ם "עעכן ו ,1775–ח"התשנ, לחוק חופש המידע 11' סראו 
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 קובע כי, "מינהלית מורחבת-ביקורת שיפוטית" ושכותרת, 2115–ו"התשע, המאבק בטרור
משפט לעניינים מינהליים  רשאי בית פרק זה בעתירה על החלטה של שר הביטחון לפי"

ובלי לגרוע , לבטלה או לקבל החלטה אחרת במקומה, לשנותה, את החלטת השרלאשר 
". המשפט לשקול כל שיקול שהיה השר רשאי לשקול לשם כך מכלליות האמור רשאי בית

אך קבע , את היקף הביקורת בהליכים מכוח הסעיףאומנם לא הגדיר במדויק המשפט -בית
ולהעדיף החלטה אחרת הנראית לו ( de novo)" לדון מחדש"המשפט מוסמך אף -כי בית
 51.סבירה או מידתית יותר מזו שקיבלה הרשות המנהלית, נכונה

כגון , הסמכות לקיים ביקורת שיפוטית רחבה נקבעה באופן אחר םבהשמקרים גם יש 
 52.דרך הגשת ערעור-על

, כך .פחותביקורת שיפוטית רחבה מפורשים בהם נקבעה שחלק מהמקרים , זאת לעומת
לאשר את ההחלטה  דין מוסמךהבית "קובע כי  םילחוק בתי דין מינהלי 31סעיף , למשל

או להחזיר את הענין עם , לבטלה ולקבל החלטה אחרת במקומה, לשנותה, שעליה עוררים
, לחוק הפרשנות 15הוראות דומות קבועות גם בסעיף ". הוראות לרשות שהחליטה

אחדות הוראות חוק פרטניות ב וכן, שעניינו סמכות בהשגה ובערר, 1751–א"התשמ
הסמכות לפי סעיפים אלו , בהתאם להלכה הפסוקה 53.הדין-בתי ם שלהמסדירות את סמכות

הדין לקיים דיון חדש ולשים את -לביתומתירה , מן הביקורת השיפוטית הרגילה רחבה
 עיריית רעננהבעניין  ,למשל ,כך 54.דעתה של הרשות המוסמכת-דעתו במקום שיקול-שיקול
וקבע כי בעוד , המשפט על השוני בין ביקורת זו לבין ביקורת שיפוטית רגילה-בית עמד

_____________________________________ 

 נבו) של השופט מזוז ןדיה-לפסק 21–23' פס, הממשלהיישום חוק חופש המידע במשרד ראש 
 1251 ההליך המינהלי: כרך ב הסמכות המינהלית זמיריצחק אצל הדיון בנושא ו ,(1.5.2111

, 2177' בעמ, 1ש "לעיל ה, הסמכות המינהלית דזמיר אצל  ,(2111מהדורה שנייה מורחבת )
ארז -ברקאצל ו (21ש "הבובפרט ) 211–211' בעמ, 6ש "לעיל ה, שיפוטית ביקורת דותןאצל 

 .671–657' בעמ, 21ש "לעיל ה, א
נבו )הדין של השופט אלרון -לפסק 11' פס, מ"בע 1711דיסקל ' הביטחון נשר  1561/15ם "עע 51

 .315–311' בעמ, 11ש "לעיל ה, עוד ראו שפירא(. 27.1.2117
 'המועצה האזורית חוף עזה נ 1551/16ץ "בגו לחוק ההתנתקות והפיצויים לנפגעיה( א)11 'ס 52

, 1751–ז"התשכ, לחוק הפטנטים 111 'ראו גם ס (.2116) 513, 151( 2)ד נט"פ, כנסת ישראל
ידי הרשם ובין -שנגבו עלכאלה בין , המשפט הדן בערעור סמכות לגבות ראיות-המקנה לבית

 נבו) 1' פס, מ"רונים בעעמינח תעשיית רהיטים ומז' גבאי נ 136111/א "רעוכן , שלאכאלה 
21.1.2111.) 

, נגלועניין  ,1753–ג"התשכ, (שבח ורכישה)לחוק מיסוי מקרקעין ( ב)57 'ס, לדוגמה, ראו 53
תגמולים )לחוק הנכים  33 'ס; 1767–ט"התשי, לחוק המים 116 'ס ;6' פסב, 11ש "לעיל ה
לחוק ( ד)11 'ס; 1761–ח"התשי, צרכים ושירותיםמלחוק הפיקוח על ( ג)15 'ס; (ושיקום

עמותת רואד  11576-11-12( ם-נהליים ימ)ן "עמו ,1757–ט"התשכ, פיקוח על בתי ספר
 (.1.1.2113נבו ) 3' פס, משרד החינוך והתרבות' לקידום החינוך והרווחה נ

לעיל , ד הסמכות המינהלית זמיר; והאסמכתאות שם 15' פסב ,2 ש"לעיל ה, גן-תדיר עניין 54
 1152/12ץ "עוד ראו בג. 171' עמב ,13ש "לעיל ה, ארז ד-ברק; 2117–2115' בעמ, 1ש "ה

 ן"עמ; (2113) 15–11' פס, 113( 1)ד נז"פ, הדין הארצי לעבודה-בית' המוסד לביטוח לאומי נ
 הועדה המקומית לתכנון ולבניה' מ נ"לירז חברה לבניין בע. ש 61756-13-22( ם-נהליים ימ)

עינבר  .ל.י 363/15( ועדת הערר לפי חוק כביש אגרה)ערר ; (3.6.2122 נבו) 11–7' פס, הראל
ועדת ) ערר; (26.5.2117 נבו) 11' פס, מ"בע( 1771)דרך ארץ הייווייז ' מ נ"חמישה כוכבים בע

הרווחה  ,משרד העבודה' פעוטון נ 6/21 (ערר לפי חוק הפיקוח על מעונות יום לפעוטות
 נבו) 16' פס, מנהל אגף בכיר מעונות יום ומשפחתונים לגיל הרך –והשירותים החברתיים 

21.6.2121.) 



 ה"משפט וממשל כט תשפ מיכל רשף

15 

הביקורת בערר , הביקורת השיפוטית אמורה לבדוק אם לא נפלה טעות בהחלטה המנהלית
ידי -רוב כדיון מחדש ומאפשרת מתן החלטה אחרת במקום זו שניתנה על-פי-נערכת על
-במקום שיקול ודעת-להעמיד את שיקולהמשפט -שמאפשר לביתבאופן  ,המנהליתהרשות 

בהכרח בכל זהה נהליים אינו מדין -היקף ההתערבות של בתי 55.המנהליתהרשות  ה שלדעת
-בהרכב בית, נהליתהמבכשירות המיוחדת של הרשות , ותלוי במהות הנושא ,הדין-בתי

 56.הדין ובשיקולים נוספים
ולא וק בתי דין מינהליים לח 31בחלק מהמקרים בחר המחוקק להתנות על סעיף 

זו על פני הדברים נראה כי מגמה  57.נהליתמהחלטה " לשנות"הדין סמכות -להקנות לבית
כמה אפשר לחשוב על . נהלי חדשמדין -ביתבמסגרתה מוקם שמאפיינת חקיקה חדשה 

שכשיר להתמנות  יחידדן )משפט -דומה להרכב בית בהם המותבשדין -בתי: הסברים לכך
הליך ליצירת בעיקר  ודין שנועד-תיב; ואינו כולל נציגים בעלי מומחיות מיוחדת( לשופט

דבר  ,מערכת השפיטההמוטל על העומס את מנת להקל -על היתרבין , יעיל ומהיר יותר
מבוססים שהליכים או ; דיון מקוריקביעת ביקורת שיפוטית רחבה מסוג שאינו מתיישב עם 

אינם עוסקים ר שאבירור עובדתי מעמיק ומחייבים  םשאינ, מורכבת-לאובדות על מערכת ע
 58.בפגיעה משמעותית בחירויות הפרט

גם -כמו, לחוק בתי דין מינהליים 31בסעיף " לשנות"הפרשנות שניתנה למונח לנוכח 
שימוש במונח זה גם בדברי חקיקה אחרים מלמד  נראה כי, לחוק המאבק בטרור 51סעיף ב

נוכח ל רחבותהשלכות יש למסקנה זו  59.המשפט לקיים דיון מקורי-על סמכותו של בית
ועל רקע המגמה , נהלימל צו וטיבקשה לבבבכל הנוגע  וזבלשון השימוש התדיר שנעשה 

משמעית -אין תשובה חדנראה ש בפרקטיקה 60.המסתמנת של התחזקות האכיפה המנהלית
_____________________________________ 

ראו  (.2111) 176, 151( 1)ד נד"פ, מ"יזום והשקעות בע. ח.י' עיריית רעננה נ 2126/77א "רע 55
, (בפירוק מרצון)מ "חברת חלקת חן בע' הרשות הממשלתית למים וביוב נ 6151/15א "ע גם
 (.21.5.2117 נבו) 21–17' פס

שיתוף לשיווק תוצרת חקלאות תנובה מרכז ' הממונה על הגבלים עסקיים נ 2211/76א "ע 56
ש "לעיל ה, גן-תדירעניין ; (תנובה עניין: להלן( )1775) 225, 213( 6)ד נב"פ, מ"בישראל בע

( 1755)אלון אנרגיה בישראל -דור' סקיים נעהרשות להגבלים  3375/15א "ע; 15' בפס, 2
 (.אלון-דור עניין: להלן( )2115) 25' פס, 161( 3)ד סא"פ ,מ"בע

 31 'יצוין כי החרגת ס .1762–ב"התשי, כה לחוק הכניסה לישראל13-ו 2כ13 'ס, למשל, ראו 57
בית "לפיו ש ,כז13 'סהדין מוסדרת ב-כנובעת מכך שסמכותו של ביתהוסברה בהצעת החוק 

משפט לעניינים  לסמכויות ולסעדים שלפיהם דן בית, הדין לעררים ידון בערר בהתאם לעילות
הצעת חוק " )לחוק בתי משפט לעניינים מינהליים 5לפי סעיף , בעתירה מינהלית, מינהליים

עוד (. 312הממשלה ח "ה, 2111–א"התשע, (בית דין לזרים( )21' תיקון מס)הכניסה לישראל 
לחוק מענק ( ג)12 'ס; 2115–ט"התשע, לחוק הפיקוח על מעונות יום לפעוטות( ב)65 'ראו ס

חוק מענק : להלן) 2121–ף"התש, (נגיף הקורונה החדש –הוראת שעה )לעידוד תעסוקה 
לחוק מס להפחתת גודש  17' ס; ילחוק התכנית לסיוע כלכל( ה)21 'ס; (לעידוד תעסוקה

 .2121–ב"התשפ, התנועה באזור גוש דן
( ג)12 'לנושא המענקים בתקופת הקורונה מכוח סשהוקמו דין ייעודיים -שני בתי ,למשל ,ראו 58

הדין -שם הוסמכו בתי, לחוק התכנית לסיוע כלכלי( ה)21 'לחוק מענק לעידוד תעסוקה וס
 .לקיים דיון באמצעים טכנולוגיים

הסמכות  זמיראצל  – 2115–ח"התשס, לחוק אוויר נקי( ג)11 'אגב ס – ראו דיון בנושא 59
 .יצוין כי זמיר אינו מכריע בשאלה זו .2611' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד המינהלית

לחוק הגנת ( ג)ד21' ס; 2111–ד"התשס, לחוק שמירת הסביבה החופית( ג)11' ס, למשל, ראו 60
לחוק  (ג)1א15' ס; 2112–ב"התשע, לחוק הדיור המוגן( ג)37' ס; 1751–א"התשמ, הצרכן

לחוק ( א)11' ס; לחוק הכניסה לישראל( ד)1ב12' ס; 1773–ג"התשנ, החמרים המסוכנים
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 האחידות-ואיהבהירות -אינוכח לבמידה רבה , בהליכים אלוהשיפוטית  להיקף הביקורת
ערכאות בברובם מתנהלים מכך שהם  ותנובעה ,ליכיםההאופי בקשר ל המשפט-בבתי

 61.בנושא הלכה מחייבתעדר ובה ,מכוח דינים שונים ,הנמוכות
ברמה , עם זאת. זהנהליים חורג מגבולותיו של מאמר מהדיון בצווים  מיצוי

, מהיר, חלופילאפשר אפיק אכיפה  – נהלייםמשל צווים  םבשים לב לתכלית, הנורמטיבית
 – נהליתהמהמוקנות לרשות האסדרתיות כחלק מהסמכויות  ,נפרד מההליך הפליליויעיל 

לאיין את התכלית של עלול סיווג אחר . נהלימנהלי צריך להיות מגם הדיון השיפוטי בצו 
, בשלב השני, בהתאם. "מנהלית"והגדרתה כ נהליתהממכות כאמור לרשות סהקניית 

ולנוכח לשון , נהליתמלבקר החלטה נדרש למעשה המשפט -בית ,במסגרת ההליך השיפוטי
החוק וכאיזון להרחבת סמכויותיה של הרשות המנהלית נכון לסווג את הביקורת השיפוטית 

את היקף ההתערבות השיפוטית על מלהרחיב מנם ואלהיזהר יש . כביקורת שיפוטית רחבה
בנסיבות אך  62,נהליים באופן שעלול לפגום ביעילותו של הצומהליך הוצאתם של צווים 

 63.הדבר מוצדק הן מבחינה לשונית הן מבחינה תכליתיתהעניין 

_____________________________________ 

בהם נראה שהמחוקק ביקש להגביל את היקף שיש מקרים , לעומת זאת. המאבק בטרור
לחוק ( א)22 'ראו ס. בהם נפל פגם בהחלטהשנהליים למקרים מהביקורת השיפוטית על צווים 

 ם"וכן עע, 1756–ה"התשכ, חוק התכנון והבניהל 227' וס ,1755–ח"התשכ, רישוי עסקים
, 175( 1)ד נז"פ, ירושלים ,ולבנייה ראש הוועדה המקומית לתכנון-יושב' בי נ'רג 3615/12

211–217 (2112.) 
 נבו) גל–בל' פס, המשרד לאיכות הסביבה' מלכה נ 5155-13-12( 'מחוזי חי)פ "ע ,למשל ,ראו 61

 11–7 מ"אי גומובייל בע.טי.סי' מדינת ישראל נ 25552-11-11( א"תשלום ) פ"ה; (31.1.2112
; (1.5.2111 נבו) משטרת ישראל' ביטון נ 7152-17-11( א"מחוזי ת)א "ע; (11.1.2116 נבו)

 נבו) 65–11' פס, ניסני' משרד החקלאות ופיתוח הכפר נ 33136-15-15( ש"מחוזי ב)א "עפ
אופק . ע.ר' המשרד להגנת הסביבה נ 15121-15-21( ם-י מחוזי)א "ראו גם ע (.1.12.2115

כפי , מנםוא. נהלי לפי חוק רישוי עסקיםמנדון צו הפסקה זה מקרה ב .(7.5.2121 נבו) מ"בע
אך ניתן , בחוק רישוי עסקים לא נקבעה סמכות לביקורת שיפוטית רחבה ,51ש "שצוין בה

 .נהלייםמהליכים שעניינם צווים  ם שלללמוד מהחלטה זו לעניין אופן סיווג
יצוין כי באותו (. 2111) 673–672, 611( 3)ד נט"פ, עיריית חיפה' פינטו נ 6651/13פ "ראו רע 62

זה בהקשר , 51ש "בהשצוין לעיל כפי ו, נהלי לפי חוק התכנון והבניהממקרה נדון צו הריסה 
נגד נוסף לכך שהמונח -כנימוק .המחוקק מלכתחילה את היקף הביקורת השיפוטיתהגביל 

אפריקה  ענייןבהמשפט -מפנה זמיר לפסיקת בית, מעיד על ביקורת שיפוטית רחבה" לשנות"
, לחוק ניירות ערך( ב)סא62 'סלבנוגע , 51–67-ו 15, 11 'בפס, 25ש "לעיל ה, ישראל
אציין כי לדעתי . 2612–2611' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר. 1755–ח"התשכ
, היתרבין , באותו מקרה נשענה המסקנה. נכון בהכרח ללמוד מעניין זה למקרים אחריםאין זה 

אלא ההחלטה המקורית משמשת , "מחדש"המשפט אינו בוחן את ההחלטה -ביתשעל הנימוק 
פרק -תתכפי שיפורט ב, דרך זו(. 15–11' פסב, שם, אפריקה ישראלעניין )ודת המוצא לדיון נק
נהלי שכולל מלטה של מותב מדובר בעתירה על הח, ויתרה מז. נכונה לכל דיון מקורי, 1ה

שבמובנים רבים כך , דיני ניירות ערך ודיני חברות, חברים בעלי מומחיות בתחום שוק ההון
נוכח לניתן להסביר את היקף הביקורת המצומצם גם , בהתאם. נהלימדין -דומה לביתהוא 

 (.36–31' פסב, ראו שם)משפט -וקרבתו במאפייניו לבית מקבל ההחלטהאופיו של 
ש "בפרט בה ,פרק בלעיל פליליזציה ראו -לעניין הקשר בין ביקורת שיפוטית רחבה לבין דה 63

במסלול המנהלי להוצאת כן -גםעסק , 2ש "לעיל ה, גן-תדירבהקשר זה יצוין כי עניין . 13
 (.צווים לתיקון המעוות –באותו מקרה )נהליים מצווים 
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 משותפתהחלטה . 2

 .נהל הציבורי הוא החלטה משותפתהמ  המשפט לתחום -מקרה חריג יותר של כניסת בית
 –שלבי -פונקציה מורכבת הבנויה מהליך דוהיא בהליכים מסוג זה השתכללות ההחלטה 

המעבר מהשלב הראשון לשלב . המשפט-בית והבאתה לאישורנהלית המהחלטת הרשות 
באופן הוא נערך אלא , המשפט-השני אינו מותנה בעתירה או פנייה של הנפגע לבית

. משתכללת ההחלטהשני השלבים רק בהתמלא  .כחלק מהליך קבלת ההחלטה אוטומטי
אלא על , המשפט אינו מצטמצם לבחינת חוקיות ההחלטה-דעתו של בית-שיקול, משכך
אם הוא מאשר את ההחלטה , כמי שבידיו הסמכות, לבחון ולהשתכנעהמשפט -בית
 64.תקבלהשה

 טיביהמשפט העליון בעניין -ייחודו של הליך זה בא לידי ביטוי במסגרת פסיקת בית
באותו . לכנסת מועמדים ורשימות מועמדים בבחירותהשתתפותם של  אישורבבכל הנוגע 

כי המרכזית החלטת ועדת הבחירות "הקובע כי , הכנסת: יסוד-לחוק( ב)א1מקרה נדון סעיף 
אישור : להלן)" המשפט העליון בית אישורמועמד מנוע מלהשתתף בבחירות טעונה 

כי רשימת מועמדים רשאית המרכזית ועדת הבחירות של  ההחלטלעומת  ,זאת. (בחירות
ערעור : להלן) המשפט העליון-ניתן לערער לבית עליהש ,להשתתף בבחירות או מנועה מכך

המשפט עמד על התפקיד השונה -בית. יפעיל ביקורת שיפוטית רגילהר שא, (בחירות
 קבעו, גזר מכךהנ וסמכותהשונה של היקף ועל ה ,המשפט בשני ההליכים-המוטל על בית

 –כי 

הגוף המחליט הוא  –אישור בחירות וערעור בחירות  –בשני סוגי הפניות 
-עם זאת קיים שוני מהותי בהיקף סמכותו של בית, המשפט העליון-בית

-השוני העיקרי הוא בין סמכותו של בית. המשפט העליון בדונו בפניות אלה

. מזה, ערעור בחירותלבין סמכותו ב, מזה, המשפט העליון באישור בחירות
המשפט העליון הוא שותף הכרחי בגיבוש -באישור בחירות בית, כפי שראינו

החלטה זו אינה . השתתפותו של מועמד בבחירות-ההחלטה על אי
המשפט העליון להחלטתה של -משתכללת כל עוד לא בא אישורו של בית

 ההחלטה כי מועמד. ועדת הבחירות כי מועמד מנוע מלהשתתף בבחירות
היא מורכבת משתי . 'פונקציה מורכבת'מנוע מלהשתתף בבחירות היא אפוא 

אשר רק בהתאמתן זו לזו , ידי שתי רשויות שונות-החלטות משנה על
שבו ההחלטה , לא כן בערעור בחירות... משתכללת ההחלטה השלמה

. משתכללת ומגיעה לכדי שלמות עם החלטתה של ועדת הבחירות המרכזית
תפקידו הוא . העליון אינו חלק מתהליך השתכללות ההחלטההמשפט -בית

, אכן. והוא נועד לפקח על חוקיות החלטתה של ועדת הבחירות, ביקורתי
אין הוא פועל . המשפט מבצע פונקציה מיוחדת במינה-באישור בחירות בית

הוא פועל . הבוחן את חוקיות החלטתו של הגוף המבוקר, אך כגוף מבקר

_____________________________________ 

 31–27 ,1( 1)ד נז"פ, טיבי' עשרה נ-ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש 11251/12ב "א 64
הסמכות  זמיר; (1775) 55, 16( 2)ד נ"פ, רשם המפלגות' יאסין נ 1611/76א "רע; (2113)

' פס, הכנסת' בן מאיר נ 6111/15 ץ"ראו גם בג. 2175–2175' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד המינהלית
 (.21.6.2115 נבו)של הנשיאה חיות  ןדיה-לפסק 31
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גיבושה ושכלולה של החלטה שתחילתה בוועדת כמי שמשתתף בעצם 
 65.המשפט העליון-ידי בית-ושהאישור לה צריך להינתן על, הבחירות

, המשפט נועדה להבטיח כי ההחלטה תתקבל משיקולים משפטיים-בית אישורהדרישה ל
וזאת בשים לב גם להרכבה ומאפייניה של ועדת , להבדיל משיקולים אישיים או פוליטיים

גם אם בראשה ניצב שופט עליון , שמורכבת בעיקרה מסיעות הכנסת)רכזית הבחירות המ
יש חשיבות יתרה להבטחת תקינותו וענייניותו של הליך קבלת ההחלטה כאשר (. 66מכהן

בפרט לנוכח , הזכות לבחור ולהיבחר –ובענייננו , עסקינן בחירות אישית הנתונה לפרט
 67.מרכזיותה בשיטת המשטר הדמוקרטית

בו ששכן בשלב , זו מאתגרת את ההגדרה הבסיסית של ביקורת שיפוטיתקטגוריה 
והשאלה אם היא , טרם השתכללההיא המשפט -פני ביתלמובאת המנהלית  הההחלט

אני סבורה שמדובר בהרחבה של המסגרת , עם זאת. המשפט-תשתכלל תלויה בבית
, נהליתהמות המחוקק בחר להקנות את סמכות ההחלטה לרש. מפריצתהלהבדיל , המושגית

אפשר להשוות זאת להתקנת תקנות . המשפט-שהוא אישור בית ,אך להתנותה בתנאי נוסף
לשם השלמת  ת הכנסתואישור של שר נוסף או של ועדה מוועדהמחייבים או מתן צו 

המשפט יש חלק -אך לבית, נהלית הנתונה לרשותמהסמכות היא סמכות , כלומר. ההליך
 ,בדומה לביקורת שיפוטית רגילה, בפועל ,אכן. אינטגרלי בהליך השתכללות ההחלטה

 .המשפט-בית נקודת המוצא של הדיון היא ההחלטה המובאת לאישור
משפט -יתב ינשיא ם שללסמכותבהקשר זה ניתן להתייחס  הליכי בחירות לענוסף 

 לאשר צו מעצר ,1717–ט"התשל ,(מעצרים)חירום -לפי חוק סמכויות שעת ,יםמחוזי
שעות ארבעים ושמונה וזאת בתוך , לבטלו או לקצר את תקופת המעצר שבו ,נהלימ

 צו מעצרראש המטה הכללי ליתן של שר הביטחון או של  ההחלט 68.ממעצרו של אדם
כדי  ,משפט מחוזי-לפני נשיא בית – בפנייה של העצור ללא צורך – באופן אוטומטי תובאמ

 69.תלוי בהחלטה שיפוטיתבמובן זה מדובר בהחלטה שתוקפה . היש לאשרשיבחן אם 
בהקשר זה ועל הרחבה הביקורת השיפוטית  ה שלהמשפט העליון עמד על חשיבות-בית

_____________________________________ 

ועדת הבחירות המרכזית לכנסת  1176/16ב "אראו גם  .27' בעמ, 51ש "לעיל ה, טיביעניין  65
ב "א; (11.12.2116נבו )המשנה לנשיאה רובינשטיין הדין של -יט לפסק' פס, זועבי' העשרים נ
הדין של הנשיאה חיות -לפסק 15 'פס, כסיף' נ 21-ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה 1515/17

, המשפט העליון-יצוין כי גם סירוב לרשום מפלגה מחייב אישור של בית .(15.1.2117נבו )
הסמכות  זמירראו בהקשר זה גם  .1772–ב"התשנ, לחוק המפלגות 5' סבהתאם להוראות 

 .2175–2175' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד המינהלית
 .1757–ט"התשכ, [נוסח משולב]לחוק הבחירות לכנסת  11-ו 15 'ס 66
 .31–31 'בעמ, 51ש "לעיל ה, טיביעניין  67
נהלי מיצוין כי האמור להלן רלוונטי גם למעצר . (מעצרים) חירום-לחוק סמכויות שעת 1 'ס 68

יהודה [ )נוסח משולב]ת ביטחון ולצו בדבר הורא( א)216 'ס)מכוח תחיקת הביטחון באזור 
פסיקה לעניין היקף הביקורת השיפוטית ב, ואכן, (2117–ע"התש, (1561' מס( )והשומרון

משכך . לבין תחיקת הביטחון (מעצרים) חירום-סמכויות שעתבין חוק  הבחנהנראה שאין 
על ההקבלה בין . הביטחון באזורנהלי מכוח תחיקת מדין המתייחסים למעצר -אפנה גם לפסקי

מפקד ' עמלה נ-אל 2321/75ץ "בג ,למשל, היקף הביקורת השיפוטית בשני ההסדרים ראו
, 3ש "לעיל ה, פרייז ונון ;(1775) 351, 315( 3)ד נב"פ, ל באזור יהודה ושומרון"כוחות צה

 .111' בעמ
 32' פס, 317( 2)ד נז"פ, ל באזור יהודה ושומרון"מפקד כוחות צה' מרעב נ 3237/12ץ "בג 69

(2113.) 
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נהלי מפגיעתו הקשה של מעצר לנוכח , זהירה וקפדנית, יסודיתביקורת לקיים החובה 
 ,דם אלא בהחלטה של שופטוהסטייה מהכלל שאין לשלול חירות של א בחירותו של אדם

שכן  ,רוב העצור אינו נחשף לעיקרו של חומר הראיות נגדו-פי-לעבפרט בשים לב לכך ש
 70.מדובר בחומר חסוי

משמורת והרחקה של ( )חרבות ברזל)במסגרת תקנות שעת חירום הליך דומה נקבע 
לעכב את החלטה בבכל הנוגע  ,2123–ד"התשפ, (שוהים שלא כדין שהם תושבי רצועת עזה
 71.הרחקתו של שוהה לא כדין לרצועת עזה

 הבסיסי של ביקורת שיפוטית דגםדינמיקה של החלטה משותפת קיימת גם בגדרי ה
על עיצוב למעשה המשפט משפיע -הליווי של בית במקרים אלו. "עתירות מתגלגלות"ב

אלא . לשתי הרשויות" משותפת"במובן זה ההחלטה הסופית ו ,נהליתהמההחלטה 
מדובר במערכת יחסים אין  ,בהם עסקינן במאמר זהשבניגוד להליכים , רים אלובמקש

-בית ו שלקיימת עמימות רבה יותר בדבר תפקידומשכך  ,ידי המחוקק-שהותוותה על

 72.הליכים אלו חשופים יותר לביקורתו ,המשפט

 להחלטה שיפוטיתנהלית מבקשה . 3

 בקשההמשפט -בהם מוגשת לביתשמקרים ל תמתייחס ביותר הקטגוריה האחרונה והחריגה
 73.מה-דברלצוות 

מדובר . נהלי במהותומיוצר מעורבות שיפוטית רבה יותר בהליך המנגנון חקיקתי זהו 
ל ט גד  רויות הפריחאל מול הפגיעה הפוטנציאלית הגדולה יותר ב –במעין מקבילית כוחות 

סמכות ליתן צו  הרשות נעדרת. המשפט בהתגבשות ההחלטה-התפקיד המוטל על בית
, המשפט לצורך קבלת החלטה שיפוטית פוזיטיבית-ונדרשת לפנות לבית, מטעמה

הפעלת הסמכות מחייבת פעולה משותפת של , כלומר. החלטהה את שלמעשה מכוננת
המשפט נדרש -בית ,משכך. ווהצ  מ  כהמשפט -מבקשת הבקשה ושל ביתכנהלית המהרשות 

לבחון את הטעמים שביסוד הבקשה , מספקתבקיומה של תשתית עובדתית " להשתכנע"
 .הם הפגיעה בפרט מול האינטרס הציבורייניב ,ולאזן בין השיקולים השונים

_____________________________________ 

ד "פ, שר הביטחון' פלוני נ 2/55ם "עמעוד ראו . 351' בעמ, 55ש "לעיל ה, עמלה-אלעניין  70
הסמכות  זמיר; 7–1' בעמ, 1ש "לעיל ה, "דיון מקורי"זמיר ; (1755) 5' פס, 615( 2)מא

פרייז ; 315–311' בעמ, 11ש "לעיל ה, שפירא; 2175–2176' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד המינהלית
 .והאסמכתאות הרבות שם 151–155-ו 111–113' בעמ, 3ש "לעיל ה, ונון

' וכן תק, שעניינה ביקורת שיפוטית על החלטה על עיכוב הרחקה ,לתקנות האמורות 5' ראו תק 71
, לחוק הכניסה לישראל( א)יד13' ראו גם ס. לסטות מדיני הראיותסמכות בבכל הנוגע  ,7

מוחזק במשמורת יובא לפני בית הדין לביקורת משמורת בהקדם האפשרי ולא "הקובע כי 
אלא אם כן הובא לפני בית הדין לביקורת , שעות מעת תחילת החזקתו 75יאוחר מתום 

-של בית יוהקובע את סמכויות ,טו13' וכן ס, "יז13משמורת קודם לכן עקב פניה לפי סעיף 
 .משמורת בהליך זהביקורת הדין ל

 311יד  משפט וממשל" בין משפט לשפיטה: מגמות במשפט ציבורי בישראל"אריאל בנדור  72
(2112.) 

 5' בפס, 25ש "לעיל ה, זיוד ענייןעל ההבחנה בין קטגוריה זו לבין הקטגוריות האחרות ראו  73
, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמירהשוו . הנדל( 'בדימ)הדין של המשנה לנשיאה -לפסק
לבין ... החלטה' אישור'נראה כי מבחינה מהותית אין הבדל של ממש בין "לפיו ש, 2175' בעמ
 ...".'היתר'מתן 
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במקרים אלו אין למעשה . מאליה תהליכים אלו כביקורת שיפוטית אינה מובנ תראיי
לכן הם  .נהליתמבקשה של רשות אלא  ,העומדת לביקורת" החלטה"המשפט -פני ביתל

אפשר גם לתהות עד כמה פנייה זו  74.אינם עומדים בתנאי הבסיסי של ביקורת שיפוטית
הגשת )המשפט במסגרת המשפט האזרחי -שונה מפניות אחרות של גופים ציבוריים לבית

 (.הגשת כתב אישום)ובמסגרת המשפט הפלילי ( תובענה
ולהבחין בינם , יפוטיתמסגרת השיח על ביקורת שבנכון לכלול הליכים אלו , לטענתי

שלב קבלת ) בשלב הראשון .המשפט-לבין פניות אחרות של הרשות הציבורית לבית
ובגבולותיה של  המדובר בהחלטות שבהן הרשות המנהלית פועלת מכוח( ההחלטה

המשפט היא -להגיש בקשה לביתעצם החלטתה . הסמכות הייחודית שהוקנתה לה בחוק
כאשר הרשות מחליטה , בהתאם. נהליהמלי המשפט נהלית שנדרשת לעמוד בכלמהחלטה 

שהיו חלים היא צריכה לעמוד באותם כללים , מה-לצוות דברבקשה משפט -להגיש לבית
לאחר הליך , הינתן בסמכותל –החלטה בעצמה את הלו הייתה לה סמכות לקבל עליה אי

את כל לשקול , נהליותמועל ראיות  ראויההישען על תשתית עובדתית ל, נהלי תקיןמ
 הכל אל .לפעול במידתיות ובסבירות, יחס להם משקל ראוייהשיקולים הרלוונטיים ול

 .בפרטמקבלים משנה תוקף בשים לב לפגיעה הצפויה 
בכך החלטות אלו שונות מהחלטות אחרות שרשות מנהלית מקבלת בגדרי המשפט 

יות דואל)שם החובות מן המשפט הציבורי מוחלות בגדרי המשפט הפרטי , האזרחי
במסגרת המשפט הפלילי ההחלטה להגיש כתב אישום היא פעולה לפי  75(.נורמטיבית

לתהות אם יש לראות במשפט הפלילי ואפשר לכאורה  76,הסמכות שהוקנתה לרשות בחוק
האם יש לראות בהגשת כתב אישום , כלומר. דוגמה לבקשה מנהלית להחלטה שיפוטית

 ?"החלטה שיפוטית"משום  –עת הדין ובמתן הכר ,המשפט-כאמור לבית" בקשה"משום 
למעשה " יוצאים"אנחנו  ,כאשר עסקינן במשפט פלילי. שאלה זו יש להשיב בשלילה לע

 ליםהרציונ, מדובר בהליך משפטי שונה מבחינת מטרותיו. מגבולות המשפט המנהלי
ם כתב האישו. דיני הראיות ועוד, הרף הראייתי, נטל ההוכחה, סדרי הדין, העומדים בבסיסו

אך הוא אינו נהנה מחזקת התקינות , נקודת הפתיחה של ההליך השיפוטיאומנם את מהווה 
גם הוא , ולנוכח קיומה של חזקת החפות במשפט הפלילי, (חלקיבאופן גם לא )המנהלית 

נטל וגם הרף הראייתי  ,בהתאם. נקודת המוצא של הדיון –ולא ראוי שיהווה  –אינו מהווה 

_____________________________________ 

המונח הגורס כי  ,365' בעמ, 16 ש"לעיל ה, "שיפוטיתהביקורת ההרהורים על "ראו גם דותן  74
 .מניח הפרדה בין הגורם המקורי המחליט לבין הגורם שתפקידו להעביר ביקורת "ביקורת"

. ישראל היא כאל אישיות משפטית מסוג תאגיד-בתחומי המשפט האזרחי ההתייחסות למדינת 75
גם אם לצידם יש משקל גם , בהתאם לכך חלים עליה מבחינה מהותית כללי המשפט האזרחי

בכל הנוגע " חוזה רשות"את ההתייחסות ל, למשל, ראו. למעמדה המיוחד כרשות ציבורית
פרק ראשון  בוריתחוזים ומכרזים של הרשות הציגבריאלה שלו בחוזים שהמדינה צד להם אצל 

דין החוזים הכללי כדין  –המתייחסת לדואליות הנורמטיבית שחלה על חוזי הרשות , (1777)
: כרך ג משפט מינהליארז -ראו גם דפנה ברק. המנהלי כדין האישי-המהותי והמשפט הציבורי

, שמתייחסת לפעילות של הרשויות לא רק בכלים מסורתיים, (2113)משפט מינהלי כלכלי 
אלא גם במוסדות משפטיים המבוססים על שיתוף פעולה וולונטרי עם ", צווים ורשיונות כגון

, 23בפרק , וראו בהרחבה שם, 1' בעמ, שם(" )חוזים והקמת תאגידים, מכרזים)פרטים 
 "(.הדואליות הנורמטיבית"שכותרתו 

פלילי הוא המאשים במשפט )" 1752–ב"התשמ, [נוסח משולב] לחוק סדר הדין הפלילי 11' ס 76
 "(.המדינה והיא תיוצג בידי תובע שינהל את התביעה
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שגם נדון בהרחבה , בשוני מהותי בין ההליך הפלילי להליך המנהלימדובר . ההוכחה שונים
אליה התייחסתי לעיל ש, בהקשר זה יצוין כי אכיפה מנהלית 77.בספרו של השופט שפירא

ביניים המצויה בין המשפט -תימהווה קטגורי, בהקשר של צווים מנהליים ושיפוטיים
המשתייכים ימת בהליכים קילנוכח השניוּת ה. המנהלי הקלסי לבין המשפט הפלילי

 .עיצובם מושפע גם מעקרונות המשפט הפלילי ,קטגוריה זול
במקרים הנדונים בקטגוריה זו ביקש המחוקק בכוונת מכוון להקנות לרשות , בהתאם

שנגזרת מעצם היותה רשות , המנהלית סמכות נפרדת מההליך הפלילי ומההליך האזרחי
ויש לבחון החלטות אלו בפריזמה שונה , מנהלית וכחלק מהסמכויות שהוקנו לה בחוק

 .ונפרדת מתחומי משפט אחרים
חלים נטלי , לנוכח ייחודן של החלטות אלו, (שלב ההליך השיפוטי) בשלב השני

להבדיל מאלה של המשפט האזרחי או המשפט )ההוכחה והראיות של המשפט המנהלי 
-ון בין האופן שבו ביתדמילמצוא ניתן . בהתאמות מסוימות כמובהר במאמר זה, (הפלילי

וזאת לנוכח האמון , שיפוטית הליכי ביקורתבין לפניו להמשפט מתייחס לבקשה המונחת 
ידיה ולפרקליטים -לתשתית העובדתית המוצגת על, המשפט רוחש למדינה-הרב שבית

מתייחס למנגנוני הבקרה על עצם המשפט -בית זיודבעניין , למשל, כך 78.הטוענים מטעמה
מידה וכללים -אמותאם קיימים  בוחןו 79,"הגשת הבקשה לביטול האזרחותההחלטה על "
ואשר צריכים , להגיש בקשה לביטול אזרחותנהלית המהחלטת הרשות  לאורם תתקבלש

המשפט מתייחס לעצם ההחלטה על הגשת -בית, כלומר 80.לקבל ביטוי במסגרת הבקשה
אגב הדיון בטענות , כן-מוכ. ובוחן אותה ככזו ,נהליתמהחלטה אל המשפט כ-הבקשה לבית

מתייחסת הנשיאה חיות לנטל המוטל על מי שטוען  ,למדיניות מפלה ולאכיפה בררנית

_____________________________________ 

השונה את , ממעוף הציפור, שפיראסוקר שם  ,27–17' עמבבפרט , 11ש "לעיל ה, שפירא 77
למען הסדר הטוב נראה כי נכון להזכיר בהקשר זה גם את . המשפט והדומה בין שני תחומי

יועץ המשפטי לממשלה ה, אכן(. 16.12.2121נבו ) מדינת ישראל' רותם נ 6351/21פ "דנ
לביקורת שיפוטית על , נהלית אחרתמככל רשות , ורשויות התביעה הפועלות תחתיו כפופים

החלטה על , נהלימץ בהליך "נתקפת בבג, למשל, אך בעוד החלטה לסגור תיק, החלטותיהם
נבלעות ( נהליות נוספות המתקבלות אגב ניהול תיק קונקרטימגם החלטות -כמו)העמדה לדין 

נהליים שונים המאפשרים לה לבחון מכלים יש ולערכאה הדיונית בפלילים , יך הפליליבהל
במסגרת ההליך הפלילי וטענת ההגנה מן הצדק אין , אלא שכפי שנפסק באותו עניין. אותה

הנהוגות , מידתיות לעניין הגשת כתבי אישום-סבירות או אי-מקום להעלות טענות בדבר אי
 .נהלייםמבהליכים 

' בעמ, 13ש "לעיל ה, ג הסמכות המינהלית זמיר; 111–115' בעמ, 13ש "לעיל ה, ארז ד-ברק 78
תצהירים ובנהלית המרשות באת האמון שניתן  זמיר מבקר' אף שבאותו מקרה פרופ) 1565

ספר " הפרקליט הציבורי כמשרתם של שני אדונים"ראו גם יואב דותן (. המוגשים מטעמה
, (2115אהרן ברק ושחר ליפשיץ עורכים , טוב-סימן-בר איתי, קרן אזולאי) 161 דורית ביניש

צים "פרקליטי מחלקת הבגובמיוחד של , אשר דן בתפיסת התפקיד של הפרקליט הציבורי
לפעול למען  יםיבוחמש( officers of the court) "המשפט-בית ישליח"כ, בפרקליטות המדינה

יכולה להצדיק לכאורה את  תפיסת תפקיד זו. (151' בעמ, שם) האינטרס הציבורי הכללי
 .גם אם מדובר בבקשה בלבד, המשפט-ידי המדינה בבית-המשקל שניתן לעמדה שמוצגת על

 .של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 16' פסב, 25ש "לעיל ה, זיוד עניין 79
 .של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 71' פסב, שם 80
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וקובעת כי , נהליתהמלקיומה של מדיניות מפלה ומבקש לסתור את חזקת התקינות 
 81.המערערים לא עמדו בנטל זה

 ,שיפוטית הליך של ביקורתכקטגוריה זו מבחינה מושגית קשה לסווג גם אם , משכך
בעל מאפיינים מסוימים של  "מעורב"נהלי ממדובר בהליך , "שלמה"עדר החלטה בה

צורך להבנות הליכים אלו באופן שייתן משקל יש כחלק מסיווג זה . ביקורת שיפוטית
נהליים ממהליכים כך שהם ייבדלו , בהם המשפט-לתפקיד הייחודי שהטיל המחוקק על בית

הדיון בביקורת להתייחס גם להליכים אלו במסגרת לדעתי נכון , בכל מקרה. סייםקל
בשים לב לכך שמדובר בהליכים הממשיכים את הציר של ביקורת , שיפוטית רחבה
 .שיפוטית רחבה

, חוק האזרחותל (ב)11בסעיף קיימת  להחלטה שיפוטיתנהלית מלבקשה  הדוגמ
לבטל , לבקשת שר הפנים, מוסמך נהלייםמינים יהמשפט לענ-בית ולפיש, 1762–ב"התשי

שם עמד , זיודבעניין החלטה מסוג זה נדונה . אזרחות ישראלית של אדם בנסיבות מסוימות
, המשפט-על ייחודה של מערכת היחסים שנוצרת בין הגורם המנהלי לבין ביתהמשפט -בית

 82."ידי בית המשפט-על ומוכרעת, ידי שר הפנים-על מוגשתבקשה לביטול אזרחות "כך ש
-שבו הקנה המחוקק לבית, לצד המסלול המנהלי שקבע המחוקק נקבע גם מסלול פלילי

א לחוק 11סעיף )המשפט סמכות לביטול אזרחות של אדם שהורשע בנסיבות מסוימות 
 .(האזרחות

 רהלעניין מי שהורשע בעבהוראה ייעודית תוקן חוק האזרחות ונוספה בשנים האחרונות 
או מי מטעמו ובידיעתו מהרשות הפלסטינית שכר או  שהיא מעשה טרור וקיבל בעצמו
 .על ייחודה של הוראה זו אעמוד בהמשך 83.ישראל-תגמול בעד הפרת האמונים למדינת

התייחסתי  1פרק ג-תתב. צווים שיפוטיים היאמקטגוריה זו נוספת להחלטות  הדוגמ
הרשות המנהלית אם בחלק מדברי החקיקה נקבע כי . נהלייםמלשימוש הגובר בצווים 

היא , (יוםשלושים לרוב )מעוניינת להאריך את תוקפו של צו מנהלי מעבר לתקופה מסוימת 
לפי  ,המשפט רשאי-במקרים אלו בית 84.בקשה להארכת תוקפומשפט -לביתנדרשת להגיש 
פעם אחת או  – לתקופה מוגדרת, בתנאים שיקבע, לצוות על הארכת תוקף צו, בקשה בכתב

-נהלי קבועה סמכות ביתמסמכות ליתן צו או חלף הלצד , לעיתים, על כך סףנו. תייבאופן ע

 85.המשפט ליתן צו שיפוטי לפי בקשת הרשות

_____________________________________ 

חזקת התקינות  ה שלתחולתבבכל הנוגע  .של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 75' פסב, שם 81
 .בפרק דלהלן בהליכים אלו ראו 

ההדגשות ) הנדל( 'בדימ)נשיאה המשנה להדין של -לפסק 5' בפס, 25ש "לעיל ה, זיוד עניין 82
לפיה ההחלטה על ביטול ש ,של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 16' בפס, ראו גם שם. (במקור

י כלשהו אלא היא נתונה אינה מתקבלת על ידי הדרג הפוליטי או על ידי גורם מנהל"האזרחות 
ם "עתו, 11ש "לעיל ה, חוק האזרחותל 7' תיקון מסהצעת כן ראו  ."לערכאה שיפוטית

דין זה נהפך -פסק(. 5.5.2111נבו ) 1' פס, זיוד' שר הפנים נ 61561-16-15( 'מנהליים חי)
 .אך לא היה חולק לעניין היבט זה, המשפט העליון-בביתאומנם 

תו של פעיל טרור שמקבל תגמול עבור ביצוע מעשה הטרור וחוק לביטול אזרחותו או תושב 83
תו של פעיל וחוק לביטול אזרחותו או תושב: להלן) 61ח "ס, 2123–ג"התשפ, (תיקוני חקיקה)

 .(טרור
 .לחוק התכנון והבניה 221 'ס; לחוק רישוי עסקים 21' ס, למשל, ראו 84
, סתר תלחוק האזנ 5 'ס; לחוק אוויר נקי 15 'ס; ב לחוק רישוי עסקים22' ס, למשל, ראו 85

 .1717–ט"התשל
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נהלית אכיפה המשנועדו לאפשר לרשות , עמד על ייחודם של הליכים אלו המשפט-בית
הליך הועל השוני המהותי בינם לבין , יעילה ומהירה שאינה מותנית בהליכים נוספים

הרשות של מכך שעצם הבקשה , היתרבין , של צווים אלו נובעת" נהליותםמ" 86.פליליה
, נהלית במהותהמביחס לפרט היא סיטואציה אסדרתית נהלית להפעיל סמכות המ

ידי -עלואין מדובר באכיפת הדין הפלילי , נהלית לבין הפרטהמשמתרחשת בין הרשות 
ניתן למצוא רמזים  ,אכן. בין שני פרטיםבהתדיינות אזרחית לא ודאי ובו, רשות שלטונית

ניתוח ממצה של צווים , עם זאת 87.למסגור הליכים אלו כהליכי ביקורת שיפוטית ייחודיים
ת בהוראות החוק לעניין צווים נוכח השונוּל, פקטו-דה. חורג מגדרי מאמר זהשיפוטיים 
הכרעה כיום אין , מכוחםלעשות השונות והפעולות השונות שניתן  יהםתכליות ,שיפוטיים

המשפט להחיל -טיב הביקורת שעל ביתלגבי הליכים אלו ו ם שלסיווגלגבי משמעית -חד
 .במסגרתם
–ד"התשי, קבועה בחוק ההסגרהלהחלטה שיפוטית נהלית מלבקשה אחרונה  הדוגמ

בקשת הסגרה מטעם המדינה המבקשת ", לחוק ההסגרה( ב)3בהתאם להוראות סעיף . 1761
המשפט המחוזי כדי  והוא רשאי להורות כי המבוקש יובא לפני בית ,תוגש לשר המשפטים

ידי היועץ המשפטי לממשלה או בא  עתירה כאמור תוגש על; הסגרה-לקבוע אם הוא בר
על הבאת המבוקש לפני  מורהשר המשפטים  –שלבי -מדובר למעשה בהליך דו". כוחו
הסגרה אם -מבקש כברהמשפט נדרש להחליט אם להכריז על ה-ובית, משפט מחוזי-בית
 89,וחלות עליו חלק מהוראות חוק סדר הדין הפלילי ,וג כהליך פלילישמסוּהליך זהו  88.לאו

תואם את העקרונות של ביקורת ר שא, "מעורבים"מדובר בהליך בעל מאפיינים אך למעשה 
שעמדו  נהלייםהמולשיקולים  השר ו שלבקשתלבחינת נדרש המשפט -בית. שיפוטית רחבה

נוכח התפקיד העצמאי ..." ,המשפט העליון-בהתאם לפסיקת בית, על כך נוסףו ,בבסיסה
הסגרה להעביר תחת -המשפט שעל על בתי, לרשות השופטת חוק ההסגרה והפעיל שייחד

 90."לה נטייםשבט ביקורתם את כלל השיקולים הרלוו
_____________________________________ 

מנם אין הכרעה מפורשת ובאותו מקרה א(. 2.5.2115 נבו) פיש' מדינת ישראל נ 6361/15א "ע 86
מדובר בהליך שונה מההליך הפלילי שאך השופטת וילנר עומדת על כך , בשאלת סיווג ההליך

החלטה בבקשה למתן צווים לפי החוק יכולה להתבסס גם על ראיות , למשל, כך. באופן מהותי
ך ורף ההוכחה הנדרש לשם קבלת הבקשה נמו, שאינן קבילות בהליך הפלילי ועל חומר חסוי

' בעמ, 52ש "לעיל ה, פינטועוד ראו עניין . מהרף הנדרש לשם הרשעת נאשם בהליך פלילי
651. 

, 676 (3)ד נו"פ, ראש הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה-יושב' שוויצר נ 1621/11פ "ראו רע 87
ביקורת "אל פעילות הרשות כשל המשפט לבחינה המשפטית -שם מתייחס בית, (2112) 511

 של השופט ןדיה-לפסק 11' פסב, 61 ש"לעיל ה ,1711דיסקל  עניין עוד ראו ."שיפוטית
-בו עובר לחילוט הרכוש שנתפס הוגשה עתירה לביתשלפיו ניתן לראות מצב ש, סולברג

-לביתכאמור במסגרתה נתונה ש, נהלימנהליים בדבר מתן צו תפיסה מנים ימשפט לעני
 .פקטו-כמתן צו שיפוטי דה, המשפט סמכות לקיים ביקורת שיפוטית רחבה

יצוין כי קיים למעשה גם שלב (. 5.6.2122 נבו) 11' פס, שר המשפטים' פלוני נ 13/22ץ "בג 88
אל שר חוזרת ההחלטה , הסגרה-מבוקש ברכי המשפט -שכן לאחר הכרזת בית, שלישי

כבוד האדם : יסוד-חוקאהרן ברק וכן  שםראו . שרשאי להורות על ביצוע ההסגרה ,המשפטים
, היסוד-וש לחוקימסדרת פיר) 1166זכויות חוקתיות : כרך ג חופש העיסוק: יסוד-וחירותו וחוק

 (.2123יצחק זמיר עורך 
 .1711–א"התשל, (סדרי דין וכללי ראיות בעתירות)ראו תקנות ההסגרה  89
הדין של השופט לוי -לפסק 15' פס, 363( 3)ד ס"פ, מדינת ישראל' רוזנשטיין נ 1675/16פ "ע 90

 (.6.5.2117 נבו) 11' פס, היועץ המשפטי לממשלה' פלוני נ 5577/11פ "ע; (31.11.2116 נבו)
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 ביקורת שיפוטית רחבה הקטגוריות שלמשמעות ההבחנה בין . ד

הבסיסי של  דגםביקורת שיפוטית רחבה נבדלות זו מזו במידת קרבתם להקטגוריות של 
של ביקורת הבסיסי  דגםשתחילתו ב על ציר ןבמובן זה ניתן לדמיינ. ביקורת שיפוטית

כתלות בגילוי דעת המחוקק , שיפוטיתנהלית לביקורת מוסופו בבקשה  נהליתמשיפוטית 
אינה בין הקטגוריות ההבחנה . המשפט-בדבר מידת הבקרה או המעורבות הנדרשת מבית

השלכות משמעותיות ומהותיות על היקף הביקורת ועל לה יש  ,לטעמי ;גרידא טכנית
על ו אורטיתהתברמה בין הקטגוריות בחלק זה אנסה לעמוד על ההבדלים . ההליך בכללותו

 .והיקפה ועל אופי הביקורת השיפוטיתהשיפוטי על ההליך השלכותיהם של הבדלים אלו 
נעליה ללהיכנס , נהליתהמהמשפט סמכות לשנות את ההחלטה -מקורי מקנה לבית דיון

לעשות  רשאיהמשפט -בית. דעתו-דעתה בשיקול-נהלית ולהחליף את שיקולהמשל הרשות 
 מהדיון הביקורתי ותמתרחק שתי הקטגוריות האחרות, לעומת זאת. חייבאינו אך , כן

מדובר עוד שאין החלטה משותפת נראה ב ,משכך .של ביקורת שיפוטית סיתומההגדרה הקל
לשם  המשפט מחויב לעשות כן-ביתאלא  ,ת נכונות ההחלטה לגופהאלבחון " רשות"ב

נהלית מבבקשה , ויתרה מז .השתכללות ההחלטה וכחלק אינטגרלי מההליך השיפוטי
והוא נדרש לקבל את ההחלטה  ,המשפט-להחלטה שיפוטית הסמכות לצוות נתונה לבית

 .בעצמו
. וריות אלו מעידות על שוני מוסדי ביחסים בין הרשות המבצעת לרשות השופטתקטג

. נהלית ומעמת ביניהןהמהמשפט מהרשות -מרחיק את בית קיום ביקורת שיפוטית רחבה
שגלומה בה התערבות משמעותית  ,לתוצאה לעומתית להביוהפעלת סמכות מקורית מ

לכאורה טמון קטגוריות האחרות של ביקורת שיפוטית רחבה ב. נהליתהמבעבודת הרשות 
-מדובר בשיתוף, עם זאת. ששותפות בהליך גיבוש ההחלטה פעולה בין הרשויות-שיתוף

-תלות בביתהגבלת סמכותה של הרשות המנהלית ויצירת שהוא תולדה של , פעולה לכאורי

 .המשפט לשם התגבשות ההחלטה
מועד הביקורת השיפוטית על ציר הזמן ביחס למועד  בין הסוגים השונים הואשוני נוסף 

, מכן-ולאחר ,ההחלטה התקבלה –יון מקורי הביקורת נעשית בדיעבד בד. קבלת ההחלטה
קיום , דרך הכלל-על. המשפט-בית ו שלמובאת לביקורתהיא , ככל שנפתח הליך משפטי

, טה משותפתבהחל. נהלית לתוקפההמהביקורת השיפוטית אינו מעכב את כניסת ההחלטה 
 ה שלהשתכללותכחלק מהליך  נדרש אישורה – הביקורת צופה פני הווה, לעומת זאת

ניתן להשוות זאת להליכי בקרה ואישור פנימיים של . המשך תוקפהלצורך או  ההחלטה
דרג ( לרוב)במסגרתה גורם בכיר יותר ש, נהליתמנהלית ולהבחנה בין השגה המהרשות  במ 

נהלי מהתניית החלטה באישור גורם לבין  ,נהלית שהתקבלהמהחלטה בוחן מחדש נהלי המ
 בקשה לקבלת החלטהב, לבסוף 91.כנס לתוקףיתשהיא מנת -ועל הבכיר כחלק מהליך קבלת

 .צופה פני עתידובהתאם ההליך השיפוטי , עדיין אין כאמור החלטה שיפוטית
_____________________________________ 

לתקנות המרכז ( א)15 'תק ;ק מס ערך מוסףלחו( א)52' ס ,למשל, ראולעניין השגה מנהלית  91
נוסח ]לחוק הביטוח הלאומי  367-ו 233 'ס; 1775–ו"התשנ, אגרות והוצאות ,לגביית קנסות

לחוק התכנון  52' ס, למשל, החלטה באישור ראוהלעניין התניית . 1776–ה"התשנ, [משולב
 ו שללהשוואה בין סמכות [.נוסח חדש]לפקודת העיריות ( ג)115-ו( 7()א)ג112' ס; והבניה

, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית נהלית ראו זמירממשפט בדיון מקורי לבין השגה -בית
 .2611' בעמ
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על מידת גם -כמו, המשפט-שוני זה משליך על היקפו וטיבו של המידע שלפני בית
בפרט ככל שמדובר בהחלטה שהרשות המנהלית מעוניינת , הדחיפות שבהכרעה השיפוטית

כגון ביטול אזרחות או )המשפט -בקידומה אך תלויה לשם כך בהחלטה פוזיטיבית של בית
המשפט גם -יכול להיות לפני בית, ככל שמדובר בדיון מקורי, למשל, כך(. מתן צו שיפוטי

כאשר מדובר בהחלטה משותפת מסוג מעצר . כותיה של ההחלטהמידע ראשוני בדבר השל
אך למעשה באותה , זמן מוגדר-המשפט בתוך פרק-יש להביא את העצור לפני בית, מנהלי

מדובר במעצר ואם )ככל שהמעצר מאושר ומוגש ערעור , יתרה מזו. המעצר עת כבר החל
ערכאת הערעור מוגשת  אזי פעמים רבות לאחר הכרעתה של, מנהלי מכוח תחיקת הביטחון

המשפט אינו מאפשר קיום ביקורת -לעיתים מועד הבאת הצו לפני בית, (ץ"גם עתירה לבג
לנוכח , מבלי שהדברים נבחנו לגופם, שיפוטית אפקטיבית או לחלופין ההכרעה מתייתרת

 92.העובדה שהצו אינו צפוי להיות מוארך ולא צפוי צו מעצר מנהלי נוסף
, להחלטה שיפוטיתנהלית מאו בבקשה  בהחלטה משותפת כאשר מדובר ,זאת ועוד

בפנייה יזומה של  תלויההליך השיפוטי אינו , שיפוטית הבסיסי של ביקורת דגםל ובניגוד
המשפט המאשרת -בהחלטה פוזיטיבית של בית מותנהתוקף ההחלטה  .המשפט-אדם לבית

ליכים שיגיעו לדיון על מספר הה, מטבע הדברים, משפיע שוני זה. או מכוננת את ההחלטה
יעה הוא יכול להשפיע גם על . המשפט-פני ביתל של הרשות לקבל החלטה או על ההֲנ 

-לעבור את המסננת של ביתשמקרים אלו חייבים ה תנוכח ידיעל, שהיא תקייםההליך 

מקרים בהן שכן ייתכנו , הגנה רחבה יותר לפרט ותמקנ קטגוריות אלו, בהתאם 93.המשפט
 של דיון מקורי קטגוריה-תתבבעוד ש נהליתהמהמשפט את עמדת הרשות -בהם ידחה ביתש

 .מלכתחילה להכרעה שיפוטיתכלל  יםמגיע ולא היהם 
 ה השונה שלשלמותרמת המשפט ו-מוטל על ביתנוכח התפקיד השונה של, ויתרה מז
נקודת , כידוע .שונהעשויה להיות הליך הנקודת המוצא של  ,פניולהמובאת ההחלטה 

, (םאו חוקיות) םהיא ההנחה בדבר תקינות יםנהליממעשה או החלטה המוצא לדיון בכל 
של כל פעולה חזקה זו חלה על כל . יםותקפ יםחוקיהם כדין ולכן  ועשנשהם ההנחה  ,קרי

נהל אינן יכולות ואינן המ  רשויות  :מדובר בחזקה פרגמטית. נהלית בכל הליךמרשות 
אשר ושהן קיבלו כי החלטות , ומהתחלה, להוכיח כל פעם, שבשגרהכעניין , צריכות

נהלית מבהתדיינות , כפועל יוצא מחזקה זו .משמשות בסיס לפעולותיהן אכן התקבלו כדין
החלטה הלהוכיח את טענתו כי בהליך או עליו , קרי ,על העותרמוטל נטל השכנוע 

מוטל עליו נטל  על כך נוסף. המשפט-שמצדיק את התערבות ביתנפל פגם  יםנהליהמ
המחייב אותו להביא כבר בפתח ההתדיינות ראיות המוכיחות לכאורה שנפל פגם  ,ההראי

_____________________________________ 

נבו ) 16–11' בפרט פס, ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' אלחטיב נ 3355/21ץ "בג, מני רבים, ראו 92
; (1.5.2126נבו ) ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' אבו אלרוב נ 517-15-26ץ "בג; (15.1.2121

לעניין מקרים שבהם (. 3.5.2126נבו ) ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' נ סראג 2211-15-26ץ "בג
ההכרעה מושפעת מכך שלא צפויה הארכה של המעצר המנהלי או הוצאת צו מעצר מנהלי 

ץ "בג; (21.7.2121נבו ) ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' נ ערקוב 11131-17-21ץ "נוסף ראו בג
שופט ' נ עתום 1655/23ץ "בג ;(17.1.2123נבו ) שופט צבאי משפטאי' נ אבו ערקוב 2715/23

 (.25.2.2123נבו ) צבאי משפאי
 .56' בעמ, 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית השוו דותן 93
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תוכל הרשות להתבסס על חזקת , כל עוד לא הראה העותר פגם לכאורי. משפטי בהחלטה
 94.החוקיות ולטעון לכשרות ההחלטה

, ים דיון מקוריהמשפט מוסמך לקי-הגם שבית, דרך הכלל-על .גם בדיון מקוריכך 
-תוך שבית, נהליתהמוחלה עליה חזקת התקינות , נהלית מהווה נקודת מוצאהמההחלטה 

ינה מעמד הגורם שהחלטתו עומדת לבחל, לנושא הדיון ,היתרבין , המשפט מייחס משקל
נעליה של הרשות להמשפט רשאי להיכנס -בית, משכך 95.מידת מומחיותולושיפוטית 

פעמים פקטו -דהנראה ש, וכפי שיורחב להלן, אכן. חייב לעשות כןאינו נהלית אך הוא המ
 .מקוריתהמשפט אינו עושה שימוש בסמכות -רבות בית
נהלית מבקשה באו  מדובר בהחלטה משותפתנקודת המוצא כאשר  ישאלה מההעולה 

החלטה אין עדיין משפט ה-במועד הפנייה לבית ,בהליכים מסוג זה. להחלטה שיפוטית
משכך  .והשתכללותהההחלטה קבלת חלק מהליך  הואהמשפט -בית שהרי ,שלמה ותקפה

אין זה , עם זאת. חזקת התקינותנהלית שנהנית ממלהחלטה במקרים כאלה להתייחס קשה 
ניתן להתייחס לחזקת  ,למעשה. אלובמסגרת הליכים  תקינותהת אומר שאין משמעות לחזק

 ה שלהתנהלותמהחזקה יכולה לחול על חלקים שונים , כך. התקינות גם בהקשרים נוספים
היא ו ,איזון בין השיקולים השונים או איסוף התשתית העובדתיתכגון , נהליתהמהרשות 

הסדרים סטטוטוריים גם יש . חלה גם על החלטות שנדונות אגב הליכים אזרחיים ופליליים
 נסיבות העניין ניתןב, בהתאם 96.בהקשרים פרטנייםספציפיים הקובעים חזקות תקינות 

זקה תלוי חו  ר שוא, של הרשות" הביניים-החלטת"שחלה על את חזקת התקינות ככזו לתאר 
ת יאם מדובר בהחלטה שמותנ –להחלטה הסופית ביניים -של אותה החלטתבמידת קרבתה 

 97.בקשה להחלטה שיפוטית המשפט-לביתבהחלטה להגיש המשפט או -באישור בית
נטל ההוכחה מוטל על הרשות , מדובר בחזקת תקינות שלמהשאין מכיוון  ,במקרים אלו

המשפט -הרשות היא שפונה לבית –שוני זה בא לידי ביטוי במבנה ההליך . נהליתהמ

_____________________________________ 

ספר " חזקת החוקיות במשפט המנהלי"יצחק זמיר ; 25–21' בעמ, 13ש "לעיל ה, ארז ד-ברק 94
, אהרן ברק) 161–111 ,112–111, 111 קובץ מאמרים לכבודו של השופט תיאודור אור –אור 

עיריית  5155/71א "ע; "(חזקת החוקיות"זמיר : להלן( )2113רון סוקול ועודד שחם עורכים 
ץ "בג; (2111) 165–166, 117( 3)ד נד"פ, מ"אבן אור פסגת רוממה בע' יפו נ-אביב-תל

תאטרון  5161/75ץ "בג; (1775) 57–55, 61( 3)ד נ"פ, ש הכנסתרא-יושב' הופנונג נ 3131/75
: להלן) (2111) 115–116, 133( 1)ד נד"פ, שר העבודה והרווחה' ירושלים לאמנויות הבמה נ

 .(1775) 21' פס, 571( 1)נב ד"פ, שר הפנים' מלבסקי נ 1221/75ץ "בג; (תאטרון ירושלים עניין
( 'שלום קר)ק "ע וכן דיון במסגרת ,25' פסב ,65ש "לעיל ה, אלון-דור עניין, למשל, ראו 95

לעיל , תנובהראו גם עניין (. 26.7.2115 נבו) משטרת ישראל תחנת עכו' כהן נ 26275-17-15
הדין -פני ביתלכי במסגרת ההליך ( המערער)טען הממונה על הגבלים עסקיים שבו  ,65ש "ה

בין , וזאת, בץ על כתפיה של המשיבהועדר פגיעה בתחרות רהעיקר הנטל להוכיח לתחרות 
המשפט קבע כי -בית(. 223' עמב, שם)נהלית של הממונה המבשל חזקת התקינות , היתר

 (.232' עמב, שם)בנסיבות העניין אין צורך להכריע בשאלה זו 
הקובע חזקת כשרות  ,1711–ל"התש, [נוסח חדש]לפקודת הראיות  31 'ס, למשל ,ראו 96

שקובעת חזקת , 1711–ד"התשל, א לתקנות סדר הדין הפלילי11 'תק; לתעודות ציבוריות
תקינות של ההקובעת חזקות שונות לעניין  ,[חדשנוסח ]פקודת העיריות ; המסירה של הודע
 21' בעמ, 13ש "לעיל ה, ארז ד-ברקכן ראו . אותןהפרוטוקולים המתעדים של ישיבות עירייה ו

חזקת התקינות  ה שללעניין תחולת ,261' בעמ, 11ש "לעיל ה, עוד ראו שפירא .12–11-ו
 .יםיבהליכים אזרחיים ופליל

של הנשיאה  ןדיה-לפסק 75' בפס, 25ש "הלעיל , זיוד בענייןההתייחסות לכך את ראו גם  97
 .חיות
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נהלית נדרשת המהרשות , בהתאם(. בין באופן אוטומטי ובין בבקשה יזומה)הליך בופותחת 
אינו מוטל עוד איות הראשוני נטל הבאת הרו ,המשפט-פני ביתלאת ראיותיה  תחילה ציגלה

מחמת שהפרט  סילוק עתירה על הסףכך גם . נהליתהמעל המבקש לתקוף את ההחלטה 
שכן רק , אינו רלוונטי בהליכים אלו נהליתהמאינו מצביע על ראיות לסתירת חזקת התקינות 

 .תינתן לפרט אפשרות להציג את טענותיו – התשובהשלב  –בשלב השני 
. מהשוני בנקודת המוצא היא מהו נטל ההוכחה המוטל על הטועןשאלה נוספת העולה 

המוטלת על העותר תלויה בנסיבות מידת ההוכחה  הבסיסי של ביקורת שיפוטית דגםב
 יםנהליהמההחלטה ההליך או של  םלטיב, ועשויה להשתנות בהתאם לסוג העניין, העניין
 98.על הפרקלעוצמת האינטרס הציבורי העומד ו ,סוגו של הפגם הנטעןולאופיו , פיםהנתק

יכול להשתנות כתלות שהוא נראה , נהליתהמגם כאשר נטל ההוכחה מוטל על הרשות 
העומדת  התשתית הראייתית ה שלסבירותבחינת ניתן להשוות זאת ל. בנסיבות העניין

ה של ההחלטה תנבחנת לאור מידת פגיער שא ,נהליתמבבסיס החלטתה של רשות 
ולאור משקלם של אותם אינטרסים ומעמדן של , נגדשכים סותרים או בזכויות באינטרס

 המשפט-גם בענייננו יגבר או יפחת הנטל המוטל על הרשות בפנייתה לבית 99.אותן זכויות
או לקביעת מנגנון של החלטה משותפת  אחת ההצדקות הבסיסיות. בהתאם לשיקולים אלו

נראה הדברים על פני ולכן  ,הפרטבזכויות הפגיעה היא להחלטה שיפוטית נהלית מבקשה 
 .מבוטל-יהיה לאבהליכים אלו שנטל ההוכחה 
 תנדונה החלט מקרהבאותו  100.פלוניבעניין למצוא אלו ניתן  בהיבטיםדיון מסוים 

האריך אשפוז כפוי של אדם לפי חוק את בקשתו של המנהל ולהוועדה הפסיכיאטרית לקבל 
מוטל על ההוכחה המשפט קבע כי נטל -בית 1771.101–א"התשנ, טיפול בחולי נפש

 .ולא על החולה ,(המנהל כהגדרתו בחוקעל , כלומר) להאריך את תקופת האשפוזהמבקש 
ניתן לאמץ את מידת ההוכחה של מאזן "רמת ההוכחה הנדרשת נקבע כי בבכל הנוגע 
ושוללת תוך הבנה שההחלטה תתקבל בשים לב למשמעות מרחיקת הלכת , ההסתברויות

נתון שאמור להשתקף בכמותן ובאיכותן של הראיות  –החירות של אשפוז המטופל 
המשפט משווה לדין החל על מעצרים -בקביעה זו בית 102".המובילות להחלטת האשפוז

המשפט מה מצופה מהוועדה הפסיכיאטרית ומהי -מפרט ביתדבריו בהמשך . מנהליים
יה בדבר הארכת משך אשפוזו של הלוקה התשתית העובדתית הנדרשת לשם ביסוס החלטות

_____________________________________ 

לעיל , תאטרון ירושלים עניין; 2516–2511' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 98
 .111–116 'בעמ, 71ש "ה

 262, 226( 2)ד לט"פ, עשרה-ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת האחת"יו' נ ניימן 2/51ב "ע 99
 371/77ץ "בג; (1771) 313, 257( 1)ד נא"פ, שר הפנים' ועמיס נ'ג 6211/75ץ "בג; (1756)

 (.2113) 731–731, 717( 1)ד נח"פ, מינהל האוכלוסין' מקסימוב נ
 (.2.6.2112 נבו) פלוני' היועץ המשפטי לממשלה נ 5111/11א "רע 100
אין מדובר בדיוק . שיפוטית שהרכבה מקצועי-ועדה פסיכיאטרית היא ועדה סטטוטורית מעין 101

נהלי מכאל גוף  לוועדה זווהפסיקה מתייחסת , בהם עוסק מאמר זהשדין -משפט או בית-בבית
( 'בדימ)של הנשיאה  ןדיה-פסקבשל השופט מלצר ו ןדיה-לפסק 36' פסב, שם, למשל, ראו)

 13' פס, הועדה הפסיכיאטרית ביח מעלה כרמל' ט נ"ב 5611-11-22( 'מחוזי חי)ו "ע; ביניש
על שאלת נטל בהכרח אינם משליכים  ונראה שהיבטים אל, עם זאת. ((11.1.2122 נבו)

פני הוועדה לבין הליכים לנוכח קווי הדמיון בין ההליך שמתנהל ל, בה דן פרק זהש, ההוכחה
 .להחלטה שיפוטית נהליתמבקשה מסוג 

 5155/13ם "ראו גם עמ .הדין של השופט מלצר-לפסק 31' פסב, 111ש "לעיל ה, פלוניעניין  102
 .הדין-אליו מפנה פסקש, (2113) 115( 1)נח ד"פ, שר הביטחון' פדרמן נ
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ן המאושפז ושמיעת איוּלרבות ר  )דוגמת הליך איסוף הנתונים שנדרש מהוועדה , בנפשו
בחינת , (פניהללצד פירוט הראיות והנתונים העובדתיים שנכון שיעמדו , עדים שונים

ובחינה שקלול משקלן המצטבר של הראיות , הערכת אמינות הנתונים, הנתונים הרלוונטיים
 103.אם מתקיימת בצורה ברורה ומשכנעת אחת מהעילות להארכת משך האשפוז הכפוי

לנוכח השוני בין , אלא שאין לגזור בהכרח מהדין החל על ועדות פסיכיאטריות לענייננו
ממילא  104.הרכבן הייחודי של הוועדותלנוכח ו, גופים אלו לגופים בעלי סמכות שפיטה

 .בהליכים מסוג החלטה משותפתהמשפט -נראה שלא כך פועל בית
גם השוני לעניין נטל ההוכחה משליכים על -תחולתה החלקית של חזקת התקינות כמו

בקטגוריות של החלטה משותפת ושל בקשה . המשפט להפעיל-הביקורת שעל ביתהיקף 
נהלית המובאת לאישור או מהחלטה  בסיס הדיוןלהחלטה שיפוטית עומדת בנהלית מ

אך , ןרשאי להתעלם מההמשפט -ביתאין  ,אכן .בהתאמה, המשפט-בקשה המוגשת לבית
 ועליו להשתכנע בנכונות ההחלטה ,יסודי ומעמיק יותר, ו להפעיל רחבשעליהבחינה היקף 

צריך לקיים בירור הוא נראה כי ולכן  ,המשפט-הדעת נתון לבית-שיקול .לגופן או הבקשה
. הענייןהשיקולים השונים ולבחון מה ההחלטה הנכונה בנסיבות לאזן בין , עובדתי מסוים

תלויה בהוראות  – נטל ההוכחה המוטל על הרשות ,קרי – בה עליו לעשות כןשהמידה 
אך ניתן להניח שהיא תהא , מידת הפגיעה בפרטבמהות העניין וב, החוק הספציפי

 .משמעותית
, לאחרונהאת התיקון שנעשה לבחון מעניין זה אל מול המאפיינים המפורטים בפרק 

לחוק האזרחות  (2()1ב)11נקבע בסעיף במסגרת התיקון  105.בחוק האזרחות ,2123בשנת 
יבטל את האזרחות אלא אם כן , (1)לבקשת שר הפנים כאמור בפסקה , בית המשפט" כי

בית ; כי ביטול האזרחות אינו מוצדק בנסיבות העניין, מטעמים מיוחדים שיירשמו, שוכנע
הסמכות להורות על ביטול , כלומר ".ימים מיום שהוגשה 31בבקשה בתוך  יחליט המשפט
המשפט קבע כי היא -שבית רהרשע בעבוההנאשם ) בתיקוןשנקבעו נסיבות ב אזרחות

אך נראה שהמחוקק , המשפט-נותרה בידי בית (קיבל כספים בזיקה לטרורוכן מעשה טרור 
את  לקבלהמשפט -יהא על ביתשככלל כך  ,נהליתמ ליצור מעין חזקת תקינות ביקש

בקשה אף שהמחוקק משאיר את המנגנון של  106.שוכנע אחרתכן אלא אם , הבקשה

_____________________________________ 

 .הדין של השופט מלצר-לפסק 36' בפס, 111ש "לעיל ה, פלוניעניין  103
 .לעיל 111ש "ראו ה 104
 .53ש "לעיל ה, של פעיל טרור תווחוק לביטול אזרחותו או תושב 105
תו של פעיל טרור שמקבל והצעת חוק לביטול אזרחותו או תושבדברי ההסבר לבמסגרת  ,אכן 106

, 31–27 ,25הכנסת ח "ה, 2123–ג"התשפ, (תיקוני חקיקה)תגמול עבור ביצוע מעשה הטרור 
מטעמים מיוחדים  ,שוכנעכן בית המשפט יהיה חייב לבטל אזרחות כאמור אלא אם "...צוין כי 

ד "דבריו של עואת  עוד ראו "....כי ביטול האזרחות אינו מוצדק בנסיבות העניין, שיירשמו
של  המשותפתועדה של הו 1' בפרוטוקול ישיבה מס ,היועץ המשפטי לוועדה ,תומר רוזנר

בהקשר הזה אני "...(: 31.1.2123) 5, 26-הכנסת ה ,ועדת הפנים והגנת הסביבהועדת הכנסת וּ
אומר שאנחנו מבנים או מתווים את שיקול דעתו של בית המשפט בכך שאנחנו קובעים 
שברירת המחדל היא שעל בית המשפט מוטלת חובה לבטל את האזרחות של אותו מחבל אלא 

כאן המחוקק מביע בפני בית המשפט , שוב. טעמים מיוחדים שלא לעשות כןאם כן הוא מצא 
את רצונו שבעצם ברירת המחדל תהיה ביטול האזרחות ורק באותם מקרים צרים בהם יהיו 

 ."בית המשפט יימנע מביטול האזרחות, טעמים מיוחדים לא לעשות את זה
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-דהכך ש, ביקורת השיפוטיתיקף האת הלמעשה מצמצם הוא , להחלטה שיפוטיתנהלית מ

 .של קטגוריה זו בהליך התואם את המאפייניםאין מדובר עוד פקטו 
הקטגוריות של נראה כי קיימים הבדלים מהותיים בין מבחינה נורמטיבית , נה כי כןיה

נקודת מהמשפט ו-הנובעים מהתפקיד השונה שמוטל על בית ,ביקורת שיפוטית רחבה
מבט -מנקודתבין הקטגוריות שוני האת ניסיתי להציג בפרק זה . המוצא השונה של הדיון

 םמירגומתמאפיינים אלו ך איאם והבא אנסה לבחון בפרק  ;נורמטיבית-אורטיתת
 .פרקטיקהל

 מעשה למוהלכה  –ביקורת שיפוטית רחבה . ה

ביקורת להפעיל מוסמכת בהם הערכאה השיפוטית שבהליכים  הכרהיש עד כה ראינו ש
באופן , וכן שלכאורה נכון שלסיווג ההליכים ככאלה תהא נפקות מעשית, רחבה שיפוטית

, עם זאת. המשפט בחוק-הסמכות שהוקנתה לביתשיש בו כדי לתת ביטוי לייחודיותה של 
בגדרי הליכי ביקורת  סמכות מקוריתמפעילים אכן המשפט -יאפשר לתהות עד כמה בת

 .אורטי של הליכים אלוהתשוני עד כמה ניתן ביטוי ל   –מכך וכפועל יוצא , שיפוטית רחבה
תוך , למעשהשל הביקורת השיפוטית הרחבה הלכה  הקטגוריות השונותבפרק זה אבחן את 

אעמוד על  ,ייחודם של הליכים אלוהיקף בוהשיפוטי התמקדות בנקודת המוצא של הדיון 
-ביתשמצופה כיצד נורמטיבית בשאלה הולבסוף אדון  ,םאנסה להסבירוהפערים הקיימים 

 .יפעלהמשפט 

 מקורי דיון. 1

חלה עליה ש, נהליתהמהרשות של  ההחלט על בשנסדיון מקורי הוא בבסיסו דיון ביקורתי 
דן אינו המשפט -בית. ולא בדיון ראשוני ,מדובר בדיון מקורי. חזקת התקינותכאמור 

-בית ,בהתאם .נהליתהמפני הרשות למתעלם מהדיון שהתקיים ואינו יק בהחלטה בר  

אם הוא מוצא  לראות כדי, תקבלהשהההחלטה ו נהליהמלבדוק את ההליך  המשפט נדרש
משקל  איזה המשפט בוחן-בית. בדיון גמיש מדובר במובן זה. האו לבטל הטעם טוב לשנות

הוא בחלק מהמקרים ו, נהליתהמ יש לייחס לקביעות העובדתיות והמשפטיות בהחלטה
מידת למעמד הגורם המחליט ול, בשים לב לנושא הדיון, משקל רב מייחס להחלטה

 107.ומומחיותו ומקצועיות
_____________________________________ 

; והאסמכתאות שם 2615–2613-ו 2151–2151' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 107
מ "הולנדיה המרכז להנדסת השינה בע 5313/11 א"ע; 25' בפס, 65ש "לעיל ה, אלון-דורעניין 

לעיל , ביקורת שיפוטית דותן; (21.12.2113 נבו) 25–21' פס, העסקיים הממונה על ההגבלים' נ
השאלה , לחוק חופש המידע( ד)11 'אופי הדיון לפי סבבכל הנוגע . 212–211' בעמ, 6ש "ה

בחשבון את הדיון שקיימה להביא עליו שמא המשפט לקיים דיון מחדש או -אם על בית
ט עמית הביע תמיכה בעמדתו של השופ אך, הרשות הציבורית בנושא נותרה ללא הכרעה

המשפט -כך שהוא אינו מחייב את בית, שלפיה יש לפרש את הסעיף באופן גמיש, זמיר' פרופ
אך מאפשר לו לבחון זוויות מסוימות , לקיים דיון מחדש תוך התעלמות משיקולי הרשות

על  מרכז לשמירה –גישה ' משרד הביטחון נ 3311/11ם "עע ראו. מחדש מקום שהדבר נדרש
ראו גם (. גישהעניין : להלן( )6.7.2112 נבו) הדין של השופט עמית-לפסק 12' פס, הזכות לנוע



 ביקורת שיפוטית מנהלית ם שלסוגי ה"משפט וממשל כט תשפ

31 

ההליך הוא , נהליתהמהחלטה הנקודת המוצא של ההליך השיפוטי היא בהינתן ש
או דיון ביקורתי שיכול להתפתח לדיון , כלל דיון ביקורתי עם סממנים של דיון מקורי-בדרך
הדין נוטים להפעיל את הסמכות המקורית -בתיוהמשפט -בתיהלכה למעשה . מקורי

גם הם סביר להניח שאשר  ,יםקיצוני יםמקררק בדיון מחדש  מקיימיםו, בזהירות ובאיפוק
נעשה הדבר לרוב  ,המשפט מקיים בפועל ביקורת שיפוטית רחבה-ביתגם כאשר . יםנדיר

ביקורת הבסיסי של  בין הליכים אלו לבין הדגםקיים דמיון במובן זה . באופן חלקי ומוגבל
 .אדגים 108.שיפוטית

המשפט -בית. הדין לענייני מים-דינו של בית-הוגש ערעור על פסק 109גן-תדירבעניין 
סדרי ובקבלת ראיות בהגמישות בכל הנוגע ובדבר  הדין-בית יו שלסמכויות הרחיב בדבר

-ביתקבע על רקע זה . בהם הובאו ראיות ונחקרו עדיםשונתן דוגמאות להליכים  ,הדין

לבחון את ו הדין לעשות שימוש בסמכויות הדיוניות הנתונות לו-היה על ביתהמשפט כי 
הצווים לתיקון של  פםתוקל נוגעב עהראיותיהם לשם הכרטענות הצדדים לגופן ואת 
-מהחלטות ביתהמשפט כי -ביתציין  שלצד הכרעה זואלא  110.המעוות שהוציא נציב המים

יתרה  111.נהלית רגילהמכי הוא רואה את תפקידו כמי שמפעיל ביקורת שיפוטית  עולה הדין
-את סמכות בית היתרשבחנה בין , ועדת חקירה ממלכתית בנושא ניהול משק המים, מזו

משפט לעניינים -פני בתילדומה במהותו להליך  ופנילסברה כי ההליך שמתנהל , הדין
 של ממשאינו תורם תרומה הוא במתכונתו הנוכחית שנראה  קבעה כי ומשכך, נהלייםמ

ולהעביר את  ווהומלץ לבטל ,לייעול הטיפול בנושאים שבמחלוקת בתחום משק המים
 112.נהלייםמיינים המשפט לענ-סמכויותיו לבתי

לצד בדיקה איכותנית של הליכים משפטיים שונים שעניינם הליכי ביקורת  – דוגמה זו
סימן את  מחדדת –שעומדת למעשה בבסיס מאמר זה , שיפוטית רחבה מסוג דיון מקורי

שוני בין בדבר מידת הספק הואת  ,השאלה העולה לעניין עצם השימוש בסמכות המקורית
 .של ביקורת שיפוטית הבסיסי דגםבין הלהליכי דיון מקורי 

נקודת המוצא של הדיון את תהווה  נהליתהמההחלטה ראוי שאומנם  ,לעמדתי
 המשפט הוא ככלל ערכאה מבקרת-העובדה שבית ,עקרון הפרדת הרשויותלנוכח  ,השיפוטי

המשפט נדרש לתת משקל -ברי כי בית. והעובדה שלא תמיד נדרש להפעיל סמכות מקורית
-לכל החלטת הרשות מהווהכי ו, מקצועיותהלמומחיותה ול, נהליתהמהרשות של  המעמדל

אולם . המשפט-פני ביתלחלק מהתשתית העובדתית העומדת כשיקול רלוונטי  הפחות
בעצם נוקט המשפט -ביתש איפוקוהזהירות ה. פסוק-יכולה להוות סוףאינה נקודת מוצא זו 

לשאלה מתי נכון גם להתערב בהחלטה עדיין ומבלי להתייחס  –הפעלת הסמכות המקורית 
יקורת שיפוטית רחבה לאות בהקביעה של נה ולהפוך את עלולים לאיי –לגופה נהלית המ

 .מתה

_____________________________________ 

; (2115) 261, 211( 1)ד ס"פ, הוצאת עיתון הארץ' המועצה להשכלה גבוהה נ 7136/13ם "עע
 .של השופט גרוסקופף ןדיה-לפסק 16–11' פסב, 13ש "לעיל ה, נמל אשדודעניין 

 .2511-ו 2153–2152, 2615–2611' בעמ ,1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 108
 .2ש "הלעיל , גן-תדירעניין  109
 .17' פסב, שם 110
 .שם 111
 5.5פרק -תת הוועדה חדוועדת החקירה הממלכתית בנושא ניהול משק המים ; 15' בפס, שם 112

(2111) https://did.li/NUcDN. 

https://did.li/NUcDN
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 המשפט בסמכות המקורית-הנמקות לשימוש המצומצם של ביתכמה ניתן לחשוב על 
לכלל  ,םבשינויים המחויבי ,נכונים להלןטעמים ה. במסגרת הליכי ביקורת שיפוטית רחבה

 .ולכן אבקש להרחיב בחלק זה, קטגוריות של ביקורת שיפוטית רחבהה
שהתפתחו , נהלייםמהשיפוטיים ההליכים הנובו הוא חריג בעולמות -דיון דה, ראשית

צית ובהתאם לפרוצדורה "פי המסורת הבג-על, נהליהמעל רקע התפיסה של ייחוד ההליך 
במקום אחר . המשפט אינם מורגלים בהם-שבתי ייחודייםמדובר בהליכים  113.הנהוגה שם

בעיה נוספת היא מתן תפקיד אינקוויזיטורי לשופטים הרגילים לפעול : "תוארו הדברים כך
ולכן אינם מורגלים למלא תפקיד חוקר ופעיל ונוטים להיבנות , על פי עקרונות אדוורסריים

אגב , חסויותשימוש בראיות בדברים אלו נאמרו בכל הנוגע  114...".על טענות הצדדים
הליכים . לענייננובאופן כללי נראה שניתן ללמוד מהם גם  אך, הדיון במעצרים מנהליים

המשפט -בית ו שלומתפיסת מהתפיסה המסורתית יםחורג מסוג ביקורת שיפוטית רחבה
שימוש בסמכות מקורית קיום ביקורת שיפוטית רחבה ו. נהלייםמבהליכים תפקידו בנוגע ל

נעליה של ללהיכנס , שלו "אזור הנוחות"המשפט לצאת מ-בית את כיםמצריבמסגרתה 
 .נהלייםמבהליכים ולפעול באופן שהוא אינו רגיל בו נהלית המהרשות 

משפט לעניינים -ביתהמתקיימים בבו עוצבו ההליכים שלאופן ניתן להשוות זאת 
היה הגמשת  יםיאף שאחד המניעים לחקיקת חוק בתי משפט לענינים מינהל .נהלייםמ

, נהלייםמהליכים בירור עובדתי במסגרת  יםץ ומתן אפשרות לקי"הפרוצדורה הנוהגת בבג
נהלי שנוהגת המהליכים אלו על רקע התפיסה המסורתית של ההליך התעצבו בפועל 

לא נעשה יום נכון לה, אף הציפייה שהייתה לחלק מהשחקנים הרלוונטיים-ועל, לכן. ץ"בבג
נוהג אינו המשפט -ובית, הקבועים בתקנות אפשרים בירור עובדתים המשימוש בכליכמעט 

 115.לאפשר חקירת מצהירים ועדים או לפנות לסדרי הדין האזרחיים
גם  תנהליים מושפעמייתכן שהדבקות בתפיסה המסורתית של תפקיד השופט בהליכים 

אמון המשפט וכן שיקולים של -הם העומס הרב המוטל על בתייניב, משיקולים נוספים
 116.הציבור
הפעלת סמכות , נוכח הדרישה לבסיס סטטוטורי לקביעת סוג הביקורת השיפוטיתל

באופן שיש בו כדי לתת , המשפט-מקורית תואמת את התפקיד המוסדי שהוטל על בית
_____________________________________ 

, 56 היבטים תאורטיים ומעשיים של הליך ההתדיינות –מנהליות עתירות אלדור -מיה רויזמן 113
11–12 (2117.) 

מינוי עורכי דין מיוחדים לשם התמודדות עם ראיות : נטל כבד מנשוא" 'ואח נתן-סמדר בן 114
 (.2122) 253–252, 261יז  חוקים" חסויות

המשפט -בתי ,אלדור-לפי רויזמן. רביעיהו שלישיה יםפרקב, 113ש "לעיל ה, אלדור-רויזמן 115
לצד זאת היא אולם  ,צית ולסדרי הדין הנהוגים שם"ם עוצבו בהתאם לתפיסה הבגינהליהמ

נהליים מעניינים משפט ל-נהליות בבתימעתירות בירורן של באופן ת עומדת גם על השונוּ
 .ץ"לעומת בג

 215–216, 1( 2)סהד "פ, לההיועץ המשפטי לממש' יחד נ–צ"מר –גלאון  155/11ץ "בג 116
אבל עד כמה זה צריך , יש ירידה באמון הציבור במערכת המשפט"אדם שנער ראו גם . (2112)

גם אם יש הגורס כי  ,IL Blog-S-ICON (11.1.2121) https://did.li/h22aa" ?להטריד אותנו
ובפרט לא , למאפיינים שיפוטיים בלבדאותה לייחס אפשר -אי, ירידה באמון הציבור

נבו ) 1 עוויס' התובע הצבאי נ 55/12( ש"ערעורים איו)ש "ב; לאקטיביזם שיפוטי בלבד
מספר העצורים אותם יש : כגון" – לנסיבות חיצוניות לתיקשם מתייחס השופט , (25.1.2112

שיש  – "ב"כח אדם וכיוצ, משאבים, מגבלות של זמן, להביא בפני שופט לביקורת שיפוטית
 .המשפט-בהן כדי להשפיע על הבדיקה שיעשה בית

https://did.li/h22aa
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כפי , במקרים רבים, ויתרה מז. אקטיביזם שיפוטי שעשויות להתעורר בדבר מענה לטענות
יה מהרחבת גבולות תנובע המשפט-לבית ת שיפוטית רחבהקביעת ביקור, שצוין בפרק ב

יסוד או על אינטרסים ציבוריים -הגנה על זכויות לשם הנועדו, נהליתהמהסמכות  של
שימור אמון הציבור ברשויות בביקורת שיפוטית רחבה יכולה לסייע  ,משכך. משמעותיים

לק מהמקרים גם ובח – ידי הבטחת ביקורת שיפוטית אפקטיבית-על, המדינה בכללותן
 .בשלב השני – אוטומטית

המשפט -סיסם כניסה רחבה יותר של ביתבהליכים אלו מהווים ב, מאידך גיסא
נכונים הם אף ש, הנימוקים לעיל. ההחלטותנהלית ולהליכי קבלת המלמסדרונות הרשות 

ולא בהכרח מתורגמים להבנה  ,יפים בעיקרם לשיח המשפטי, ונורמטיביתמשפטית מבחינה 
אין בהם כדי לשמר את אמון הציבור או , משכך. המשפט-בית ו שלציבורית בדבר תפקיד

 אקטיביזם שיפוטיהמשפט מתפקידו המוסדי ול-חריגה של ביתלהפיס את הטוענים ל
המשפט -ביתשל התערבות דברים אלו מקבלים משנה תוקף ככל שמדובר ב. מוגזם

 נוגעותשאו , נהליים ואף ביטול אזרחותמדוגמת מעצרים  ,טחוניבד שכוללות ממ החלטותב
 .דוגמת מניעת השתתפות בבחירות, ליבת הדמוקרטיהב

ביקורת שיפוטית רחבה המשפט בהפעלת סמכות מקורית בהליכי -הקושי של בית, שנית
-סדרי הדין נועדו להקנות לבית .ם הללוהליכיהמתאימים בחלק מ עדר סדרי דיןמה נובע גם

, נהליתהמההחלטה לבחינת המשפט כלים דיוניים שיעמידו אותו בנקודה טובה יותר 
כוללים שורה של  י הדין לפי חוק בתי דין מינהלייםסדר .לשינויהובמידת הצורך , לבקרתה

הדין -חל על כל בתיאינו אך החוק , סמכויות לבירור עובדות שנויות במחלוקת
ואינו מעמיד  ,עובדותהבירור את לרוב מכביד נהלי המהמשפט , ויתרה מז 117.נהלייםהמ

וכך בפרט ככל שמדובר  ,כך ככלל. לו במשפט האזרחישיש לרשות העותר את האמצעים 
מקיים הליך של שמיעת אינו  לרובר שא, נהלייםממשפט לעניינים -בהליכים שנדונים בבית

 118.מתמצה בהגשת תצהיריםבו והבירור העובדתי  ,עדויות וראיות

_____________________________________ 

 ,ב13פרק -תתב, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר ;לחוק בתי דין מינהליים 1' ראו ס 117
 .2135' עמבפרט בו
ד "פ, הפניםמשרד ' סורחי נ 11511/11ם "עע; והטקסט המפנה אליה לעיל 116ש "ראו ה 118

. 2531–2531' בעמ ,1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר ;(2116) 115–115, 111( 5)נט
, נהליים ראוהמלביקורת על הקושי שנוצר מהגבלת הליך הבירור העובדתי לפי סדרי הדין 

ביקורת שיפוטית בבכל הנוגע , עוד השוו. 351–351' בעמ, 11ש "לעיל ה, שפירא, למשל
בכל  .הנדל( 'בדימ) המשנה לנשיאהשל  ןדיה-לפסק 12' פסב, 25ש "לעיל ה, זיוד עניין, רחבה
 1פרק ג-תתנהליים במהמשפט הרגילים ראו התייחסות לצווים -הליכים הנדונים בבתיבהנוגע 
, בן דוד' מ נ"אילת בע –הרפסודיה הלבנה  2721-13-23( ש"מחוזי ב)א "עוד ראו עפ. לעיל
ומציין כי , "מנהלי באופיו"אל המשפט להליך כ-שם מתייחס בית, (1.5.2123 נבו) 7' פס
לחקור מי מעדי המשיבה בנושאים , באופן חריג, לכאורה ניתן היה לבקש מבית משפט קמא"

ני כ המערערת על נושא חיו"אילו הצביע ב, ואפשר שבקשה כזו הייתה נענית בחיוב, קריטיים
וממילא לא ניתן לקבוע שנגרם , לא הייתה בקשה להעמקה נוספת בראיות, אולם. אתהמצדיק ז

נהליים מתקיימים לא פעם הליכי מבהליכים שעניינם צווים  ,אכן". למערערת עיוות דין דיוני
-11113-17( 'שלום טב) ם"צהב, למשל, ראו)דעת מומחים -תשמיעת עדויות ואף קבלת חוו  

-67121( 'מחוזי חי)א "ועפ( 11.6.2123 נבו) המשרד להגנת הסביבה' מ נ"רון בעמלון חוף  22
אך אפשר לתהות אם הדבר נובע מסימני , ((11.7.2111 נבו) קחלון' מדינת ישראל נ 13-11

' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית ראו לעניין זה גם זמיר)השאלה בדבר סיווג ההליך 
בהם קיימת סמכות להתקין תקנות סדר דין אך תקנות כאמור לא שמתייחס למצבים ה ,2611
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זיקה הדוקה לתוצאות המהותיות של ההליכים השיפוטיים יש לכללי הפרוצדורה , ודוק
ההליך  ו שלמסדירים את אופן ניהול הם. ב יחסי הכוחות בין הצדדים להתדיינותולעיצו

נוכח ל תוקףדברים אלו מקבלים משנה  119.בועל סיכויי ההצלחה משפיעים ו ,השיפוטי
נהליים בין הפרט לבין מהקיימים בהליכים  – ובפרט פערי המידע הגדולים –פערי הכוחות 

דוגמת גילוי  –נוספים בידי הפרט  לייםכלים פרוצדורמתן , משכך 120.נהליתהמהרשות 
להעמיד תשתית עובדתית וראייתית מספקת ליכולתו  םתור –מסמכים או חקירת מצהירים 

 121.להשפיע על תוצאות ההליך יכולמכך וכפועל יוצא , להוכחת טענותיו
 יםאת ההליך ונותנ יםהמשפט מעצב-קביעת סדרי דין ייעודיים ומתן כלים דיוניים לבית

לקיים הליכי ביקורת שיפוטית רחבה באופן התואם את המשפט את הכלים -בידי בית
חינת התשתית העובדתית בב ,ונוב-דיון דה קיוםבדגש תוך שימת , ייחודם של הליכים אלו

הם גם אחת הדרכים להעיד על כך  ייעודייםסדרי דין  122.עיבויהבובמידת הצורך גם 
סיווג סימן שאלה בדבר עלות לעשוי  אףובהעדרם , שעסקינן בביקורת שיפוטית רחבה

המשפט במסגרת -לביתסוג הביקורת השיפוטית והיקף הסמכות המקורית הקיימת , ההליך
 .אם בכלל, דיוןה

המשפט כלים -תונים לבתיבהם נשגם במקרים ו, מדובר בתנאי מספיקשאין מובן 
יש חשיבות גם במסר שאין מדובר , משכך. ם נותר בגדר החריגשימוש בהה דיוניים שונים

הלכה לנהלית ומהשכפוף להלכות המקובלות בדבר חזקת התקינות  ,"רגיל"נהלי מבהליך 
 .נגד קיום בירור עובדתי

האפיון החסר של  הסבר נוסף לפער הקיים עשוי להיות ,לעיללטיעון ובהמשך , שלישית
הליכי הביקורת השיפוטית , הסקירה בפרק גכעולה מ. הליכי הביקורת השיפוטית הרחבה

הביזור הרב . םפני עצמבכל הליך והוראת חוק  – דיהרחבה התפתחו בעיקרם באופן ספור
את  והקשדין שונים ה-משפט ובתיה-בין בתיכן והשונות חוק הבין הוראות ת והשונוּ

רוחב -אפשר ראייתמשבאופן  כקטגוריה ייחודיתהליכים אלו התפתחותם הסדורה של 
ולבדלם  נםביכולת לאפיי הפגעבפועל  םהתפתחותצורת . ולמידה ממקרה אחד לאחר

גדרי , מכך כפועל יוצא .ההלכות הרלוונטיות שםמהבסיסי של ביקורת שיפוטית ו דגםמה
, סמכות מקורית בהליכי ביקורת שיפוטית רחבה ככלל הדעת בהפעלת-הסמכות ושיקול

המשפט -נראה כי בתי ,למעשה. עד כהדיים לא הובהרו או פותחו , דיון מקורי בפרטבו
, והספרות התמקדו בצורך לבסס את עצם קיומה של סמכות לקיים ביקורת שיפוטית רחבה

השאלה מתי נכון , בהתאם. תהבהפעלהדעת -גדרי שיקולוהוא  ,טרם נדרשו לשלב השניו
 123.היטרם הובהרה די –נובו או חלקי -דה –לקיים דיון מקורי 

_____________________________________ 

המשפט מנהל את הדיון כתובענה אזרחית  בית, כברירת מחדל, במקרה כזה" ,לפיו ;הותקנו
 "(.הדין האזרחיעל פי תקנות סדר 

 .111–135' בעמ ,113ש "הלעיל , אלדור-רויזמן 119
 .161–115' בעמ, שם 120
 .נהליותמהשלכות הפרוצדורה בעתירות ב בכל הנוגע, 112–156' בעמ, השוו שם 121
לספרות בדבר הקשר הישיר בין , 137' בעמ, שם, אלדור-התייחסותה של רויזמןאת ראו גם  122

מוסדי של גופים מקבלי החלטות לבין ההחלטות המהותיות שהם העיצוב ההפרוצדורה ו
 .מנפקים

לעיל , גישהועניין  ,261' בעמ, 111ש "לעיל ה, המועצה להשכלה גבוהה עניין, למשל, ראו 123
בשאלת המשפט אינו מכריע -שם בית, הדין של השופט עמית-לפסק 13–12' פסב, 111ש "ה

את מדגיש המשפט -במקרה האחרון בית. לחוק חופש המידע( ד)11 'היקף הסמכות לפי ס
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. המצב הקיים מעלה קשיים משמעותיים, שילובםאת הסבר כזה או אחר או  נבכרשבין 
ובראשן , משקל לקביעת ביקורת שיפוטית רחבה-יש הצדקות כבדות מבחינה נורמטיבית

בשל הצדקות אלו אף  .טחת ההליך הדמוקרטייסוד או ערכים בסיסיים להב-הגנה על זכויות
ההחלטה  ה שלהשתכללותמסוימים את עצם נות במקרים תלההמחוקק לנכון מצא 

ת יועל פעילוכי הבקרה השיפוטית המחוקק קבע משעה ש .נהלית בהחלטה שיפוטיתהמ
 ,בסיסיתנהלית ההמ מהביקורת השיפוטיתמקיפה יותר תהיה נהלית המהרשות מסוימות של 

-כאשר בחלק מהמקרים המומחיות בקבלת החלטות כגון דא מצויה אצל בית ובפרט

חותר תחת האיזון במקרים המתאימים  הדוקהו העדר נכונות להפעיל בקרה מקיפה, המשפט
 .אינטרסים משמעותייםעל יסוד ו-זכויותופוגע בהגנה על  ,שביקש המחוקק ליצור

ה נכון להקנות סמכות כאמור אפשר לטעון שבמקרים מסוימים לא הי ,למען הסר ספק
לבקר את  ואפשר גם, יותר ט או שבמקרה מסוים נכון לעשות בה שימוש זהירהמשפ-לבית

 הכל אל .ולטעון שהיה ראוי לסווג החלטות מסוימות באופן אחר החלוקה בין הקטגוריות
הביקורת הובנתה בו שהקזואיסטי מהאופן בעיקרן לדעתי  שנובעות, הן ביקורות לגיטימיות

 הןלתת ללצקת בהן תוכן ממשי ויש , הוראות החוק השאל אך משעה ,השיפוטית הרחבה
 .ביטוי הלכה למעשה

אף  – נהליים המקובלים יש סמכות להתיר חקירת מצהירהמגם לפי סדרי הדין  ,ודוק
בהם שוייתכנו מקרים  – אם ראה שהדבר דרוש לשם הכרעה בעתירה ,המשפט-ביוזמת בית

 124.נהליתהמפני הרשות להמשפט לבחון באופן עצמאי את הראיות שעמדו -ביתיידרש 
נכון אין זה  ,עם זאת 125.נסתרת נהליתהמחזקת התקינות שמקום גם ניתן לעשות כן 

הנהוגים בהליכי הביקורת השיפוטית הבסיסית גם מידה ה-אמותבללים וכּלהסתפק ב  
. אלוכך ששימוש בסמכות מקורית יצטמצם למקרים  ,בהליכי ביקורת שיפוטית רחבה

המשפט -המוקנית לביתמקורית מדובר בסמכות , בביקורת שיפוטית רחבהכאשר עסקינן 
זו צריך  תלשונוּ. יםנהליהמוההחלטה  נוכח המאפיינים המיוחדים של ההליךלפי דין -על

בהליכי דיון מקורי ראוי לאמץ מבחנים , ככלל, לכן. להיות ביטוי גם בפרקטיקה השיפוטית
 .של הליכים אלו ואת כוונת המחוקק םשהולמים את ייחודגמישים ורחבים יותר 

גיבוש עקרונות היא  דיון מקורי לצקת תוכן בהליכיאחת הדרכים להתמודד עם קושי זה ו
 :יודגש. נובו-ולקיים דיון דה בהם נכון לעשות שימוש בסמכות המקוריתשמנחים למקרים 

_____________________________________ 

מבלי להתייחס , דעת-בשיקולשהסמכות לפי סעיף זה סמכות ואת היות , הצורך בגמישות
, 65ש "לעיל ה, אלון-דורעוד ראו עניין . המשפט יערוך דיון מחדש-לשאלה מתי נכון שבית

בהם שההחלטה לוקה בטעות כמקרים בהם שהמשפט מתייחס למקרים -שם בית, 157' בעמ
 ,1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמירכן ו, נהליתהמהדין מהחלטת הרשות -יסטה בית

מגיע "לקיים דיון מחדש מקום שהוא הדין -ביתבסמכותו של צוין כי משם  ,2151' בעמ
למסקנה כי הדיון שהתנהל לפני הרשות המינהלית או ההחלטה שנתקבלה על ידי הרשות אינם 

 ".משפטי בהחלטה ובין שלאו בין שנפל פגם, ראויים
ש "לעיל ה ,סורחי עניין; (1777) 255, 211( 6)ד נג"פ, שר הביטחון' צמח נ 5166/76ץ "בג 124

–א"התשס, (סדרי דין)לתקנות בתי משפט לענינים מינהליים  16 'ראו גם תק. 115 'בעמ, 115
זמיר מציין . 113–112' בעמ, 113ש "לעיל ה, אלדור-רויזמןאצל ראו דוגמאות לכך . 2111

שיצדיקו שמיעת עדים או חקירה של  "נסיבות מיוחדות"שגם בהקשר זה לא הובהר מהן 
 .2531' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר. מצהירים

, 71ש "לעיל ה ,"חזקת החוקיות"זמיר ; 11–36' בעמ, 13ש "לעיל ה, ארז ד-ראו בהרחבה ברק 125
 .153–161' בעמ
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גמישות המשפט -וכי יש לאפשר לבית ,דעת השיפוטיה-את שיקול לכבולאין חולק כי אין 
 ישחולק שלא בכל המקרים גם אין . ובטיב העניין יוכתלות בנסיבותלגופו  לבחון כל מקרה

או  הדעת-ת שיקולהבניי-אי, עם זאת. צורך או הצדקה לעשות שימוש בסמכות המקורית
ואף  ,באופן הדיון בהליכים מסוג זה ליצור חוסר אחידות ותמנחים עלולת קווים יהתווי-אי

-על, ממומש-תיתישאר בגדר פוטנציאל בלשהיא כך  הביקורת השיפוטית הרחבהלרדד את 

 .יההצדקותאף 
 :מרכיביםכמה מנחים ראוי שיכיל מתווה ראשוני לעקרונות 

לקביעת ביקורת שיפוטית  לוביושה ליםיגזרו מהרציוניעקרונות אלו ראוי ש, תחילה
האינטרס הציבורי העומד בבסיס מתן של חוזק המעמד וההם יניב, מלכתחילה רחבה

בנושא המשפט -של ביתשל מומחיות או יתרון מיוחד  םשאלת קיומלצד , הסמכות
, המשפט-קרוב יותר לתחום מומחיותו של ביתשככל שמדובר בנושא . נהליתהמההחלטה 

שקביעת כפי אפקטיבית ויעילה  בקרה שיפוטיתמנת להבטיח -על ,מצטמצםעקרון הריסון 
להבטיח נועדו  נהלייםמהליכים לזכור כי ש לצד זה י. להשיג הנועדביקורת שיפוטית רחבה 

שוני מהליכים ול   נהליהמצריכים לתת ביטוי לאופי  מאפייני ההליך. סעד מהיר ויעיל
כל הליך אופן מלא ובב עדויות קיום הליכי עיון וגילוי ושמיעת 126.אזרחיים ופליליים

או  לעיתים ללא הצדקה, וליצור הליכים ארוכים ומסורבלים בצורך האמורלפגוע  יםעלול
 .תיתיתועלת אמ
הוראות החוק  היא בביקורת שיפוטית רחבההדעת -שיקולבבחינת נקודת המוצא  ,שנית
אם  – המחוקקשל  תועיפי קבלהמשפט -יש לבחון מהי הסמכות שנתונה לבית 127.המסמיך

הגורם שלשקול כל שיקול , לבחון אותה מחדש, מדובר בסמכות לשנות את ההחלטה
הכלים מהמשפט גם -ניתן ללמוד על גדר סמכותו של בית. לירשאי לשקול וכוהיה המוסמך 

ככל שנתונות לערכאה  128.כאלה ככל שיש, המעוגנים בחוק ם וסדרי הדין המיוחדיםיהדיוני
ראוי ליתן לכך משקל , ם בירור עובדתירחבות או מפורשות יותר לקיוכויות השיפוטית סמ

 .אם נכון להפעיל סמכות מקוריתבהחלטה רב יותר 
דין -כאשר מדובר בבית. השיפוטי למאפייני הטריבונשיקול מרכזי נוסף הוא , שלישית

ם לקיי, ככלל, ובעניין מוגדר וסדרי הדין הגמישים מאפשרים ל והתמחות, והרכב ,נהלימ
הדברים מקבלים משנה תוקף ככל שנקבע כי ההרכב יכלול . הליך יסודי ומעמיק יותר

נהלי בעל מומחיות מלטריבונל  129.יםיסיון או כשירות מסוימנ, בעלי מומחיותנציגים 
וזאת , סיונם של חבריו בעניינים שבמומחיותםונסמכות להיזקק לידיעתם יש מיוחדת 

 130".ידיעה שיפוטית"היזקק לעובדות שאינן בגדר בבחינת חריג לכלל האוסר על שופט ל
_____________________________________ 

לעיל  ,ג הסמכות המינהלית זמירעוד ראו . מינהליים ניםלחוק בתי משפט לעני( 2)13 'ראו ס 126
 .1515–1511 'בעמ ,13ש "ה

 .2153–2152' בעמ ,1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמירראו נהליים מדין -בתי לשבהקשר  127
 .155–151-ו 153–151' עמב ,61ש "לעיל ה, המוסד לביטוח לאומיעניין  128
, 111ש "לעיל ה, פלוניעניין ; 225' בעמ ,65ש "לעיל ה, תנובהעניין ; 152–151' בעמ, שם 129

למען איכות השלטון  התנועה 3767/77ץ "השוו גם בג. הדין של השופט מלצר-לפסק 36' בפס
 והרכבשל  ההשפעהלעניין , (1777) 113, 121( 3)ד נג"פ, הוועדה לעיון בעונש' נבישראל 
 .דעתו-הגוף על מרחב סמכותו ושיקול ו שלומעמד

נבו ) 11' פס, פלוני' משרד הביטחון אגף השיקום קצין התגמולים נ 1535/12א "רע 130
, ארז ד-ברק; (1772) 135–131, 131( 1)ד מו"פ ,בודסקי' אנגל נ 1555/71א "ע; (25.3.2113

 .211' בעמ, 13ש "לעיל ה
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לעשות שימוש בסמכות מקורית הם ה נוטהערכאה השיפוטית בהם שהמקרים שנראה , אכן
 131.נהלי שכולל נציגים בעלי מומחיותמדין -בהם מדובר בביתשמקרים 

אשר משפיעים באופן כללי על היקף , שיקולים כלליים שניתן לשקולכמה יש , לבסוף
 הכשירות, מהות הנושא העומד לדיון הםיניב, לענייננוורלוונטיים גם  השיפוטית הביקורת
או באינטרס ומידת הפגיעה בזכות , נהלית שקיבלה את ההחלטההמהרשות  ה שלומעמד
צורך שמתעורר בנוגעים  האלהשיקולים החלק מ 132.על הפרק יםשל הפרט העומדהמוגן 

עד כמה השאלה שבמחלוקת היא  :שללמ – בהפעלת סמכות מקורית בנסיבות העניין
 שיקולים שלא נשקלו, קיומם של נימוקים סותרים, עובדתית או כרוכה בהיבטים מקצועיים

 .ועוד, ידי הרשות-על
, לקיים בפועל ביקורת שיפוטית רחבההמשפט נוטה -בהם ביתשדוגמה נוספת למקרים 

במקרים אלו  .ראיות חסויותנהלית נשענת על המההחלטה שהיא מקום , גם אם באופן חלקי
מגורמי  קבלת הסבריםלולעיתים גם , ניתן למצוא דוגמאות לשמיעת ראיות במעמד צד אחד

שמיעת חקירות וניהול נהליים אינם כוללים מדרך הכלל הליכים -נזכיר שעל) המקצוע
מהעובדה שמדובר לרוב בהחלטה בעיקרה נראה כי פרקטיקה זו נובעת אולם  133(.עדויות

חשיפת -לנוכח איפניה מלצד יכולתו המוגבלת של הפרט להתגונן  ,יסוד-בזכויות פוגעתש
-בו מדובר או מהסמכות המוקנית לביתשולאו דווקא מסוג ההליך , לפניו ראיות החסויותה

 134.המשפט

 משותפת החלטה. 2

נקודת המוצא היא ההחלטה  גם בהליכים מסוג החלטה משותפת, בדומה לדיון מקורי
, למעשה 135.המשפט-בית בהחלטה המובאת לאישורכפי שבאה לידי ביטוי , נהליתהמ

 136.שעניינן החלטה משותפת נקודת מוצא זו באה לידי ביטוי גם בהוראות החוק
סמכות  בהפעלתהדעת -שאלת שיקול שבחנו היא דיון מקורי השאלהשבבעוד  ,אולם
לכאורה הוא  מקוריתהצורך בהפעלת סמכות בהליכים מסוג החלטה משותפת , מקורית

בכך שהוא לא רק רשאי לבחון את נכונות מכיר המשפט -בית, בהתאם. אינהרנטי לסמכות
נוכח הפגיעה הקשה בזכותו ל, נהלימבמעצר , למשל ,כך .אלא מחויב לעשות כן ,ההחלטה

קורת ביהמשפט על הצורך לקיים -עמד בית, של העצור לחירות ובזכויותיו הדיוניות

_____________________________________ 

 ,השופט גרוסקופףהדין של -לפסק 15 'בפס, 13ש "לעיל ה, נמל אשדודעניין , למשל, ראו 131
 .הדין לתחרות-פני ביתשהתקיים לאת ההליך ם המתאר ש

 השוו גם זמיר .225' בעמ, 65ש "לעיל ה, תנובהעניין ; 25' פסב, 65ש "לעיל ה, אלון-דורעניין  132
 .2635 'בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית

; (23.7.2122 נבו) 21–21' פס, משרד הביטחון' רדואן נ 65115-15-22( א"ת נהלייםמ) ם"עת 133
 .(25.5.2121 נבו) שר הבטחון' פרחאת נ 61363-13-17( א"נהליים תמ) ם"עת

 .267' בעמ, 111ש "לעיל ה, 'ואח נתן-בןעל הקושי בשימוש בראיות חסויות ראו  134
 .2616' בעמ, 1ש "לעיל ה, ד הסמכות המינהלית זמיר 135
" ביקורת שיפוטית על צו המעצר"שכותרתו  ,(מעצרים) חירום-לחוק סמכויות שעת 1 'ראו ס 136

נשיא בית המשפט המחוזי יבטל את צו המעצר אם הוכח לו "לפיו ש ,(ג)ק "סובפרט 
טעמים עניניים של בטחון המדינה או של בטחון הציבור או  שהטעמים שבגללם ניתן לא היו

הכנסת : יסוד-לחוק( ג)א1' עוד ראו ס". שניתן שלא בתום לב או מתוך שיקולים שלא לענין
 .לחוק הבחירות לכנסת (ב)א53 'סו
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ביקורת . דעתו גובר על זה של הרשות-והדגיש כי שיקול ,יסודית ויעילה, שיפוטית קפדנית
כל חומר הראיות שעמד ביסוד ההחלטה על  שׂתריפּ, דעת עצמאי-הפעלת שיקולזו כוללת 
ובחינת  ,פי דיני הראיות-אינו קביל עלשחומר לרבות , המשפט-פני ביתלנהלי המהמעצר 

 137.מהימנותו
 ,הסברים מאנשי המקצוע בדבר החומר החסוייכול לקבל המשפט -בית ,על כך נוסף

, ותהמשפט יכול לנקוט דרכים נוספ-בית 138.ונציגי שירות הביטחון הכללי נוכחים בדיון
בהם אלו חריגים יותר ולא נעשה כלים אך נראה ש ,םיחקירת מקורות מודיעינידוגמת 

 139.(אם בכלל)שימוש כדבר שבשגרה 
 יםיכול רכי הביטחון וריבוי העצורים המנהלייםוצ, עוויסכפי שפורט בעניין , ויתרה מז
פני לוהידיעות הגולמיות מלוא החומר החסוי הפרקטיקה השיפוטית ועל הבאת להשפיע על 

ציג את ויהמשפט -בביתיתייצב נציג שירות הביטחון הכללי שדרישה על האו המשפט -בית
יעשו עוד כדבר שבשגרה אלא בהינתן ילא  השאלכך , הדברים במסגרת הדיון החסוי

הדרישה להצדקה מיוחדת אף נטען כי . (ה באותו מקרהיתכפי שהי)הצדקה מיוחדת 
 140.כנוהל מקובל מאז ההתמסד

ם היקף הביקורת והמשפט לצמצ-ביטחון הובילו את בתי רכיוצבאותו מקרה עלה כי 
שמירה כי נזכיר אולם . דם של העצורנקודת האיזון בינם לבין זכויות הא ינויהשיפוטית ולש

הביקורת  בתלהרחמלכתחילה היא שהובילה את המחוקק אלו על האיזון בין שיקולים 
 :עוויסהמשפט בעניין -יפים לעניין זה דבריו של בית .השיפוטית

שמעתי במהלך הדיון על הפגיעה האפשרית במלאכתם של אנשי שירות 
זו  –אך על אלה לדעת כי גם לבתי המשפט משימה , הביטחון הכללי

כזו , ביקורת שיפוטית אמיתית וראויה. שהוטלה עליהם על ידי המחוקק
מחייבת בדיקה יסודית של , אשר אינה נעשית אך כדי לצאת ידי חובה

וכזאת לא נוכל לעשות ללא היזקקות לידיעות  –החומר החסוי 
 141.הגולמיות

אשר , רשויות הביטחון עשויה להיות להליכים אלו עלשמרסנת ההשפעה אין להמעיט ב
הרטוריקה אף -על ,למעשהאך  142.המשפט-יודעות כי החלטתם תובא לאישור בית

_____________________________________ 

, פדרמןעניין ; (1775) 315–311, 331( 6)ד נב"פ, שפי שופט משפטאי' ברהם נ 1111/75ץ "בג 137
המשפט צריך -שם מתייחס השופט גרוניס לשאלות והיבטים שבית, 151' בעמ, 112ש "לעיל ה

; נוכח העובדה שהעציר ופרקליטו אינם יכולים לעיין בול, חומר החסויבלבחון בכל הנוגע 
 .והאסמכתאות הרבות שם 111–113' בעמ, 3ש "לעיל ה, פרייז ונון

 5153/15 ם"עמ; (1.5.2111 נבו) 5' פס, פלוני' מדינת ישראל נ 6312/11ם "עמ ,למשל ,ראו 138
 .111–115' בעמ, 3ש "לעיל ה, פרייז ונון; (1.5.2115 נבו) שר הבטחון' גרונר נ

ש "לעיל ה, 'ואח נתן-בן; 115ש "לעיל ה ,עוויס עניין ;315' בעמ, 131ש "לעיל ה, ברהםעניין  139
 .252–251' בעמ, 111

 .252–251' בעמ ,שם 140
 .1' עמב, 115ש "לעיל ה ,עוויסעניין  141
' ראו גם בעמ. 116' בעמ, 3ש "לעיל ה, פרייז ונון; 252' בעמ, 111ש "לעיל ה, 'ואח נתן-בן 142

ים הלך והשתרש בעתירות בתחום המעצר המנהלי ברבות השנ"שם מציינים פרייז ונון כי  ,155
ים בית המשפט הגבוה לצדק שיח ושיג לא פורמלי מקי נוהג שלפיו אגב בחינת החומר החסוי

כדי שהללו יבצעו הערכה מחדש של עמדתם , עם גורמי הביטחון הרלוונטיים ובאי כוחם
צהרה כי צו הערכה מחדש מובילה לעיתים לה, לפיהם ."בנוגע להמשך המעצר המנהלי
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ברמת התוצאה , השיפוטית המדגישה את החשיבות בביקורת שיפוטית קפדנית ויסודית
המשפט -התערבות ביתו ,ללא שינויים את צווי המעצרמאשרים המשפט -בתיפעמים רבות 

  .מהותי של תקופת המעצר המנהלי-בקיצור לאבאה לידי ביטוי 
של עיון בראיות החסויות וקבלת הסברים  –שאלה אם מודל זה העולה  בהתאם

של  המטרההשיג את  –"( מודל הניהול"מודל שכונה )החוקרים מטעם רשויות הביטחון מ
 אך, "החלטה משותפת" זו קטגוריהכיניתי  143.דוקה יותרוהיצירת ביקורת שיפוטית רחבה 

המשפט אינם -נהלית וביתהמבפועל הרשות . אפשר לתהות עד כמה היא באמת משותפת
במובן זה . ההחלטה ובחינת נכונותה גיבוששל בהליך צדדים שווים במידת מעורבותם 

 ".אשרור שיפוטי"ייתכן שנכון יותר להגדיר את הדיון המשפטי כהליך של 
 הלדוגמנבחן . מסוג החלטה משותפתאחרים הליכים לת גם ביקורת ותהיות אלו נכונו

בהתאם  144.ועדת הבחירות המרכזיתשל ת והמשפט העליון על החלט-בבית ניםאת הדיו
בוחן את כלל החומר המונח המשפט -ביתבהליך אישור בחירות , המשפט-לפסיקת בית

שם ל" משמעיות-ברורות וחד ,ראיות משכנעות" ונדרשות – הן הגלוי הן החסוי –לפניו 
מן הראוי כי נטל "כי  טיביבעניין  אף ציין השופט אנגלרד 145.מניעת השתתפות בבחירות

השכנוע להוכחת קיומה של עילת מניעה להשתתפות בבחירות יהיה קרוב לזה הדרוש 
הליכי אישור בחירות והליכי ערעור בחירות נדונים לא פעם , עם זאת 146".במשפט פלילי

הדיון בטענות וההכרעה תומכים בטענה כי אין , אופן ניהול ההליךובפועל  147,במאוחד
 148.שוני אמיתי בין שני ההליכים מבחינת הפרקטיקה השיפוטית

ואף מבקשים לצמצם את הסמכות  ,מייחסים חשיבות להבחנה זוהיש , לעומת זאת
במסגרת הצעת ". אישור בחירות"המשפט העליון ולבטל את ההליכים מסוג -הנתונה לבית

, 1115/26/פ, (הרחבת העילות למניעת השתתפות בבחירות –תיקון )הכנסת : יסוד-חוק
המשפט -לבטל את הדרישה לאישור בית, בין היתר, מוצע, שאושרה בקריאה טרומית

ולהסתפק באפשרות להגיש ערעור , העליון להחלטה שמועמד מנוּע מלהשתתף בבחירות
_____________________________________ 

לא הנסיבות ככל ש, יהיה האחרון בעניינו של העצור המנהלי (או זה שלאחריו)המעצר הנוכחי 
 .ישתנו

 .253' בעמ, 111ש "לעיל ה, 'ואח נתן-בן 143
 .2פרק ג-ראו לעיל בתת 144
 31-ו 5' בפס, 56ש "לעיל ה, זועביעניין ; 61–61-ו 13–12' בעמ, 51ש "לעיל ה, טיביעניין  145

 .של הנשיאה נאור ןדיה-לפסק
 שהצטרף לאמירה זו, עמדת השופט מצאאת וראו גם  ,51' בעמ ,51ש "לעיל ה, טיביעניין  146

המשפט על -שם עומד בית, 261' בעמ, 77ש "לעיל ה, ניימןעניין ראו גם  .111–77' בעמ, שם
. פני בעל הסמכות השיפוטיתל, אף סיווגו וסודיותו-על, הצורך להביא את חומר הראיות

פני חברי ועדת הבחירות להמשפט על הקושי להביא חומר זה -באותו מקרה עמד בית
 .המרכזית

-ו 53/13, 66/13בחירות  יגם ערעור נובמסגרתו נדוש, 51ש "לעיל ה, טיביעניין  ,למשל ,ראו 147
 יערעורו 1555/17אישור בחירות גם  נובמסגרתו נדוש, 56ש "לעיל ה, כסיףעניין ; 131/13
 יזבק' נ 23-ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה 562/21ב "וא ;1515/17-ו 1551/17 בחירות

 .722/21במסגרתו נדון גם ערעור בחירות ש, (7.2.2121, נבו)
יש אמנם "לפיה ש ,של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 31' פסב, 51ש "לעיל ה, בן מאירראו עניין  148

... שוני בהיקף הסמכות הנתונה לבית המשפט במסגרת ערעור בחירות לעומת אישור החלטה
שמורה לבית משפט זה הסמכות לבקר את ההחלטה לגופה ולפקח על , בסופו של יום, אולם

 ,ביקורת שיפוטית ראו גם דותן". לרבות בכל הנוגע לתשתית העובדתית, חוקיותה וסבירותה
 .177–175' בעמ, 6ש "לעיל ה
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חבר הכנסת אופיר )עה מדגיש המציע במסגרת דברי ההסבר להצ. המשפט העליון-לבית
 ,אשר אינה זהה, המשפט העליון בהליכים אלו-את הסמכות הנתונה כיום לבית( כץ

ועדת הבחירות המרכזית אינה יכולה "וגורס כי כיום , לזו הנתונה לו בהליך ערעור ,לטענתו
אל להחליט באופן עצמאי ותוקף החלטותיה באשר לפסילת מועמדים לבחירות בכנסת ישר

הצעת חוק זו מחדדת . באופן שמעקר לטענתו את כוחה של הוועדה, "תלוי באישור חיצוני
ויכולה להעלות שאלה בדבר הביקורת , את הפוטנציאל הקיים בעצם מתן הסמכות

הן במצב הקיים הן ככל שתקודם הצעת החוק  –בהליכים אלו  תהשיפוטית העתידי
 .ותאושר

 להחלטה שיפוטיתמנהלית בקשה . 3

-ביתאלא , של ההליך מוצאהנקודת  נהלית שמהווהמהחלטה אין  הליכים מסוג זהב

לעתירה ( לכאורה)בדומה  ,נהליתמהגישה רשות שבקשה נדרש לבחון את ההמשפט 
 .המונחת לפניו

 ףמשקנטל זה  149.משקל-ונדרשות ראיות כבדות, גבוהשמוטל על הרשות הוכחה הנטל 
הגם שנראה . במובנה המקובל שיפוטיתהביקורת ה חורגים ממחוזותאת העובדה שאנחנו 

המשפט עמד על כך שאין צורך לעמוד ברף המחמיר של -בית, מבוטל-מדובר בנטל לאכי 
נוכח העובדה לוכן ש, שבבסיס הבקשה המשפט הפלילי לשם הוכחת ביצוע המעשים

לקבל ראיות חסויות ולקיים דיון , ראיותהניתן לסטות מדיני  נהלימשמדובר במסלול 
 150.הפרטעדר בה

האחידות -נוכח איל ,מסקנות רוחביות להסיקקשה  צווים שיפוטייםבבכל הנוגע 
נראה שטרם  הדברים ועל פני, נדונים בעיקר בערכאות הנמוכותר שא ,הליכים אלובוהביזור 

 .מסוג זהליכים המשפט בה-מסודרת לעניין תפקידו של בית" תפיסת הפעלה"התפתחה 
, מבחינת המסגרת הנורמטיבית והדיונית, ברורה של הליכים אלו העדר הבניבה, למעשה

הליכים אלו והגדרתם  ם שלהמשפט התלבטו בדבר עצם סיווג-בתי, םנוכח חריגותלו
 .יםינהלכמ

כך יש למשמעות איזו שאלה העולה , בדומה לקטגוריה של החלטה משותפת, גם כאן
המשפט אינו מקיים הליך בירור -בית. לקבל את ההחלטה בעצמו המשפט נדרש-שבית

הליכים אשר בכלים דיוניים נוספים או רחבים יותר מבהכרח  ואין לו ,עובדתי בעצמו
 ,2111–ז"התשע, (סדרי הדין בבקשה לביטול אזרחות)תקנות האזרחות  .נהליים רגיליםמ

_____________________________________ 

בשים לב (. 25.1.2123נבו ) 7' פס, רדקו' מדינת ישראל נ 11531-17-21( ש"נהליים במ)ם "עת 149
כי המשפט תשתית מספקת לביסוס טענתה -פני ביתללנטל הגבוה נקבע כי המדינה לא הניחה 

תלוי שעודו  ,דין זה הוגש ערעור-על פסק. והבקשה נדחתה ,אזרחותו של המשיביש לבטל את 
 .ועומד

 13' פסב, שםעוד ראו . של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 111' בפס ,25ש "לעיל ה, זיוד עניין 150
צריך "אשר משאיר את שאלת הרף הראייתי ב ,הנדל( 'בדימ) המשנה לנשיאהשל  ןדיה-לפסק
 ."עיון
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ולמעשה הכלים , (סדרי דין)נשענות במידה רבה על תקנות בתי משפט לענינים מינהליים 
 151.המשפט דומים יחסית בשני המקרים-הדיוניים שנתונים לבית

קיום דיון בשלילת אזרחות במסלול סרון שיש ביהמשפט העליון אף עמד על הח-בית
לנוכח העובדה כי במסלול ..."וקבע כי , אל מול המסלול הפלילי הקבוע בחוק, נהליהמ

, ובכללן)הפלילי זכאי האזרח להגנות דיוניות משמעותיות שאינן חלות במסלול המנהלי 
עדרו בההוכחת ביצוע המעשים מעבר לכל ספק סביר ומניעת האפשרות לקיום דיון 

יש בכך משום הכרה  152".יש מקום להעדיף את המסלול הפלילי –( ובסטייה מדיני הראיות
אל מול הפגיעה הקשה , נהלימהבמסלול לשלילת אזרחות ונים במתן סמכות בקשיים הטמ

המשפט לחרוג מהתפיסה המסורתית של -וכן עדות לקושי של בית, שיש בזכות הפרט
סמכות כגון  ייתמציבים סימן שאלה בדבר ההצדקה להקנ הכל אל. וייחודו נהליהמההליך 

 153.הקיימת ורתוצבתנהלי משיפוטי שלילת אזרחות במסלול 
מקבלת  נהלייםמהשיפוטיים ההליכים החריג בעולמות הוא נובו -דיון דההאמירה כי 

הקטגוריה של בקשה להחלטה שיפוטית פורצת את ההגדרה של . משנה תוקף בקטגוריה זו
ביקורת ה ה שלממאפייניאת הפער שמדגישים , הליכים חריגים האל. ביקורת שיפוטית

המשפט עם -בתיהתקשו לא בכדי לכן  .במסגרתההמשפט -תה ומתפקיד בירגילהשיפוטית ה
נהלי המבנסיבות אלו התפיסה המסורתית של ייחוד ההליך  .הליכים אלו ם שלעצם סיווג

משקל  יתןר תשא, קיים צורך בפיתוח תפיסה אחרת של התפקיד השיפוטי. אינה מתאימה
-תפקידו של ביתתפיסת את שלב ות, המשפט-שהטיל המחוקק על בית המוסדילתפקיד 

 .דוגמת ההליך הפלילי, תפקידו בהליכים משפטיים אחריםעם נהליים מהמשפט בהליכים 
עדר כלים ההוא תפיסתי ושורשי יותר מאשר  הליכים אלו נראה כי הקושיבבכל הנוגע 

המשפט לזנוח את -ביתעל לשם הגשמת תכליתם של הליכים אלו . הסדרה דיוניתהעדר או 
הליכים אלו , תפיסה זושל עדר שינוי בה, נכון להיום. נהלימהליך  התפיסה המסורתית של

 .אינו נשמר האיזון שביקש המחוקק ליצורו ,אינם מגשימים את תכליתם

 סיכום. ו

מסגור השיח . או סוגים יםדגממאמר זה בוחן את שאלת הביקורת השיפוטית בפריזמה של 
המאמר  .נהלייםמהליכים נהלית ומביקורת שיפוטית  התפיסה שללעבות את נועד  באופן זה

המידה שמעצבים את -הכללים ואמותעל , הבסיסי של ביקורת שיפוטית דגםלצד הכי טוען 
נוספים של  יםדגמ לזהותניתן , נהליהמעילות המשפט  ן שלהיקפה ואת אופן תחולת

הן מבחינת הספרות , פחות ומפותחיםפחות ים נפוצים דגממדובר ב. ביקורת שיפוטית

_____________________________________ 

, לחוק האזרחות מסדיר הליך של סטייה מדיני הראיות וקבלת ראיות במעמד צד אחד( ה)11 'ס 151
תקנות בתי משפט ל 13 'הקבוע בתק אך אפשר לתהות עד כמה מנגנון זה רחב יותר מהמנגנון

נהליים מ)ם "ראו לעניין זה עת. ומההלכה שהשתרשה בנושא זה (סדרי דין)לענינים מינהליים 
 .(27.12.2121 נבו) 17' פס, הממונה על שוק ההון' קאסם נ 36757-11-21( א"ת

 .של הנשיאה חיות ןדיה-לפסק 112' פסב, 25ש "לעיל ה, זיוד עניין 152
סבור כי אשר , הנדל( 'בדימ) המשנה לנשיאהשל  ןדיה-לפסק 12' בפס, שםראו לעניין זה  153

כלל  ותמתאימ ןאינרה פלילית שהוכחתה מורכבת עבבסיס החלטות לעניין ביטול אזרחות על 
 .נהלימלהליך 
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אפיון  .יישומםבפחות המשפט מורגל -ביתנראה שר שא, ית הן מבחינת הפסיקההמשפט
המשפט בכל -על התפקיד המוסדי המוקנה לבית ,ים השונים נשען על הוראות החוקדגמה

 .נהליתהמאל מול הרשות  דגם
בוחן -ידי ניתוח של הביקורת השיפוטית הרחבה כמקרה-המאמר מדגים תפיסה זו על

 הביקורת השיפוטית הרחבהובתוך כך מציע גם פיתוח של , של ביקורת שיפוטית סוג נפרדל
 .ת הפרקטיקה השיפוטיתמבחינואורטית תמבחינה 

או מתן סמכות בחוק לקיים ביקורת שיפוטית רחבה ללא הסדרה , במצב הקיים כיום
 התנהלותם שלפערים באופן יוצר וסדרי הדין הדעת השיפוטי -שיקול לש ותמספקהבניה 

להפוך אף עלולים ו, מרדדים את המשמעות של ביקורת שיפוטית רחבהאשר , הליכים אלו
עולה , אכן .או היבטים שונים בה לאות מתהלקיים ביקורת שיפוטית רחבה את הסמכות 

מהליכים רגילים של ביקורת בפועל שאלה עד כמה הליכי ביקורת שיפוטית רחבה שונים ה
להציג ניתוח דוקטרינרי מלא של הביקורת השיפוטית המאמר אינו מתיימר  .שיפוטית
-אך הוא פותח פתח למיפוי הדוק יותר של ההליכים הנכללים בקטגוריה זו מנקודת ,הרחבה

ולהשלמת חלק מהשאלות והפערים העולים ביחס , מעשיתמבט -מנקודתאורטית ותמבט 
 .להליכים אלו
הצורך במסגור המוצע  מדגים את מעלה הבוחן-הדיון במקרהשהקושי , ויתרה מז

ים של דגמההתמקדות ב. מובחנים יםדגמכבמאמר זה ובהבחנה בין סוגי ביקורת שיפוטית 
של במסגור ומיפוי  מסייעתידי כך -ועל, םביניהת ביקורת שיפוטית מדגישה את השונוּ

הביקורת והעמקה של מסגור זה יכול לסייע לנו בפיתוח  .סוגים שונים של הליכים משפטיים
פיתוח תפיסה קוהרנטית ורוחבית של בהשונים ובדגמים יציקת תוכן ב, נהליתהמהשיפוטית 

 .המשפט בהתאם לסוג ההליך כפי שקבע המחוקק-התפקיד המוסדי של בית
 ,ים נוספיםדגמ לטענתי קיימים גםאך , אחד של ביקורת שיפוטית דגםהמאמר התמקד ב

ים של דגמהמבט המוצעת לעניין -קודתנ 154.נועד להניח תשתית לבחינתםהמאמר ש

_____________________________________ 

בקשה הכוונה להליכי ערעור מנהלי במובן של  .ביקורת שיפוטית ערעוריתנוסף הוא דגם  154
לאחר שהתקיימה ביקורת שיפוטית ראשונה על , נהליתמלביקורת שיפוטית שנייה על החלטה 

ביקורת ערעורית וביקורת  –משלבת שני סוגים שונים של ביקורת  ביקורת זו. אותה החלטה
הביקורת  ה שלומאפייני פההיקאולם , נראה שנקודת מוצא זו אינה שנויה במחלוקת. שיפוטית

הנשיא ברק והשופט שהשאלות את  ,למשל ,ראו .נהלי טרם התבררו דייםמבהליך ערעור 
היקף ההתערבות של ערכאת הערעור בערעור לגבי , 26ש "לעיל ה, עפרת נייןבעמעלים טירקל 

 נבו) משרד הבינוי והשיכון' חיות נ 2521/11 ם"עוד ראו דיון בשאלות אלו במסגרת עע. נהלימ
 ."יוןצריך ע"בהוא גם שהותיר אותן , (23.11.2115

לא מעט , הלכה למעשה. דרך ערעור-נהלית עלמאחר יכול להיות תקיפת החלטה  דגם
הליך בבמקרים אלו מדובר . דרך ערעור לערכאות אזרחיות-נהליות נתקפות כיום עלמהחלטות 

נראה שיש מקום לבחון מה ההצדקה . נהליתמראשון של ביקורת שיפוטית על החלטה 
ועל היקף  הליכים אלו ם שלעל אופן ניהולאם יש בה כדי להשפיע ו, קביעת אופן ביקורת זהל

 ,216–211' בעמ, 6ש "לעיל ה, ביקורת שיפוטית דותן, למשל, ראו. הביקורת במסגרתם
 .57פרק ב, 1ש "לעיל ה ,ד הסמכות המינהלית ולעומת זאת זמיר

 בהםשמקרים , כלומר, של ביקורת שיפוטית מוגבלת דגםאפשר לתהות אם יש לאפיין , לבסוף
המחוקק את הביקורת השיפוטית וקבע מחסומים סטטוטוריים להיקפה ולתחולתה הגביל 

ראו  .(הגבלת ההליך לשאלה משפטית בלבד או קביעת הוראה בדבר סופיות הדיון, למשל)
מחסומים סטטוטוריים והסמכות "שכותרתו  ,1פרק ב, שם, ת שיפוטיתביקור לעניין זה דותן

 ".לשלול ביקורת שיפוטית
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לפיתוחם , ים אלו ואחריםדגמביקורת שיפוטית פותחת פתח לבחינה עתידית של 
 .מנהלית השיח על ביקורת שיפוטיתשל  ההעשרולעיבוי  –ידי כך -ועל, ולהבנייתם

 


