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 קוראות וקוראים יקרים,

בבעתה    2023באוקטובר    7-ב טרם סיוט  להקצנו  פורענויות    אשר  קיצו.  אל  הגיע 
ישראל  מדינת  של  בהיסטוריה  תקדים  וחסרות  פלצות  ברוטלי, טבח  –  מעוררות  אונס   ,

 –  ידי מבצעיהםבהתעללות בחיים וביזוי המתים, קטל בעלי חיים, חטיפה וביזה שתועדו  
והותירו   לא    בבשרנו טלטלו את החברה הישראלית  וצלקת שלעולם  פועם  כאב שעדיין 

ב  בכמהתימחה. הלחימה שפרצה   גוף  חזיתות בעקבות מתקפת הפתע גבתה מחיר כבד 
כל  וב על  והשפיעה  ובמוסדותיה  במדינה  והאמון  הביטחון  תחושת  את  ערערה  נפש, 

החיים השוניםתחומי  רבדיה  על  האקדמית  הפעילות  לרבות  בעת.  ,  של    בה  גל  גאה 
העולם ברחבי  הערים,  –  אנטישמיות  , וירטואלייםהובמרחבים  בתקשורת,    ברחובות 

התרבותית האקדמיים-בזירה  במוסדות  ואף  בפוליטיקה  אלה  אומנותית,  כל   הצטרפו. 
שבשנים   הקורונה,  מגפת  של  המצטברות  למלחמהלהשפעות  את    שקדמו  ערערה  כבר 

ודברים״, שכל    .חיינושגרת   ״דין  פעילות מערכת  על  גם  כמובן  רצף המשברים השפיע 
כמי  בין  הישראלי,  העורף  כמרכיבי  בין  המורכבת,  המציאות  את  חוו  וחבריה  חברותיה 
שנקראו לשירות מילואים, בין כקרובי משפחה וחברים של נפגעים, מפונים וחיילים, ובין  
כעובדות ועובדים במשק שחווה זעזועים. בצל האירועים הללו המשיכה המערכת לקבל, 
להמשכיות  העמוקה  המחויבות  את  המשקפת  עשייה  רבים,  יד  כתבי  ולערוך  לשפוט 
המחקר, ההגות והיצירה, אף בתנאי חירום. בעיצומו של החורף, כמאמרו של קאמי, אנו  

בתוכנו.  מנוצח  הבלתי  הקיץ  את  קשה  1מוצאים  בתקופה  העבודה  תולדת  הוא  יח  כרך 
 ומאתגרת זו. 

* 

תקציב המדינה ועקרונות המיסוי: השפעות , ״יוסף אדרעיכרך נפתח במאמרו של  ה
שיפוטית וביקורת  המאמר  אִגְבּוּר  החוקתיות  ״.  היסוד  הנחות  את  מחדש  לבחון  מציע 

שעליהן נשענים חוקי המס והתקציב בישראל. מתוך ביקורת עקרונית על אופן התנהלות  
פור ההחלטות,  מקבלי  בקרב  הציבורית  האחריות  תחושת  היחלשות  ועל    ס השלטון 

המחבר משנה סדורה שלפיה הכנסת אינה מוסמכת לחוקק חוקי יסוד או חוקים פיסקליים  
קיימת הנחה העצמאות.    מגילתהסותרים את עקרונות היסוד של  )חוקי תקציב וחוקי מס(  

מותנית בכך שהממשלה מעניקה להם תמורה הולמת באמצעות   חבי המסשהסכמתם של  
ציבוריים  ס ושירותים  מהנאהשהחורות  גבוההה  למצער  ם  או  מהעלות    לא,  פחותה 

המס   הכוללת של המס. אם העלות הכוללת של המס גבוהה משווי ההנאה שמפיקים חבי
_____________________________________ 

1 : “A milieu de l’hiver, j’apprenais enfin qu’il y 156-pp. 155 )4(195L’Été Albert Camus, 

avait en moi un été invincible”.  
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וכך גם חזקת    ,, ההנחה בדבר הסכמה לשלם נפגעתסחורות ומהשירותים הציבורייםמה
מתחום המימון הציבורי ותובנות על "השפעות    מושגיםבאמצעות    החוקתיות של המס.
נטען   יעילות  שסינרגטיות"  לא  הקצאות  מייצר  המדינה  תקציב  הפוגעות    –כאשר 

הכללית   וברווחה  בשוויון  ו  נשללת   –בצמיחה,  אותו,  המממן  למס  התקציב  ההצדקה 
חוקתיות. בזכויות  הפוגע  לכלי  תקציביות   הופך  והעברות  הקצאות  כי  טוען  המאמר 

ה הממשלה  ידי  על  החרדי(  למגזר  ובצמיחה   37-)במיוחד  הישראלית  בכלכלה  פוגעות 
להפעיל -בת המאמר  קורא  זאת  לאור  מדיניות    קיימה.  על  מהותית  שיפוטית  ביקורת 

והמיסוי המשפטלדבריו,    .התקצוב  שיפוטית  יש  לבית  ביקורת  להעביר  על   סמכות  גם 
על וגם  המס  תקציביות    חוקי  והעברות  הקצאות  להפוך אותן  המס  לשיטת  שגורמות 

, היות שהן מנציחות את העוני ואת הפערים החברתיים ופוגעות קשות בשוק  לפוגענית
 .העבודה

" תנאי  במאמר  על  יופעל  –מאסר  שהוא  לסיכוי  אורכו  בין  אורן  ממשיכים    "הקשר 
  חניםאת מחקרם המקיף בסוגיית המאסר על תנאי בישראל, ובו  ניבין עמנואלו  אייל-גזל

עבירה  של  במקרה  להפעלתו  הסבירות  לבין  מותנה  עונש  של  אורכו  שבין  הקשר  את 
לכאורה: ככל שעונש המאסר על תנאי    יםמפתיע   יםממצא  מניבאמפירי  הניתוח  הנוספת.  

בעקבות הרשעה בעבירה נוספת המפעילה את   כך קטן הסיכוי שהוא יופעל  –ארוך יותר  
התנאי )ועימו קטן גם הסיכוי למאסר בפועל, שכן הטלת עונש מאסר בפועל מונעת את 

המוטל  גוברת הנטייה להפעילו בחפיפה לעונש    –, וכאשר הוא כן מופעל  הארכת התנאי( 
משמע, עונש חמור יותר לכאורה )מאסר על תנאי  ולא במצטבר לו.    בגין העבירה הנוספת

יותר( מיטיב עם העבריין.   זמן ממושך  עונש  ממצאים אלה מעוררים מחשבה על  לפרק 
, על הפער בין הדין ותכליתו לבין תכליות הענישההמאסר על תנאי ובאופן כללי יותר על  

 .שיפוטיהדעת השיקול ועל כשלים אפשריים בהפעלת  המציאות בשטח 
קריטנשטיין ורונן  פסקא  לשלילת   דור  הנורמטיבית  ״ההצדקה  במאמרם  טוענים 

החוזית: כי   הדוקטרינה  כמשל״,  מתנה  לתת  אינה  ההתחייבות  החוזית  הדוקטרינה 
למוסדות    המסגרת פרטים    העוסקיםהמתאימה  בין  היחס  שבהן  באינטראקציות  מידת 

לדבריהם,   .חלק מהותי מהמוסד המשפטי  והיאגדולה במובהק  רגשי(  -)ערכיאישי  -הבין
אי ובראשם  -יש  כאלה,  משפטיים  מוסדות  לבין  החוזית  הדוקטרינה  בין  ערכית  התאמה 

המתנה,   מביאה  ולכן  מוסד  זה  מוסד  על  החוזית  הדוקטרינה  אפיוניהחלת    ו לשינוי 
בשינוי   אלא  קל  בשינוי  מדובר  אין  החוצה.  מוסד   שאינוולדחיקתם  לתכלית  מאפשר 

ערכיוהמתנה להתממש חותר תחת  כלומר  מציג.  ,  מזוויות  תאוריות המסבירות    המאמר 
שונות את מקור ההתנגשות שבין הדוקטרינה החוזית לבין מוסד המתנה. תאוריות אלו  

ומצביעות על ביטויים שונים של חוסר    בין המוסדותעומדות על הפן הערכי שבהתנגשות  
הדוקטרינה    הן  בכך  .ההתאמה מהחלת  לרתיעה  הצדקות  מוסדות  החוזית  מציעות  על 

מסוימים   ביןמשפטיים  אפיונים  עבר רגשיים,  -אישיים-שביסודם  אינטראקציות  מרובי 
עתידיים ליחסים  במוסדות  .  וציפייה  החוזים  דיני  גוררת  "השתלת"  ניכרת  אלה  פגיעה 
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לתת מענה נכון וראוי  כלל  שדיני החוזים אינם מסוגלים    ייתכן  אם כן,.  םבערכים שבבסיס
הם מהותה של    רגשיים-האישיים  המאפיינים  למצבים שבהםל"יחסים רגשיים", דהיינו  

 . היחסים מערכת 
של קמחי   מאמרו  פיסקלית  עומר  אוטונומיה  לעבר  שחשבת!  מה  לא  ״ארנונה?   ,

ברשויות   הארנונה  שיעורי  מקומי,  מס  היא  שהארנונה  אף  כי  טוען  מוגבלת״,  מקומית 
המקומיות נקבעים למעשה על ידי השלטון המרכזי. שיעור העדכון של הארנונה על נכס 
המבקשת   רשות  הרשויות.  בכל  הנכסים  לכל  זהה  והוא  המרכזי  השלטון  ידי  על  נקבע 
לחרוג משיעור העדכון הכללי נדרשת להגיש בקשה חריגה לשלטון המרכזי, וזה רשאי  
לקבלה או לדחותה לפי שיקול דעתו. המאמר מציג את הבעייתיות של מבנה זה. החלק 

חברתית החזקות  הרשויות  דווקא  כי  מראה  הן  -האמפירי  פוליטית  והמקושרות  כלכלית 
שמגישות בקשות חריגות, ובכך משפרות את גביית המס בתחומן, ואילו רשויות חלשות  
החלק  מתרחבים.  רק  לחלשות  החזקות  הרשויות  בין  הפערים  ובכך  פסיביות,  נשארות 
התאורטי של המאמר טוען כי יש יתרונות רבים להרחבת האוטונומיה המקומית בקביעת 
שיעורי הארנונה, ובהם שיפור ההליך הדמוקרטי, הגדלת התועלת מהשירותים המקומיים  
אלה.   מיתרונות  ליהנות  מאפשר  אינו  הישראלי  הארנונה  מבנה  המס.  שיעורי  והפחתת 
ביזור   של  היתרונות  את  מגשים  אשר  הארנונה  למערכת  חלופי  מודל  מציע  המאמר 

 . פיסקלי, אך בה בעת מאפשר לשלטון המרכזי לצמצם פערים בין רשויות 
הפלילי  במשפט  הדין  הכרעת  שלב  מסתיים  המקובל  המשפט  שיטות  במרבית 

שלישית   קטגוריה  התפתחה  בישראל  אשם״(.  )״לא  בזיכוי  או  )״אשם״(     –בהרשעה 
יורם רבין, יניב ואקי  של    שהיא בעלת מאפיינים ייחודיים. מאמרם  –״זיכוי מחמת הספק״  

מחקר כמותני על   האם הגיעה העת לביטולו?״, מציג  –, ״זיכוי מחמת הספק  וגיורא רהב
בו   השימוש  שכיחות  ועל  הספק  מחמת  בזיכוי  השימוש  משתנים  יכפונקציהיקף  של  ה 

דיון נורמטיבי בשאלת הצדקתו ו  (ולאומו  ה, מין הנאשםוחומרת  שונים )כמו סוג העבירה
הישראלית  של הזיכוי מחמת הספק. המאמר מראה שהזיכוי מחמת הספק עוצב בפסיקה  

הישראלית ייחודית בעניין , וכי שיטת המשפט דיון מספק  אבדרך מקרה, ללא הנמקה ובל
המכונה    זה זיכוי  של  נוסף  סוג  קיים  בסקוטלנד  את המאמר  (.  not proven)רק  מעמיד 
)למשל, הגנה מפני הרשעות שווא או  קיומו של הזיכוי מחמת הספק  התומכים בטעמים  ה

ה מול  אל  למתלוננת(  או  למתלונן  מפייס  אותומסר  השוללים  פגיעה   טעמים  )למשל, 
זכות השתיקה   –בזכויות הנאשם   הוגן,  להליך  הזכות  לחפות,  הזכות  טוב,  הזכות לשם 

 וזכויות קנייניות שונות( ומסיק כי יש לבטל את הזיכוי מחמת הספק. 
של   רוזנצוויגמאמרו  מידע: גל  של  כעיבוד  ״זיהוי  השיפוטיים  ,  החסמים  התאמת 

לגורמי הסיכון לטעויות של עדי ראייה״, עוסק בבקרה השיפוטית על תוקפן של עדויות  
עדות ראייה עשויה לסייע לבית המשפט בקביעת זהות מבצע העבירה, אך עלולה ראייה.  

לצמצם את הסכנות הנובעות מהתבססות   כדיולגרום להרשעת חפים מפשע.    להטעותוגם  
רא עדות  על  להציב  ישגויה  יש  הסיכון  יה  לגורמי  המותאמים  שיפוטיים  של  חסמים 
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פעולה,   הוא  שזיהוי  ההנחה  על  מבוסס  הנוהג  הדין  ראייה.  עדי  החסמים  וטעויות 
שפרסמה השיפוטיים מבקרים את המשתנים המשפיעים על פעולת הזיהוי. אולם בדוח  

של    2014בשנת   הנחת  ועדה  כי  נמצא  הברית  ארצות  של  למדעים  הלאומית  האקדמיה 
שגויה. הסיבה לכך היא  עצמה  היא    (זיהוי הוא פעולה)המודל השיפוטי    שביסודהמוצא  

הזיהוי   פעולת  הראייה,    מתבצעשבטרם  עד  של  במוחו  מידע  זה  עיבוד  מושפע ועיבוד 
בזיהוי:    גורמיםמשלושה   לגרום לטעות  הוודאות של המידע  (  1)שעלולים  חוסר  מידת 
ההטיות(  2)החושי;   קודם    הקוגניטיביות  שיעור  ידע  ועל  )השפעת  חסרים  תיקון  מילוי 

במידע החושי(;   תחושת הביטחון של העד  (  3)כשלים  לזיהוי.  בנוגע  הביטחון  תחושת 
ולא לתוקפו. תחושה   למידת הקוהרנטיות של המידע החושי  זו עלולה  כבזיהוי קשורה 

החסרים מלהיווצר   את  שמשלים  העד  של  הקודם  הידע  שמייצר  ההטיות  השפעת 
בנוגע   מסקנה  אותה  לעבר  מצביע  החושי  המידע  רוב  כאשר  החושי,  במידע  והכשלים 

המלצות שתכליתן לצמצם את השפעת ההטיות    הציג הדוחלזיהוי. על רקע ממצאים אלו  
מסדרי  עריכת  זאת  ובכלל  הראייה,  עדי  המידע שמוסרים  בקרת  אופן  על  הקוגניטיביות 

לבחון  המאמר מציע  מנגנון הזיהוי האנושי.    ו שלמותאמת לאופן פעולתה זיהוי בשיטה  
המידע  עיבוד  אופן  את  ולבקר  הנוהג  בדין  המשמשים  השיפוטיים  החסמים  את  מחדש 

 לצד שימוש במדדים מדעיים   הדוח האמריקניהמלצות  על בסיס    במוחו של עד הראייה
 חדשים.

בעשורים   ".זכויות הוריות בעידן זכויות הילד , "רונה שוזאת הכרך חותם מאמרה של 
שההכרה  גוברת    האחרונים זכויות  הם  ילדים  בכך  מושא    רק  ואינם  כשלעצמםבעלי 

ביטוי   אחרים.  של  כינון  לזכויותיהם  הוא  לכך  הילד חשוב  זכויות  בדבר  האו"ם  אמנת 
שאלות   וררתהמעגנת רשימה ארוכה, אך לא סגורה, של זכויות ילדים. מגמה זו מע ,1989

דוקטרינת זכויות הילד על התפיסה המסורתית של זכויות הוריות והן  ה של  השפעתעל  הן  
דיון מקיף  אין המשפטיתהגומלין בין זכויות הילד לבין זכויות ההורים. בספרות   יחסי על

ועל   המודרניעל  אופיין  בעידן  הוריות  זכויות  של  לאהיקפן  ואף  ליצור  נעשה    ,  ניסיון 
נועד  מסגרת קוהרנטית ליישוב קונפליקטים בין זכויות הילד לבין זכויות הוריו. המאמר  

את יחסי הגומלין בין    בבירור קווים למודל חדש שיסדיר    ולסרטט  להשלים את החסרים
להבחין בין זכויות הוריות    ישזכויות הילד לבין זכויות הוריות. הטענה המרכזית היא ש

לבין   ייצוגיות"(  )"זכויות  הילדים  של  האינטרסים  על  בעיקר  להגן    זכויות המיועדות 
זכויות הוריות אישיות"( תוך  ״מיועדות להגן בעיקר על האינטרסים של ההורים עצמם )ה

אישי כדי   היבט  והן  ייצוגי  היבט  הן  בהן  שמעורבים  החלטות  של  בקיומן  הכרה 
היברידיות"(.   מציע)"החלטות  הילד    המאמר  זכויות  בין  הגומלין  יחסי  להסדרת  מודל 

מודלים בשימוש  ה  מדגים את  ,לבין זכויות הוריות ייצוגיות ומודל להחלטות היברידיות
את  המאמר    נפקות  ומנתח  ביקורתי  אימוצם.  באופן  בוחן  הורים  אף  חוק  הצעת  את 

 .לאור המודל המוצע 2014–וילדיהם, התשע"ה
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מר  ,  ה"פהתש–פ״דהתשהמאתגרות  העורך בשנים    להודות מקרב לב לסגני  מבקש  יאנ
במסירות ובנועם    ואשר נשאבן ברחד, גב׳ נעם עובדיה, גב׳ אליה פרץ ומר מאיר צדקה,  

חוליית קישור חיונית בין כלל הגורמים המעורבים   וושימשלא קל  בנטל אדמיניסטרטיבי  
, הנמנים עם התלמידים "דין ודברים"לחברות וחברי מערכת  אני מודה בהפקת חוברת זו. 

מרגע הגשתו  רב  הטובים ביותר של הפקולטה, אשר ליוו כל מאמר בקפדנות ובכישרון  
הראשונה לכתב העת ועד להעברת גרסתו הסופית למוציא לאור, ותרמו תרומה מהותית 

תודת לפרסום.  ולהכנתם  המאמרים  ולקוראים    ותנתונ והוקרתי    י להשבחת  לקוראות  גם 
היינו מתקשים להעריך את מידת י הערותיהם המעמיקות  האנונימיים של המאמרים, שבל 

להוצאת נבו, ובמיוחד לגב' טלי פלד ולעורכת הלשונית,    היד,   החדשנות והדיוק של כתבי 
ידליןהגב'   ליהודית  וכמובן  ב"דין  ,  מאמריהם  את  לפרסם  שבחרו  ולכותבים  כותבות 

 ודברים". 

  
 

 ,ומעניינת קריאה מהנה
 רונן פרי, עורך "דין ודברים"פרופ' 

 


