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All men recognize the right 

of revolution; that is, the  

right to refuse allegiance to, 

and to resist, the government, 

when its tyranny or its inefficiency 

are great and unendurable.1 

תקציב המדינה ועקרונות המיסוי: השפעות אִגְבּוּר  
   וביקורת שיפוטית 

 מאת

 *יוסף מ' אדרעי

  , מאמר זה נכתב בעקבות התחושה הקשה של הציבור בישראל על פיה ממשלות
לא תמיד מפנימים את העובדה שתפקידם הוא לשרת את  ונבחריו  משרתי ציבור  

הציבור ואת האינטרסים של הציבור, לא את האינטרסים האישיים והפוליטיים 
להעניק  הוא  הבלעדי  שייעודם  לציבור;  נאמנות  חובת  חבים  שהם  שלהם; 
בשלושה   מתרכז  החיבור  לציבור.  )"סש"צ"(  ציבוריים  ושירותים  סחורות 

בנק   –. ביקורת על המהפכה החוקתית ועל פסק הדין שיישם אותה  1נושאים:  
מגדל.   נ'  בסתירה 2המזרחי  העומדים  יסוד  חוקי  לחוקק  הכנסת  של  סמכותה   .

ישראל;   מדינת  של  העצמאות  בהכרזת  שנקבעו  ולערכים  הצעה  3לעקרונות   .
להגברת הביקורת השיפוטית על חקיקה פיסקלית ובעיקר על חוקי תקציב ועל 

 חוקי מס.  
המאמר מטיל ספק בגישה על פיה הכנסת קיבלה את כל הסמכויות של האספה  

וביקשה להשתחרר מחובתה לכתוב חוקה    1949המכוננת שנבחרה כדין בשנת  
נ'   זיו  בבג"ץ  העליון  המשפט  בית  של  הערתו  המחבר,  לדעת  ישראל.  למדינת 

_____________________________________ 

1 Henry David Thoreau, Civil Disobedience, 
 (1849)[https://utc.iath.virginia.edu/abolitn/abeshdtat.html .] 

חיפה.   אמריטוס פרופ'   *  אוניברסיטת  למשפטים    –  .LL.B; LL.M; Ph.D.הפקולטה 
למשתתפות  המצוינות,  הערותיו  על  מדינה  ברק  לפרופ'  תודתי  העברית.  האוניברסיטה 
ולמשתתפי הסמינר המחלקתי בפקולטה למשפטים בחיפה, וכן לחברי וחברות מערכת כתב 

   . העת על סבלנותם ועצותיהן הטובות
 .2024כל אתרי האינטרנט המאוזכרים להלן נצפו לאחרונה בספטמבר  

https://utc.iath.virginia.edu/abolitn/abeshdtat.html
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לפני   ניתנה  מחייב  חוקתי  מעמד  אין  העצמאות  להכרזת  פיה  על  גוברניק, 
ב רק  שנבחרה  המכוננת  לאסיפה  כי   1949-הבחירות  ידע  המשפט  שבית  ולפני 

האירועים  שני  משהתרחשו  החוקה.  כתיבת  במטלת  תעמוד  לא  האסיפה 
המחבר,   לדעת  המחייב.  המשפטי  מתוקפה  זו  הערה  איבדה  הללו  הדרמטיים 
לחוקה שני תפקידים אותם הוא מכנה "כתרים". הכתר הראשון נועד להכריז על 
אושיות המדינה, עקרונותיה, ערכיה, אופייה וזכויות האדם המוכרת בה. הכתר  

יצרה    –השני   המכוננת  האספה  של  הימנעותה  המדינה.  מוסדות  את  להקים 
משנת   העצמאות  הכרזת  כן    1948לאקונה.  ועל  הראשון  בכתר  בפירוט  עוסקת 

משלימה את הלאקונה. לעומת זאת בהכרזה אין עיסוק בכתר השני ועל כן   היא
חוקי לחוקק  סמכות  תהא  לכנסת  כי  )שקבעה  הררי"  מאפשרת  -"החלטת  יסוד( 

יסוד שעוסקים בכתר השני. היא אינה מוסמכת לחוקק  -לכנסת לחוקק רק חוקי
האדם -חוקי וזכויות  המאפיינים  הערכים,  לעקרונות,  בסתירה  העומדים  יסוד 

המפורטים בהכרזת העצמאות. המחבר מצטרף למסקנה, המסתמנת גם בפסיקתו  
כל אינה  שהכנסת  בישראל,  העליון  המשפט  בית  הכותרת -של  והצמדת  יכולה 

"חוק יסוד:" לחוק לא מחסנת אותו מביקורת שיפוטית. החובה להטיל מסים רק 
טאים את  בחוק ולחוקק חוקי תקציב כל שנה חוסים תחת הכתר הראשון. הם מב

זכות הציבור לדעת, את זכויות הקניין, חופש העיסוק והחוזים. חובה זו מבטאת 
להן  ולמטרות  בחוק  המוטל  המס  לתשלום  הציבור  בהסכמת  הצורך  את  גם 
הכללים   את  לשנות  מוסמכת  לא  הכנסת  כן  על  כספנו.  את  מייעדת  הממשלה 
החוקתיים הללו. לא לוותר על הדרישה להטלת מסים רק על ידי המחוקק ולא  
על הדרישה לחקיקת חוקי תקציב כל שנה. בתי המשפט נרתעים מלבקר חוקים 
המדיניות  את  מבטאים  מס  וחוקי  תקציב  חוקי  ממשלתית.  מדיניות  המבטאים 
הפיסקלית של הממשלה ואת סדרי עדיפויותיה. מכאן נטייתם של בתי המשפט  

ברורה   עמדה  מבטאת  לא  ההירתעות  רוב  פי  על  לבקרם.    –פוזיטיבית    –שלא 
סף  עילות  בגלל  היתר,  בין  נובעת  היא  חוקתי.  הוא  הנדון  שהחוק  המאשרת 
השאלה   במהות  לדון  לא  לעתירה,  להיעתר  שלא  המשפט  לבית  המאפשרות 
שהובאה בפניו ולהימנע מדיון לגופה של טענת אי החוקתיות. הספקת "סש"צ"  
בא  בידיה  שיש  מה  כל  רכוש.  לה  ואין  משלה  כסף  אין  לממשלה  ממון.  עולה 
מכספיו  חלק  המסים,  מערכת  באמצעות  בהסכמה,  מעביר,  הציבור  מהציבור. 
לממשלה הנבחרת בתמורה לסש"צ שהיא מספקת. הקשר בין חוקי המס וחוקי  
)"צד  תקציב  ללא  תקציב;  אין  ההכנסות"(  )"צד  מס  ללא  ברור.  התקציב 

גם לרא אלו. אפשר  אלו את  צורך במס. הם משלימים  אין  ות בהם  ההוצאות"( 
בדרישת  לעמוד  מטרות:  כמה  התקציב  לחוקי  מטבע.  אותה  של  צדדים  שני 
חוקיות המִנהל; לספק לרשות המבצעת מקור למימון של הסש"צ; להבטיח את 
וממילא  הדמוקרטי,  בתהליך  ולהשתתף  לדעת  הציבור  של  החוקתית  הזכות 
הכספים   את  לגייס  נועד  המס  בכספיו.  לשימוש  הציבור  הסכמת  את  לקבל 
נהנים  המס  חוקי  מספקת.  הנבחרת  שהממשלה  הסש"צ  למימון  המיועדים 
מהנחת הכשרות החוקתית המושתתת על מספר תנאים ודרישות: המס משתלם  

חבי ידי  מהסחורות -על  מפיקים  שהם  להנאה  בתמורה  בהסכמתם,  המס 
בכספם.   הממומנים  הציבוריים  מסכימים והשירותים  המס  שחבי  היא  ההנחה 
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תקיימים במס דרישות ידועות ל"מס טוב": הוגן וישר; מתחשב  לשלם מס אם מ
בנישום; ודאי ונעדר שרירות; יעיל. אנו נתרכז כאן בדרישות היעילות. תובנות  
כללים  לגבש  מאפשרים  האופטימלי  המס  וכללי  הציבורי  המימון  מתורת 
ליעילות כלכלית של הממשלה. תובנות אלה מלמדות שתשלום המס   ומבחנים 

המס   של  הכוללת  העלות  משמע:  מס".  נטל  "עודף  המס   –יוצר  סכומי  קרי, 
המס   נטל  עודף  מכאן   –בתוספת  המס.  לרשויות  המגיעים  מהסכומים  גבוהה 

חבי שמפיקים  ההנאה  שווי  נוספת:  ומהשירותים -לדרישה  מהסחורות  המס 
שהממשלה מעניקה להם בתמורה למס צריך להיות גבוה מהעלות הכוללת של 

ס. כאשר אחד מהתנאים או מהדרישות הללו לא מתקיימים, הנחת הכשרות  המ
לפגיעה  הממשלה  בידי  למכשיר  הופך  המס  נשמטת.  המס  חוק  של  החוקתית 
המס  לבין  התקציב  בין  הגומלין  קשרי  המס.  משלמי  של  חוקתיות  בזכויות 

נוסחה משפטית  להציע  הוא מס שמממן סחורות -מאפשרים  יעיל  חוקתית: מס 
עולה על העלות הכוללת של המס.    –"שווי שוק"    –ושירותים ציבוריים שערכם  

הנוסחה נראית כתיאורטית, שאינה ניתנת ליישום משפטי בגלל קשיים מעשיים,  
כגון קביעת"שווי השוק" של ההנאה מהסחורות ומהשירותים הציבוריים מחד,  

ך. עד  המס מאיד-ושל אומדן עודף נטל המס לצורך קביעת העלות הכוללת לחבי
לאחרונה המחבר הניח כי לשאלות תיאורטיות אלה אין עדיין תשובה משפטית  
מניחה את הדעת. יבוא תובנה מתחום המדעים המדויקים לעולם המשפט יכול  

( מביאה למצב בו סך Synergistic effectsלסייע. תופעת "ההשפעות הסינרגיה" )
ההשפעות המצטברות של שתי תופעות או יותר, גדול מההשפעה המצטברת של  

בנפרד מהן  אחת  מחלקיוכל  גדול  השלם  של  2< 1+1;  3< 1+2)  ;  יישומה   .)
מנסה  לא  המאמר  האמורה.  התיאורטית  השאלה  בפתרון  לסייע  יכול  התופעה 
להציג דוקטרינה שלימה, לא את הסיווג המדויק ולא את ההגדרה המשפטית של  

הב  המסקנה  אישוש  לצורך  בה  משתמש  הוא  זאת  עם  בחינה התופעה.  אה: 
בין באופן מצטבר בין אם יש לראות  –משולבת של חוקי התקציב עם חוקי המס 
עשויה להפריך את חזקת הכשרות   –בהם מערכת אחת המורכבת משני רכיבים  

החוקתית שלהם. תופעת ההשפעות הסינרגיה וקשרי הגומלין בין חוקי התקציב  
יעילותו של המס באמצעות בחינת התוצאות   לחוקי המס מאפשרים לבחון את 

שגורם לחוסר יעילות קיצוני פוגע קשות   , הצפויות שהתקציב יביא. תקציב שנתי
המדינה  הציבור  , במשק  וברווחת  לא    ,  בעתידה,  למס  המס שמממנו  את  הופך 

ההנחות  מבנה  לקריסת  מביא  המס  יעילות  דרישת  את  מקיים  שלא  מס  יעיל. 
שנו הרווחה  הפסד  אחרות,  במילים  לעיל.  לחבישפורטו  לא  -צר  מתקציב  המס 

הפוגע  ממשלתי  למכשיר  הופך  המס  לשלם;  ההסכמה  הנחת  את  שולל  יעיל 
בקניין ובחופש העיסוק והוא חייב לעמוד בביקורת משפטית. בחינת יעילותן של 
לרווחה  תרומתן  הערכת  באמצעות  אפשרית  המדינה  שבתקציב  ההקצאות 
עקיפה.   הנאה  גם  הכוללת  מרחיבה  תועלתנית  גישה  ההערכה  בבסיס  הכללית. 

לסש"צ המקובלות  ההגדרות  על   depletable-excludable, and non-non-בהתבסס 
הוא   –  “non-rivalrous”או   יעילות  לא  ולסיווג הקצאות  לאיתור  המבחן המוצע 

. שיש להן השפעה שלילית  2. הקצאות המיועדות רק לציבור ספציפי;  1כפול:  
המצרפית.  הרווחה  תזכיר  על  דעת,  מיטב  חוות  של  והערכות  מכתבים  ים, 
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יצרנים  לא  לגורמים  כספים  שהקצאות  מעידים  ובעולם  בארץ  הכלכלנים 
)כנדרש בחוקי  ליבה  חינוך שאינם מחייבים את תלמידיהם בלימודי  ולמוסדות 
החינוך שלנו( מסכנות את העתיד הכלכלי של מדינה ישראל וגם את מצבם של  
מרכיביו של קהל היעד של ההקצאות הללו. הקצאות אלה תגברנה את שיעורי 
ברווחה  ותגרומנה להנצחת תלות  האבטלה, את העוני, את הפערים החברתיים 
במקום טיפוח עצמאות. כל אלה מובילים לפגיעה בצמיחה הכלכלית בת קיימא 
מובילות  רק  לא  אלה  הקצאות  הארוך.  בטווח  המדינה  של  קיומית  ולסכנה 
לפגיעות חוקתיות בחוקי תקציב ובחוקי המס אלא גם מחזקות את הטענה שהן  

היסוד.  שבחוקי  ההגבלה  פסקת  של  במבחניה  גם  תעמודנה  כאן    לא  מהדיון 
החינוך,   חוקי  של  המצטברות  מההשפעות  התעלמות  נוספת.  מסקנה  מבצבצת 
מעוררים  השוויון  ובעקרון  המצרפית  ברווחה  הלאומית,  בכלכלה  הפגיעה  של 
מוסדות  חוק  לביטול  העתירה  את  לדחות  המשפט  בית  החלטת  בדבר  תהיות 

התשס״ח ייחודיים,  תרבותיים  חרדי 2008–חינוך  חינוך  מוסדות  שיחרר  אשר   ,
השאיר   אך  ליבה  לימודי  הוראת  מחובת  חשבון    60%מסוימים  על  מעלותם 

הייתה -חבי סינרגטיות  בהשפעות  השימוש  בדבר  הצעתו  המחבר  לטענת  המס. 
החוק. בשולי   חוקתיותו של  כנגד  את העתירה  לקבל  בית המשפט  את  מובילה 
לאחרונה  שניתן  שלנו,  העליון  המשפט  בית  לפסק  גם  מפנה  המאמר  הדברים 
בעתירתה של ח"כ כנגד סירובו של משרד האוצר להעביר לחברי הכנסת נתונים  
כל   אחרי  מעקב  מאפשר  הפרויקט  )"מרכב"ה"(.  ממוחשב  בפרויקט  שנאספים 
נקודת  המחבר  לדעת  העתירה.  את  דחתה  הרוב  דעת  ציבוריים.  כספים  העברת 
המוצא של בית המשפט שם מוטעית. במקום לנסות ולאתר הסמכה סטטוטורית 
האם   השאלה  את  לבחון  צריך  היה  המשפט  בית  המבוקש,  המידע  להעברת 
לו   ויש  לציבור  השייך  המידע  את  ומנציגיו  מהציבור  למנוע  סמכות  לממשלה 

לקבלו.  חוקתית  הפגיעה    זכות  לסילוק  הדרך  לכאורה  המשפטי.  לסעד  באשר 
בחוקתיות חוקי המס היא באמצעות הפחתת שיעורי המס הסטטוטוריים. ואולם,  

בישראל   המס  בסיסי  ריבוי  מסי   –בגלל  תאגידים,  ועל  יחיד  על  הכנסה  מסי 
מורכב,   זה  סעד  פיגואנים,  ומיסים  בלו  היטלים,  אגרות,  מע"מ,  לרבות  צריכה 
ליישום   וניתן  פשוט  נראה  במאמר  המומלץ  הפתרון  ליישום.  וקשה  מסובך 
בקלות יחסית. הוא מתרכז בגורמים שהביאו לחוסר היעילות הכלכלית, דהיינו 
הקשה,   היעילות  לחוסר  שגורמות  המנהליות  ובהעברות  תקציביות  בהקצאות 

המס ירידה ברווחתם.  -לפגיעה בכלכלה הלאומית והאישית שבגינן נוצרת לחבי
בתקציב   הקצאות  לאחר    –אותן  אחד  תקציבי  מסעיף  מנהליות  העברות   –או 

 .  שגורמות את הפרכתה של חזקת הכשרות החוקתית של המס 

א.   השיפוטיתמבוא.  הביקורת  והיקף  מקור  יכולה?  כל  ביקורת .  1  ;הכנסת 
עקרונות וחוקי-שיפוטית,  אדם  זכויות  הרשות    )א(  ; יסוד-על,  של  סמכותה 

מגוון    –יסוד  -ביקורת שיפוטית על חוקים ועל חוקי; )ב(  השופטת לבקר חוקים
מעמדם ויעודם של ; )ד( על לא כתובים והכרזת העצמאות-עקרונות; )ג( הגישות
השלטון  –היסוד  -חוקי מוסדות  שיפוטית ב.    . כינון  וביקורת  פיסקלית   ; חקיקה 
המבנה   )א(  ;חוק יסוד: משק המדינה  –ביקורת שיפוטית על חקיקה פיסקלית  .  1
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  ; הדרישה לחוקק חוק תקציב מדי שנה)ב(    יסוד: משק המדינה-המורכב של חוק
החוקתיות  . 2 וחזקת  המִנהל  תקינות  פיסקלית,  על .  3  חקיקה  שיפוטית  ביקורת 

רווח והצלה .  4  ;המס מוטל בהסכמת הציבור בתמורה לסש"צ)א(    ;חקיקת מס?
פיסקלית   חקיקה  על  שיפוטית  מביקורת  הרתיעה  מתחום    -לבעיית  תיאוריה 

וכלל חוקתי.  5;  המדעים המדויקים יעיל  הכלכליות .  6;  מס  השפעת התוצאות 
הקצאות וכספים ייחודיים בחוק התקציב  .  ג   . של תקציב המדינה על יעילות המס

הלאומית בכלכלה  הכלל.  1  ;והפגיעה  לרווחת  המיועדות  )א(  הקצאות  הסוג ; 
הקצאות שלא נועדו לרווחת   –הסוג השני  ; )ב(  האחד: הקצאות לרווחת הכלל

)ג(  הכלל כספים .  2  ;הקצאות רווחה שלילית החותרות תחת חזקת החוקתיות; 
החרדי   למגזר  שלילית?  –ייחודים  לרווחה  הוראות .  3;  הקצאות  איון 

; דין קיים וחוק התקציב)א(    ;לימודי ליבה  –סטטוטוריות על ידי חוק התקציב?  
ליבה   )ב( והסעד המשפטי.  ד   . לימודי  יסוד:   8סעיף  .  1  ;פסקת ההגבלה  בחוק 

 . סיכום.  ה .  הסעד. 2 ;"פסקת ההגבלה" –כבוד האדם וחירותו 

 מבוא

הממשלה  מדיניות  על  שיפוטית  מביקורת  נמנעים  המשפט  שבתי  הוא  מסורתי  כלל 
הנבחרת. כלל זה חל גם על חקיקת מס וחוקי תקציב המבטאים על פי רוב את מדיניות  
לבחון את ההשפעות  בתי המשפט  ניסיון לשכנע את  על  לי  ידוע  לא  כה  עד  הממשלה. 

בחינה   המצטברות המדינה.  תקציב  את  שמממנים  המס  חוקי  על  התקציב  חקיקת  של 
וללא   תקציב  אין  מסים  ללא  דמוקרטי,  במשטר  תליא.  בהא  הא  שהרי  מתבקשת  כזאת 
תקציב אין צורך במסים. על כן, גם במקרים בהם בתי המשפט נרתעים מלבקר את תוכנו  
שהשילוב   הרי  כשלעצמה,  המס  חקיקת  של  תוכנה  ואת  כשלעצמו,  התקציב  חוק  של 
ביניהם מאפשר בחינה משפטית חוקתית של השפעתם המצטברת והמשולבת על זכויות  

 אדם בסיסיות. 
בישראל   החוק  שלטון  על  המאיימת  גישה  מחוקקיםקיימת  כמה  משפטנים   ,בקרב 

ולמרבה הצער והפחד, גם בקרב מספר קטן של שופטים בבית המשפט העליון שלנו. על  
יכולה כל  היא  הכנסת  זו  גישה  בחוקיפי  גם  לפגוע  מוסמכת  היא  תחת  יסוד-,  לחתור   ,

או לצמצמן.   בזכויות אדם  ולפגוע  חוקתיים  גישה  עקרונות  בג"ץ דחה לאחרונה  אמנם, 
בסמכותה של   אין  כי  נקבע  הסבירות. שם  עילת  ביטול  כנגד  עתירה  זו, כשקיבל  גורפת 

גם לא באמצעות חוק  2יסוד של המשטר הדמוקרטי במדינתנו, -הכנסת לפגוע בעקרונות
 יסוד:". -שהכנסת הצמידה לו את הכותרת "חוק

יסוד, המאמר מציג בקיצור את הגישות  -לאור מספר תיקונים שביצעה הכנסת בחוקי
,  הראשונה השונות, התומכות במסקנה שהכנסת אינה כל יכולה, באמצעות שתי שאלות:  

_____________________________________ 

( )להלן: עניין  2024)פורסם בנבו,  התנועה למען איכות השלטון נ' הכנסת    5658/23בג"ץ   2
 (. הסבירות
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יסוד. בוחנת    הכללית, לחקיקת  בסמכותה  גם  הכנסת  על  המוטלות  המגבלות  היקף  מה 
מוסמכת לשנות הוראות חוקתיות המסדירות, בין היתר, את הכללים    כנסתהאם ה השנייה,  

אציג בקיצור נמרץ את הגישות  הבסיסיים של חקיקה פיסקלית. בדיון בשאלה הראשונה  
  בנק המקובלות ואתמקד בגישתי החריגה, שתחילתה בביקורת על דעת הרוב בפסק הדין  

(: הכנסת לא הוסמכה לפגוע באופייה של המדינה,  המזרחי)להלן: עניין    ' מגדל נ המזרחי 
 –שנקבעו במסמך חוקתי מחייב    –"אושיות המדינה"    –בעקרונות יסוד ובזכויות האדם  

   3הכרזת העצמאות.
בשנת   כדין  שנבחרה  המכוננת  ברורות    1949לאספה  וחובה  סמכויות  ייועדו 

"כתרים": האחד    –וייחודיות: לכונן את החוקה למדינת ישראל. ליעד זה שני מרכיבים  
הוא הכתר שקובע את אופייה של המדינה, עקרונותיה, אושיותיה, וזכויות האדם שבה.  

. האספה המכוננת שנבחרה  מבנה המוסדי של המדינההשני הוא הכתר שנועד לבניית ה
בשנת   לכנסת    1949כדין  להעביר  הוסמכה  לכונן  לא  חובתה  ואת  סמכויותיה  מלוא  את 

_____________________________________ 

גישות   3 הוצעו שתי  סעיף    –"מודלים"    –כידוע  של  העוסקים -בחוקי  1למשמעותו  היסוד 
"( בישראלבזכויות  היסוד של האדם  בקדושת    זכויות  בערך האדם,  על ההכרה  מושתתות 

 חורין, והן יכובדו ברוח העקרונות שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל"(.-חייו ובהיותו בן
הגישה המקובלת, שמבטאה הבולט הוא אהרן ברק, אימצה את "המודל הפרשני", על פיו:  

על מהפכני.  לא  אך  ניכר,  הוא  מקור -"השינוי  הפכה  לא  העצמאות  הכרזת  זה,  מודל  פי 
עצמאי לזכויות אדם. היא נשארה כשהייתה, ביטוי של 'מגילת ערכיה של האומה', אם כי 

שכן אין הם אך חלק מההלכה הפסוקה, אלא יש להם מעמד   –משקלם של ערכים אלה עלה  
ברק, -על אהרן  שלישי:  במשפטפרשנות    חוקי".  )כרך  חוקתית,  בעמ'  תשנ"ד  , פרשנות   )
ביוגרפיה של    –יהודית קרפ ״חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו    :; ראו גם, בין היתר306–304

כח״   וממשלמאבקי  )תשנ״ג(    משפט  דרכי 323א  ״חוקי־היסוד:  אלון,  מנחם  ולעומתם   ;
; הלל סומר, ״הזכויות 293יב )תשנ״ו(    מחקרי משפטמאין ולאן?״    –חקיקתם ופרשנותם  

.  262–261  , 257כח )תשנ"ז(    משפטים על היקפה של המהפכה החוקתית״    –הבלתי מנויות  
כלל   726/94שימש את השופט ד' לוין בדעת המיעוט שלו בבג״ץ  "העצמאי"המודל השני, 

שר   מח),  האוצר נ׳  בעמ'   (:1994)  441(  5פ"ד  מגילת   458תחילה  אמנם  מציין:  הוא 
אולם  מחייב,  דין  לבטא  התיימרה  לא  וממילא  חוקתי  תוקף  כבעלת  הוכרה  לא  העצמאות 

פי תפיסת העם ראוי להם שיהיו    כאמור יש בה הביטוי לעקרונות ולערכים השורשיים שעל
ועל   המדינה  על  החל  המשפט  את  לפרש  בבואנו  ותומים,  אורים  בחינת  לרגלינו,  נר 

: "באו חוקי יסוד אלה והביאו לשינוי דרמטי במעמדה של  466תושביה", ובהמשך, בעמ'  
למקור  הייתה  עצמה  היא  אלא  לפרשנות,  מקור  רק  עוד  שאינה  בכך  העצמאות,  מגילת 

יסוד בחזקת מי שאינו  -עצמאי לזכויות אדם, שהרי נעמיד את המחוקק הישראלי בכוננו חוק
מגילת  בישראל  האזרח  בידי  ליתן  אלא מבקש  עיניים,  מאחז  ואינו  לריק  מילותיו  משחית 

לוי, אף הוא בדעת -זכויות אזרח ברמה חוקתית על חוקית". בחלוף כעשר שנים, השופט 
בבג"ץ   ישראל  1661/05מיעוט  כנסת  נ'  עזה  חוף  האזורית  נט)  , המועצה   481(  2פ"ד 

מביע דעה דומה: "עקרונותיה של מגילת העצמאות נקלטו דרך סעיף זה  766(, בעמ' 2005)
והפכו לחלק מהתשתית הקונסטיטוציונית המחייבת במדינת ישראל". קשה לקבל גישה זו, 

חוקי פיה  גבוה -על  חוקתי,  מעמד  העצמאות  להכרזת  מעניקים  הכנסת  ידי  מעשי  היסוד 
שהכרזת העצמאות היא המקור לזכויות האדם, ללא קשר עם   –מהם. כיוון שדעתי שונה  

 ואילך.   79לא ארחיב הדיבור בעניין זה. וראו להלן, הטקסט בסמוך להערה  –היסוד -חוקי
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שהאספה  כיוון  הראשון.  הכתר  את  לכנסת  להעביר  הוסמכה  לא  היא  בישראל;  חוקה 
נוצרה לאקונה. הלאקונה מתמלאת בהכרזת העצמאות,  נמנעה מלעסוק בכתר הראשון, 

לא כך ביחס   4שהוא מסמך מכונן המכיל בפירוט את הנושאים הכלולים בכתר הראשון. 
ללא   מדינה  לקיים  אפשרות  שאין  כיוון  בו.  עסקה  לא  העצמאות  שהכרזת  השני,  לכתר 
מוסדות, נאלצה הכנסת להקים את מוסדות השלטון של המדינה. רוצה לומר, "החלטת 

 הקמת מוסדות השלטון במדינה.   –הררי" מוגבלת רק לנושאים הכלולים בכתר השני 
האם סמכותה של הכנסת לחוקק חוקי מס או  עבור לדון בשאלה השנייה.  בהמשך א

חוקי תקציב היא בלתי מוגבלת. האם ביקורת שיפוטית על חקיקה כזו אפשרית, למרות  
בתופעה מוכרת בתחום           א ע ז ר   זולצורך הדיון בשאלה    לבקרם?רתיעתם של בתי המשפט  

ִ      א ג בּוּר השפעות ה  –  "השפעות סינגריות" -המדעים המדויקים הידועה כ    –(Synergistic  

effects);5   ,הפועלות של  ת של שילוב  והמצטבר  ותהשפעה קרי יותר(  )או  תופעות  שתי 
גבוה מהן ות  ביחד,  אחת  כשכל  תופעות  אותן  של  ההשפעה  של  מתמטי  מחיבור  יותר 
   6.פועלת בנפרד

_____________________________________ 

במסמך הכרזת העצמאות )המספור לא במקור( נמצאת ההתחייבות המכוננת    13-בפסקה ה 4
" פיתוח הבאה:  על  תשקוד  גלויות;  ולקיבוץ  יהודית  לעליה  פתוחה  תהא  ישראל  מדינת 

הארץ לטובת כל תושביה; תהא מושתתה על יסודות החירות, הצדק והשלום לאור חזונם 
חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי הבדל דת, גזע    ת תקיים שויון זכויו של נביאי ישראל;  

תשמור על המקומות הקדושים של    ומין; תבטיח חופש דת, מצפון, לשון, חינוך ותרבות;
מדינת ישראל תהא    כל הדתות; ותהיה נאמנה לעקרונותיה של מגילת האומות המאוחדות.

המוסדות   עם  פעולה  לשתף  החלטת  מוכנה  בהגשמת  המאוחדות  האומות  של  והנציגים 
מיום   ארץ  1947בנובמבר    29העצרת  של  הכלכלית  האחדות  להקמת  ישראל -ותפעל 
(. וראוי להזכיר את התנאים בהכרזת העצמאות שנכללו מ"א י   –)הדגשות שלי    בשלמותה"

  .105 בהחלטה האמורה, ראו להלן, הערה 
על הגדרה מקובלת לתובנה זו ראו לדוגמה: מכון ויצמן למדע המחלקה להוראת המדעים  5

[https://did.li/OBLaa] .  לדוגמה:    על ראו  והתפתחותה  התובנה   ,Peter Corningמקור 

Holistic Darwinism: Synergy, Cybernetics, and the Bioeconomics of Evolution (2005) 

pp. 186–200 . 
ספרות המשפטית כמו מספר הערות של בתי משפט החלו להתייחס לתופעה זו, אם כי אין ה 6

פלוני   8823/07בין היתר: בש"פ  , הסכמה מלאה על סיווג התופעה והגדרתה המדויקת. ראו
ישראל מדינת  סג)נ'  פ"ד   ,3  )500( רובינשטיין  השופט  של  דינו  לפסק  כ"ז  פסקה   ,2010)  

ו  (;2007  פלוני  עניין  להלן:) בלונדהיים  אפקט  זמר  דוקטרינת  "לקראת  מרדכי,  נדיב 
פסק דינו של    ;569)תשע"ד(    מ"דמשפטים  מצטבר: אגרגציה בביקורת שיפוטית חוקתי",  

U.S. 2584, 135 S.Ct. 2584, 192  rgefell v. HodgesObe 135בית המשפט העליון בארה"ב:

L.Ed. 2d 609 (2015)  וראו דיון בו .Cumulative “Kerry Abrams & Brandon L. Garrett, 

Ariel Porat & Eric A. Posner,  ;1309 (2017) Rev. L. B.U. 97 ,”Constitutional Rights

“Aggregation and Law”, 122 Yale L.J. 2 (2012)  . מאמר זה לא מציג את הסיווג המדויק
הבאה:  המסקנה  אישוש  לצורך  זו  בתובנה  משתמש  הוא  זאת  עם  התופעה.  הגדרת  ואת 

המס   חוקי  עם  התקציב  חוקי  של  משולבת  יש    –בחינה  אם  ובין  מצטבר  באופן  אם  בין 
רכיבים   עשויה להפריך את חזקת החוקתיות   –לראות בהם מערכת אחת המורכבת משני 

 שלהם.

https://milog.co.il/%D7%90%D7%A2%D7%96%D7%A8


 ה פ"תש יח דין ודברים יוסף מ' אדרעי 

24 

שתי  של  המצטברת  ההשפעה  של  שונים  בהיבטים  לעסוק  התחיל  המשפט  עולם 
הפרות של זכות או של עקרון חוקתי אחד או של הפרה אחת של שני עקרונות או זכויות  
 חוקתיות, אך טרם הספיק לגבש כללים ברורים, ודאי לא דוקטרינה שלמה וקוהרנטית. 

העליון   המשפט  בענייןבית  במקצת.  שונות  ובאפשרויות  בשאלה  עסק   בארה"ב 
7rgfellObe המשפט בית  חוקתיות    השתמש  דרישות  ההוגן   –בשתי  “ Due  ” ההליך 

process    השוויוןועקרון  ”Equal protection“  –   חוק לפסול  מדינות    כדי  שאסר  של כמה 
שהחוקים האמורים הפרו  המסקנה,  נישואין חד מיניים. בית המשפט לא הבהיר עד כמה  

, . בביקורת על פסק דין זה ניסו שני חוקריםתוהשפיעו על החלט  ,הוראות חוקתיות  שתי
לחדד את השאלה והציגו שלושה סוגים של מקרים   (Abrams & Garrettאברהמס וגרט ) 

.  ( aggregate harm: הסוג הראשון, אותו הם מכנים נזק מצטבר )של השפעות מצטברות
)  –השני   משולבות/היברידיות  בזכויות  בזכויות    –השלישי    . (Hybridפגיעה  פגיעה 

המקרי  8(.intersectional rights)צולבות   משלושת  אחד  כל  גישתם  פי  דורש  על  הללו  ם 
 9. לגרום לתוצאות שונותיכול  םמה דכל אחו  ,בחינה נפרדת

( מציעים סיווג משלהם: אגרגציה עובדתית, אגרגציה    Porat & Posner)פורת ופוזנר 
"דוקטרינת  –נורמטיבית ואגרגציה משולבת. לדעתם בתי המשפט מיישמים את האחרונה  

המשולבות במשפט   “Hybrid Rights Doctrine” "  הזכויות  מליישמה  נרתעים  אך 
 10הציבורי.

נדונה הפגיעה  11פלוני נ' מדינת ישראל   גם בישראל הנושא מצוי בחיתוליו. בבש"פ
דנו   לעתירה  שנעתרו  השופטים  תשעת  מתוך  שניים  עציר.  של  חוקתיות  בזכויות 

_____________________________________ 

 (.  6)לעיל, הערה  Abrams & Garrettשם, והדיון במאמרם של  7
 שם. 8
של   9 במאמרם  הערה    Abrams & Garrettשם,  בעמ'  6)לעיל,   )1314  :“We contend that 

when considering cases involving the first category, aggregate harm, courts must hear 

evidence of multiple acts because many instances of constitutional harm occur in this 

manner-the harm comes in the form of ʽdeath by a thousand cutsʼ rather than a single 

blow. In the second category, hybrid rights, we argue that multiple constitutional 

violations might alert a court to particularly troubling behavior, but that two half 

violations do not make a whole: the court needs to actually find a violation of at least 

one constitutional right in order to grant relief. Finally, as to the third category,  
intersectional rights, we endorse Justice Kennedyʼs approach in Obergefell,  which 

reads equal protection and due process as mutually reinforcing. We critique Justice 

Kennedyʼs opinion, however, because we believe that in order to provide clarity and to 

keep ʽnewʼ constitutional rights from blooming on every tree, these rights must be 

more clearly tethered to the relevant standard for establishing relief. Once a court has 

established that harm has occurred through the violation of intersectional rights, it 

should then apply the appropriate standard to determine whether the harm suffered is 

justifiable” . 
10  Posner &Porat  ( 6לעיל, הערה.) 
 (.6)לעיל, הערה  2007 פלוני  עניין  11
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המבקשת    ב"דוקטרינת המצטבר",  של  האפקט  מצטברת  בחינה  פגיעות  שתי  לאפשר 
זכות העציר להיות  האחת,  בזכויות חוקתיות הנגזרות מהדרישה החוקתית להליך הוגן:  

זכותו להיוועץ עם עורך דינו. בית המשפט לא דן  . השנייה,  נוכח בדיון בהארכת המעצר
 באריכות ולא קבע שם הלכה.  בנושא זה 

לקראת דוקטרינת אפקט  'מרדכי ובלונדהיים את מאמרם  בעקבות פסק הדין פרסמו  
פורת ופוזנר ואת המסקנה על פיה קיים   מפרטים בהרחבה את מאמרם שלם  ה 12'.מצטבר

הם   בתחום.  דוקטרינלי  שכן  גירעון  כל  לא  ברורים,  כללים  לגבש  הדרך  כי  מציינים 
רחוקה. הם מבקשים לשרטט מתווה לגיבוש דוקטרינה קוהרנטית. עם  דוקטרינה ממש,  

   13זאת מסקנתם לא חד משמעית. 
תלוי הוא  המצטברת  ההשפעה  שיישום  סבור  להציע  -אני  אנסה  לא  ולכן  עובדות, 

( מצטברת"  "השפעה  בין  ההבדל  את  אדגיש  לא  גם  שלמה.  לבין  2= 1+1תורה   )
ִ      א ג בּוּר"השפעות ה ( אלא אסתפק רק באפשרות ההשפעה המשולבת  3<1+2;  2<1+1" ) 

ייתכן שתוצאה משפטית חוקתית של חקיקת תקציב וחוקי המס כמקרה בוחן. לאמור, ה
חוקתית -המשפטיתאלה תהיה שונה מהתוצאה    הנוצרת משילוב של שני מעשי חקיקה

דיון משולב בשני מעשי חקיקה כאלה  ש  או   שכל אחד מחוקים כאלה היה יוצר בנפרד?
ואולי נכון לבחון את חוק   ?או על שניהםם  יביא לביקורת שיפוטית חוקתית על אחד מה

אחת   משפטית  כתופעה  המס  חוקי  ואת  רכיבים    –"מאוחדת"    –התקציב  שני   –בעלת 
לאמור   "המאוחדת"?  המשפטית  התופעה  את  לבחון  צריכה  המשפטית  כשהביקורת 

הזאת   המאוחדת  בתופעה  אחד  מרכיב  התקציב    –כאשר  את    –חוק  יוצר  או  "מפעיל" 
השני. במרכיב  העיסוק  בחופש  או  הקניין  בזכות  החוקתית  אם  14ההפרה  אבחן  לאמור 

הוראות מסוימות בחוק התקציב לשנת תקציב מסוימת משפיעות על חזקת החוקתיות של  

_____________________________________ 

 (.6בלונדהיים ומרדכי )לעיל, הערה  12
של 604  בעמוד,  שם 13 עובדות  לאור  שיפוטי  דיון  היא  בפיתוחו  להתקדם  הנכונה  "הדרך   :

הראוי  הסעד  בקביעת  הוא  עיסוקם  עיקר  זאת  עם  המשפט".  בית  בפני  שיובאו  מקרים 
לדעתם פסיקת סעד של בטלות במקרה של  במקרה של הפרה הנוצרת מהאפקט המצטבר.  

כשלעצמם חוקתיים  הם  כי  נפסק  אשר  נפרדים,  חקיקה  מדברי  שנוצרת  מצטברת   ,פגיעה 
אנו סבורים כי סעד של  : " 625מעוררת קושי ניכר. בשל קושי זה המחברים מסכמים בעמוד 

האפקט  דוקטרינת  את  המיישמים  הדיונים  בעת  המלך  דרך  הוא  סימולטני  שימוש  איסור 
 המצטבר, וכי אין לאמץ במקרים אלה פסיקת סעד של בטלות".  

שאלה מעניינת, שלא אדון בה כאן, היא מהם הקריטריונים לבחינת הפרה של זכות חוקתית  14
כשההפרה נקבעה בחוק התקציב? האם על פי הקריטריונים המחמירים המיועדים לחקיקה 
של הכנסת, או שמא לקריטריונים המרחיבים יותר העוסקים בביקורת שיפוטית על החלטת 

ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ' ראש ממשלת    11163/03ממשלה )בג"ץ  
)2006)  1(1)סא"ד  פ,  ישראל עניין  (  מצוי ((העליונה  המעקב  ועדת להלן:  השאלה  מקור   .

הוא מעשה   התקציב  חוק  פיה  על  במִ בקביעה  חוק;  של  בלבוש  היועץ    213/56ע"פ  נהלי 
  מ'   ראו יוסףו  (; אלכסנדרוביץ( )להלן: עניין  1957)  695, פ"ד יא  המשפטי נ' אלכסנדרוביץ

" חוקתייםאדרעי,  ועקרונות  כללים  סטטוטוריות,  הוראות  של  וחוק -מִדרג  התקציב  חוק 
 .378( 2023עורכים,  –)אהרן ברק ודוד גליקסברג   ספר נאמן השבות כמקרי בוחן", 
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חוק מס קיים, גם אם עד לאותה שנה חוק המס היה עומד בביקורת שיפוטית. נדגיש כי  
חוק התקציב וחוק    –  השאלות הללו מתעוררות בהנחה שכל אחד מהחוקים הללו בנפרד

ביקורת    –המס   קביעה שבין אם כתוצאה ש  ;שיפוטיתהיה צולח  הם אין בכל אחד מל 
  15.בשל דחיית העתירות על הסףפגיעה חוקתית ובין 

_____________________________________ 

 –העובדה שבית המשפט נמנע מלהכריז על חוק כבטל לא נובעת בהכרח מקביעה ברורה   15
חוקתי.   –פוזיטיבית   הוא  הנדון  שהחוק  אשר  המאשרת  סף"  "עילות  בפסיקה  קיימות 

ות נהלימִ עתירות חוקתיות או  על הסף  מאפשרות לבג"ץ שלא לדון לגופו של עניין ולדחות  
עניין.   של  לגופו  קביעה  עוסקת  ללא  העתירה  כי  למסקנה  מגיע  המשפט  בית  כאשר  כך 

"ש לא  היתר:    , ראו  –פיטה"  בשאלה  העינויים    769/02בג"ץ  בין  נגד  הציבורי  הוועד 
נ' ממשלת ישראל ),  בישראל   ; כאשר אין בפני579(, בעיקר בעמ'  2006)  507(  1פ"ד סב 

המשפט אשר    בית  קונקרטית  עובדות  העותרים  מערכת  טענות  את  בין   ,ראו  –מאפשרת 
  הנשיאה   של  דינה  לפסק  8-ו  3  אותפסק,  ברי נ' היועץ המשפטי לממשלה  8145/19היתר:  
בנבו,    חיות עניין  2020)פורסם  )להלן:  החינוך    3057/93בג"ץ;  ( ברי(  שר  נ'    דיאמנט 

, פ"ד ראש עיריית פתח תקווה נחום נ'   2285/93(; בג"ץ  1993)  525(  3ד מז)", פוהתרבות
)פורסם בנבו,   4, פסקה  אבו זעיתר נ' שר הפנים  5709/09(; בג"ץ  1994)  644,  630(  5מח)
הכנסת  2311/11בג"ץ   (;2020 נ'  פסקה  סבח  הנשיא  11,  של  הדין  )פורסם  לפסק  גרוניס 
ה  (.2014בנבו,   את  מיצתה  בטרם  לעתור  מיהרה  העותרת  כאשר  גם  בג"ץ   –ליכים  הכך 

(;  בראשי )להלן: עניין    (2020פורסם בנבו,  )  היועץ המשפטי לממשלהבראשי נ'    6306/20
 הלדחייסיבה נוספת    (;2020אל )פורסם בנבו,  עיריית טייבה נ' ממשלת ישר  6148/20בג"ץ  

וייסמן נ'    1382/20בג"ץ    –של סעד חלופי, שהעותרת לא ניסתה לממש  על הסף היא קיומו  
אביב   תל  שומה  רשות    1614/12בג"ץ    ;(2020,  בנבו  פורסם)  4פקיד  מנהל  נ'  רביזדה 

בנבו,    המיסים  בשיהוי  כאשר  (;  2012)פורסם  נגועה  נ'    7239/06בג"ץ    –העתירה  יטיב 
המשפטים   שר  מקום  בנבו,  ממלא  בג"ץ  2006)פורסם  שר    419/14(;  נ'  סלואד  עיריית 

הנדל   4פסקה  הבטחון,   השופט  של  דינו  בנבו,    לפסק  נמצא  ;  (2020)פורסם  כאשר 
לפסק הדין    4, לעיל, פסקה  בראשיעניין    –והטענות בה אינן מבוססות    כוללנית  שהעתירה

בג"ץ  (;24.5.2020) 4, פסקה  למברסקי נ' שר הבריאות 3299/20בג"ץ  ;  של השופט מינץ 
  2277/20בג"ץ  ; (16.4.2020)3, פסקה חברת שוזפו סחר בע"מ נ' ראש הממשלה 2305/20

לאומי לביטוח  המוסד  נ'  פסקה  דקר  דותן,  (31.3.2020)6,  יואב  של  גישתו  את  גם  ראו   ;
בבית המשפט הגבוה לצדק"   ופוליטיקה שיפוטית  כללית  )עיוני משפט  "עתירה  ( 1996כ 

  שם,  , בראשיעניין    –העותר הגיע לבית המשפט "בידיים לא נקיות"  ; כאשר  95, בעמ'  93
מינץ  6-ו  3פסקה   השופט  של  הדין  הכאשר    ;לפסק  כי  יסיק  המשפט  עוסקת  עתירה  בית 

נזכור   . לעיל, בפתח דבריה של הנשיאה חיות,  בריעניין    –  "בשאלה או במצב "תיאורטיים
שהתקיימו  בנסיבות  כי  למסקנה  הגיע  המשפט  בית  תקציב,  בחוקי  שדנו  עתירות  שבשתי 

טעם מעשי בקבלת העתירה ובית המשפט הסתפק ב"אזהרת   בעת מתן פסק הדין, לא היה
ישראל  8260/16 בבג"ץ  –בטלות"   כנסת  נ'  ולעסקים  למשפט  האקדמי   פורסם )  המרכז 
)2017בנבו,   ץ "בג   (; 2018–2017  המדינה   משק :  יסוד   חוק   תיקון עניין  להלן:  ( 
 56  ערה , הלהלן(; וראו  שפיר   עניין:  להלן( )2021,  בנבו  פורסם)  הכנסת  ' שפיר נ  5969/20

הנלווה; ציבוריות:   והטקסט  בעתירות  העותרים  של  העמידה  זכות  לדרישת  באשר 
פ"ד   הפנים,   שר  נ'   סגל 217/80בג"ץ  צומצמה באופן משמעותי על ידי השופט ח' כהן בש
. נסיונות,  (1988)  441(  2)פ"ד מב  , הביטחון   שר   נ'   רסלר  910/86; בג"ץ  (1980)  429  (4לד)

ראו סולברג,  השופט  מעלה  הדרישה  ביטול  את  לצמצם  מגמה,  בג"ץ   , או  היתר:  בין 
בנבו,    הממשלה  ראש   נ'   בישראל   השלטון   איכות   למען   התנועה  8041/18 (. 2018)פורסם 

 ,בנבו  פורסם)  נודי  לפסק  4  קהפס  ,לממשלה  המשפטי   היועץ   נ'   הליכוד  1416/19  בג"ץ
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הבוחן   מקרה  כאן  במרכז  חוק התקציב  הנדון  משפיע  כיצד  הבאה:  עומדת השאלה 
חוסר יעילות  , אם מתברר שהוראותיו תגרומנה לםשל מערכת המסי  חוקיותההשנתי על  

הלאומי,   בתוצר  הכלכלית,  בצמיחה  המדינה,  בכלכלת  פגיעה  כדי  עד  גבוהה  ברמה 
? האם השפעה כזאת מביאה בהכנסה הלאומית וממילא ברווחת תושבי המדינה ואזרחיה

 –לא משפטית    –על פניה, זו שאלה פוליטית    לפגיעה בחזקת החוקתיות של חוקי המס?
ש ו הוא  לההציבור  של  צריך  הכלכלי  עתידה  את  שמסכנת  בממשלה  לבחור  אם  חליט 

ואזרחיה  המדינה תושביה  כאן,  ואולם,   16. ושל  טענתי  עיקר  הגלום  כך  היעילות  חוסר 
, לרבות בדרישה שהמס בחוק תקציב שנתי עלול לפגוע בעקרונות היסוד של חקיקת המס

שאמצעי    לאמור, תקציב היוצר חוסר יעילות ברמה גבוהה גורר את המסקנה 17יהיה יעיל.
יעילה. אי היעילות של חוק המס חותרת    –מערכת המסים    –המימון לו   הופכת לבלתי 

ולפיכך   –הנחה העומדת בבסיסם של חוקי המס    –  תחת ההנחה בדבר ההסכמה לשלם
ש חובה  תשלום  אלא  מס,  למעשה  מטיל  לא  "המס"  כגון  חוק  חוקתיות,  בזכויות  פוגע 

  חופש עיסוק.בזכות הקניין או ב
ביסודה של  ל המונחים  הבסיסיים  העקרונות  את  אזכיר  זו  טענה  וביסוס  הדיון  צורך 

בעיקרם ההסכמה לשלם בתמורה להנאה שנובעת מהסחורות והשירותים    –חקיקת מס  
תובנות   במספר  ואסתייע  המס,  של  היעילות  דרישת  את  אסקור  כן  )סש"צ(.  הציבוריים 

לא   –מתחום המימון הציבורי. בהמשך אציג את הביקורת הקשה, החמורה והמקצועית  
על התוצאות הקשות שצפויות מהצעות חוק התקציב לשנים   –החברתית או הפוליטית  

והשפעתן ההרסנית על כלכלת המדינה, לרבות הגברת ממדי העוני והפערים  2024–2023
קיימא וממילא לפגיעתן ברווחת תושבי  -החברתיים, פגיעה קשה בצמיחה הכלכלית בת 

 המדינה ואזרחיה.

_____________________________________ 

 
השימוש בעילת הסף של זכות העמידה גובר אפוא כאשר קיים נפגע ישיר שנמנע "  :(2019

 ."מלעתור... העותר מתעבר על ריב לא לו
המשטר   16 עצם  על  להגן  כדי  יתערב  המשפט  בית  בהם  מצבים  ייתכנו  קיצוניים  במקרים 

ע"ב   הששית,    1/65הדמוקרטי,  לכנסת  הבחירות  ועדת  נ'  יט)ירדור   (1965)  365(  3פ"ד 
לזכור  ירדור  עניין)להלן:   יש  כי  אם  בחקיקה ש(,  ולא  מִנהלי  דעת  בשיקול  דן  זה  מקרה 

 .78–75 להערותהטקסט בסמוך  להלן, ראשית. וראו 
לדעתי יישום הגישה בדבר ההשפעות הסינרגיות יכולה להביא גם למצב בו קיים חוק שאין  17

הפרה  יוצרת  השני  החוק  של  יותר  המאוחרת  החקיקה  השפעת  אך  חוקתית  פגיעה  בו 
חוקתית בחוק הראשון. לא אדון באפשרות זו כיוון שהנחתי כאן היא שחוקי המס הקיימים 
תמריצי   ממשלתית.  מדיניות  המבטאים  מס  תמריצי  שעיקרן  חוקתיות  בהפרות  משופעים 
כספים  גיוס  ולא  הממשלה  מטרות  קידום  הוא  מטרתן  כי  טהור  מס  בבחינת  אינם  המס 

מימון הוצאות הממשלה. על ההבחנה בין "מס טהור" לבין תמריצי מס ומיסים   םשייעוד
 (.  14פיגואניים ראו אצל אדרעי, מדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה 
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היא בעלת מעמד גבוה    שנתיבהמשך אזכיר גם את הגישה על פיה הדרישה לתקציב  
ולא   "רגיל",  חוק  באמצעות  לא  זו;  דרישה  לשנות  יכולה  לא  אמצעות בוהכנסת 

   18יסוד:". -"חוק
מהשפעתם  הנובעת  חוקתית  להפרה  הראוי  הסעד  מהו  נבחן  דיוננו  סוף  לקראת 

 המצטברת של חוק התקציב וחוקי המס. 

 הכנסת כל יכולה? מקור והיקף הביקורת השיפוטית  א.

שמא   חשש  מעוררים  בישראל  הציבורי  והמשפט  המשטר  בשמי  המתקדרים  העננים 
ו אופייה,  המדינה,  מתקפה. אושיות  בפני  עומדות  בישראל  חוקתיות  חלקים  19זכויות 

בכנסת בסמכותם -ניכרים  שיש  סבורים  או    ישראל  חוקתיות  זכויות  לבטל  או  לשחוק 
ולא    נראה שהכנסת הניחה כי הופקד בידה כוח עצום זה. .מאפיינים של משטר דמוקרטי

 כך.

 . יסוד-על, זכויות אדם וחוקי  -ביקורת שיפוטית, עקרונות .1

 סמכותה של הרשות השופטת לבקר חוקים  א( 

השאלה אם לבתי המשפט בישראל יש סמכות לבקר את מעשי ידיה של הכנסת, הוכרעה  
לאחר   20,  שיתופי  כפר   מגדל'  נ   המאוחד  המזרחי   בנק בע"א    1995בספטמבר    11-ב

_____________________________________ 

בחוק   . שם 18 שינויים  באמצעות  שנתי  תקציב  לחקיקת  הדרישה  בעבר  עקפה  הכנסת  כזכור, 
החקיקה של שינויים אלה אך   דרךיסוד: הכנסת. בג"ץ ביקר את  -יסוד: משק המדינה ובחוק

יכולה לוותר על הדרישה לחוק תקציב   טרם הוכרעה,    שנתי השאלה המהותית אם הכנסת 
 ואילך.  64וראו להלן, הערה 

האגודה לזכויות האדם, ההפיכה המשטרית: הסרת איזונים ובלמים ומתן   :בין היתר  , ראו 19
באתר   המבצעת  לרשות  מוגבל  בלתי   /https://www.acri.org.il/post  (24.7.2023)כוח 

 .25וכן להלן, הערה  , 869__
( 1995)  221(  4, פ"ד מט)בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי  6821/93ע"א   20

עניין   ההלכה המזרחי)להלן:  לזיהוי  ביחס  והספיקות  הביקורות  הדעות,  חילוקי  אף  על   .)
ברק  הנשיא  מעיר  וכך  הביקורת.  סמכות  של  קיומה  בנושא  מחלוקת  אין  שם,  שנקבעה 

בפסק דינו: "ראויים גם לציון דבריו של הנשיא שמגר, אשר קובע כי 'לא צריך   43בפסקה  
להיות ספק בדבר קיומה של הביקורת השיפוטית' גם על חוקיות החקיקה החוקתית עצמה  

בפסק דינו של הנשיא   46בפסק דינו" ]יוער כי בגרסה המצויה בידי אין בפסקה    46בפסקה  
פועל יוצא בעל חשיבות ראשונה במעלה   בפסק דינו: "  18בפסקה  , אך ראו  שמגר הערה זו

הוא כי מתאפשרת עתה ביקורת שיפוטית על חוקתיותה של חקיקה ראשית לאור הנורמות 
על היינו  החרות,  בחוק  עתה  שנוצקו  לפי -החוקתיות  החקיקה  של  חוקתיותה  בחינת  ידי 

לפסק   138י"א[. וראו גם דבריו של השופט חשין בפסקה    –  "אמות המידה שבחוקי היסוד. 
"תוך  היסוד:  חוקי  של  מעמדם  בנושא  וברק  שמגר  הנשיאים  של  בגישתם  שכפר  דינו, 
שהשאלה לא הועלתה לפנינו להכרעה, לא אביע דעתי בה. אומר אך זאת, שיש יסוד איתן 

https://www.acri.org.il/post/__869
https://www.acri.org.il/post/__869
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חוק של  וחוק-חקיקתם  וחירותו  האדם  כבוד  העיסוק.  -יסוד:  חופש  הוצגו  יסוד:  אז  עד 
ומגוונות רבות  כי .  דעות  הייתה  העליון  המשפט  בית  שופטי  בקרב  המסורתית  הגישה 

מיוחדים.   ,ככלל ובמקרים  בנסיבות  אלא  זו,  סמכות  המשפט  לבית   1990בשנת   21אין 
העליון המשפט  בית  של  לפתחו  השאלה  לאו"ר בבג"ץ    ,הגיעה  שם  הדיון   22. תנועת 

ת הנכונה של תיקון בחוק מימון הבחירות שעמד לכאורה בניגוד  והפרשנ  ת התרכז בשאל
יסוד: הכנסת. דעת הרוב קבעה שהתיקון עמד -בחוק  4בסעיף    השנקבעדרישת השריון  ל

בדרישותיו של סעיף השריון האמור והעתירה נדחתה. השופט ברק, בדעת מיעוט, סבר 
שההחלטות בכל שלבי הדיון של החוק בדיונים בכנסת לא עמדו בדרישות השריון והסיק 

תורתי, קיימת -באופן עקרוניהוסיף הערה:  כי ראוי היה לקבל את העתירה. השופט ברק  
משפט בחברה דמוקרטית יצהיר על בטלותו של חוק הנוגד עקרונות יסוד  -אפשרות שבית

בחוק או  נוקשה  בחוקה  מעוגנים  אינם  אם  גם  השיטה,  משוריין.  -של  זאת,  יסוד  עם 
  י בהתאם לתפיסה החברתית והמשפטית שהייתה מקובלת בישראל כהשופט ברק הוסיף  

ולאור הפסיקה העקבית של בית המשפט העליון במשך השנים, לא היה   23,באותם ימים
_____________________________________ 

 
להשקפה כי סמכות פסילתם של חוקי כנסת ראויה היא שתהיה שמורה אך לבית המשפט  
הגבוה לצדק, לו בלבד, להוציא כל בתי המשפט האחרים כולם. אכן, המסורת המשפטית 

מכירה סמכות לכל בתי המשפט להצהיר על   –מסורת המשפט המקובל    –המקובלת עלינו  
משנה  בחקיקת  כה,  עד  אמורים  דברים  היו  במה  ואולם  מעיקרם.  כבטלים  חוק  דברי 

 .  "פי חוק הכנסת-שנעשתה )לכאורה( על
  188/63הגישה המסורתית הוצגה באמצעות מטאפורה יפה על ידי השופט ברנזון בבג"ץ   21

: "אני מסופק מאוד אם בכלל יש בכוחנו 349,  (1965, )337(  1, פ"ד יט)בצול נ' שר הפנים
ידי הכנסת כדת וכדין, אפילו ברי -לשלול תוקפו של חוק, או של כל חלק ממנו, שנתקבל על

לנו שטמונה בו טעות עובדתית או שהוא מבוסס על הנחה בלתי מבוססת... הכנסת נוסכת 
המשפט יכול רק לומר, בדרך של פירוש החוק, מהו טעמו  -את יינה לתוך קנקן החוק, ובית

 בג"ץ  :של היין. הוא אינו יכול לומר שהקנקן ריק מיין בניגוד לאמור בחוק עצמו"; וראו גם
ברגמן נ' שר   231/73(. עוד נזכור כי בבג"ץ  1951) 399פ"ד ה  , שייב נ' שר הבטחון 144/50
(, נפסק שיש לבטל סעיף בחוק הבחירות לכנסת שסתר את 1973)  785(  2, פ"ד כז)האוצר

בסעיף   המעוגן  השוויון  בית  -לחוק  4עקרון  בכנסת.  בלבד  רגיל  ברוב  ועבר  הכנסת  יסוד: 
המשפט הורה לכנסת שלא לפגוע בעקרון השוויון או, לחלופין, להעביר את הסעיף שנית,  

 היסוד האמור.-הפעם ברוב מיוחס, כנדרש בחוק
יו   142/89בג"ץ   22 נ'  לאו"ר  מד)הכנסת  אש ר שב  תנועת  פ"ד  עניין  1990)  529(  3,  )להלן:   )

 (. "רלאו   תנועת 
להערכתי התרבות והמסורת המשפטית שהתחילה עם הקמת המדינה לא ייחסה משקל ראוי  23

הנוראה  השואה  תקופת  סיום  לאחר  שנים  כשלוש  התרחשה  המדינה  שהקמת  לעובדה 
נוספת   לשואה  הנורא  הביטחון, החשש  חוסר  המצוקה,  היהודי. תחושת  על העם  שעברה 

נהרגו   בה  העצמאות  מלחמת  ולוחמים  6,000-כבעקבות  אחד   אחוז – לוחמות 
בארץ!   היהודית  לצורך   –מהאוכלוסייה  שהביאה  ולאומית  אישית  מצוקה  תחושת  יצר 

הערבית בתחומי מדינת   ההאוכלוסיילהתאחד סביב בסיס איתן. לכך הצטרפה התחושה כי  
ישראל היוותה סכנה ביטחונית ועל כן היה חשש גדול מאד מפני אימוץ נורמות חוקתיות 

אך   ,1967מופשטות. תחושות אלה לא נעלמו לחלוטין אך ודאי שנחלשו משמעותית אחרי  



 ה פ"תש יח דין ודברים יוסף מ' אדרעי 

30 

של   בטלותו  על  להכריז  סמכות  לעצמו  ויטול  חדשה  גישה  יאמץ  המשפט  שבית  נכון 
חוק 24חוק.  של  חקיקתם  עם  וחוק-כאמור,  וחירותו  האדם  כבוד  חופש -יסוד:  יסוד: 

בפסק הדין של בית המשפט העליון בערעור אזרחי בעניין בנק   העיסוק שאלה זו הוכרעה
  .המזרחי

הסמכות   –: האחת  המזרחי  בנקשתי גישות מרכזיות נמצא בדעת הרוב בפסק הדין  
השנייה   הכנסת.  של  מוגבלת  גם    –הלא  בכנסת  רואה  האחרונה  הכתרים".  "שני  גישת 

רשות מחוקקת גם רשות מכוננת. שתי גישות אלה, ובעיקר הכתרת הכנסת כבעלת סמכות  
מכוננת העניקה, כנראה, למספר חברי וחברות הכנסת את התחושה כי כוחם אינו מוגבל  

ליוזמתה   ההסבר  כנראה  זה  העם.  רצון  את  שמבטאת  זו  היא  הכנסת  הממשלה וכי  של 
  ההתבססנראה כי יוזמה זו   25. 2023  בישראל בשנת  "הרפורמה המשפטית"לבצע    37-ה

ה  בית המשפט העליון    הפופוליסטית הבאה:גישה  בין היתר על  בהתאם להלכה שקבע 
לחבוש את כתר  גם סמכות    לכנסת יש בבנק המזרחי, בנוסף לסמכותה כרשות מחוקקת,  

זו   המכונן ובכך להפוך גם לרשות המכוננת. על כן, כך על פי אותה גישה, הכנסת היא 
חוקי בשני  האדם  זכויות  את  העיסוק    –יסוד  -שיצרה  חופש  וחירותו;  האדם   –כבוד 

   .ןואפילו לבטל לשנותן, לעוותן, להגבילן  מוסמכתוממילא היא גם  
בדעת חבריה שהכנסת היא כל יכולה. ברצותה תחוקק כל חוק שיעלה זו מניחה   גישה
אם  וחברותיה גם  המיעוט,  משמעותו  ,  של  בסיסיות  אדם  זכויות  שהיא רמיסת  ובלבד 

זו מהווה סכנה אמיתית וממשית לכל משטר  יסוד:".  -הכותרת "חוקהדביקה את   הנחה 
חותרת תחת עקרון הפרדת הרשויות. היא פוגעת בעקרון העצמאות של  דמוקרטי; היא  

השופטת. כוחה.   26הרשות  על  המגבלות  את  לקבוע  לכנסת  מאפשרת  היא   27היא 

_____________________________________ 

 
המערכת המשפטית לא הצליחה לאזור אומץ, להשתחרר מתחושות אלה ולבצע את השינוי  

 .  1992היסוד בשנת -החוקתי הדרוש עד לחקיקתם של חוקי
 .554עמ' ב( 22 הערה)לעיל,  תנועת לאו"ר  עניין 24
ידי שר המשפטים בנאומו ב 25 ימים   , 2023בינואר    4-התוכנית המקורית שהוצגה על  שישה 

 פסקת התגברות  אישור  כללה. "התוכנית"  ממשלת ישראל השלושים ושבע   לאחר השבעת
כמייעץ לא   הייעוץ המשפטי  , הגדרת תפקידעילת הסבירות  והסדרת פסילת חוקים, ביטול

הרכב ושינוי  שופטים  מחייב  לבחירת  ההוועדה  ביא  .   13-ב  . 2023בינואר    4-הוצגה 
ל  2023בפברואר   הכנסת  שולחן  על  ראשונההונחו  ועדת   הצעות  שתי  קריאה  מטעם  חוק 
; ( )חיזוק הפרדת הרשויות(3  יסוד: השפיטה )תיקון מס' -הצעת חוק:  חוק ומשפט  החוקה, 

מס'   )תיקון  המשפט  בתי  חוק  שופטים(, 105והצעת  לבחירת  הוועדה  לעניין  )הוראות   )
התשפ"ג  2023–תשפ"ג ה"ח  החוק   2023ביולי    26ביום  .  947,  הצעת  את  אישרה  הכנסת 

 3066ס"ח  שעסק בביטול עילת הסבירות,  ( אשר  3לתקון חוק יסוד: השפיטה )תיקון מס'  
 (.  26.7.2023) 548עמ' 

  הסבירות בעניין    –  2כנגד דעת המיעוט של    –שופטות ושופטים    12ראו את דעת הרוב של   26
 (.2)לעיל, הערה 

אדרעי,   27 חוקתית  יוסף  )תשנ  וממשל  משפט  האמנם?״  –״מהפכה   .Yoseph M;453ו(  "ג 

Edrey, The Israeli Constitutional Revolution/Evolution, Models of Constitutions, and 
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יחיד או במיעוט, ובכך לאיין את עצם הצורך החיוני בכל  חלש, במאפשרת לרוב לפגוע ב
אדם זכויות  על  להגנה  דמוקרטית  של   28. שיטה  הבסיסיים  העקרונות  תחת  חותרת  היא 

די    29. השיטה הדמוקרטית ושל תפישת האמנה החברתית שבבסיסה זו  פי גישה  אם  על 
החוק  הכנסת   לכותרת  ותצמיד  הביטוי  תטרח  לעצמה,    יסוד:"-"חוקאת  להקנות  כדי 

   מפני ביקורת שיפוטית.יון חיסרחמנא ליצלן, 
לתומנו סברנו כי אין סיכון ממשי שגישה כזאת תתפתח בישראל ותקבל אישוש גם  
מחלק משופטי בית המשפט העליון. נכזבנו. אם היינו זקוקים להוכחה שנראה שתפישה 
מפחידה זו, שמעידה על אי הבנה של כללי הדמוקרטיה המכילים גם את הכלל שהרוב  
הוא אכן הקובע, אך רק כל עוד הוא לא פוגע בחלש, במיעוט, באה לידי ביטוי בפסקי  

ישראל בשנת   בבית המשפט העליון של מדינת  בעניין   2024הדין של שלושה שופטים 
 30ביטול עילת הסבירות.

 כבוד השופט נועם סולברג מציג שם את דעתו:  

לוּ   היה  מוטב  כי  הסף,    דחינוסבורני,  על  כולן  העתירות   אומר   בליאת 
שלפיה    קביעה  זולת ,  ודברים ביקורת קצרה,  להפעיל  סמכות  בידינו  אין 

_____________________________________ 

 
a Lesson from Mistakes and Achievements 53 American Journal of Comparative L. 

77 (2005) . 
לביקורת  28 הסמכות  ללא  כי  )אם  הדרך  בתחילת  כבר  הוכרה  אדם  בזכויות  ההכרה  כזכור 

נ' שר הפנים  73/53בג"ץ  שיפוטית על חקיקה ראשית(:   ז חברת "קול העם" בע"מ  , פ"ד 
( 2, פ"ד טו)כרדוש נ' רשם החברות  241/60(. בג"ץ  "העם "קול    עניין:  להלן( )1953)  871
עניין  1961)  1151 )להלן:  ד"נ  כרדוש(  כרדוש  16/61(;  נ'  החברות  טז  רשם  פ"ד   ,1202 

, פ"ד ג'ריס נ' הממונה על מחוז חיפה  253/64(; בג"ץ  החברות   רשם ( )להלן: עניין  1962)
עניין  1964)  673(  4יח) )להלן:  נדחתה  ,  (16  הערה)לעיל,    ירדור   עניין(;  'ריסג (  הן   –שם 

הנוסף   בדיון  הן  הראשון  הדין  כחברה   –בפסק  לרשום  שלא  החברות  רשם  של  עמדתו 
נמנו חברי קבוצת אל וכד'  -קבוצה )שעל חבריה  ארד( שעסקה בהדפסת ובפרסום עתונות 

עיקר פסק הדין עסק בשאלת שיקול הדעת של   וטובת הציבור״.  ״מטעמי בטחון המדינה 
בחופש  הביטוי,  בחופש  לפגוע  הייתה  עלולה  שעמדתו  העובדה  זאת  עם  החברות.  רשם 

הטקסט   להלן, וראו    ההתאגדות ובחופש העיתונות ריחפה מעל החלטתם של שופטי הרוב. 
 . 74–78 ערותהסמוך לה

נ' הממשלה  8318/10בג"ץ   29 בישראל  האזרח  לזכויות  פסהאגודה  של    דינהלפסק    15  קה, 
זכויות אזרחיות  2017,  בנבו  פורסםהנשיאה נאור )  ומדיניות (. האמנה הבין־לאומית בדבר 

 היא(  ICCPR  :להלן  International Covenant on Civil and Political Rightsאנגלית  )ב
מבר בדצ   16-ב המאוחדות  האומות  של  הכללית  העצרת  ידיצדדית שאומצה על  -רב  אמנה
ונכנסה לתוקף בתאריך  1966 ב  . 1976במרץ    23,  והאמנה   1991-ישראל הצטרפה לאמנה 

  . 269עמ'  31. כתבי אמנה 1992נכנסה לתוקף לגביה בתחילת 
 (.2)לעיל, הערה  הסבירותכבוד השופטים סולברג, אלרון ומינץ בעניין   30

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A2%D7%A6%D7%A8%D7%AA_%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA_%D7%A9%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%97%D7%93%D7%95%D7%AA
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חוקי על  הניצב -שיפוטית  חקיקה  דבר  נמצא  לא  במשפטנו  שכן  היסוד, 
 31.ממעל להם. מן הטעם הזה, דינן של העתירות להידחות

החלשים  מגן  של  הדגל  כנושא  בפסיקותיו  שהצטייר  כמי  אלרון,  יוסף  השופט  כבוד 
   מביע דעה דומה: 32הבודדים,

את  לגישתי לבחון  זה  משפט  לבית  הנתון  המנדט   שבבסיס   ההצדקה, 
לאור   תוקף  משנה  מקבל  זה  קושי  למדי.  מוגבל  הכנסת  חברי  החלטות 

החוקתי   בחוקי  הקייםהחסר  אין  גיסא,  מחד  באשר  -בו,  קביעה  היסוד 
חוקי לחוקק  סמכויותיה  את  להפעיל  רשאית  הכנסת  שבו  יסוד; -לאופן 

לרעה"   ה"שימוש  דוקטרינת  גיסא,  הלא    אומאידך  החוקתי  ה"תיקון 
 ת בפסיקת בית משפט זה בלבד.וחוקתי" מעוגנ

נראה לי כי קשה ליישב בין רצונו של כבוד השופט יוסף אלרון להבטיח מינימום קיום  
דורסני,  רוב  של  כוחו  מפני  בחברה  החלשים  על  משפטית,  ולהגן,  גישתו   33בכבוד  עם 

_____________________________________ 

: "אמור מעתה, כי המבקש להפעיל ביקורת שיפוטית על 5ובהמשך בפסקה    2בפסקה  שם,   31
גבוה,  -חוקי מעל  גבוה  המצויות  חוקתיות  נורמות  של  קיומן  להוכיח  נדרש  גופם,  היסוד 

לחוקי לחוקי-ממעל  ממעל  הניצבת  נורמה  מכיר  אינו  משפטנו  ברם,  לא -היסוד.  היסוד; 
 במפורש, גם לא במשתמע".

( מציין השופט אלרון בפסקה 2019)פורסם בנבו,    פלונית נ' עיריית בני ברק  191/15בג"ץ   32 
לילדים   26 הורים  של  'אילוצם  דורנר:  השופטת  של  דבריה  זה  לעניין  "יפים  דינו:  לפסק 

קשיים  בגלל  ורק  אך  הרגילה  החינוך  במסגרת  שילובם  על  לוותר  מיוחדים  צרכים  בעלי 
כלכליים שבהם נתונים ההורים הוא חמור, ואין להשלים עמו. אילוץ כזה פוגע בלב לבו של 

להעניק   לשאיפה  מתגלם  חינם  חינוך  בדבר  בהסדר  שביטויו  המהותי,  ידי  -על  –השוויון 
וילד בישראל למצות את הפוטנציאל   –חלוקת תקציבי החינוך   הזדמנות שווה לכל ילדה 

אכן, מילדים בעלי צרכים מיוחדים הנשלחים למסגרת של חינוך מיוחד ולא הטמון בהם.  
מפלה  ותוצאה  זו,  הזדמנות  נשללת  בלבד,  תקציביים  משיקולים  רגיל  חינוך  של  למסגרת 

((";  2002)  9, פסקה  834(  5)ד נו", פיתד נ' משרד החינוך  2599/00בג"ץ  )כזאת אין לקבל  
( מצאנו את הדברים 2023)פורסם בנבו,    אסיס נ' משרד הבינוי והשיכון  2150/22בעע"מ  

זעק   4הבאים בפסקה   הוא  פי התהום.  על  ניצב  אלרון: "המערער  דינו של השופט  לפסק 
יהיה  שנכון  זהו המקרה  כי  אני  הרבה. חש  ומצוקתו  תחינתו  את  והביע  זעקתו  את  לפנינו 
להושיט לו יד. על בית משפט זה להקפיד ולסייע ככל שביכולתו לאלו הזקוקים לכך יותר 
מכל וכך אני רואה את עניינו של המערער שלפנינו. יפים לעניינו דבריו של השופט חיים  
כהן: ']...[ מודה אני ומתוודה שלא אנוח ולא אשקוט מלחפש לדלים ולעשוקים ולנדכאים 

,  גולן נ' פרקש  409/78צד זכות בדין, ולא אאמין לאומרים לי, אל תיגע כי לא תמצא' )ע"א  
לד) החלשים  (1979)).813(  1פ"ד  של  חשבונם  על  יבוא  הדבר  כי  "אסור  ובהמשך:   "

שבחלשים שבחברה הישראלית. לא על הכתפיים הצנומות של המערער ודומיו יש לפתור 
  ."את מצוקתם של אחרים

 שם. 33

http://www.nevo.co.il/case/5845387


 תקציב המדינה ועקרונות המיסוי: השפעות אִגְבּוּר וביקורת שיפוטית  ה פ"תש יח דין ודברים

33 

המאפשרת לכוח רובני לעשות ככל העולה על רוחו ובלבד שיתחכם, ויכנה את מעשי ידי 
 34יסוד:".-נציגיו בכנסת "חוק

גם כבוד השופט דוד מינץ סומך על יושרתו, הגינותו ודאגתו של רוב העם   נראה כי
ונציגיו בממשלה ובכנסת בהגנה על זכויות האזרח. זאת, בלי לפרט על מה הוא מבסס את 
הנחותיו בדבר אחריותו של הרוב, של הממשלה ושל הכנסת. לדעתו, המשפט אינו צריך  
להתבסס על "תרחישי אימים קיצוניים ותסריטי בלהות"; אלא אם מדובר במקרה קיצוני,  

עם זאת הוא לא   35בוטה וחריג ביותר המבטא "הרס מוחלט" של עקרונות הדמוקרטיה.
לדוגמה,   האם,  בלהות.  ותסריטי  קיצוניים  אימים  תרחישי  אותם  מהם  להבהיר  מנסה 

את כל זכויות האדם של התושבים הלא יהודים    –או יבטל חו"ח    –יסוד שיצמצם  -חוק
)הקרויים יהודה ושומרון( ייפול לדעתו של כבוד השופט   1967שנכבשו בשנת    בשטחים

את   יחליטו לשנות  וחברי הכנסת  ומה תהא החלטתו אם הממשלה  זו?  מינץ לקטגוריה 
: הכנסת באופן שיבטל את הדרישה שהטלת מסים יסוד-חוק : משק המדינה או  יסוד-חוק

ויאפשר לממשלה, לשר או אפילו לפקיד להטיל על כלל הציבור  תהא רק בסמכות הכנסת
האם כבוד השופט מינץ יימנע ?  מסים? או רק על ציבור מסוים שהרוב אינו חפץ ביקרו

שיקבע   יסוד  חוק  של  מלבקר  בכספיהם  עושה  הממשלה  מה  לדעת  זכות  לציבור  שאין 
המס וכי הכנסת והממשלה אינן חייבות להציג בפני הציבור את חוק התקציב השנתי  -חבי

בחוק? הממשלה  או,   36ולאשרו  תצלחוהנבחרוהכנסת  אם  את    נהת  :  יסוד-חוק לשנות 
וחירותו באופן שי ירי באש חיה לעבר מפרי סדר החוסמים כבישים כבוד האדם  אפשר 

חירום?  בעשר  37בעת  בשנתיים?  בשנה?  כהונתה  את  להאריך  תחליט  הכנסת  אם  ומה 
 38שנים?

_____________________________________ 

 :עקב הפגיעה בזכות למינימום קיום בכבוד ראו  –הבטחת הכנסה    –על פסילת חוק רגיל   34
 (. חסן ( )להלן: ענין 2006)פורסם בנבו,  חסן נ' המוסד לביטוח לאומי 10662/04בג"ץ 

נ'    5555/18שם הוא מפנה לחוות דעתו בבג"ץ    83וכן, פסקה    52–49ראו פסקאות   35 חסון 
תהייה נוספת היא מה פשר ההפניה   (. חסון ( )להלן: עניין  2021)פורסם בנבו,    כנסת ישראל

מאמר זה, לפי מיטב (.  27  ערה האמנם?״ )לעיל, ה  –״מהפכה חוקתית  למאמרו של הח"מ  
ידיעתי, לא זו בלבד שאינו תומך במסקנה של כב' השופט מינץ כי אם מרחיק לכת ויוצא 

חוקי שלא  הנחה  ביחס -מתוך  נחות  מעמדם  ולכן  בישראל  האדם  זכויות  את  יצרו  היסוד 
 על המצויים בשיטתנו.  -לערכים ולעקרונות

" 2023עניין הנדון במאמר זה אזכיר כי עוד לפני שנהגתה "הרפורמה המשטרית של שנת  ב 36
בחוקי שינויים  הכנסת  כותרת -ביצעה  את  שנשאו  מוזרים  חקיקה  מעשי  באמצעות  יסוד 

 ואילך. 146והטסט הנלווה להערה  64יסוד:". ראו להלן, בעיקר הערה -הפלא "חוק
, ועדת דלית הלוי  :בין היתר  , ראו  –בהתאם להצעתו של שר בממשלה הנבחרת בישראל   37

גביר   בן  המלצות  הערבית:  ערוץ    –המעקב  להרוג",   5.10.2023  7"רישיון 
[https://www.inn.co.il/news/615784 .] 

ועדת    –סיעת חד"ש    2257/04בבג"ץ  ראו דבריו של השופט חשין   38 יושבת ראש  נ'  תע"ל 
ה לכנסת  המרכזית  נח)17-הבחירות  פ"ד  בעמ'  685(  6,  תקופת (:  2004)  719,  "להארכת 

א 9יסוד )לחריגים לכלל ראו הוראת סעיף  -כהונתה של הכנסת לא יסכון חוק, אף לא חוק
 יסוד: הכנסת כפי שהוספה בשנת תשנ"ב(".-לחוק

https://www.inn.co.il/news/615784
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לבצ ינסו  הכנסת  וחברות  וחברי  במקרה  למכה  תרופה  להקדים  מנת  שינויים  על  ע 
התקציב בחוקי  בחוקנוספים  ובחוק-,  המדינה,  משק  הכנסת-יסוד:  שימוש    יסוד:  תוך 

 של חוקי יסוד. םומעמדמהותם  בכותרת האמורה, אתעכב תחילה על שאלת

 מגוון הגישות  –יסוד  -חוקיחוקים ועל ביקורת שיפוטית על  ב( 

חוקי של  מעמדם  בהם  -שאלת  לראות  שיש  המקובלת,  ההשקפה  מורכבת.  היא  יסוד 
הישראלית החוקה  של  מדי,  פרקים  מספיקות.  ו  גורפת  לדעתי  נקייה  כאן אינה    אפרט 

לה הנלווים  הקשיים  את  השונות,  הגישות  את  נמרץ  המשותף   ן,בקיצור  המכנה  את 
. אזכיר גם את גישתי, שאינה מקובלת, בדבר המהפכה החוקתית ובדבר המסתמן לכולן

 39מעמדם ומטרתם של חוקי היסוד.

גישות שנועדו   ניסו לפתח מספר  והספרות האקדמית  כפי שנראה בהמשך, הפסיקה 
היו מתייתרים אילו  לאפשר ביקורת שיפוטית גם על חוקי יסוד. להערכתי ניסיונות אלה  

גישת  את  ו 40גישתה הסמכות הבלתי מוגבלת של הכנסת   אתהיה מאמץ  לא  בית המשפט  
   41ה.שני הכתרים/הכובעים של

חוק "רגיל" אומצו בדין שיפוטית על  ההביקורת  רעיון המהפכה החוקתית וכאמור,  
של   42בהרכב מרשים ובעייתי)שישב    הישראלי על ידי דעת הרוב בבית המשפט העליון

בנק המזרחי נ' מגדל  אזרחי בעניינם של  ערעור  ( בפסק הדין בשופטים  7שני נשיאים ועוד  
על אף שעיקר ההחלטה של דעת הרוב הפכה למקובלת, עדיין נראה לי    43. מושב שיתופי

 חשוב לחזור ולציין את חולשותיו ואת התהיות שהוא מעורר.  

_____________________________________ 

 והטקסט שלידה. 89הערה  :ראו להלן 39
 (.  20 ערה)לעיל, ה המזרחי בנק בענייןכגישתו של הנשיא שמגר  40
ברק   41 הנכנס  הנשיא  של  הערה  לעיל)  המזרחי  בנק   בענייןכגישתו  אימץ 20,  אותה   ;)

קליין,   קלוד  ד"ר  של  מאמר  על  היתר  בין  ישראל" בהסתמכו  במדינת  המכוננת  "הרשות 
)תש"ל(  משפטים   בעמ'  51ב  בעיקר  כך 54–53,  על  גם  מדבר  קליין  כי  לציין  ראוי   .

. גם  3תחילת פסקה    53. עמ'  "ש"הכנסת היא הרשות העליונה וסמכותה היא בלתי מוגבלת
 .  288הנשיא שמגר משתמש במונח זה, ראו לדוגמה בפסק הדין בעמ' 

שופטים מנעה קיומו של דיון   9בהרכב של  עצם ההחלטה לקיים את הדיון הראשון בערעור 42
)א( 30נוסף ובכך נשללה האפשרות לדיון ציבורי ואקדמי בשאלות שנדונו בו. שהרי סעיף  

המשפט בתי  שלושה  בחוק  במותב  שלפניו  בעניין  הפוסק  העליון  המשפט  בית  כי,  קובע 
רשאי להחליט, עם מתן פסק דינו, על קיומו של דיון נוסף בחמישה שופטים או יותר. סעיף 

קובע כי אם לא החליט בית המשפט העליון על קיומו של דיון   )ב( לחוק בתי המשפט30
)א(, רשאי בעל דין לעתור לדיון נוסף. נשיא בית המשפט  30נוסף בפסק דינו כאמור בסעיף  

העליון או שופט אחר או שופטים שיקבע לכך, רשאים להיענות לבקשה אם התקיימו אחד  
או יותר מהתנאים האלה: ההלכה שנפסקה בבית המשפט העליון עומדת בסתירה להלכה 
הלכה  של  חידושה  או  קשיותה  חשיבותה,  שמפאת  או  העליון;  המשפט  בית  של  קודמת 

בס"ק   הדרישה  נוסף.  לדיון  מקום  לדעתם,  יש,  בעניין,  ל"מותב של שלושה    (א)שנפסקה 
שופטים" לא התקיימה שם. נראה שדרישה זו הטילה צלה גם על ס"ק )ב( ומכל מקום לא  

 ידוע לי על בקשה שהוגשה לנשיא לקיום דיון נוסף. 
 ).20)לעיל, הערה  בנק המזרחי עניין   43
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השאלה העיקרית .  לא נדונובו  שאלות שהיו צריכות להיבחן    קשה בעיניי.  פסק הדין
המשפט   בית  בפני  פגע שהובאה  לבנקים  מושבים  שחבו  חוב  שביטל  חוק  האם  הייתה 
האחרונים של  הקניין  כן  בזכות  פי  על  אף  משמעותי  ?  דיון  מצאנו  המושג  בלא  הגדרת 

הקניין של הבנקים בחובות? האם כל  היקף  קניין לצורך הדיון החוקתי. לדוגמה: מה היה  
חשיבות  ההייתה  אבודים?  או  מסופקים  חובות  בניכוי  החוב  סכום  האם  החוב?  סכום 
ללווים,   ההלוואה  להעניק  כשהחליט  עצמו  על  נטל  שהבנק  הסיכון  גודל  מה  לשאלה 

לית? האם יש חשיבות למצב בו הבנקים ככאשר היו כבר ספיקות ביחס לאיתנותם הכל
החוב   גודל  על  משפיע  הסיכון  כימות  האם  ההלוואות?  ליטול  הלקוחות  את  עודדו 

שחוק הקניין  על  וחירותויסוד-וממילא  האדם  כבוד  בו  :  הקניין  עוסק  שווי  מה   ?
כשלוקחים בחשבון שהבנק המלווה רשאי לקזז את הפסדיו כנגד הכנסתו החייבת במס  

אלו  לדון  במקום   44? חברות/הכנסה מהותיות  וכמה בשאלות  הנשיאים  שני  ביצעו 
דרך מהשופטים   "גל"  להניחוהעדיפו   45קיצור  )חוק  שם  שנדון  בזכות  (  שהחוק  פגע 

הבנק של  אהשופטים  משם    46.הקניין  לבחון  פסקת   םפנו  של  בתנאיה  עמדה  הפגיעה 
החוק  של  הפגיעה  להצדקת  הרוב  משופטי  כמה  שפירטו  הנימוקים  אולם,  ההגבלה. 

לפסקת ההגבלה שבחוק ברורים-בהתאם  לא  וחירותו,  האדם  כבוד  הם   47;בעיניי  יסוד: 
הרווחה מדינת  תפישת  ואת  הציבורי  האינטרס  את  האמור,    48מדגישים  ביסוד  המונחת 

והרצון להימנע מהזרמת כספים מהקופה  ואת הצורך הלאומי להגן על המגזר החקלאי 
כי   49הציבורית. לי  נראה  הכבוד  כל  עיקר  עם  תחת  חותרות  אלה  או  הצדקות  הצורך 
ב כי  הרציונל  מוסכם  אם  שהרי,  הפרטי.  הקניין  על  החוקתית  של יעודן  הגנה  העיקרי 

הרוב,  של  אפשרית  עריצות  מפני  המיעוט  על  להגן  הוא  אדם  היה   50זכויות  נכון  האם 
של   המיעוט,פגע בזכות הקניין של    –האינטרס הציבורי    –  להתעלם מהשאלה מדוע הרוב

ואם החוק נועד להגן  הבנקים, גם אם האחרונים אינם אהודים במיוחד על כלל הציבור?  
כלל   על  ולא  מיעוט  על  עלותו  את  להטיל  המחוקק  בחר  מדוע  הציבורי,  האינטרס  על 

כבדות בשאלות  מלדון  נמנעו  גם  השופטים  רוב  כגון:  -הציבור?  מקדמיות,  אם  משקל 
של   סמכויותיה  את  "ירשה"  אכן  בשנת  הכנסת  שנבחרה  המכוננת  האם  1949האספה   ;

שנבחרה כדת וכדין למטרה אחת ברורה ומוסכמת, דהיינו כינון חוקה   –האספה המכוננת  
_____________________________________ 

פקיד שומה כפר    7481/17ע"א  לדיון בנושא התרת חובות מסופקים ואבודים ראו לדוגמה   44
 .(2019)פורסם בנבו,  סבא נ' ידין 

 .574( בעמ' 20 ערה)לעיל, ה בנק המזרחי   ענייןהשופט ד' לוין ב :בין היתר , ראו 45
 .178, ס"ח 1993–תשנ"גה(, 1מס'   חוק הסדרים במגזר החקלאי המשפחתי )תיקון 46
בין   , ראו  –על הטענה כי ליקויים אלה רוקנו למעשה את ההגנה החוקתית על זכות הקניין   47

 .581כ"ח )תשנ"ז( משפטים ההגנה על זכות הקניין"   –היתר: אסף פוזנר, "חוק גל כמשל  
או  48 פזרניים  או  אמידים  לנושים  גם  העניק  שהחוק  ההטבה  את  שלל  לא  החוק  כי  אם 

 .  618עמ' בשהתנהגו בחוסר אחריות כפי שמדגיש פוזנר, שם עיקר 
ב  49 ברק  הנשיא  דברי  לדוגמה   446–445עמ'  ב(  20  הערה)לעיל,    המזרחי בנק    ענייןראו 

 מצטט גם מדברי ההסבר להצעת החוק.  בה הוא  , 106פסקה ב
 (.2012) 44( 2, פ"ד סה)גלאון נ' היועץ המשפטי לממשלה 466/07 בג"ץ :בין היתר , ראו 50
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של   הסמכות  מניין  מתפקידה?  להתחמק  או  לוותר  מוסמכת  הייתה  ישראל,  למדינת 
קבוע את אושיותיה של המדינה, אופייה, יעדיה ואת  את יעודה ללכנסת  להעביר  האספה  

ו החוקתיות  האדם  כוחה?לאפשר  לזכויות  על  החוקתיות  המגבלות  את  לקבוע    51כנסת 
 52הידועה כ"החלטת הררי"?   –החלטה ולא חוק    –ומה המשמעות של החלטת הכנסת  

מזו ביחס יתירה  השופטים  שהביעו  וההשקפות  הדיון  שמרבית  מחלוקת  שאין  נראה   ,
היו בבחינת הערות    –היסוד  -מה מעמדם החוקתי של חוקי  –לשאלה החוקתית המרכזית  

   53אגב לא מחייבות.
בפסק   שהובעה  המרכזית  ההשקפה  כי  למסקנה  הובילוני  הללו  והתהיות  הספיקות 

וחוקי מכוננת  סמכות  יש  שלכנסת  דהיינו  המנויות  -הדין,  האדם  זכויות  את  יצרו  היסוד 
מכאן, שהשאלה אם   54על, אינה מבוססת דיה.-יסוד הוא מעמד-בהם ושמעמדם של חוקי

יסוד אינה בעייתית כפי שהדבר  -יש לרשות השופטת סמכות לביקורת שיפוטית על חוקי
 נראה במבט ראשון.  

כאשר הממשלה לא  בבג"ץ  יסוד התעוררה  -שאלה בדבר מעמדם של תיקונים לחוקיה
את   המחייב  מצב  של  החוקתית  מהתוצאה  להימנע  כדי  שנתי.  תקציב  להכין  הספיקה 

לא   אם התקציב השנתי  הכנסת  בעיתו,היה  התפזרות  חוקקה  55מאושר  תיקונים   הכנסת 
. בדיון בעתירה ובפסק דינו בית המשפט יסוד: משק המדינה-יסוד: הכנסת ולחוק-לחוק

_____________________________________ 

פסק דינו של השופט חשין; ל  32( בעיקר פסקה  20  ערה)לעיל, ה  בנק המזרחיעניין    :ראו 51
החלטה ולא חוק, ללא כל    –יתירה מזו, יש ספיקות קשים ביחס לטיבה של החלטת הררי  

(. ראו גם גישתו 20  ערה)לעיל, ה  בנק המזרחיהסמכה; וראו את דברי השופט חשין בעניין  
בעמ'   שמגר  הנשיא  פסק324,  283,  269של  ברק; ל  33–32  אות;  הנשיא  של  דינו  פסק 

 פסק דינו. ל 38פסקה בוגישתו השונה של השופט חשין 
תש"י.   חלטתה  52 בסיוון  כ"ח  ביום  בכנסת  התקבלה  "1699)תש"י(    5ד"כ    הררי  הכנסת : 

החוקה  למדינה.  חוקה  הצעת  להכין  והמשפט  החוק  החוקה,  ועדת  על  מטילה  הראשונה 
כך שכל אחד מהם יהווה חוק יסודי בפני עצמו. הפרקים יובאו   תהיה בנויה פרקים פרקים, 

לחוקת  יתאגדו  יחד  הפרקים  כל  עבודתה,  את  תסיים  והוועדה  ובמידה  הכנסת  לוועדת 
   המדינה". 

שתי הערות אגב לאימרות אגב,    –עלי זלצברגר, "הסמכות המכוננת בישראל    :ראו לדוגמה 53
; הערתו של השופט חשין 679ג' )תשנ"ו(    משפט וממשלאו הזמנה לפתיחת הדיון מחדש", 

לפסק דינו. על המבחנים המקובלים להבחנות ועל טשטוש ההבחנה בין הערות   5בפסקה  
( 2לא)משפטים  חיים כהן "אוביטר ז"ל והגינות לאי"ט"    :בין היתר  , ראו  , אגב לעיקר הפסק

(2001 )415. 
מעמדה של זכות הקניין    –על חוקה דקלרטיבית וחוקה קונסטיטוטיבית  " וסף מ' אדרעי,  י  54

אדרעי, מהפכה   –. וראו גם  461החוקתית במדרג זכויות האדם", משפטים כ"ח )תשנ"ז(,  
הערה  –חוקתית   )לעיל   Edrey, The Israeli Constitutional  (, 27  האמנם 

Revolution/Evolution, Models of Constitutions,  הערה הערה  להלןו , (27  )לעיל   ,69 
 והטקסט שלידה.  

 יסוד: הכנסת.-חוקלא 36)ב( לחוק יסוד: משק המדינה וסעיף 3סעיף  :ראו 55
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חוק ניתן לתקן  הנראית טכנית: האם  יותר,  -התרכז בשאלה  יסוד בהוראת שעה. מאוחר 
  56יסוד.-בעתירתה של סתיו שפיר, הביע בג"ץ את דעתו בדבר סמכותו לבקר גם חקיקת

נושא    כלחוק ב   כלהשאלה האם הכנסת מוסמכת לחוקק  נראה כי היום ניתן לסכם ש
מצמידה לו את הכותרת "חוק    רק הייתה מפני ביקורת שיפוטית אם    חסינות ולהעניק לו  

   נענית בדרך כלל בשלילה. לתשובה זו מגוון גישות. יסוד:"

דוקטרינת גישת  האחת,  חוקתי"  או  לא  חוקתי  סוף " 57,"תיקון  בארה"ב  שמקורה 
על פיה, בית המשפט בוחן אם החוק המתקן הוראה חוקתית עולה בקנה  58. "19-המאה ה

נדונה   ישימה בישראל  זו  דוקטרינה  ומהותה. השאלה אם  בבג"ץ אחד עם תוכן החוקה 
בחסון שדן  יסוד:,  חוק  של  חקיקתו  כנגד  העם   –ישראל    עתירה  של  הלאום  מדינת 

אחד 59היהודי.  של  בהרכב  המשפט,  בית  ושופטים,-שם,  שופטות  כי    60עשר  אותת 
רוב השופטים העירו, כל   61.הסתייגויותדוקטרינה זו מקובלת, אם כי הושמעו גם  גישה/

_____________________________________ 

(;  און -בר   עניין( )להלן:  2011)  14  קה, פס275(  3)סד  ד"פ,  כנסתה' נ  און -בר   4908/10  ץ"בג 56
, לעיל)שפיר  עניין    ;( 15  ערהה  , לעיל)   2018–2017  המדינה   משק :  יסוד   חוק   תיקון   עניין
; ראו גם אדרעי, והטקסט שלידה  64  הערה  להלןריכוז החוקים המתקנים ראו  (;  15הערה  

שלידה   והטקסט   64  ערה ה  (; וראו בהמשך 14  ערהה  , מִדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל
 ואילך. 

57  Yaniv Roznai, “Necrocracy or Democracy? Assessing Objections to Constitutional 
Unamendability: 29 Unamendability in Constitutional Democracies” (Richard Albert 
& Bertil Emrah Oder eds., 2018); Juliano Zaiden Benvindo, “Unconstitutional 

Constitutional Amendments: The Limits of Amendment Power”, 5 Rev. Investig. 

Const. (2018) 349  ;  חוקתי שאינו  חוקה  של  תיקון  ברק,  ג  אהרן  כתבים  עיונים    –מבחר 
רובינשטיין  2017)חוקתיים   לנשיאה  המשנה  של  אגב  הערת  גם  וראו    חוק  תיקון   עניין(; 

 ( וראו גם השופטים מלצר הנדל, שם.15 ערה)לעיל, ה 2018–2017 המדינה  משק :  יסוד 
58 Arthur Machen, Jr., “Is the Fifteenth Amendment Void?” Harv. L. Rev., Vol. 23, No. 3 

(Jan., 1910) 168 pp. 169–193  ראו בספריהם של גם   Peter Suber, The Paradox of   וראו 

Self-Amendment: A Study of Logic, Law, Omnipotence, and Change (1990)   ושל
Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments  (. 57)לעיל, הערה 

 (.  35)לעיל, הערה  חסון עניין   59
עמית,   60 פוגלמן,  הנדל,  והשופטים  מלצר  )בדימ'(  לנשיאה  המשנה  חיות,  א'  הנשיאה  שם, 

טים דחתה שופ 10 –ארז, השופט )בדימ'( מזוז, ברון, קרא, ומינץ. דעת הרוב  -סולברג, ברק
ההפליה  טענת  את  תשלול  חוקהיסוד  של  נכונה  פרשנות  כי  שהסיקו  כיוון  העתירה  את 

על עמדתו של השופט קרא, החוק אכן יוצר   שנשענהדעת המיעוט    לפישהעותרים העלו.  
 הסכים לקבל את העתירה.   הואהפליה ועל כן 

לאחר שהיא מציגה   ,פסק דינהל  14–13( בפסקאות  35  ערה)לעיל, ה  שםראו דברי הנשיאה   61
: "...התפישה כי הרשות את עיקרי הדוקטרינה ומאזכרת את עיקר המקורות של הדוקטרינה

כל אינה  חוקי -המכוננת  מחוקקת  שהיא  בעת  מהותיות  מגבלות  עליה  מוטלות  וכי  יכולה 
ביטוי   לידי  זו  תפישה  באה  העולם  ברחבי  משפט  שיטות  של  מבוטל  לא  במספר  יסוד. 

לכינוי   שזכתה  חוקתי' בדוקטרינה  שאינו  החוקתי   Unconstitutional)  ' התיקון 

Constitutional Amendאהרן החוקה )  תיקון(, אשר מכוחה מוטלות מגבלות על הסמכות ל
,  361  (2011)דוד האן ואח' עורכים,    ספר גבריאל בך ברק "תיקון של חוקה שאינו חוקתי", 

. בהקשר זה ניתן להצביע על שני מודלים עיקריים של הדוקטרינה. מודל (372–361בעמ'  

http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
http://www.nevo.co.il/case/5982537
https://www.jstor.org/journal/harvardlawreview
https://dash.harvard.edu/handle/1/10243418
https://dash.harvard.edu/handle/1/10243418


 ה פ"תש יח דין ודברים יוסף מ' אדרעי 

38 

על, שהפרתם אסורה  -ישראל עקרונותאחת ואחד בהתאם לגישתו הבסיסית, כי קיימים ב
 62אפילו בחוק יסוד.

שנדונה  הגישה/ השנייה  עושה  אצלנו  הדוקטרינה  הכנסת  שמא  החשש  על  מבוססת 
בעניין  כבר  שימוש לרעה בסמכות הרשות המכוננת". חשש שהוזכר על ידי הנשיא ברק  "

המזרחי נדו  63. בנק  המכוננתבהמשך  בסמכות  לרעה  השימוש  גישת  עתירות    נה  במספר 

_____________________________________ 

 
אחד מבוסס על קיומן של "פסקאות נצחיוּת" מפורשות בחוקה, אשר קובעות כי היבטים 
מסוימים של החוקה אינם ניתנים לתיקון או לשינוי. פסקאות נצחיוּת מסוג זה מבוססות על 
הכרעתו של הגוף המכונן לפיה הוראות מסוימות בחוקה מהוות תנאי בסיסי לקיומה של  
המדינה ולזהותה, ומשכך יש להבטיח כי הן תשרודנה לדורות בלא תלות ברצונו של רוב 

((. 57  ערהה  )לעיל,   Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendmentsכזה או אחר )
( לחוק היסוד הגרמני קובע כי לא ניתן לתקן את ההוראות המעוגנות 3)79כך למשל, סעיף  

בחוק היסוד ושנוגעות לחלוקת הפדרציה למדינות, כמו גם את ההוראות שנוגעות לכבוד 
וסוציאלית   דמוקרטית  מדינה  גרמניה  של  ולהיותה  של    –האדם  החוקתי  המשפט  ובית 

 ( אלה  בהוראות  פוגע  החוקה  של  תיקון  אם  לבחון  בסמכותו  יש  כי  הבהיר  ברק גרמניה 
חוקה" של  בעמ'  "תיקון  שאין 370,  משפט  בשיטות  שימוש  נעשה  השני  במודל   .)

בחוקותיהן פסקאות נצחיוּת מפורשות, והוא מבוסס על הקביעה לפיה אין בכוחו של תיקון 
( הבסיסי"  ב"מבנה  לפגוע  מפרשנות basic structureחוקתי  נלמד  אשר  החוקה,  של   )

ואף   –הטקסט החוקתי בכללותו. בית המשפט העליון בהודו נשען על קביעה זו כדי לבחון  
תיקונים חוקתיים שפגעו במרכיבי יסוד של החוקה ההודית, דוגמת עקרון הפרדת   –לבטל  

)ראו:   דמוקרטיות  בחירות  של  וקיומן   Ghandi v. Narin, AIR 1975 S.C. 229הרשויות 

(India); Minerva Mills v. Union of India, AIR 1980 S.C. 1789 (India להרחבה על בתי ;
( ראו:  הבסיסי  המבנה  דוקטרינת  את  שאימצו  בעולם  נוספים   ,Roznaiמשפט 

Unconstitutional Constitutional Amendments  ,69–47בעמ'  (57 ערהה )לעיל)". 
חיות   62 הנשיאה  ה  שםכדברי  בפסקאות  35  ערה)לעיל,  "...המגבלות ל  30–28(  דינה:  פסק 

החלות על הרשות המכוננת ]קרי, הכנסת[ הן, כאמור, צרות ביותר, ונוגעות למצבים חריגים 
]…[ מדובר  שינוי חוקתי השולל את ליבת הזהות היהודית או הדמוקרטית של המדינה של

פוגעת חוקתית  הוראה  שבהם  אנושה במצבים  של  פגיעה  הדמוקרטי  או  היהודי  באופייה 
המדינה, עד כי אין כל דרך ליישב מבחינה מושגית ופרקטית בין הוראה זו ובין מרכיביה 
אלה של זהות המדינה. כך למשל, אין כל דרך ליישב את היותה של ישראל מדינה יהודית 

חוק לשפתו -עם  היהודי,  לעם  ישראל  מדינת  בין  הייחודית  הזיקה  את  שמנתק  יסוד 
יסוד שפוגע פגיעה אנושה בעקרונות דמוקרטיים -ולמורשתו. בדומה, לא ניתן ליישב חוק

ובכלל זאת 'בחירות חופשיות ושוות; הכרה בגרעין של זכויות אדם ]…[; קיום   –בסיסיים  
]…[ ויודגש: המגבלה שחלה על   הפרדת רשויות; שלטון החוק; ורשות שופטת עצמאית' 

 הזהות היהודית והדמוקרטית, ובה בלבד". בליבת הרשות המכוננת עניינה
: "מה דין חקיקה עתידה של הכנסת, אשר 406( בעמ'  20)לעיל, הערה    המזרחי   בנק   עניין 63

'חוק יסוד' תוך שתצמיד אותו לחקיקה רגילה שבינה לבין  -תעשה 'שימוש לרעה' בדיבור 
לשורשי  יורדת  לה  והתשובה  ועיקר,  כלל  פשוטה  אינה  זו  שאלה  כלום?  ולא  אין  חוקה 
היחסים בין הסמכות המכוננת )של הכנסת( לבין הסמכות השופטת )של בתי המשפט(. אף  

התנועה לאיכות   6427/02ראו בג"ץ  אותה אני מבקש להשאיר בצריך עיון". ומאוחר יותר,  
( 2006)ברק  לפסק דינו של הנשיא    74  קה, פס619(  1פ"ד סא),  השלטון בישראל נ' הכנסת

עניין   או  (:ישיבות  לתלמידי   שירות   דחיית   חוק)להלן:  חוק  כי  לתפיסה  מקום  "יש 
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הדו התקציב  חוק  הי 64שנתי, -נגד  בהם  שפיר  יתה כשהאחרונה  סתיו  של    65. בעתירתה 
אישר  את  שם   בג"ץ  דעות,  ברוב  האמורה. הגישה/,  בעתיר  הדוקטרינה  הדיון  זו  עיקר  ה 

_____________________________________ 

 
 יסוד, אשר ישללו את אופייה של ישראל כמדינה יהודית או דמוקרטית, אינו חוקתי". -חוק

לפסק דינו של   29–28,  15 , פסקאות15  (5פ"ד נ), מיטראל נ' הכנסת 4676/94ראו גם בג"ץ 
 (. 1996הנשיא ברק )

בשנת   64 המתהפכת  2009כבר  החרב  מלהט  להשתחרר  רצתה  התפטרות  הממשלה  של 
בסעיף כקבוע  החוקתי,  במועד  מתקבל  לא  השנתי  התקציב  כשחוק  מיידית   סטטוטורית 

)ב( בחוק יסוד: משק המדינה. הממשלה הציעה חוק 3יסוד: הכנסת וסעיף  -א בחוק36סעיף  
חדשנתי  -דותקציב   חוק  "שינוי  חד  באופן  אישרה,  מ-והכנסת  ]הנובע  מצב -פעמי...   ]

החירום שכולנו צריכים לשנס מותניים, להפשיל שרוולים ולהיערך לו" )דברי שר האוצר 
ישיבה   פרוטוקול  ה  15בכנסת,  הכנסת  אישרה    ((;6.4.2009)  539–538,  18-של  הכנסת 

חוק־יסוד: תקציב המדינה חוק יסוד "חדש" ומקורי, הלא הוא    2009בחודש אפריל בשנת  
. הוראת השעה לא 134ס"ח  תש"ע,  )הוראות מיוחדות( )הוראת שעה(,  2010-ו 2009לשנים 

עוררה התדיינות משפטית. משרד האוצר ראה כי טוב, והציע לערוך עוד "ניסיון", לשנתיים 
דו תקציב  ייקבע  בהן  לשנים  -נוספות,  בא 2012-ו  2011שנתי  וכך  אושרה  החוק  הצעת   .

נוסף:   מוזר  יצור  שעה( לעולם  )הוראת  מיוחדות(  )הוראות  המדינה  תקציב  חוק־יסוד: 
דו550ס"ח  תש"ע,    )תיקון( יהא  שנים  לאותן  התקציב  כי  נקבע  שם  יובא -.  והוא  שנתי, 

און -לאישורה של הכנסת פעם אחת בלבד, במקום פעם אחת בכל שנה. עתירתו של ח"כ בר
(, שם הדיון  56  ערה)לעיל, ה  און-בר  לענייןכנגד חקיקתו של תיקון הוראת השעה נדחתה  

על   בביקורת  זאת  הליךהתמקד  עם  בפסקה    , החקיקה.  מעירה  בייניש  לפסק   14הנשיאה 
המבחן הצורני מניח שהמחוקק לא יעשה שימוש לרעה בסמכותו המכוננת, ויצמיד "דינה:  

יסוד' לחקיקה שאינה ראויה להיות חלק מן החוקה 'חוק   2016. בסוף שנת  "את הכותרת 
לתקציב  מעבר  שאִפשר  תיקון  קיבלה  שוב  והכנסת  נוספת  חוק  הצעת  הממשלה  הגישה 

חוק-דו באמצעות  לשנים  -שנתי  המדינה  תקציב  מיוחדות(   2018-ו  2017יסוד:  )הוראות 
ס"ח   שעה(,  עתר1182"ח  התשע)הוראת  הפעם  נגד    .  ולעסקים  למשפט  האקדמי  המרכז 

( גם שם  15  ערה, לעיל, ה2018–2017  המדינה   משק :  יסוד   חוק   תיקון   עניין)  כנסת ישראל
 2017בית המשפט מתח ביקורת חריפה על התיקון אך החליט להשאירו על כנו רק לשנים  

ביטול".    2018-ו "הזהרת   לנשיאה   המשנה  של  דינו  לפסק"ד  ל  פסקה  ראווהוציא 
בטלות'...  רובינשטיין 'התראת  להוציא  אלא  התיקון שלפנינו,  ביטול  על  להורות  אין   ...":

חוק את  לתקן  מקום  עוד  אין  המשפט  בית  לדעת  כי  לקבוע  תקציב   דהיינו  ולכונן  היסוד 
שנתי על דרך הוראת שעה; וככל שכך ייעשה, צפוי הוא לביטול על פי התראה -שאינו חד

זו. התיקון הקונקרטי יוותר על כנו, מטעם כפול. ראשית, כיון שבית משפט זה טרם התערב  
דרך  בפתיחת  יתרה  בזהירות  ייעשה  שהדבר  וראוי  המכוננת,  הרשות  של  יסוד  בחקיקת 
חדשה. ואולם, אל יטעה איש: עסקינן בהתראת בטלות, שמשמעה כי הבטלות הייתה על 

בת עתידית  משמעות  בעלת  להיות  עשויה  והיא  אם  -הסף,  מעלה,  האמור  כל  נוכח  פועל, 
שנתי"; עם זאת יש להדגיש -ייחקק חוק יסוד נוסף על דרך של הוראת שעה של תקציב דו

עסק   ולא  לשנים(  מוגבל  תיקון  שעה,  )הוראת  התיקונים  בצורת  התמקד  המשפט  בית  כי 
במישרין בשאלת השימוש לרעה בסמכות המכוננת. הכנסת, כמנהגה בימים אלה, התעלמה  

זו. בחצי שנה   קיבלה הכנסת, כמה עצוב, שבעה תיקונים לחוק יסוד:   –  2020  –מאזהרה 
לחוק אחד  ותיקון  שעה  הוראות  באמצעות  המדינה  הכנסת-משק  ,  כמפורט   , יסוד: 

  ;2889ס"ח תשפ"א,  , (2021 לשנת שעה והוראת 11' מס תיקון) המדינה  משק: יסוד-חוק

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2151572
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חקיקה  ביקורתו מעשה  בית המשפט מוסמך להעביר תחת  עסק במישרין בשאלה האם 
יסוד:". ברוב של ששה  -של הכנסת כאשר כותרת החוק נשאה את השם המפורש "חוק

שופטות ושופטים בית המשפט קבע כי הכנסת אכן עשתה שימוש לרעה בסמכות הרשות  
עם זאת גם    66קשר לחוקה.  ההמכוננת כשהעניקה כותרת "חוק יסוד:" לחקיקה שאין ל

היה   לא  החוק  שביטול  כיוון  בטלות"  ב"התראת  להסתפק  המשפט  בית  נאלץ  הפעם 
    67.מעשי

מוסמכת לחוקק אינה  גישה נוספת התומכת במסקנה שהכנסת אינה כל יכולה וכי היא  
ידי השופט חיים ה' כהן במאמר שפרסם    היא הגישה שהוצגה גם על  ,נורמות לא חוקתיות

על גם  העליון,  המשפט  בית  לנשיא  המשנה  ב  כשהיה  חשין  מ'  השופט  בנק    ענייןידי 
  68.  המזרחי

שלוש נאמנויות ששופט חב במלאכת השפיטה. החשובה    מפרט במאמרו  חיים כהן
צדק.  למחוקק  הנאמנות  היא  ביותר  בדעת   69והנעלה  חשין  השופט  נוקט  דומה  בדרך 

_____________________________________ 

 
  תשפ"א,   (, 6( )תיקון מס'  2020והוראת שעה לשנת    10יסוד: משק המדינה )תיקון מס'  -חוק 

 ; 28ס"ח 
תשפ"א,  (,  5( )תיקון מס'  2020והוראת שעה לשנת    10יסוד: משק המדינה )תיקון מס'  -חוק 

 ; 436ס"ח 
 ; 420ס"ח  תש"ף,  הוראת שעה(,  – 50יסוד: הכנסת )תיקון מס' -חוק 
תש"ף,  (,  3( )תיקון מס'  2020והוראת שעה לשנת    10יסוד: משק המדינה )תיקון מס'  -חוק 

 ; 94ס"ח 
תש"ף,  (,  2( )תיקון מס'  2020והוראת שעה לשנת    10יסוד: משק המדינה )תיקון מס'  -חוק 

 ;  230ס"ח 
)תיקון מס'  -חוק  )תיקון(,  2020והוראת שעה לשנת    10יסוד: משק המדינה  ס"ח תש"ף,  ( 

46; 
 .16ס"ח תש"ף, (, 2020והוראת שעה לשנת  10יסוד: משק המדינה )תיקון מס' -חוק 

 והטקסט שלידה. 89הערה  :וראו להלן
 (.15)לעיל, הערה   שפיר עניין 65
הנשיאה חיות, סגן הנשיאה הנדל והשופטים עמית, ברק־ארז, ברון וקרא. דעת המיעוט של   66

 השופטים סולברג, מינץ ואלרון. 
 . שלידןוהטקסט  91–105 ערותה להלן, וכן 4 ערהלעיל, ה 67
 .20לעיל, הערה  68
. קשה להתחרות 5  ז' )תשל"ו(משפטים  תלתא משמע",    –חיים ה' כהן, "פרשנות נאמנה   69

במאמר:   10–9בניסוחיו המדויקים ומאירי העיניים ועל כן אחטא באריכות ואצטט מעמ'  
נמצא שחובת הנאמנות לחוק שתי פנים לה: חב אתה באמנות לדברו, וחב אתה נאמנות "

אלא  בזו,  זו  מתנגשות  אינן  הללו  החובות  ששתי  בלבד  זו  לא  אבל  לרוחו.  או  לכוונתו 
עד כדי כד שאין הנאמנות לדברו יכולה לעמוד   –  משתלבות הן זו בזו ומשלימות זו את זו

בלעדי הנאמנות לרוחו של החוק: משל לאדם שגופו אינו חי אלא כל עוד נשמתו בו. רק  
( חיים  נשמת  החוק  של  המלים  לתוך  שנופחים  לפעול legis animaעל־ידי  החוק  יכול   )
למעשה   הלכה  המחוקק  של  רצונו  ומתקיים  לראות   –פעולתו,  כביכול,  מתחיל,  החוק 

ולשמוע ולהגיב תגובותיו. נאמנותו של השופט נתונה לחוק החי: פרשנותו של החוק המת  
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)״האות המתה״( ענין הוא להיסטוריונים, וחובת נאמנותם של הללו אינה ענין לכאן. אעיז 
ואוסיף שכשם שנאמנותו של השופט נתונה לרוח החוק המפיח בו חיים, כן נתונה נאמנותו 

ואמת   עליו חסד  החוק המשרה  הוא    –לרוח  ליופיו    ’יופיו‘הלא  אינה  הכוונה  החוק.  של 
( הפנימי  elegantia jurisהחיצוני  ליופיו  אם  כי  לב   –(  והמשמח  נפש  המשיב  היופי  הוא 

,  ’נחמדים מזהב ומפז רב ומתוקים מדבש ונופת צופים‘ומאיר עיינים, העושה את החוקים  
ובטבעיותה  במידותיה  עינינו  המרהיבה  מושלמת  יצירת־אמנות  מעין  חול,  לשון  או, 

לפחות על   –. חזקה על המחוקק  ’ובאנושיותה, בכח־ביטוייה ויושר־תכליתה וטוהר ברייתה
עליו: כוונתו לא רק לעשות חוקים מועילים, כי אם גם   ’טובה‘שרוחו    –המחוקק שלנו פה  

ובמירב  התועלת  במיטב  להפעילם  באה  חוקיו  לרוח  והנאמנות  צדיקים;  חוקים  לעשות 
יש  אחריהן.  מהרהרים  שאין  החזקות  ממין  אינה  המחוקק  שחזקת  סהדי  אנן  אלא  הצדק. 

שרוחם   הנעשים   ’רעה‘מחוקקים  ורודנות,  ורדיפה  ואפליה  רשע  חוקי  וחוקיהם  עליהם, 
חובת  חב  אתה  אין  הלאו:  את  שומע  אתה  הן  ומכלל  הטוטליטרי.  השלטון  ולשם  לשמם 

שרוחו   למחוקק  שופט   ’רעה‘נאמנות  על  מוטלת  חובה  אלא  בלבד  זו  ולא  כאמור;  עליו 
שלא לציית לחוקיו הרעים של מחוקק כזה ולא לבצעם. נמצא, הנאמנות לצדק עדיפה על 
ושל  דימוקרטיה  של  המקודשים  לעקרונות  הנאמנות  דיוק:  ליתר  או,  לחוק,  הנאמנות 

לחוקי הנאמנות  חובת  דוחה  בעקבות -חירות־האדם,  שניסו,  היו  רודן.  מחוקק  של  דיכוי 
הנסיונות המרים שנתנסו בגרמניה הנאצית, לעשות קטלוג של חוקים המעידים על עצמם 

בחירות )כמו  נאמנות  חובת  להם  חב  שופט  שלילת־חופש -שאין  מפלגות,  איסורי  כפייה, 
מִנהלית, החרמת רכוש ללא פיצוי, ריגול אחרי אזרחים פרטיים וכו(. במקום אחר הצעתי 

לחוקים   היכר  או   ' רעים' כסימן  חירותו  או  חייו  את  אדם  מאת  לשלול  הם  שבאים  כאלה, 
רכושו אך בשל גזעו, דתו, מינו, לשונו או דעותיו בלבד. אך כבר אצל חכמי הכנסייה של  

(;  leges injustaeהביניים מצאנו שאין שופט חב חובת נאמנות לחוקים בלתי צודקים; )-ימי
ה יוחנן  תפקידם   13-והאפיפיור  ממלאים  שאינם  חילוניים  מחוקים  מחייב  תוקף  כל  שלל 
זכויות על  לקיים  -להגן  אדם  כל  יכול  בהם  אשר  התנאים  את  וליצור  האדם  של  היסוד 

חובותיו המוסריים". כשהמדובר הוא במחוקק טוטליטרי הכופה על עמו חוקי־דיכוי, הכל 
נאמנות; אבל מה הדין כשהמחוקק  לו חובת  שווים היום בעולם החפשי שאין שופט חב 

 legesהוא מחוקק דימוקרטי העומד בחזקת צדקתו, אלא חוקיו הם חוקים בלתי צודקים )

injustae  ?מתווספת לנו פה חובת נאמנות שלישית, בנוסף על  ( העלולים להזים את החזקה
יש  המחוקק.  של  לרוחו  הנאמנות  היא  החוק:  של  ולרוחו  החוק  של  ללשונו  הנאמנויות 

 praesumptioוהחזקה אשר בה מעמידים את המחוקק, שהוא מחוקק־צדק, הופכת לניצחת )

iuris et de iure נאמנות חובת  השופט  לו  חב  ואז  להזימה:  בכוחו  אין  עצמו  הוא  ואף   ,)
בניסוח זה יש משום חידוש (.  ימ"א  –)ההדגשות שלי  צדק, יהיו אשר יהיו חוקיו  -כמחוקק

)אולי נועז ומפתיע(, אך לגופו של ענין כבר נאמרו הדברים מעולם. מורי הנס רייכל אמרם 
חב  אינו  )קרי:  לחוק  בניגוד  לפסוק  השופט  על  )א(  אלה:  עיקרים  שלושת  פעם  בהציעו 

(; )ב( על  desuetudoנאמנות לחוק(, אם נחה דעתו כי בפעולת מנהג־היוצר־דין פקע תוקפו )
השופט להתעלם מקיום חוק, אם הנסיבות העובדתיות השתנו מאז חקיקתו במידה ובאופן 
שהחוק אינו יכול עוד להשיג את המטרה שלשמה הוחק, ואם הפעלתו בנסיבות החדשות 
עלולה להביא לתוצאות בלתי סבירות בעליל; )ג( חייב השופט, בתוקף תפקידו השיפוטי, 
לסטות ביודעין מהוראת־חוק, אם היא סותרת את התודעה המוסרית של הכלל עד כדי כך,  

קיומה. בהקשר דברינו שלנו, הרי -שקיומה יביא לידי זלזול בחוק ובמשפט יותר מאשר אי
העיקר )א( פירושו שהנאמנות למנהג־היוצר־דין, הוא המנהג המבטל הלכה )=חוק(, עדיפה 
על   עדיפה  ולמטרתו  החוק  לרוח  שהנאמנות  פירושו  )ב(  והעיקר  לחוק;  הנאמנות  על 
הנאמנות ללשון החוק. ואילו העיקר )ג( פירושו שיש נאמנות למוסר ולצדק שהיא עדיפה 
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ביותר  המיעוט,   והמרשימה  של הכנה  מעמדם  משאלת  מתעלם  הוא  הכבוד.  בכל  שלו 
המשפט  -חוקי מעל  פיה  על  התפישה  את  ומאמץ  נמצאת  היסוד  של  הקיים  מטריה 

מהותית. דמוקרטית  שיטה  בכל  המחייבים  שחש   70עקרונות  אלון,  לנשיא  המשנה  גם 
דינו   בפסק  דיבר  החוקתית,  המהפכה  לרעיון  יסוד    המזרחי  בבנק התנגדות  עקרונות  על 

 71. שהם ממהותם ומאופיים של מדינת ישראל
הוא אומץ על  72על אינו חדש בשיטתנו. -הרעיון שבכל שיטת משפט קיימים עקרונות
הדרך בתחילת  כבר  העליון  המשפט  בית  החלטות ידי  על  בביקורת  שנדונו  בעתירות   ,

ות ולפני שנקבעה ההלכה בדבר סמכותו של בית המשפט לביקורת שיפוטית על מִנהלי
את חופש העיתונות מעצם  74,"קול העם "כך חצב השופט אגרנט, בעניין   73חוקי הכנסת.

_____________________________________ 

 
ולרוחו   החוק  ללשון  הנאמנות  הנאמנות   –על  בשם  כיניתיה  שאני  הנאמנות  אותה  והיא 

ידי שאין אני מבצע חוק בלתי מוסרי, אני מפגין ומביע נאמנותי  -למחוקק־צדק, לאמור: על
כך,  למחוקק אשר אינו מסוגל לחוקק חוק בלתי מוסרי". ב המשך הדברים מסביר כהן כי 

מאז ומעולם, מלאכת הפרשנות השיפוטית כוללת תמיד גם "חקיקה" שיפוטית. ועוד ראוי 
האמנם?   יכול:  כול  "מחוקק  טל,  יזהר  של  את מאמרו החשוב  ההלכה   –להזכיר  ביקורת 

הכנסת"   של  החקיקה  לכוח  הגבלות  אין  )  עיוני משפטלפיה  המקורות 361(  1984י'  וכן   ,
 .  (27 )לעיל הערה

 ערה)לעיל, ה  בנק המזרחי   בענייןניתן לסכם את גישתו של השופט חשין בציטוט מדבריו   70
בעמ'  20  )567" חוק:  את  נזכיר  לבוא  לעתיד  עליו    –היסוד  -אכן,  ונסתמך  אותו    –נזכיר 

זכויות לא  ונשמור שני אלה: אחד, כי אותן  נדע  יסוד. ואולם  זכויות  כמסמך בו מאוגדות 
היסוד   חוק  וכי  היסוד,  חוק  עם  דברים    –נולדו  חרות   –בעיקרם של  ביטוי  לתת  אמר אך 

לזכויות 'טבעיות' שהיו קיימות לפניו. ושניים, כי את עוצמתן המוסרית והחברתית שואבות 
הוא אלא מתוך עצמן   היסוד באשר  לא מחוק  היסוד  ומן   –זכויות  מן העוצמה  מן האור, 

והרי הן כאותו סנה הבוער באש ואיננו אוכל. והסנה עמנו מאז ומקדם.    –החום הגנוזים בהן  
אחרים יאמרו, כי זכויות היסוד בנות הן להשקפתנו המוסרית והחברתית, ומכאן כוחן. בין 
כך ובין כך, עוצמה וכוח היו בהן בזכויות היסוד כבר לפני היות חוק היסוד, וגם באותה עת 

או שמנע אותם מהחליט   –לא היה דבר ש'כפה' את בתי המשפט להחליט כפי שהחליטו  
אחרת. בבחינת מהותם של דברים, לא מצאתי מה נשתנה מאז ועד עתה, לאחר היות חוק 

לנשיא חשיןהיסוד";   ב  המשנה  זו  ומציג את עמדתו  לאיכות השלטון   ענייןחוזר  התנועה 
הפירמידה המשפטית בנויה אפוא על : " לפסק דינו  11  קה( בפס63  הערה)לעיל,    בישראל
 השוררות  מותשורשיהן את הנורהעומק של החברה והמדינה. אותם ערכים מזינים ב-ערכי

 תכוף   –  מכוחם  חיה  עצמה  שהיא  –  הכנסת   וגם.  המדינה  תיכון  לא  ובלעדיהם,  במדינה
גם  "ערכים  אותם  לפני  ראשה כך  קליל תעשיות    733/95ע"א  .  נ'  אלומיניום בע"מ  ארפל 
( 5, פ"ד נב)רובינשטיין נ' שר הביטחון 3267/97ראו גם בג"ץ  ;629, 577(  3), פ"ד נאבע"מ
פס481 )  15  קה,  דינו של השופט חשין  עניין  1988לפסק  )להלן:  גם (;  רובינשטיין (  וראו 

 (.54 הערה)לעיל,   דקלרטיבית וכן מהפכה חוקתית, האמנם? באדרעי, על חוקה  
לכנסת השתים   2/88ע"ב   71 ועדת הבחירות המרכזית  נ'  מג)עשרה-בן שלום  פ"ד   ,4  ,)221  ,

העיקרון של שוויון זכויות וחובות לכל אזרחיה של מדינת ישראל הוא "(:  1989)  272בעמ'  
 ממהותה ומאופיה של מדינת ישראל".

 (.63וראו גם דברי הנשיא ברק )לעיל, הערה  72
 והטקסט שלידה. 21לעיל, הערה  73
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בפרשת   דמוקרטית.  כמדינה  ישראל  מדינת  של  הסכימו  75ארד-אלהכרזתה  המפורסמת 
ישראל,   מדינת  של  המאמין"  "האני  על  ויתקון  והשופט  זוסמן  השופט  אגרנט,  הנשיא 

של מדינת ישראל מהווה עובדת    –כי ״נצחיותה והכולל בין היתר את קיומה והמשכיותה  
קונסטיטוציונית״.  פרשה   76יסוד  תפבאותה  אימץ  זוסמן  ב שה  יהשופט  פסיקה  שמקורה 

פי הלכות דין שאינן  -"השופט חייב לפסוק גם על  על פיו גרמנית, אשר קבעה את העיקרון  
החוקה,  מעל  אפילו  אלא  רגיל  חוק  מעל  רק  לא  עומדות  והן  החוקים,  בספר  כתובות 

השופטים, בשלושה פסקי  77שאפילו הוראותיה נדחות מפניהן אם אינן מתיישבות עמן". 
השייכים  לכנסת  לבחירות  מועמדים  רשימת  של  יוזמיה  כי  למסקנה  הגיעו  נפרדים,  דין 
ל״קבוצת אל־ארד", הגדירו את מטרותיה כשוללות ״שלילה גמורה ומוחלטת קיום מדינת  
ישראל בכלל וקיום המדינה בגבולותיה בפרט״. כיוון שכך, רוב השופטים פסקו שניתן  
״רשימת   באמצעות  לכנסת  להיבחר  ישראל  אזרחי  של  החוקתית  זכותם  את  לשלול 
מועמדים שהיא בלתי חוקית, היות שיוזמיה שוללים את שלמותה של מדינת ישראל ואת  

 78עצם קיומה״.
 על לא כתובים והכרזת העצמאות -עקרונות ג(

קיים קושי מעשי בשלוש הדוקטרינות שפורטו כאן, התומכות במסקנה שהכנסת אינה כל  
הן  יכולה והיא אינה מוסמכת לשנות את אופי המדינה, את אושיותיה ואת זכויות האדם.  

על דוקטרינות ותיאוריות "פנימיות" שבית המשפט מאמץ ונסמכות על ניתוחים רעיוניים  
ביקורת על פיה בית  לפיכך נשמעה  .  ומחייבת  רית כתובהוללא אסמכתא סטטוטומפתח  

השיטה  את  לעצב  מבקש  והוא  לליבו  הקרובים  העקרונות  את  רק  מאמץ  המשפט 
החוקתי  בדין  שאין  העם";  "רצון  את  מייצג  שאינו  באופן  שלנו  והמשפטית  החוקתית 

_____________________________________ 

 
(. עם זאת יש לזכור כי העתירה הוגשה כנגד החלטה של  28  הערה" )לעיל,  קול העם"  עניין 74

 הרשות המבצעת ולא מעשי ידי הרשות המחוקקת.  
הערה   , לעיל)ירדור  (; עניין  28)לעיל, הערה    ג'ריס   ענייןרשם החברות,  , עניין  כרדושעניין   75

נדחתה  16 והן בדיון הנוסף    –(; שם  עמדתו של רשם החברות   –הן בפסק הדין הראשון 
אל קבוצת  חברי  נמנו  חבריה  שעל  קבוצה  כחברה  לרשום  בהדפסת -שלא  שעסקה  ארד 

עסק   הדין  פסק  עיקר  הציבור״.  וטובת  המדינה  בטחון  ״מטעמי  וכדומה  עתונות  ובפרסום 
לפגוע  הייתה  עלולה  זאת העובדה שעמדתו  בשאלת שיקול הדעת של רשם החברות. עם 
בחופש הביטוי, בחופש ההתאגדות ובחופש העיתונות ריחפה, לדעתי, מעל החלטתם של  

 שופטי הרוב.  
זיו    10/48בג"ץ    –  1948ניתן לראות בקביעה זו מעין נסיגה מההערה שהשמיע בג"ץ בשנת   76

וראו מיד  (. זיו( )להלן: עניין  1948)  85, פ"ד אתל אביב  נ' הממונה בפועל על האזור העירוני
 ואילך. 98להלן, הערה 

 .389בעמ'   (16 )לעיל, הערה ירדורעניין   77
השופט ח' כהן, בדעת מיעוט הסכים עם שופטי א;    485ראו דברי השופט אגרנט, שם, עמ'   78

ברמה  ודאות  הייתה  לא  כי  למסקנה  שהגיע  אלא  לעיל,  כמפורט  הנמקתם  עיקר  על  הרוב 
הדמוקרטית  הזכות  כן  ועל  למדינה  קיומית  סכנה  מהוות  הרשימה  מטרות  שאכן  מספקת 

 להיבחר לכנסת גברה.
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חוקי זולת  האדם  לזכויות  כתוב  מקור  גם  -שלנו  היא  כן  ועל  מחוקקת  שהכנסת  היסוד 
 79מוסמכת לבטלם.

ערכי יסוד" בלתי ביקורת ישירה על ההסתמכות על "'לאחרונה  ביע  ההשופט שטיין  
בבכתובים   דינו  המידותבג"ץ  פסק  לטוהר  הבחירות ,  התנועה  בחוק  בשינוי  שעסק 

המסמך המכונן בעל אופי חוקתי הוא הכרזת העצמאות.   לדעתו 80. לרשויות המקומיות
 :גישתו פורמלית

היסוד' אחרות    ' ערכי  או  כאלה  מוסריות  נורמות  וכן  פורמליים    –בלתי 
שיהיו   ככל  מתנהל  ש  –נעלים  אשר  המשפטי  מהשיח  חלק  מהווים 

עיגון   להם  אין  כאשר  הנוהג  מהדין  חלק  מהווים  אינם  אך  במקומותינו, 
נורמת-משפטי של  מעמד  להם  לשוות  ניתן  שלא  ובוודאי  על -פורמלי, 
 81חוקתית.

מ שטיין  הבסיסי  השופט  ההכרה  כלל  בדבר  הארט,  של  גישתו  על   the rule of)תבסס 

)recognition  82 המדינה  ו הקמת  של  היסוד  מסמכי  את  סדרי   –בוחן  פקודת  המנשר, 
המדינה והכרזת  המקורית  והמשפט  היא  השלטון  מסקנתו  לכלל  .  בהתאם  ההכרה  כי 

שהוא הבסיס עליו עומד משפט המדינה כולו, סמכותה של הכנסת לחוקק חוקים    האמור,
כמוסד מחוקק של   –מועצת המדינה הזמנית    –הוגבלה מעיקרה במעמד הסמכת קודמתה  

 : מדינת ישראל

שישב   העם,  של  מהכרתו  נגזרים  אלה  סמכויות  של  וגבולותיהן  קיומן 
חוקים   לחוקק  הכנסת  בכוחה של  המדינה,  בהקמת  כפי שתועד    –בציון 

העצמאות. הכרזת  ובראשם  המדינה,  של  ההקמה  זו,   במסמכי  הכרה 

_____________________________________ 

תיאור המציאות או נבואה המגשימה את   —רות גביזון, "המהפכה החוקתית    :ראו לדוגמה 79
)תשנ"ז(    משפטיםעצמה",   גביזון,  21כח  רות  פרופ'  עם  ראיון  שביט,  ארי  הארץ,  ; 

: "...כסמכות מוסרית עליונה לא ברור שבית המשפט טוב יותר מעובדיה יוסף.  12.11.1999
חוקיים של הציבור הנאור שבשמם הוא פועל, עולים על הערכים -ולא ברור שהערכים העל

במדי-העל רבים  אנשים  יש  למשל.  הדתי,  הציבור  של  יוסף חוקיים  עובדיה  שלגביהם  נה 
יואב דותן, "איסור ;  "חוקי הראוי-הוא הסמכות המוסרית העליונה וההלכה היא הערך העל

העליון",   המשפט  בית  בפסיקת  חוקתית  במגבלה  העצמית'  )משפטים  'החקיקה  ( 4לו 
; וכידוע הנשיא לנדוי )בדימוס( דחה לחלוטין את הרעיון בדבר התרחשותה 771)תשס"א(  

של המהפכה החוקתית: "המהפכה החוקתית לא הייתה ולא נבראה, וכי זה עיוות של כוונת  
בינואר   ל"הלשכה"  בראין  החינוך,  1995המחוקק".  משרד  גם  וראו  אזרחים  ,  להיות 

 .259, משרד החינוך, בעמ' בישראל
נ'   5119/23בג"ץ   80 המידות  לטוהר  עניין  2023,  בנבו  פורסם) הכנסת    התנועה  )להלן:   )

זו  המידות  לטוהר   התנועה   הערה)לעיל,    סבירותה   בעניין(, השופט שטיין חוזר על גישתו 
2 .) 

 פסק הדין. ל 33, פסקה התנועה לטוהר המידותשם, עניין  81
82 H.L.A Hart, The Concept of Law (1961) pp. 97–107. 
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לחקיקת  והבלעדי  הבראשיתי  הסמכות  מסד  מהווה  שניתנה,  בגבולות 
בלעדי הכרה כאמור, לשום חוק שחוקק על ידי הכנסת לא   חוקי המדינה.

הללו   הקמה  ]...[מסמכי  מחייב.  משפטי  תוקף  בעל  סמכות  מקור  היה 
קובעים במפורש כי מועצת המדינה הזמנית וכל בית מחוקקים שמתמנה  

חוקים   לחוקק  מוסמכים  יהיו  בהכרזת  אחריה,  שנקבעה  הסמכות  בתוקף 
חוקי הכנסת לעולם כפופים לגבולותיה של סמכות מכאן "]ש[  .העצמאות

סמכות זו עברה מכנסת   .החקיקה הכללית אשר נקבעה בהכרזת העצמאות
לכנסת כמות שהיא. הכנסת הנוכחית, כמו כל כנסת אחרת, אינה רשאית  

חוקים לחוקק  בבואה  זו  חקיקה  מסמכות  לחרוג  בהתאם   83]...[  אפוא 
סייגים  ...לכך,   סמכות החקיקה של הכנסת אינה סמכות מוחלטת נטולת 

כזאת. היתה  לא  ומעולם  מעיקרה   וגבולות,  שהוגבלה  בסמכות  מדובר 
הכרזת העצמאות, שקבעה את אופייה של מדינת ישראל    –במסמך מכונן  

 84אשר העניק לכנסת את סמכות החקיקה.  –נצחים -לנצח

ותכליתם של   ולמעמדם  אינו מתייחס לשאלת מעמדה של החלטת הררי  השופט שטיין 
בכדי   לא  היסוד.  ומינץחוקי  סולברג  שטיין  השופטים  השופט  עם  יחד  בדין  שישבו   ,

 מציינים כי גישתו של שופט שטיין "מפתיעה". 
 3, התפרסם פסק דינו של בג"ץ בעתירה כנגד תיקון מס'  2024בחודש ינואר    1ביום  
שופטות   15ניתוחו של פסק דין זה )של   85. הסבירות  עילת  ביטול   –השפיטה  -בחוק יסוד

מ למעלה  המחזיק  בציון   740-ושופטים  ואסתפק  זה  מאמר  של  ממידותיו  גדול  עמ'( 
 .  ומספר הערות  עיקריותנקודות 

הנשיאה )בדימ'( חיות, ממלא מקום   :15  ךמתו  8]ברוב דעות  שם  בית המשפט קבע  
ברק עמית,  והשופטים  פוגלמן  ורונן-הנשיא  כבוב  גרוסקופף,  )בדימ'(,  ברון  כי    [ ארז, 
השפיטה   יסוד:  לחוק  האמור  שבו  התיקון  קצה  מקרה  מסמכותה הכנסת  הינו  חרגה 

סמכותו שטייניץ לא חלקו על  -השופטים כשר ושטיין והשופטות וילנר וכנפי.  המכוננת
   86.אך דחו את העתירה יסוד-בית המשפט לבקר חוקישל 

_____________________________________ 

 לפסק דינו של השופט שטיין.  8פסקה  (80לעיל, הערה ) המידות לטוהר   התנועה   עניין 83
 .  18שם, פסקה  84
 (.2)לעיל, הערה   הסבירותעניין   85
של   86 הדמוקרטית  בזהות  אנושה  פגיעה  פוגע  אינו  הנדון  התיקון  כי  סברה  וילנר  השופטת 

כנפי והשופטת  שטיין  השופט  ישראל;  ניתן  -מדינת  האמור  התיקון  את  כי  מצאו  שטייניץ 
יגביל את הרשות השופטת באופן המצדיק את ביטול התיקון. השופט  לפרש באופן שלא 
פגיעה  פוגע  או  הזהות הדמוקרטית של המדינה  ליבת  לא שולל את  כי התיקון  כשר קבע 
או  יהודית  כמדינה  ישראל  מדינת  של  המינימאליים  הגרעיניים  הזהות  במאפייני  אנושה 

גם פגיעתו של התיקון בהפרדת הרשויות ובשלטון החוק, אינם לדעתו  כמדינה דמוקרטית.  
 ברמה כזו המצדיקה את ביטולו.
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המקומיות.  לרשויות  הבחירות  בבג"ץ  הציג  אותה  גישתו  על  חוזר  שטיין   87השופט 
נראה לי שגם הוא חש בבעייתיות של גישתו ביחס לגבולותיה של הביקורת השיפוטית ו

 על מעשי ידיה של הכנסת: 

  מקור,  ובראשונה  בראש ,  היא  העצמאות  הכרזת ,  ידי  על  שהוסבר  כפי
קונקרטיים   שאמורה   זאת   היא  הכנסת .  הכנסת  של  סמכותה תכנים  להזין 

היא, ולא אנחנו. בית    –אל תוך המושגים הכלליים שבהכרזת העצמאות  
כמחוקק  הכנסת  של  בפועלה  להתערב  מוסמך  העליון  המשפט 

או  -וכמחוקק רגיל  בחוק  מדובר  כאשר  רק  העם,  ידי  על  נבחר  אשר  על, 
אחד  -בחוק בקנה  עולה  שאינו   לייחס  שניתן  אפשרי  מובן   שום  עםיסוד 

 ימ"א(.  –)הדגשות במקור  88.העצמאות הכרזת  של  לעקרונותיה

כה  גישתי שונההערת הזהרה:   עד  בניגוד משמעותי  89.מהגישות שהוזכרו  עומדת  היא 
. ואף על פי כן מצאתי כי 1949לתובנות ולמסורות משפטיות שהתגבשו בשיטתנו מאז  

ראוי להעלותה ולהציגה שוב, בתימצות קוהרנטי, לנוכח התקלות והחריקות שאנו חווים  
 בימים אלה במערכת הפוליטית, בכנסת ובממשלה.

היסוד לא  -בגישתי הוצגה כבר בהזדמנויות קודמות: חקיקתם של חוקינקודת המוצא  
יצרו את זכויות אדם, את אופייה של המדינה ואושיותיה אלא רק הכריזו עליהם; פסקת 
את  הביעו  העיסוק  חופש  יסוד:  וחוק  וחירותו  האדם  כבוד  יסוד:  שבחוק  ההגבלה 
ולהכיר בסמכותו של בית המשפט   הסכמתה של הכנסת לשנות את התרבות המשפטית 

זכויות האדם, אופיה המדינה ואושיותיה היו קיימים   90לביקורת שיפוטית על מעשי ידיה.
המדינה.   הקמת  העצמאות  מיום  לכך. הכרזת  הכתוב,  החרות,  המקור  הכרזה  ה 91היא 

_____________________________________ 

 והטקסט שלידה. 80לעיל, הערה  87
  לפסק דינו של השופט שטיין.  122(, פסקה 2)לעיל, הערה   הסבירותעניין   88
)לעיל,   89 סטטוטוריות  הוראות  מִדרג של  פיה (.  14  הערהאדרעי,  על  הדעה  את  הבעתי  שם 

ת אספק בדבר סמכותה של האספה המכוננת לוותר על יעודה לכתיבת החוקה, לשנות  קיים  
שם גם הצעתי לראות   להעביר את הסמכות לכתיבת חוקה לכנסת. וומהותה לכנסת    –שמה  

יסוד בעלי אופי -רק כמסמיכה את הכנסת לחוקק חוקי)החלטה ולא חוק(  החלטת הררי  ב
תוכני  ולא  המזרחי מהותי.  -מוסדי  בנק  בעניין  ההבחנה  עצם  על  כבר  עומד  חשין  השופט 
הערה   בפסקה  20)לעיל  בעיקר  דינו.    68(,  בהמשךבפסק  להערות   וראו  בסמוך  הטקסט 

133–97. 
 (.  22–24)לעיל, הערות  לאו"ר תנועת כתיאורו של השופט ברק בעניין  90
במקצת.   91 שונה  העצמאות  הכרזת  של  המשפטי  מעמדה  בדבר  בנדור  אריאל  של  גישתו 

הכרזת העצמאות נוצרה מכוח הסמכות המכוננת המקורית של המוסדות המכוננים  לדעתו,  
חוקי זאת,  לעומת  כיוון שכך -של המדינה.  הנגזרת.  המכוננת  מכוח הסמכות  נוצרו  היסוד 

וחוק היסוד,  מחוקי  גבוהה  נורמטיבית  בדרגה  מצויה  "עיקריה -ההכרזה  את  הסותר  יסוד 
בן שלוש  חוקתי  בישראל מדרג  כי  בנדור  מסיק  מכאן  ייפסל.  הנורמטיביים" של ההכרזה 
היסוד,  חקיקת  מצויה  האמצעית  בדרגה  ההכרזה,  ניצבת  ביותר  הגבוהה  בדרגה  דרגות. 

ספר  ובדרגה התחתונה החקיקה הרגיל; אריאל בנדור, "המעמד המשפטי של חוקי יסוד",  
 .119( 2000)אהרן ברק וחיים ברנזון עורכים,  בני סברה  , שני  כרך   –ברנזון  
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יהודיתאת אושיות המדינה,    מציגה זכויות האדם   93ודמוקרטית, 92אופייה כמדינה  ואת 
בה. אלה    94המפורטות  העצמאות,  מרכיבים  בהכרזת  החלטת   גםהתבססו  שאומצו  על 

בנובמבר   מכ"ט  האו"ם  של  הכללית  שפורטו    1947העצרת  האדם  זכויות  רשימת  ועל 
החלטה שלמעשה הייתה בבחינת תנאי של הקהילה הבינלאומית להכרה במדינת  95בה.

 בפרק ג' של החלטת האמורה:  . וכך נכתבישראל

 הוראה כללית 

ושום   המדינה  של  יסודיים  כחוקים  נחשבים  בהצהרה  הכלולים  התנאים 
חוק, תקנה או פעולה רשמית לא יסתרו תנאים אלו, ולא יפגעו בהם, ושום  

 96חוק, תקנה או פעולה רשמית לא יהיה לו תוקף יותר מאשר להם. 

_____________________________________ 

 . "מדינה יהודית"הכרזת העצמאות מזכירה במפורש את הביטוי  92
בביטוי   93 נוקטת  לא  העצמאות  הכרזת  דמוקרטית"אכן  כל    ",מדינה  את  מפרטת  היא  אך 

 מתוך (. וכן,  4כמפורט )לעיל, הערה    –המאפיינים של מדינה דמוקרטית: את זכויות האדם  
והסדירים של המדינה   הנבחרים(: "עד להקמת השלטונות  52)לעיל, הערה    הררי  החלטת

 (. ימ"א– שלי" )הדגשות  הנבחרתידי האספה המכוננת -בהתאם לחוקה שתיקבע על
לבין  94 המכוננת  האספה  של  סמכותה  בין  הקשר  "על  ברק:  אהרן  כותב  האחרון  במאמרו 

דינו של השופט  בפסק  ניתן  לכך  מקיף  ביטוי  ומחברים.  עמדו שופטים  הכרזת העצמאות 
השופט   חסון.  בפרשת  השאלה:  ממזוז  את  עיניו  לנגד  הציב  הנורמטיבי ' זוז  העוגן  מהו 

תשובתו   ' לקיומה של מגבלה משתמעת בלתי כתובה זו על סמכותה המכוננת של הכנסת?
יסוד היא בגדר שטר ושוברו בצדו.  -הסמכת הכנסת כאסיפה מכוננת לחוקק חוקי' הייתה זו: 

חוקי לקבוע  הכנסת  בידי  זו  סמכות  הפקיד  שנקבע  -העם  המנדט  בסיס  על  ולתקנם  יסוד 
לאסיפה המכוננת במסמך היסוד של מדינת ישראל, היא מגילת העצמאות... הסמכת מועצת 
ועל  סמכותה,  גדרי  את  קובעת  העצמאות  מגילת  במסגרת  המכוננת,  האסיפה  את  העם 
נראה בחקיקת  בין אם  האסיפה המכוננת לפעול בגבולות שהתווה לה העם כריבון; זאת, 

היסוד על ידי הכנסת כהפעלה של סמכות מכוננת ראשונית מקורית, ובין אם נראה בה -חוקי
נגזרת...-כהפעלת משנית  מכוננת  הראשונית ' סמכות  המכוננת  "הסמכות  ברק,  אהרן   ."

. ואולם נראה 143–142, בעמ'  123(  2023כח ) משפט ועסקים וההגבלות המוטלות עליה", 
כי המחבר אינו מאמץ גישה זו וכך הוא מסכם את גישתו: "לדעתנו, הכנסת כרשות מכוננת 
אינה  זו  סמכות  הגבלת  העם.  ברצון  הפוגע  באופן  חוקה  לכונן  מוסמכת  אינה  ראשונית 
מעוגנת בנורמה חוקתית עליונה. היא נשענת על רצון העם, המהווה נקודת אחיזה חיצונית 
הסמכות  להצרת  המוביל  הפרשני,  במישור  פועלת  זו  חיצונית  אחיזה  נקודת  לחוקה. 
זו מורה לנו כי החוקה צריכה לבטא את חזון  המכוננת הראשונית. נקודת אחיזה חיצונית 

ה  ואת  מאמין' העם  כי   ' אני  מחייב  באופן  לקבוע  המוסד המוסמך  הוא  בית המשפט  שלו. 
 .149' בעמהכנסת חרגה מסמכותה המכוננת הראשונית". שם,  

בנובמבר   29ראו החלטת האומות המאוחדות על הקמת המדינה העברית )תכנית חלוקה(,   95
)ד(, פרק ג' 10  עיף(, פרק ב' סhttps://bit.ly/3t0qL9f)תרגום לעברית באתר הכנסת:    1947

 . 9–1 עיפים, זכויות דתיות וזכויות מיעוטים, ס2הצהרה: פרק 
המדינה,   96 של  בהקמתה  הבינלאומית  ההכרה  בבסיס  עמדה  זו  שהוראה  למרות  ואדגיש: 

ישראל אינה שבויה בה, היא ודאי ריבונית לשנות את ההנחיות בה. אך זאת   תלדעתי מדינ
הישות  בידי  ולא  וכדין  כדת  שתיבחר  מכוננת  אסיפה  ידי  על  יתקבל  שהשינוי  בתנאי 
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הציונית   התנועה  העברי    –הנהגת  הישוב  נציגי  העם,  מועצת  והמדינה   –חברי 
האו"םב החלטת  את  קיבלו  עיקריים   התהוותה,  ביטויים  שני  בה.  שפורטו  והעקרונות 

  הכרה זו של האומות המאוחדות הכרזת העצמאות ציינה במפורש: "כתוב.    לכך: האחד,
היהודי העם  ועוד:    בזכות  להפקעה";  ניתנת  אינה  מדינתו  את  זכותנו  "להקים  בתוקף 

אנו מכריזים בזאת על   החלטת עצרת האומות המאוחדותעל יסוד  הטבעית וההיסטורית ו
 הקמת מדינה יהודית בארץ ישראל, היא מדינת ישראל" )הדגשה הוספה(.  

הלכה   באימוץ,  מתבטא  השני  דהיינו  להביטוי  בהחלטה,  שנקבע  המתווה  של  מעשה, 
  97המכוננת.  אספהעריכת בחירות ל

בשנת   שנבחרה  המכוננת  אין    1949לאספה  החוקה.  את  לכתוב  אחד:  תפקיד  יועד 
שהסמיכה   היסוד  במסמכי  כתובה  הוראה  המכוננת,אבנמצא  האספה  עצמה   ת  להפוך 

 להעביר לכנסת את סמכויותיה.  ו –המחוקקת לרשות  –לכנסת 
כזכור,    קיים לכאורה קושי בגישה על פיה יש להכרזת העצמאות מעמד חוקתי מחייב.

ההכרזה באה לצורך הכרתה של  " כי גוברניק  ' זיו נבעתירתו של  בפסק דינו  בג"ץ העיר  
על הבינלאומי-המדינה  החוק  המאפשר   ידי  קונסטיטוציוני  חוק  משום  בה  אין   ]...[

שהייתה   הערת אגבואולם לדעתי יש לראות באמרה זו   98,"ביקורת שיפוטית על חוקים
מחייבת מאז שהאספה המכוננת    ולא בבחינת הלכהנכונה בשעת מתן אותו פסק הדין,  

אבהיר:   חוקה.  לכונן  מחובתה  בהסתלקה  ניתן  זו  בעתירה  הדין   לפני,  2.12.1948-פסק 
 ( המעבר  חוק  של  ל 17.2.1949חקיקתם  הבחירות  קיום  לפני  המכוננת    אספה(, 

וכמובן לפני החלטת הררי  ממילא לפני שהאספה המכוננת ויתרה על יעודה   99(, 25.1.49)
כי כינונה של החוקה יבוצע    ,היה ברור לכל הזה  בעת כתיבת פסק הדין   100. (50913.6.1)

_____________________________________ 

 
וראו   הכובעים,  שני  או  הכתרים  שני  גישת  ידי  על  והטקסט    117  הערה  להלןשהומצאה 

  שלידה ואילך.  והטקסט 137; הערה שלידה
של   97 המפורשת  קביעתם  כתוב:  נוסף  ביטוי  על  מצביע  שטיין  פקודת ההשופט  ושל  מנשר 

ראו ,  סדרי השלטון שמקור סמכות החקיקה של הרשות המחוקקת הוא בהכרזת העצמאות 
מסמכי הקמה אלה : "פסק דינול  14(, בפסקה  80בדבריו של השופט שטיין )לעיל, הערה  

יהיו  אחריה,  שמתמנה  מחוקקים  בית  וכל  הזמנית  המדינה  מועצת  כי  במפורש  קובעים 
חוקים   לחוקק  העצמאותמוסמכים  בהכרזת  שנקבעה  הסמכות  המשפטי   .בתוקף  מעמדה 

כנורמת ההכרזה  של  הארט    –העל  -הפורמלי  של  כלשונו  הבסיסי,  ההכרה  עוגן   –כלל 
מקום  מותירה  שאינה  ברורה  בלשון  והמשפט  השלטון  סדרי  בפקודת  ואחריו  במנשר 
קובעים  והמשפט[  השלטון  סדרי  ופקודת  ]המנשר  אלה  הקמה  מסמכי   ]...[ לספקות. 
מוסמכים  יהיו  אחריה,  שמתמנה  מחוקקים  בית  וכל  הזמנית  המדינה  מועצת  כי  במפורש 

 בתוקף הסמכות שנקבעה בהכרזת העצמאות".לחוקק חוקים 
 (.  76 הערה)לעיל,  זיו   עניין 98
 לכנסת  הבחירותעל השתלשלות הדברים ועל העובדה שהכנסת הראשונה לא נבחרה ראו:   99

  הארכיון   פרסומי   המדינה,   ארכיון   ?הראשונה
[https://catalog.archives.gov.il/chapter/bhirot1949h/ .] 

 .52לעיל, הערה  100
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של   הכללית  העצרת  ובהחלטת  העצמאות  בהכרזת  שנקבע  למתווה  בהתאם  בהקדם, 
האו"ם. זו הייתה הידיעה השיפוטית ששררה אז. לפיכך נראה לי כי אם בית המשפט היה 

בהכרזת העצמאות כמסמך קונסטיטוציוני מחייב, הרי שהוא היה    1948כבר בשנת  מכיר  
יותר, שהוא   מייתר את הבחירות לאספה המכוננת, שנועדה לחבר את החוקה; או גרוע 

היתפש כאילו הוא מבצע מחטף ומעמיד את האספה המכוננת בפני עובדה  להיה עלול  
ו  מוגמרת. התפוגגה הואיל  זו  שיפוטית  כוחה    ידיעה  את  איבדה  בג"ץ  של  הערתו  גם 
   101כהלכה.

שנאמרה   ההערה  על  פעמיים,  מספר  יותר,  מאוחר  חזר  העליון  המשפט  בית  אכן, 
ואולם, לא מצאתי בפסקי הדין המאוחרים ניסיון לבחון  102 האמור. גוברניק נ'   זיו בבג"ץ 

להתחמק   המכוננת  האספה  של  סמכותה  בשאלות  מעמיק,  ודיון  הגישה  את  מחדש 
החלטת  של  ומעמדה  תוקפה  על  לא  גם  לישראל.  חוקה  מלחבר  ומסמכותה  מחובתה 

ולא על האפשרות שהסמכויות שהכנסת לקחה על עצמה לא כללו את הסמכויות   103הררי 
גם לא הבחנתי בדיון מדויק שמתח  104לעסוק באושיות המדינה, באופיה ובזכויות האדם.

_____________________________________ 

 .99לעיל, הערה  101
יוסיפוף    112/50(; ע"פ  1949)  5, פ"ד ב  הבטחון-כרבוטלי נ' שר-אל   7/48בין היתר:    , ראו 102

)לעיל, הערה "קול העם"  (; עניין  1951)  481, פ"ד ה  נ' היועץ המשפטי לממשלת ישראל
יב   , פ"דיפו-אביב-לובין נ' עירית תל  163/57; בג"ץ  884דברי השופט אגרנט בעמ'    , (28

(; בג"ץ 1963)  2541, פ"ד יז  עזוז נ' עזר  228/63(; בע"א  1958)  1079, בעיקר בעמ'  1041
נ' יושב ראש, חברי המועצה המקומית ותושבי כפר  262/62  2101, פ"ד טו  שמריהו-פרץ 

 (. 1971) 129( 1, פ"ד כו)רוגוזינסקי נ' מדינת ישראל 450/70ע"א (; 1962)
103 " נתן,  אריאל  ראו  הררי    –  1950אך  המשפטים   –החלטת  משרד  ופשרה",  החמצה  על 

(08.04.2019 )[https://www.gov.il/he/pages/roots_1950_2 .] 
הראשונית  104 המכוננת  "הסמכות  במאמרו  ברק  אהרן  פרופ'  של  גישתו  את  לציין  וראוי 

הערה   )לעיל,  עליה"  המוטלות  בעמ'  94וההגבלות  את  141–140(,  מציג  שהוא  לאחר   ,
החלק הראשון    .שלושת חלקיה של הכרזת העצמאות: "להכרזת העצמאות שלושה חלקים

עומד על הקשר ההיסטורי בין העם היהודי לבין המדינה היהודית;]....[ ועל זכותו הטבעית 
של הכרזת העצמאות הוא   החלק השני של העם היהודי להיות ככל עם במדינתו הריבונית.  

  .].....[ כי המדינה תשקוד על   חלקה השלישיחלק אופרטיבי  של הכרזת העצמאות מציין 
פיתוח הארץ לטובת כל תושביה; תושתת על יסודות החירות, הצדק והשלום לאור חזונם  
החזון.  חלק  הוא  זה  ]....[חלק  אזרחיה  לכל  זכויות  שוויון  תקיים  ישראל;  נביאי  של 
ובהמשך: " הכרזת העצמאות היא "אקט מדיני בעל משמעות משפטית... מקובל על הכל 

האחת הכרזת המדינה   –כי הכרזת העצמאות אינה החוקה של המדינה. אין לנו שתי חוקות  
לדעתנו, עקרונות היסוד של   ידי האספה המכוננת הנבחרת'... -והאחרת 'חוקה שתיקבע על

הם העקרונות שעל פיהם יש לפרש   – 'חזון העם' וה'אני מאמין' שלו  –הכרזת העצמאות  
החיצונית   האחיזה  נקודת  זוהי  ראשונית.  מכוננת  כרשות  הכנסת  של  סמכותה  היקף  את 

פי -לחוקי על  ראשונית.  מכוננת  כרשות  שלהכנסת  סמכותה  מתפרשת  פיה  שעל  היסוד 
אשר הוקמה מכוח הוראתו  –השקפתנו, את היקף סמכותה של האספה המכוננת הראשונית 

העצמאות הכרזת  של  השני  החלק  בחלקים    –של  המעוגנים  מהעקרונות  ללמוד  אפשר 
סך  את  אחת;  שלמות  מהווה  העצמאות  הכרזת  העצמאות.  הכרזת  של  והשלישי  הראשון 

 .חלקיה יש לפרש כמקשה אחת, וכל חלק משפיע על פרשנותו של החלק האחר"

https://www.gov.il/he/pages/roots_1950_2
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קו ברור בין שאלת סמכות של בית המשפט לביקורת שיפוטית לבין השאלה בדבר קיומן 
 ומקורן של זכויות אדם בישראל. 

חלל   לכאורהה של האספה המכוננת לחבר חוקה לישראל השאירה  הימנעות  ,גישתיל
זו   105את החסר.הכרזת העצמאות מילאה  . ואולם  קונהאל  –ריק    נתמכת לדעתימסקנה 

ב שערכה  בדיון  בכנסת,  הקואליציה  נציג  בדברי  החוקה.   1949-גם  נציג   106בנושא 
והביע הקואליציה ההחלטה  על  הגן  החששות,  את  לפוגג  ביקש  בר־רב־האי,  דוד  ח"כ   ,

 ביחס לעקרונות המפורשים במגילת העצמאות:   משמעית-חדדעה 

אין אנו מנהלים עתה ויכוח על תוכנה של החוקה, אלא על עצם השאלה  
ננסה   לא  אם  גם  היסוד.  חוקת  את  לחוקק  השעה  בכלל  כבר  הגיעה  אם 
מחייבים  הזה  הוויכוח  צורכי  הרי  החוקה,  בהגדרות  הבית  את  להעסיק 
הבה   העקרונות...  קביעת  הוא  חוקה  בכל  היסודי  שהדבר  לזכור,  אותנו 
לקיבוץ   פתוחה  תהיה  ישראל  שמדינת  נאמר,  העצמאות  במגילת  נראה. 
על  מושתתה  תהיה  תושביה,  כל  לטובת  הארץ  לפיתוח  תדאג  גלויות, 
מדינה   נביאי־ישראל...  של  חזונם  לאור  והשלום  הצדק  החירות,  יסודות 

ישררו  אזרחיה  לכל  שוויון   על  תקפידש ומין! שבה  דת  גזע,  בלי הבדל   ,
המדינה תשמור על    חופש דת חופש מצפון, חופש לשון, חינוך ותרבות.

המקומות הקדושים של כל הדתות ותשמור על נאמנות לאותם העקרונות  
על  נוסף  היסוד  לחוקת  להוסיף משהו  האו"ם. האפשר  במגילת  שנקבעו 
יותר, נשגבה יותר, ממצה  הדברים שהזכרתי? האפשר למצוא צורה יפה 

 107יותר לעקרונות אלה? האם מה שחסר לנו הוא ויכוח על העקרונות?

_____________________________________ 

בנובמבר   105 כ"ט  מיום  הכללית  העצרת  של  בנובמבר  כ"ט  החלטת  כי  לזכור  יש   1947עוד 
החלטה   מדינה.  להקים  היהודי  העם  בזכות  הבינלאומית  להכרה  מפורשים  תנאים  כללה 
ג' של החלטת האו"ם האמורה:  וכך נאמר בפרק  זכויות אדם באופן מפורש.  שבה פורטו 

כללית" ושום :  הוראה  המדינה,  יסודיים של  כחוקים  נחשבים  בהצהרה  הכלולים  התנאים 
חוק, תקנה או פעולה רשמית לא יסתרו תנאים אלו, ולא יפגעו בהם, ושום חוק, תקנה או 

להם מאשר  יותר  תוקף  לו  יהיה  לא  רשמית  ה"פעולה  פסקה  העצמאות   13-.  הכרזת  של 
)לעיל, כלולה התחייבות שהמדינה " נאמנה לעקרונותיה של מגילת האומות המאוחדות" 

 (.164הערה  ולהלן, 4 הערה
 113ראו דיון על הדין וחשבון של ועדת החוקה, חוק ומשפט בדבר חוקת המדינה, ישיבה   106

הראשונה,   הכנסת  עמ'  1950  רוארבפב  7של  תש"י  דב"כ  של  13,  דבריו  בעיקר  נציג , 
האי, שהפנה לעקרונות המפורשים במגילת העצמאות. וראו להלן, -רב-הקואליציה, ח"כ בר

 והטקסט שלידה.   107הערה 
 הישיבה המאה־ושלוש־עשרה של הכנסת הראשונה, שם.ראו  107

https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
https://www.haaretz.co.il/news/politi/2018-08-08/ty-article/0000017f-eb57-dc91-a17f-ffdf97e30000
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את   גם  האספה אזכיר  של  ובכישלונה  חוקה  לחוקק  בצורך  שדנה  בעת  הכנסת  דברי 
 נציג האופוזיציה ח"כ מנחם בגין זעם )בצדק(:    108המכוננת להגשים את יעודה.

נו לבחירות לאסיפה מכוננת, והמושג אסיפה מכוננת הוא מושג  הלכנו כול
העולם... בכל  וידוע  מוגדר  מובהק,  קמה   יורידי  היסוד  חוקת  סמך  על 

הרשות המחוקקת, הרשות המבצעת, הרשות השופטת... החובה שהוטלה  
חוקה, לחוקק  אחת:  היא  בחירות   עליכם  ולערוך  להתפזר  כך  ואחר 

 חדשות.

של מדינת ישראל    –בנוסף, אזכיר את הקביעה המאוחרת של בג"ץ על פיה ״נצחיותה  
אם העובדה הזו היא אכן קונסטיטוציונית, קל   109מהווה עובדת יסוד קונסטיטוציונית״. 

 110אותה "עובדת יסוד".וחומר המסמך המכריז על 

 כינון מוסדות השלטון   –היסוד  -מעמדם ויעודם של חוקי ד( 

נקבעו  בה  האדם  וזכויות  אופייה,  המדינה,  אושיות  אכן  אם  המתבקשת:  לשאלה  מכאן 
העצמאות חוקתיות  בהכרזת  חוקיכהוראות  של  ומעמדם  תפקידם  מה  שהכנסת  -,  היסוד 

שני  מכוננת    אספהמעצם יעודה ומהותה, יש ל 111מחוקקת? על פי התשובה הנראית לי,
אופייה,   המדינה,  אושיות  כינון  כתר  האחד,  המוכרות  מאפיינה  כתרים:  האדם  וזכויות 

השני מוסדותיה.  –  בה;  כינון  מוסדות  112כתר  ללא  מדינה  לקיים  אפשרות  שאין  כיוון 
כמדינה   אופייה  המדינה,  אושיות  מפורטות  העצמאות  שבהכרזת  ומכיוון  השלטון, 

_____________________________________ 

 113ראו דיון על הדין וחשבון של ועדת החוקה, חוק ומשפט בדבר חוקת המדינה, ישיבה   108
הראשונה,   הכנסת  ]קי"ג,  1950בפברואר    7של  שני,  שבט  –מושב  כ'  שלישי,  יום  קי"ד[ 

 .99, הערה לעילוכן  13דב"כ תש"י עמ' ; 725(, בעמ' 1950פברואר  7תש״י )
 .76 הערהלעיל,  109
 הערה )לעיל,    זיו(, אינו מתעלם מההלכה שנקבעה בעניין  80  הערההשופט שטיין )לעיל,   110

בית המשפט העליון, אך הוא סבור שהדיונים בהם לא 76 יותר של  ולפסיקות מאוחרות   )
אינן כוללות התייחסות ירדו לשורש העניין:   "כפי שניתן להיווכח, הדעות שהובאו לעיל 

והמשפט    –לאמור במסמכי הקמתו של משפט המדינה   סדרי השלטון  ופקודת   –המנשר 
עומד  עליה  בסיסית  כנורמה  העצמאות  הכרזת  של  הפורמלי  המשפטי  למעמדה  באשר 
וכנורמה מכוננת אשר תוחמת את סמכויות החקיקה של הכנסת.   כולו,  המשפט הישראלי 
 –סבורני כי הדבר מחייבנו לתקן את ההלכה הפסוקה ולקבוע, במילים ברורות ומפורשות  

והמשפט   השלטון  סדרי  ובפקודת  במנשר  לאמור  היא   –בהתאם  העצמאות  הכרזת  כי 
הנורמה הבסיסית של המשפט הישראלי כולו, אשר יצרה את סמכויות החקיקה של הכנסת 

 .ותחמה אותן כפי שתחמה"
 (.14 הערהראו אדרעי, מִדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל,  111
ברק מדינה   :בין היתר , ראו  ,על עצם ההבחנה שבין משפט ציבורי מוסדי ודיני זכויות האדם 112

של   החוקתי  העיגון  על  האדם?  זכויות  מהפכת  או  החוקתית  "המהפכה  וייצמן,  ועשור 
המוסדיות"   משפט הנורמות  )  עיוני  משמעות 595(  2017מ'  את  מציעים  אינם  המחברים   .

 ההבחנה המוצעת כאן, על פיה סמכות הכנסת לחוקק הוראות חוקתיות מוסדיות.
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האדם, 114ודמוקרטית, 113יהודית בהאך   115וזכויות  המוסדות    אין  של  החיוניים פירוט 
המדינהלפעילותה   לפיכך  של  שיצר    –הלאקונה    –מעשי למלא את החסר  היה הכרח  . 

ו ו בהכרזת  החסרים  להעביר לכנסת רק אותם המרכיבים  מחדלה של האסיפה המכוננת 
קרי האסיפה המכוננת נדרשה להעביר למחוקק רק את הסמכות לכונן אותם    העצמאות.

חיוניים. אחרות,   116מוסדות  להעביר במילים  המכוננת  האספה  את  הסמיך  לא  הציבור 
  117לכנסת את הכתר הראשון; הכנסת לא קיבלה מהאספה המכוננת את הכתר הראשון. 

האספה המכוננת העבירה לכנסת רק את העקרונות והסמכויות שאינם מפורטים בהכרזת  
העצמאות. הסמכויות שהועברו לכנסת נועדו רק למלא את החסר שנוצר עקב אי חיבור 

מוסמכת הוסמכה והיא אינה  הכנסת לא  מכאן ש.  לכונן את המוסדות השלטוןהחוקה, קרי  
היום   לא  גם  הדמוקרטי,  אופייה  את  לבטל  המדינה,  באושיות  יעודה  לפגוע  את  לשנות 

ולא  כ ליהודים  מפלט  ולא  מקום  בהכרזת  לפגוע  שפורטו  האזרח  זכויות  את  לשחוק 
לם ואף להוסיף עליהם לשכל 119,מםן, להכריז על קיו האלא רק להכיר ב 118העצמאות, 

אמחיש: זכות מרכזית החוקתית  120.ובלבד שלא יסתרו את המפורט בהכרזת העצמאות

_____________________________________ 

 .שלידה  והטקסט 92, הערה לעיל 113
 .93, הערה לעיל 114
 .4לעיל, הערה  115
השלטון  116 סדרי  בפקודת  הזמנית,  המדינה  מועצת  של  הראשון  החקיקה  מעשה  של  בפתיח 

: "בתוקף 1עמ'  ב  21.5.1948תוספת א' מיום יא באייר    1, ע"ר מס'  1948–המשפט, תש"ח ו
". מימלא קשה  בהכרזה על הקמת מדינת ישראלהסמכות שנקבעה למועצת המדינה הזמנית  

 להניח כי לכנסת סמכות להעביר לעצמה את מקור הכוח הזה.  
(, מסתפק בשתי הערות 41קליין, הרשות המכוננת במדינת ישראל במאמרו )לעיל, הערה   117

קיים ספק אם בכלל מוסמכת הכנסת לעשות כן, וראה בענין גם מ'    . 11שוליים מוצנעות: "
עמ׳   ט״ז,  כרך  מולר,  עליון,  משפטי  נדבך  או  נוסף  ״חוק  ו233שטמברג,  חוק 12"-"  ר׳   .

. וראה בענין  104, תשי״א, בעמ'  73סה"ח    10,  9,  5המעבר לכנסת השנייה תשי"א, סעיפים  
יסוד",   בחוקי  הוראות  ״שריון  במאמר  הורבשטיין  א.  נפתלי  ד״ר  של  הנוגדת  דעתו  זה 

 .653, 651, בעמ' 648כ״ה )תשכ"ט(  הפרקליט
לכל  118 גמור  ומדיני  חברתי  זכויות  שויון  "תקיים  העצמאות:  בהכרזת  במפורש  נקבע  וכך 

אזרחיה בלי הבדל דת, גזע ומין; תבטיח חופש דת, מצפון, לשון, חינוך ותרבות; תשמור 
 .(94–92 , 4  הערהעל המקומות הקדושים של כל הדתות" )לעיל, 

)לעיל,  אדרעי 119 דקלרטיבית  חוקה  חוקתית  54  הערה,  אדרעי, מהפכה  )לעיל,   –(;  האמנם? 
תיאור המציאות או נבואה המגשימה    –ראו גם ר' גביזון, המהפכה החוקתית     (;27  הערה

)לעיל,   בעמ'  79  הערהאת עצמה  קיפאון מתמשך    :21(,  למנוע  נועדו  היסוד[  ]חוקי  "הם 
אדם וביקורת -בשל העובדה שלא היתה בכנסת הסכמה רחבה לגבי הגנה חוקתית על זכויות

שיפוטית על חקיקת הכנסת. החוקים מנוסחים ברמה חוקתית, וכוללים סעיפים המצביעים 
על כך שהמחוקק התכוון לאפשר בדיקה וביטול תוקף של חוקים שאינם עומדים בדרישות 

 ."חוקי־היסוד
 לפסק 37 בפסקה(, 80 הערה)לעיל,  התנועה לטוהר המידות כך לדעת השופט שטיין בעניין   120

המקובלות של    התפישות אחתהכנסת מוסמכת לחוקק כל חוק שעולה בקנה אחד עם  : "דינו
את   תקיים אפוא  –על חשבון התפישות המתחרות    –שוויון. בחירתה באחת מתפישות אלה  
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היא כבוד האדם, קרי האוטונומיה של הרצון הפרטי, חופש הבחירה, וחופש הפעולה של  
זרות זכויות נוספות כשהבולטת בהן היא  מהזכות לכבוד האדם נג 121האדם כאדם חופשי.

על פי  ת.  השוויון, שנכללה במפורש בהכרזת העצמאות. הזכות לשיווין היא זכות מורכב
דעה ההולכת ומתגבשת, הביקורת השיפוטית על זכות זו אינה עומדת בזכות עצמה אלא  

האדם. בכבוד  מהותי  באופן  פוגעת  הפרתה  כאשר  רק  חלה  הדעה  122היא  פי  על  גם 
או   מגזרי  רקע  על  הפליה  העליון,  בבית המשפט  והשופטות  בקרב השופטים  השמרנית 

 כדברי בג"ץ:  123מגדרי מהווה פגיעה בכבוד האדם.

מן הנתונים שהובאו בפנינו שוכנענו כי החלטת הממשלה בעניין קביעת  
שכן   השוויון,  עקרון  עם  מתיישבת  אינה  הלאומית  העדיפות  אזורי 
תוצאותיה מביאות להפליה פסולה של בני המגזר הערבי במימוש זכותם  

  124לחינוך, ובכך גוררות את אי חוקיותה.

_____________________________________ 

 
זו תהא חסינה  דרישתה של הכרזת העצמאות לשוויון זכויות חברתי ומדיני גמור. בחירה 

 מפני התערבות שיפוטית". 
לפסק הדין של הנשיא   33  פסקה  (63)לעיל, הערה    ישיבות  לתלמידי   שירות   דחיית   חוק עניין   121

(. פסק הדין עסק בחוק דחיית השירות הצבאי של תלמידי ישיבות. בית המשפט  2006ברק )
הרחיב את הדיון בשאלה האם עקרון השוויון הוא חוקתי לאור העובדה שהמושג שוויון לא 

שלושה מודלים   ויסוד ברחל בתך הקטנה: "בספרות המשפטית ובפסיקה הועל-נקבע בחוק
פיו, כבוד האדם משתרע רק על הפגיעות -אפשריים. מודל אחד הוא המודל המצומצם. על

המודל  הוא  והנוגד  השני  המודל   ]...[ האדם  של  לאנושיותו  הקשורים  בכבוד  המובהקות 
הרחב. על פיו כבוד האדם הוא הבסיס לכל זכויות האדם, וכולן כלולות בו. מודל שלישי 
הוא מודל ביניים. על פיו כבוד האדם אינו מוגבל אך לפגיעות בגרעין כבוד האדם. הוא גם 
אינו משתרע על כל זכויות האדם שניתן לגזור ממנו. כבוד האדם כולל, על פי מודל זה, רק  

. בית "אותן זכויות אשר קשורות לכבוד האדם )אם בגרעינו ואם בשוליו( בקשר ענייני הדוק
המשפט העליון דחה את המודל המצומצם ואת המודל הרחב. הוא אימץ את מודל הביניים,  

 .683–682ראו בעיקר בפסק הדין בעמ' 
הערה    העליונה  המעקב   ועדת   בעניין 122 ממשלה 14)לעיל,  החלטת  של  דינה  כי  נקבע   )

שהפלתה לרעה מגזר שלם בטלה. כידוע יש ויכוח בין רוב שופטי בית המשפט העליון לבין 
מכבוד  נגזר  השוויון  עקרון  הראשונים,  פי  על  סולברג.  השופט  ובראשם  שופטים  מספר 

ביותר.   כן הוא רחב  ועל  או הזכות לשוויון לא ע האדם  ל פי האחרונים, העובדה שעקרון 
וחירותו מעידה שאינה עומדת ברשות עצמה אלא  -נכללה בחוק היא שיסוד: כבוד האדם 

האדם   לכבוד  הדוק  בקשר  קשורה  היא  כאשר  רק  שנפגעה   –צריכה  להוכיח  כדי  דהיינו 
הזכות החוקתית לשוויון יש להוכיח כי הפגיעה עולה גם לכדי פגיעה בכבוד האדם. ראו 

סולברג   השופט  הכנסת    3390/16בג"ץ  בדברי  נ'  בעיקר 2021,  בנבו  פורסם)עדאללה   )
מגדרי   87פסקאות   או  מגזרי  רקע  על  הפליה  סולברג  השופט  לגישת  גם  זאת,  עם  ואילך. 

 מהווה פגיעה בכבוד האדם.
 שם.   123
העתירה הופנתה כנגד ההפליה שבהחלטת .  ( 14)לעיל, הערה  ועדת המעקב העליונה  עניין   124

על  שונים,  בתחומים  הטבות  מוענקות  פיהם  על  לאומית  עדיפות  אזורי  לסווג  הממשלה 
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לעיל,   לזכות החוקתית לשוויון  גם  כאמור  העיגון  סופי השופט שטיין מוצא את  באופן 
זכויות . על פי חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה"  בהכרזת העצמאות המבטיחה "שוויון 

   125למחוקק:גישתו קביעת אופיו של עקרון השוויון והיקפו מסורה 

הפעולה  מרחב  של  רוחבו  ואת  אורכו  את  קובע  כאמור  תפישות  ריבוי 
חוק שעולה   כל  לחוקק  מוסמכת  הכנסת  לבית המחוקקים שלנו.  השמור 

עם   אחד  באחת   התפישות  אחתבקנה  בחירתה  שוויון.  של  המקובלות 
אלה   המתחרות    –מתפישות  התפישות  חשבון  אפוא  –על  את    תקיים 

דרישתה של הכרזת העצמאות לשוויון זכויות חברתי ומדיני גמור. בחירה  
  126זו תהא חסינה מפני התערבות שיפוטית.

שטיין   השופט  של  לדעתו  גם  כי  לשוויון ללמדך  הבסיסית  בהכרזת  הזכות  שמקורה   ,
אינה מוטלת בספק. חוקי היסוד, יחד עם הרשות השופטת יכולים לפעול רק    העצמאות,

בהכרזת   שהוטבע  השוויון  ערך  של  הפעולה"  מרחב  של  רוחבו  "אורכו  במסגרת 
 .  ובלבד שלא יחרגו מליבת הזכות העצמאות

יבקש לשנות את המפורט בהכרזת העצמאות, יתכבד   –העם    –אם הריבון הישראלי   
הא את  יוכלו  המכוננת    ספהויכונן  ואלה  וחברותיה,  חבריה  את  להוסיף,  ויבחר  לשנות, 

 127ולעצב את אופי המדינה.

_____________________________________ 

 
בסיס לאום כשהישובים הערבים נדחקו. העתירה התקבלה בהתבסס על כך שבית המשפט  
ולא  לקבוע  המחוקק  אמור  שאותו  ראשוני  הסדר  היא  ההחלטה  שמהות  למסקנה  הגיע 

המבצעת   זאת,    –הרשות  עם  כי:   16ה  בפסקהממשלה.  ברק  הנשיא  קובע  דינו  לפסק 
אינה מתיישבת עם עקרון השוויון,  אזורי העדיפות הלאומית  "ההחלטה המפלה בקביעת 
שכן תוצאותיה מביאות להפליה פסולה של בני המגזר הערבי במימוש זכותם לחינוך, ובכך 

  רובינשטיין עניין    :בין היתר  , גוררות את אי חוקיותה". על כלל ההסדרים הראשוניים ראו
הערה   "הכלל 70)לעיל,  במאמרו  המתבטאת  מדינה,  ברק  של  לי(  )הנראית  גישתו  את   ;)

תגובה ליואב דותן ולגדעון ספיר",   –החוקתי בדבר החובה לקבוע הסדרים ראשונים בחוק  
, על פיה ראוי לבטל הוראה בחוק ראשי המסמיכה ומסמיך את  449(  2012מב )משפטים  

המִנהל לקבוע הסדרים משניים. על המִנהל הציבורי לקבוע הסדרים ראשוניים אלא אם כן  
"הסדרים  זמיר,  יצחק  ראו  ביניים  גישת  על  הראשוני;  ההסדר  את  קובע  המסמיך  החוק 

  . 713( 2023עורכים,   –)אהרן ברק ודוד גליקסברג  ספר נאמן ראשוניים", 
 והטקסט שלידה.  120לעיל, הערה  125
 לפסק דינו של השופט שטיין. 37פסקה ב (80 הערה)לעיל,  התנועה לטוהר המידות  עניין 126
או  127 כי השופט שטיין סבור שאין כל אפשרות לשנות את אושיות המדינה  נראה, לכאורה, 

בפסקה   ראו  האדם.  בזכויות  מעיקרה   18לפגוע  שהוגבלה  בסמכות  "מדובר  דינו:  לפסק 
 –נצחים  -הכרזת העצמאות, שקבעה את אופייה של מדינת ישראל לנצח  –במסמך מכונן  

לפסק דינו הוא מסתפק    67. אך בהמשך, בפסקה  "אשר העניק לכנסת את סמכות החקיקה
עניין    –באשר לאפשרות לתקן או לשנות את האמור בהכרזת העצמאות  בהערה הבאה: " 

חוקיים אמורים -סבוך זה ראוי שנשאיר לעת מצוא. אומר בקצרה כי הסדרים חוקתיים על



 תקציב המדינה ועקרונות המיסוי: השפעות אִגְבּוּר וביקורת שיפוטית  ה פ"תש יח דין ודברים

55 

משטר  המאפיינים  המוסדיים  המרכיבים  את  לקבוע  הסמכות  לכנסת  יש  מנגד, 
דמוקרטי: כגון, מבנה השלטון הדמוקרטי, שיטת הממשל, שיטת הבחירות, מספרי חברי 
הכנסת, גודל הממשלה וחלוקת הסמכויות בה, וכיוצא באלה, כל אלה בסמכות הכנסת  

 והיא זכאית לקובעם, ובלבד שלא יפגעו בנושאים המסורים לכתר הראשון. 

היא  המסקנה כה  עד  שצוינו  מהדברים  מכילה ש,  המסתמנת  אכן  העצמאות  הכרזת 
מחייבים.  חוקתיים  ועקרונות  זכויות  של  שבדרך  128צבר  והמדינה  הציונית  התנועה 

"ל ]ה[נחשבים הסכימו  האו"ם[  של  הכללית  העצרת  ]של  בהצהרה  הכלולים  תנאים 
כחוקים יסודיים של המדינה ושום חוק, תקנה או פעולה רשמית לא יסתרו תנאים אלו,  
,  ולא יפגעו בהם, ושום חוק, תקנה או פעולה רשמית לא יהיה לו תוקף יותר מאשר להם"

יעודה את  ותמלא  תיבחר  לא  עוד האסיפה המכוננת  נכללו בהכרזת   129. כל  תנאים אלה 
הררי  היסוד  -חוקי 130העצמאות.  החלטת  כן  נשוא  אם  החללנועדו  את  שנוצר    להשלים 

של   מכשלונה  לכתוצאה  המכוננת  יעודההגשים  האספה  המדינה.    את  מוסדות  בבניית 
בית המשפט לביקורת  בסמכותו של  לעסוק  לא רשאית  גם  זו הכנסת  בהתאם להשקפה 
מהמשטר  מהותי  חלק  שהיא  סמכות  זו  לבטלה.  לא  ודאי  ראשית,  חקיקה  על  שיפוטית 
הדמוקרטי. בהתאם לכך, פסקאות ההגבלה שבחוק יסוד: כבוד האדם וחוק יסוד: חופש  
העיסוק לא יצרו את הסמכות לביקורת שיפוטית, הן רק מעידות שהכנסת ביקשה לשנות  

והמשפטיתהאת   החברתית  הכנסת  תפיסה  חוקי  על  שיפוטית  ביקורת  שהייתה   ששללה 
האם    –הכנסת רק רשאית לקבוע את העיסוק המוסדי של סמכות זו   131. 1995נהוגה עד  

כל ערכאה   העליון?  בית המשפט  רק  לבקר את חקיקת הכנסת?  מוסמך  בית משפט  כל 
 שיפוטית? ועוד. 

המכנה המשותף לכל הגישות שהוצגו לעיל היא  לסיכום עיקרי הדברים שבפרק זה:  
 132,שאין בסמכותה לחוקק כל חוק, לרבות חוקי יסוד  .שהכנסת אינה כל יכולההמסקנה  
בהכרזת  ושיעמ המפורטות  האדם  זכויות  ואת  המדינה  אופי  את  שישחק  או  בסתירה  ד 

  ,לשנות את אופייה הדמוקרטי של המדינה. רוצה לומר, אין בכוחה של הכנסת  העצמאות
_____________________________________ 

 
להיות עמידים מפני שינוי או ביטול מטעמים הקשורים ליציבות המשטר המשפטי ולהגנה 

 ". על זכויות יסוד
  . 4 הערהוכן, לעיל,  .שם 128
 והטקסט שלידה.  105 הערהלעיל,  129
"ב 130 העצמאות:  בהכרזת  היתר,  בין  נאמר,  האומות   1947בנובמבר    29-וכך  עצרת  קיבלה 

בארץ יהודית  מדינה  הקמת  המחייבת  החלטה  מאת  -המאוחדות  תבעה  העצרת  ישראל; 
ארץ ההחלטה.  -תושבי  לביצוע  הם  מצדם  הנדרשים  הצעדים  בכל  בעצמם  לאחוז  ישראל 

ניתנת  אינה  מדינתו  את  להקים  היהודי  העם  בזכות  המאוחדות  האומות  של  זו  הכרה 
להפקעה." זכויות האדם נגזרות הן מעצם ההכרה שהמדינה היא דמוקרטית, אך בעיקר הן 

 .105 הערה, וכן 4 הערהמפורטות כאמור בהכרזת העצמאות. לעיל, 
 והטקסט שלידן.  90-ו  24לעיל, הערות  131
 לעיל.   85(, והטקסט שליד הערה 2)לעיל, הערה   הסבירותעניין   132
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ולא לפגוע, לשחוק או לבטל את זכויות    ליהודים מדינה המהווה מקום מקלט  את היותה  
  133. האדם המנויות בהכרזת העצמאות

 שיפוטית חקיקה פיסקלית וביקורת  . ב

 חוק יסוד: משק המדינה   –ביקורת שיפוטית על חקיקה פיסקלית   .1

נמצא בהצעות  לתחושתם )השגויה( של מחוקקים מסוימים שהכנסת היא כל יכולהביטוי 
   134 לתיקונים בעלי אופי חוקתי, הן בחקיקה רגילה הן באמצעות חוקי יסוד.

התקציב   תקציביות  חקיקת  העברות  האחרונה  135יות מִנהלוביצוע   בשנה 
שכספי הציבור הם  שהממשלה והכנסת סבורות    –  כך נראה לי  –ים  מעיד(  2024–2023)

רשויות  כי    ;חומר ביד היוצרכהם    ,חוקי המס, לרבות  שחוקים פיסקליים שוניםשלהם;  
הרעיון   עם  מסכימות  לא  או  הפנימו  לא  וממדים אלה  יש השפעות  פיסקלית  שלחקיקה 

חוקתיים כגון: זכות הציבור לדעת, הזכות להשתתף בתהליכים דמוקרטיים, זכויות קניין,  
 יתולהציע מתווים לביקורת שיפוטגישה זו  וחופש העיסוק. מטרת המאמר היא להפריך  

פיסקליתגם   חקיקה  לעל  זאת  מבטאת  .  כזאת  שחקיקה  היא  המקובלת  שהנטייה  מרות 
   136בתי המשפט נמנעים מלבקרה.ומדיניות ממשלתית 

 אתחיל בפירוט המרכיבים החוקתיים שבחוק יסוד: משק המדינה.
   המדינה.יסוד: משק -חוקהמבנה המורכב של  )א( 

שהצעתי לגישה  המכוננת,   בהתאם  האספה  של  הכתרים  שני  לאתר   137בדבר  ניתן 
עוסק בזכויות חוקתיות:  הראשון, המהותי,    כתרים. את שני ה  יסוד: משק המדינה-בחוק
הזכות שלא לשלם מסים אלא אם כן הוטלו בחוק או על היסוד קובע את  -בחוק  1סעיף  
הציבור, באמצעות נציגיו, לשלם את המסים המוטלים בחוק או   הסכמת, קרי נדרשת  פיו

_____________________________________ 

יהודית במובן הדתי או מדינתם  133 וזאת להבדיל מהגישה על פיה מדינת ישראל היא מדינה 
 של יהודים ועל כן ניתן לקיים בה הפלייה לטובת אזרחיה היהודיים ותושביה.  

 .64-ו  25לעיל, הערות  134
 8749/13בג"ץ    :בין היתר  , על פשר התופעה ועל הפגמים המִנהליים והחוקתיים שבה ראו 135

הכספים של הכנסת וועדת  נגד שר האוצר  בנבו,  )   שפיר  (; אדרעי, מדרג של  2017פורסם 
 (. 14הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה 

136  ,”Yonah, Yoseph M. Edrey, “Constitutional Review and Tax legislation-euven AviR

An  Constitutional Review and Tax Law:“Yoseph M. Edrey,  2023) 3;( . 1U. Ill. L. Rev

Analytical Framework”, Am. U. L. Rev. 56, no. 5 (2007), 1187; Joseph Stiglitz, 

Should U.S. Tax “Yonah, -Reuven Avi ed. 1999) 550; rd(3 Economics of public sector

Law Be Constitutionalized? Centennial Reflections on Eisner v. Macomber (1920)”, 

16 Duke J. Const. L. & Pub. Polʼy 65 (2021); Edrey and Avi-Yonah, An Introduction 

to Tax Law and Policy (2023), pp 44–55 . 
 ואילך והטקסט שלידן.   111 הערותלעיל,  137
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מה הממשלה עושה בכספיו  138לדעת-הציבור-זכותמבטא בין היתר את    3על פיו; סעיף  
המדינה 139ובנכסיו. משק  יסוד:  שבחוק  המוסדי,  השני,  ובחובה   הכתר  בסמכות  עוסק 

מטבעות, להטבעת  תקציב,  לבניית  המבצעת  הרשות  של  עסקאות  140המוסדית  לבצע 
 142. קורת מבקר המדינהיולהבטיח כי משק המדינה יעמוד לב 141בנכסי המדינה,

על  הוא    יות החוקתיות,עוסק בזכוש  ,יסוד זה -בהתאם לכך, המרכיב הראשון שבחוק
גישתי   שיעמדו   143.דקלרטיביפי  יסוד,  חוקי  לרבות  חוקים,  לחוקק  סמכות  לכנסת  אין 

שוויון,   העיסוק,  חופש  פרטי,  קניין  )כגון  הראשון  שבכתר  ולזכויות  למרכיבים  בניגוד 
זכות הציבור לדעת, עקרון הפרדת רשויות(, שהוכרו והוכרזו בחוק יסוד: משק המדינה 

הכנסת לא מוסמכת לפגוע בהם או לצמצמם, לא לשחוקם בהכרזת העצמאות.  ושמקורם  
  144ולא לעוותם ולרוקנם מתוכנם אלא רק להכריז על קיומם, או לשרטט את היקפם.

יסוד: משק המדינה -לא כך ביחס לכתר המוסדי. כאמור המרכיבים המוסדיים שבחוק
המבצעת  הרשות  ובסמכות  המדינה  של  השלטוניים  המוסדות  הקמת  את  לאפשר  נועדו 
או   המדינה,  ביקורת  או  התקציב,  בניית  דרכי  את  לקבוע  המדינה.  למשק  הקשורים 
השני,   הכתר  בתחום  חקיקה  המדינה.  נכסי  של  ומכירה  תחזוקה  קנייה,  לרבות  הטיפול, 

 המוסדי, כפופה לביקורת שיפוטית.

_____________________________________ 

פירוט הרעיון בדבר זכות הציבור לדעת ולהשתתף בתהליכים הדמוקרטיים ועל הרציונליות  138
(, בעיקר בעמ'  14מִדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה  אדרעי,  של זכויות אלה ראו  

 9957/17ואילך והמקורות המאוזכרים שם. ראו גם דעת הרוב ודעת המיעוט בבג"ץ    400
נ' שר האוצר ודיון קצר בקשיים שהוא מעורר, להלן, הערות 2024)פורסם בנבו,    שפיר   ,)

282-278 .   
(. ראוי לציין כי הוראה 3)–(1)1א3,  1א3א,  3)ב(,  3ראו גם חוק יסוד: משק המדינה סעיפים   139

החובה לקבוע בחוק את הקצאות הכספים נמצאת במרבית החוקות. כך לדוגמה   –מעין זו  
האמריקאית   בחוק  ההקצאות   ,Appropriations Clause (Article I, Section 9  –סעיף 

Clause 7)    ידי הממשל המחייב חקיקה של הקונגרס האמריקאי לצורך הוצאת כספים על 
הקובע:   שם.  “ No Money shall be drawn from the Treasury, but inהפדרלי 

Consequence of Appropriations made by Law; and a regular Statement and Account of 

the Receipts and Expenditures of all public Money shall be published from time to 

”time;  העליון המשפט  בית  שם  פסק  לאחרונה  סוכנות  רק  ידי  על  כספים  הוצאת  גם  כי 
עומדת בסתירה להוראה החוקתית האמורה   אינה  הסוכנות הוסמכה בחוק   כאשרפדרלית 

להוציא כספים אם מקורם ברור וגם המטרה לשמה הכספים הוצאו מוגדרת על ידי החוק, 
 Consumer Financial Protection Bureau v. Community Financial Services Ass’n ofראו  

America, Ltd., No. 22–448 (May 16, 2024)  במדינות חוקתיות  הוראות  של  סקירה   ;
OECD  בנושאי תקציב ראו:  Ian Lienert & Moo-Kyung Jung, “The Legal Framework 

for Budget Systems an International Comparison”, OECD J. on Budgeting (Special 

Issue), Vol 4 Iss.3 (2004) . 
 לחוק יסוד: משק המדינה.   4עיף ס 140 
 .2שם, סעיף  141
 יסוד: מבקר המדינה.-החליטה הכנסת לחוקק גם את חוק 1988. לימים, בשנת 5שם, סעיף  142
 (.54 הערהחוקה דקלרטיבית )לעיל,  על, אדרעי 143
 והטקסט שלידה.    126לעיל, הערה  144
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 את גבולות הביקורת השיפוטית על חקיקה פיסקליתגם  הבחנה זו ניתן לשרטט על פי 
בכך   הכרה  לביקורת שיפוטית תוך  עומדת  אינה  מדיניות ממשלתית  שחקיקה המבטאת 

הכתר   תחת  החוסות  משמעותיות  חוקתיות  בהפרות  מלווה  יישומה  תהליך  אם  אלא 
מקורה בכתר הראשון    כאמור, לדעתי החובה לחוקק חוק תקציב מדי שנה   145הראשון.

נובעת    אפשרות נוספת לביקורת על חקיקה פיסקליתועל כן הכנסת לא מוסמכת לבטלה.  
לאמור:   תקציב.  חקיקת  של  הסינרגיות  מההשפעות  התקציבכאמור  שבחוק    , הקצאות 

ומוסכמת  ש ברורה  יעילות  לחוסר  וברווחה  מובילות  הלאומית  בכלכלה  פגיעה  כדי  עד 
מטילות   במדינה,  בהמצרפית  החוקתיות  ספק  הקיימיםחזקת  המס  חוקי  ועלולים   של 
  להיפסל בביקורת שיפוטית.

 הדרישה לחוקק חוק תקציב מדי שנה.  )ב( 

א 36יסוד: משק המדינה וסעיף  -( בחוק1)ב()3)א(,  3שילובן של הוראות סעיף  אמרנו ש 
התקציב  -בחוק חוק  את  שנה  מדי  לחוקק  חוקתית  חובה  שקיימת  מלמד  הכנסת  יסוד: 

(  1)ב()3הצגת תקציב שנתי במועד שקובע סעיף  -השנתי ובמועד קבוע. התוצאה של אי
"( המדינה  יסוד: משק  הכספיםבחוק  תחילת שנת  לפני  ימים  יאוחר מששים  היא  לא   )"

החובה לחוקק חוק  146."כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה"
שנה   כל  של  תקציב  רשויות,  הפרדת  של  הדמוקרטית.  התפישה  לשורש  יורדת 

הדמוקרטי 147לדעת -הציבור-זכות בהליך  מהממשל   148, ולהשתתף  שוטף  דיווח  לקבל 

_____________________________________ 

בג"ץ    , ראו 145 היתר:  הפנים    7052/03בין  שר  נ'  עניין  2020,  בנבו  פורסם)עדאלה  )להלן:   )
בעיקר  משפחות  איחוד,  עדאלה ראו  "הרשות דינו  לפסק    78  פסקה(,  ברק:  הנשיא  של 

זהו   חברתיים.  יעדים  להגשים  כדי  בהם  לנקוט  שיש  האמצעים  את  קובעת  המחוקקת 
למידה  מעבר  האדם  בזכות  פוגעים  אלה  אמצעים  אם  בוחנת  השופטת  הרשות  תפקידה. 
הדרושה. זהו תפקידה. אין הרשות האחת נכנסת לגבולה של הרשות האחרת. בית המשפט  
אינו קובע למחוקק אלו תכליות עליו להגשים ומהם האמצעים שעליו לבחור בהם. אלה הן 
שאלות של מדיניות לאומית הנתונים למחוקק. בית המשפט בודק אם התכליות והאמצעים 
שחוק  ההגבלות  את  מקיימים  חוקתית,  אדם  בזכות  והפוגעות  המחוקק,  ידי  על  שנבחרו 

 ."היסוד הטיל על כוח החקיקה של המחוקק
היום   –א סיפא: "ביום שאחרי סיום התקופה האמורה )להלן  36  עיף יסוד: הכנסת, ס-חוק 146

וייערכו בחירות  הקובע( כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה, 
 הימים מהיום הקובע". 90מוקדמות ביום ג' האחרון שלפני תום 

יש לזכור כי קיימת מחלוקת לא פשוטה. גישה אחת, מסורתית גורסת כי .  138  ערה, הלעיל 147
ועל המיעוט מפני שרירות ליבו של השלטון מפני  נועדו להגן על היחיד  זכויות חוקתיות 

זכויות חוקתי וכי לציבור אין  רק אינטרסים    ותעריצות הרוב  אורן    :בין היתר  , ראו  –אלא 
"-גזל רייכמן,  ואמנון  חוקתיות?"אייל  כזכויות  ציבוריים  )  משפטים  אינטרסים  ( 2018מא 
. הגישה השנייה גורסת כי גם כלל הציבור זכאי לזכויות חוקתיות ולהגנה לא רק מפני 97

קבלת   ובתהליך  בציבור  לפגוע  העלול  כוח  כל  כנגד  אלא  השלטון,  של  ליבו  שרירות 
פסק דינו של השופט חשין   :בין היתר  , ראו  , ההחלטות הקולקטיביות. על הגישה השנייה

נ' שר התחבורה,   5016/96בעניין בג"ץ   נא)  חורב  יוסף מ' אדרעי, (;  1997)  59,  1(  4פ"ד 
לחוקי המדינה-חוק  –יסוד  -פירוש  משק  תשס"ד(  יסוד:  עורך,  זמיר  בעמ'  )יצחק   ,1–3 ,



 תקציב המדינה ועקרונות המיסוי: השפעות אִגְבּוּר וביקורת שיפוטית  ה פ"תש יח דין ודברים

59 

פיקוח ולאפשר    המס-בדבר כוונותיו, מטרותיו, ודרכי מימושן באמצעות כספיהם של חבי
לממשלה אין משלה ולא כלום, כל  מקורה ברעיון ש 149.על הממשלהוציבורי  פרלמנטרי  

מהציבור. בא  לה,  נועדה  ה 150מה שבא  מדי שנה  לדווח  להבטיח שהממשלה גם  חובה 
בעקביות וברציפות ולאפשר לציבור ולנציגיו לבקר את    פועלת בנאמנות לטובת הציבור

המסים נדרשים -כשם שחבי  –הדדיות  בטיח  להגם  הדרישה נועדה   151.הוצאות הממשלה
שהכספים שהיא  מדי שנה  לשלם את מיסיהם במהלך השנה כך הממשלה נדרשת להראות 

קניינם של חבי כספי המיסים המשתלמים כל שנה  ש  ;המס-גובה אינם בבחינת הפקעת 
להספקת מספקת   נועדו  שהממשלה  המדינה;סש"צ  לקופת  לתשלומיהם    בתמורה 

חבי את  ליידע  גם  כן  אם  נועדה  שנתי  תקציב  חוק  לחקיקת  שימוש  -הדרישה  מה  המס 
_____________________________________ 

 
(; על כך 54  הערה)לעיל,    , על חוקה דקלרטיביתאדרעי;  195–180,  131–130,  108–106

שבית המשפט העליון הכיר באינטרס הציבור כאינטרסים מוגנים, אם כי לא בהכרח ברמה  
 פורסם) יובלים ש.ד.י בע"מ נ' ממשלת ישראל  10541/09בין היתר: בג"ץ  , ראו –החוקתית 

ע"א  2012,  בנבו )מתכת(   8234/08(;  גן  תדיר  נ'  וביוב  למים  הממשלתית  הרשות    מנהל 
 . (2010, בנבו פורסם)

מדובר  148 והאם  דמוקרטית  בחברה  החלטות  קבלת  בתהליך  ההשתתפות  בזכות  מקיף  דיון 
בזכות שווה לכלל האזרחים ראו אצל ברק מדינה, "האם יש לישראל חוקה? על דמוקרטיה 

: "...הנורמה בדבר 22, בעמ'  5(  2021מד )   עיוני משפט הליכית ועל דמוקרטיה ליברלית",  
תקופה  מדי  שנערכות  חופשיות,  כלליות  בחירות  לקיים  החובה  משמעותה  הרוב  שלטון 
ייצוג הולם לבני קבוצות שונות ותקנה  זו מחייבת לקבוע שיטה שתבטיח  קצובה. דרישה 
יוצרת הכרח לכבד את   כך, הדרישה  על  נוסף  הזדמנויות בבחירות.  לכל הרשימות שוויון 
ועוד  הולם,  בחינוך  לזכות  אדם  כל  של  האפשרות  את  ולהבטיח  הפוליטי  הביטוי  חופש 
בהליך  מושכלת  השתתפות  אדם  לכל  לאפשר  כדי  נחוצות  שכולן  זכויות  של  שורה 

להכרזה לכל באי עולם בדבר זכויות האדם בתרגומו לעברית:   21הפוליטי". וראו גם סעיף  
הנציגות  ("1)21 דרך  ובין  ישירה  השתתפות  בין  ארצו,  בהנהלת  להשתתף  זכאי  אדם  כל 

 .כל אדם זכאי לשוויון בכניסה לשירות במנגנון של ארצו  (2)שנבחרה בבחירות חופשיות.  
רצונו בבחירות כשרות   (3) יביע את  העם  היסוד לסמכותה של הממשלה.  הוא  רצון העם 

הנשנות לעתים מזומנות, לפי זכות בחירה כללית ושווה ובהצבעה חשאית, או לפי סדר של  
 בחירה חופשית כיוצא בזה". 

בעיקר   (, 15  הערה)לעיל,    2018–2017  המדינה   משק :  יסוד   חוק   תיקון עניין    :בין היתר  , ראו 149
 חן פרידברג וראובן חזן, פסק דינו של המשנה לנשיאה )בדימוס( רובינשטיין;  ל  .יג  קהפס

המכון הישראלי לדמוקרטיה    "פיקוח הכנסת על הממשלה תמונת מצב והצעה לרפורמה"
(2009 .) 

,  325(  1פ"ד כה)  , שפירא נ' הוועד המחוזי של לשכת עורכי הדין, ירושלים  142/70בג"ץ   150
(: "לא הרי רשות היחיד כהרי רשות הציבור, שזו בתוך שלה היא עשה,  1971)  331בעמ'  

הכלל,   את  אם לשרת  כי  נוצרה  לא  כולה  כל  זו  ואילו  וברצותה מסרבת,  ברצותה מעניקה 
 3094/93. וראו גם בג"ץ  "ומשלה אין לה ולא כלום: כל אשר יש לה מופקד בידיה כנאמן

וראו גם (;  1993)  426, בעמ'  404(  5פ"ד מז )  , התנועה לאיכות השלטון נ' ממשלת ישראל
 (.14 הערה)לעיל,  , מדרג של הוראות סטטוטוריותאדרעיאצל 

לציבור   151 הממשל  של  הנאמנות  חובת  היקף  קונטרם    164/97בג"ץ    :היתרבין    , ראו  –על 
 (.1998) 340, 289( 1ד נב)", פבע"מ נ' משרד האוצר



 ה פ"תש יח דין ודברים יוסף מ' אדרעי 

60 

לוודא   להם  לאפשר  בכספיהם  הממשלה  ש עושה  מהסחורות  הם  שהנאה  מפיקים 
הציבוריים   מספקת  והשירותים  המס  שהיא  לתשלומיי  הולמת  תמורה  השנתיים  מהווה 

 152. הםשל
לקבוע   ניתן  זה  לסיווג  בהתאם  שבסעיף  כאמור,  ו 3שההוראות  (  1)ב()3-)א( 

יסוד: משק המדינה מקורן בכתר הראשון; הן מבטאות את אופייה הדמוקרטי של -בחוק
ל  .המדינה יכולה  לא  הכנסת  כן  לשחוקה  על  או  לצמצמה  במהותן,  בחקיקה פגוע  לא 
ב"חקיקת  ,רגילה בפרטים    יסוד"-לא  העוסקות  מהוראות  )להבדיל  שעה  בהוראות  ולא 

לאישורו(.  האחרון  והתאריך  מבנהו  התקציב,  הכנת  הכנסת    טכניים של  אחרות  במילים 
   153. אינה מוסמכת לוותר על הדרישה החוקתית לחוקק חוק תקציב מדי שנה בשנה

 154, יש למסקנה זו גם עיגון לשוני.המרכז האקדמילדעתו של השופט מלצר בבג"ץ  

אגב,  הנמקתו   כהערת  שנקבע שהוצגה  הזמנים  בלוח  עומדת  לא  הכנסת  אם  מעניינת. 
סוד: משק המדינה, משמעות הדבר שהגיעה לסוף דרכה וכהונתה  -( בחוק1)ב()3בסעיף  

יסוד: הכנסת. כל ניסיון להאריך את מועד החקיקה  -א בחוק36מסתיימת, כאמור בסעיף  
של חוק התקציב מעבר לשנה אחת מביא למעשה להארכת כהונתה של הכנסת. לאמור,  

יסוד: משק המדינה מביא לשינוי, בעקיפין, -( בחוק2)ב()3הארכת המועד שנקבע בסעיף  
סעיף   של  המשוריינת  הוראתו  בחוק9של  הכנסת. ־א  אם   155יסוד:  אפשרי,  כזה  שינוי 

_____________________________________ 

"מרכב"ה" )מערכת רוחבית   –החשב הכללי באוצר יזם את הקמתו של מנגנון יעיל ביותר   152
התקציב.   ביצוע  אחרי  והמעקב  הבקרה  את  לשפר  שנועדה  הממשלה(,  במשרדי  כוללת 
המערכת עוקבת ומדווחת על ההוצאות וההתקשרויות של המדינה, ומאפשרת לכל ספק או 
צרכן שלה להתחבר אליה ולקבל מידע מדויק ומפורט בזמן אמת על כל הוצאה שהמדינה 

באופן שאינו מובן לי מסרב משרד האוצר להנגיש את המערכת לציבור   .מוציאה מכספנו
ואפילו לא לחברי הכנסת. בימים אלה נדרש בג"ץ לשאלה היש לחייב את האוצר להנגיש 
את המערכת מרכב"ה, אברהם בלוך, בג"ץ דן: האם מידע כלכלי יועבר לחברי הכנסת ללא 

האוצר,   משרד   https://www.maariv.co.il/news/law/Article]  15.1.2024  מעריבאישור 
 ",?המערכת הזאת מגלה מה עושים בכספנו. פלא שהיא חסויה[; יוסף אדרעי, "-1068144
 opinion-article-15/ty-01-https://www.haaretz.co.il/opinions/2024]  15.1.2024  הארץ

4fd37bdb0000-ad9f-d71c-0cd1-.premium/0000018d/ ] . 
בחוקי 153 התיקונים  כנגד  שהוגשו  העתירות  כי  להדגיש  והכנסת -יש  המדינה  משק  היסוד 

יסוד באמצעות הוראת שעה. בעניין זה אימץ בג"ץ -התמקדו בשאלה האם ראוי לתקן חוקי
  תיקון   בענייןאת הגישה שהתשובה לשאלה זו היא שלילית והוציא לכנסת "הזהרת ביטול". 

ה)ל  2018–2017  המדינה   משק :  יסוד   חוק  ביקורת   (15  ערהעיל,  ומתח  חזר  בית המשפט 
גם   כך  התיקון.  על  שם,  15  הערהלעיל,  )  שפיר  בענייןחריפה  של  (.  העיקרית  ההנמקה 

לעיל הטקסט   –השופטות והשופטים התבססה על גישת השימוש לרעה בסמכות המכוננת  
ונמנעו   62  הערה  שליד ביטול  בהזהרת  כאמור  הסתפקו  והשופטת  השופטים  רוב  ואילך; 

 ביחס לשאלה המהותית.   הלכה ברורהמקביעת 
 (.  15 הערה)לעיל,  2018–2017 המדינה   משק : יסוד   חוק   תיקון   עניין 154
א.)א( הכנסת לא תאריך את תקופת כהונתה 9חוק־יסוד: הכנסת קובע לאמור: "לא  9סעיף   155

אלא בחוק שנתקבל ברוב של שמונים חברי הכנסת ואם נתקיימו נסיבות מיוחדות המונעות 
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תנאיםר 156בכלל, שני  בהתקיים  האחד  ק  בחירות    –.  עריכת  המונעות  מיוחדות  נסיבות 
השני  במועדן של    –;  בהסכמה  שלרק  מרוב  יפחת  הכנסת.  80-א  במילים  157מחברי 

תיקוני חקיקה שיאפשרו  1)ב()3אחרות, הארכת המועד הקבוע בסעיף   ( האמור, לרבות 
מחברות וחברי הכנסת,    80שנתי, חייב להתקבל ברוב של לפחות  -חקיקת חוק תקציב דו

 158ובהנחה שמתקיימות גם נסיבות מיוחדות המונעות עריכת בחירות במועדן.
בחוק)3–)ב(3ההוראות שבסעיפים   הן  היסוד  -ג(  המוסדי.  הכתר השני,  חוסות תחת 

ותקציב  בייניים  בתקציבי  הצורך  את  התקציב;  חוק  הצעת  הכנת  הליכי  את  קובעות 
נוספים; את ההנחיות בדבר הוצאות חודשיות במקרה והתקציב לא אושר עד תחילת שנת  
 הכספים; את הסמכות להוצאת כספים במקרים מיוחדים. כלומר הכנסת מוסמכת לעסוק 

 הן לשנותן או לבטלן. ב
 

_____________________________________ 

 
עריכת בחירות בעיתן; תקופת ההארכה לא תעלה על הזמן המתחייב מהנסיבות האמורות; 

 ."בחוק כאמור ייקבע מועד הבחירות 
השופט מלצר גם מזכיר, כי על פי גישתו של השופט חשין, הכנסת לא תוכל להאריך את   156

גם ברוב של   יותר. בבג"ץ    80כהונתה  ואף  כנסת  נ'    –סיעת חד"ש    2257/04חברי  תע"ל 
(, שהובאה בעמ'  2004)  685(  6, פ"ד נח)17-ה יושבת ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת 

לחוות דעתו ונוסחה כך: "להארכת תקופת כהונתה של הכנסת לא יסכון חוק, אף לא   719
סעיף  -חוק הוראת  ראו  לכלל  )לחריגים  לחוק9יסוד  בשנת  -א  שהוספה  כפי  הכנסת  יסוד: 

 .  "תשנ"ב(
.  2016( בחוק יסוד: משק המדינה, בסוף שנת  5)ו()3  עיףכדי להתגבר על מכשול זה נוסח ס 157

אז הגישה הממשלה הצעת חוק נוספת והכנסת שוב קיבלה תיקון שאִפשר מעבר לתקציב 
חוק-דו באמצעות  לשנים  -שנתי  המדינה  תקציב  מיוחדות(   2018-ו  2017יסוד:  )הוראות 

הקבע לאמור: "על -בחוק  3  עיף. לתיקון השלישי של ס1182ס"ח  תשע"ח,  )הוראת שעה(,  
בסעיף   לחוק36אף האמור  לשנת  -א  חוק התקציב  לגבי  הקובע  היום  הכנסת,   2018יסוד: 

( תשע"ח  בניסן  י"ד  יום  של  2018במרס    30יהיה  להערתו  בהתאם  כי  נראה  ואולם,   .")
יסוד: הכנסת, תיקון  -א בחוק9  עיףהשופט מלצר, אם לא התקיימו שני התנאים האמורים בס

 כזה בטל.
(  2)א()3ראוי להדגיש כי השופט מלצר מביע ספק אם הכנסת מוסמכת לקבל תיקון לסעיף   158

חוק חקיקת  באמצעות  גם  היסוד,  שעה.  -בחוק  כהוראת  ולא  רגיל  חקיקה  בהליך  יסוד 
השופט מלצר נמנע מלקבוע הלכה בעניין זה, כיוון שהטענה לא נטענה בפני בית המשפט  

 והצדדים לא דנו בה.
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: משק הוראותיו של חוק יסודלהציג את סיווג  בהתאם לניתוח שהצעתי לעיל, ניתן  
 באופן הבא:  המדינה

                    

 כלכלית   –: הממשלה והכנסת מוסמכות לאמץ כל מדיניות חברתית  את גישתי  אם נסכם 
שהוראות ובלבד  השנתי,  התקציב  בחוק  מימוש  לידי  אותה  מימוש  יו ולהביא  או   ,

חוקתיות.  בזכויות  פוגעות  אינן  את   160המדיניות  לבטל  מוסמכת  אינה  הכנסת  ואולם 
   וק התקציב מידי שנה בשנה. החובה החוקתית לחוקק את ח

 כנגד גישה זו ניתן להעלות שתי טענות: 
חוקתית   –האחת   חובה  של  בקיומה  התומך  לשון  עיגון  העצמאות  בהכרזת  אין 

לחקיקת תקציב שנתי כל שנה. ואם תאמרי כי חובה זו נגזרת מעצם העובדה שמדינתנו  
היא דמוקרטית, הרי שההכרזה אינה קובעת, ברחל בתך הקטנה, כי ישראל היא "מדינה  
דמוקרטית". הטענה השנייה: גם אם נסכים כי החובה האמורה היא אכן חוקתית, מניין  

 הכנסת לא יכולה לשנותה? שלנו שהיא חוסה תחת הכתר הראשון ו
לכת,   מרחיקות  לדעתי  מסקנות,  מסיק  שחר  יורם  פרופ'  הראשונה.  לטענה  באשר 

ות, המונח "מדינה דמוקרטית" אמהעובדה שלאחר ניסוח כמה גרסאות של הכרזת העצמ
הסופי. מהנוסח  הדין   161הוצא  עורך  ידי  על  שהוצע  הראשון  הנוסח  את  מציג    –הוא 

_____________________________________ 

 5אם כי ניתן לטעון שנושא ביקורת המדינה הוא בתחומו של הכתר השני. מכל מקום, סעיף   159
האמור לא   5נחקק חוק יסוד: מבקר המדינה וסעיף    1988היסוד המקורי. בשנת  -נכלל בחוק

בפברואר   15-נחקק בידי הכנסת האחת עשרה ב  מבקר המדינה:  יסוד-חוקבוטל. ראו אך  
יסוד:  -חוק   –  פירוש לחוק יסוד מרים בן פורת,  : בין היתר , ראו ,תשמ"ח( , )כ"ז בשבט 1988

 )יצחק זמיר עורך, תשס"ד(. מבקר המדינה
ראו 160 או האתני,  ועד ראשי    727/00בג"ץ    :בין היתר  , כגון פגיעה בעקרון השוויון המגדרי 

עדאלה נ'   1113/99(; בג"ץ 2001) 79( 2, פ"ד נו)הרשויות המקומיות נ' שר הבינוי והשיכון
 (. 2000) 164( 2, פ"ד נד)שר הדתות

; 523(  2002)  (2)כו  עיוני משפטהטיוטות המוקדמות של הכרזת העצמאות",  "  יורם שחר,  161
יותר בספרו     ועמל ישרים: סיפור חיבורה של הכרזת העצמאות  כבוד, חירות וראו מאוחר 

 הכתר השני  הכתר הראשון 
מס להטיל  אלא  אין  חובה  תשלומי  סוגי  וכל 

 (  1בחוק או על פיו )ס' 

 ( 2הסמכות לעסוק בנכסי המדינה )ס' 

קבוע  ובמועד  שנתי  תקציב  חוק  לחוקק  חובה 
 ()א([ 1)ב() 3)א(,  3]ס' 

בייניים תקציבי  להכין  , סמכויות 
(  3שנתי, )ס'-תקציב נוסף, ותקציב רב

מאת  לתשלומים  שונות  וסמכויות 
 ג[ 3ס–א3 -ה( –)ד 3המדינה ]ס' 

מבקר ה לביקורת  המדינה  משק  כפפת 
 ( 5)ס'  159המדינה

כסף  שטרי  להדפיס  הסמכות 
 (4ומטבעות )ס' 
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אנו, מועצת׳ העם, נבחרי  " היתר את המשפט הבא:  הכולל בין    –לימים השופט ברנזון  
הקמת  על  בזאת  מכריזים  ישראל,]...[  בארץ  היהודי  והיישוב  הציונית  התנועה  מוסדות 

המונח דמוקרטית ואולם  בארץ ישראל...".    ודמוקרטיתצמאית  מדינה יהודית חפשית, ע
, ההכרזה מדברת במפורש על היותה של  זאת  לעומת 162  לא נכלל בנוסח הסופי בהכרזה.

שני   בין  בהתנגשות  כי  הטענה  את  לאשש  עלולה  זו  עובדה  יהודית".  "מדינה  המדינה 
 מונחים אלה, השני גובר. טענה זו לא נראית לי.  

העצמה הבסיסיים  אכרזת  והמרכיבים  והעקרונות  המאפיינים  כל  את  מפרטת  ות 
הם   בהם  הבולטים  דמוקרטית.  מדינה  של  להגדרה  בחירות    החובהוהחיוניים  לקיים 

רטת בהכרזה מכילה את כל הזכויות  ושל זכויות אדם. רשימת זכויות האדם המפ  פירוטו
יסודות החירות, הצדק והשלום לאור חזונם של נביאי ישראל;  החוקתיות והמקובלות: "

דת,  וש חופש  ומין;  גזע  דת,  הבדל  בלי  אזרחיה  לכל  גמור  ומדיני  חברתי  זכויות  ויון 
גם   ניתן  מצפון, לשון, חינוך ותרבות; שמירה על המקומות הקדושים של כל הדתות"; 

ועמל חירות  כבוד,  "חיי  ברשימה  התחייבות  163ישרים". -לכולל  בהכרזה  נמצא  בנוסף 
העוסק המאוחדות,  האומות  מגילת  של  לעקרונותיה  בזכויות    תלנאמנות  במפורש 

ם של דמוקרטיה ועל  פירוט זה בהכרזת העצמאות ממצה את העקרונות הבסיסיי 164אדם.
_____________________________________ 

 
"ל'מגילה' יש שתי פנים; סיפורן המוזר    (. על גישה שונה במקצת ראו אצל א' קמיר, 2021)

.  473כג )תש"ס(    עיוני משפט",  ' הכרזת המדינה הדמוקרטית' ו  ' הכרזת המדינה הציונית' של  
ציונות עקרונות:  של  קטגוריות  שתי  בין  מבחינה  מחד  -יהודית-קמיר  הומניסטית, 

העקרונות הללו מצריכים התאמה    –שאינה נראית לי    –ודמוקרטיים מאידך. על פי גישתה  
לתקופתנו. כיוון שנקודת המוצא שלי שונה אין בכוונתי לפרט את הגישות השונות ביחס 

  לגישה זו. 
גם המשפט שהוצע תחילה: "אנו קוראים במיוחד לערבים במדינה היהודית לשתף פעולה  162

כאזרחים שווי זכויות וחובות, מושיטים יד שלום ואחוה" שונה מספר פעמים. כידוע הנוסח 
לבני   –הדמים הנערכת עלינו זה חדשים  -גם בתוך התקפת  –הסופי נקרא כך: "אנו קוראים  

העם הערבי תושבי מדינת ישראל לשמור על שלום וליטול חלקם בבנין המדינה על יסוד 
יסוד נציגות מתאימה בכל מוסדותיה, הזמניים והקבועים". על   אזרחות מלאה ושווה ועל 

(: "אופיה של ההבטחה שניתנה לערביי הארץ השתנתה 161כך מעיר שחר )לעיל, הערה  
לחלוטין: 'במקום התחייבות לתת לערבים הנמצאים במדינה היהודית בעת ההכרזה מעמד 
אזרחים לעבוד  גם  כאן אלה מבין הערבים שהינם  מוזמנים  חובות,  זכויות ושל  שווה של 

 בבניין...'".
בהכרזת העצמאות: "שארית הפליטה שניצלה מהטבח הנאצי האיום באירופה   7ראו פסקה   163

ישראל, על אף כל קושי, מניעה וסכנה, ולא -ויהודי ארצות אחרות לא חדלו להעפיל לארץ
 ." ישרים במולדת עמם-פסקו לתבוע את זכותם לחיי כבוד, חירות ועמל

164 United Nations Charter    בשנת פרנסיסקו  בסן  האו"ם  בועידת  במגילה, 1945נחתם   :
פיקוח  להטלת  נוספות,  עולם  מלחמות  למניעת  ביחד  לפעול  המאוחדות  האומות  קוראות 
בינלאומיות  אמנות  ולקידום  אדם  וזכויות  שוויון  לקידום  הנשק,  כלי  ייצור  על  והגבלות 

העולם ברחבי  החיים  תנאי  ולשיפור  הדדיות,  נמצא  .והתחייבויות  כי  תשם  הגנה   הקביעה 
זכויות האדם מוזכרות .  "וכבודו היא "הבסיס לחופש, צדק ושלום עולמי האדם  זכויות על

במפ האו"םושם  במגילת  בסעיף   רש  ועידוד 3)1בעיקר  בקידום  העוסק  הראשון,  לפרק   )
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דמוק מדינה  המונח  את  לציין  הכרח  היה  לא  ירכן  ועוד,  בהכרזה.  לא טית  יתכן שהנסח 
זכויות מסוימות, כגון חברתיות, והותיר את  את ההבטים הדמוקרטיים של  התכוון לכלול  

 165נושא המדיניות החברתית למחוקק. 
יהודית". ל"מדינה  ביחס  כך  רבותינו:    לא  ה"שנו  לַתּוֹר  נִים  פ  עִים  תפישות   166. "שִב 

לאומיות,   חרדיות,  חברתיות,  הומניסטיות,  חילוניות,  דתיות,  ליהדות:  ורבות  שונות 
אורתודוקסיות,   "מתנגדים"קונסרבטיביותציוניות,  חסידיות;  רפורמיות;  גיור?   ; ;    מהו 

,  אם הנסח היה מבקש לפרט את כל המאפיינים והעקרונות של היהדותועוד היד נטויה.  
נדרש למנות   היה  ביחס למרכיבים הדמוקרטיים, הוא  את כל הזרמים שהיו  כפי שעשה 

לתפישות ולקהיליות יהודיות. פירוט כזה היה מאריך את    מוכרים ושיתווספו מאוחר יותר 
ההכרזה כאורך הגלות. לא זו בלבד, אלא שייתכן שזרם או כת יהודיים מסוימים לא היו  
"המדינה   כי  ההכרזה  קביעת  לבין  הרשימה  בין  מתח  נוצר  היה  וכך  ברשימה  נכללים 

 167יהודי". לכלישראל, אשר תפתח לרווחה את שערי המולדת -היהודית בארץ
המחייב באשר לטענה האפשרית השנייה. אכן אין בהכרזת העצמאות איזכור לשוני  

לחוקק חוק תקציב שנתי. ואולם לחוקי התקציב כמה מטרות שכולן נגזרות  את הממשל  
הזכות  זכות הציבור לדעת;  כיבוד  בזכות הקניין;  הכרה  מעצם היותה מדינה דמוקרטית:  

לדעת מה שימוש עושה הממשל בכספי המסים, וזאת בין היתר  לאפשר לציבור ולנבחריו  
מיסיו,   את  לשלם  הציבור  הסכמת  את  לקבל  בכספיוכדי  השימוש  את  הלכה    לאשר 

לאפשר פיקוח ציבורי להשתתף בהליך הדמוקרטי;    האזרחים  לממש את זכות  למעשה;
חובת הנאמנות של  לוודא את מימושה של על פעולותיה של הרשות מבצעת; ופרלמנטרי 

_____________________________________ 

 
  55זכויות האדם וחירויות היסוד לכל, ללא הבחנה בין גזע, מין, שפה או דת ראו גם סעיף  

מציין כי המדינות החברות מתחייבות   56סעיף    .המתייחס ישירות לשמירה על זכויות האדם
בסעיף   המפורטים  היעדים  השגת  לשם  ולחוד,  יחד  בפעולות,  עוסק   68סעיף    . 55לנקוט 

ועדות  באמצעות  השלישי"(  )"מהדור  וכלכליות  חברתיות  אדם  זכויות  ועידוד  בפיתוח 
סעיף   גם  וראו  בעתיד.   76c:“to encourage respect for human rights and forשימונו 

fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion, 

 ”orlde wand to encourage recognition of the interdependence of the peoples of th ; ראו
[text-charter/full-us/un-https://www.un.org/en/about] . 

ל הטיעונים והנימוקים מדוע לא לכלול בחוקה זכויות חברתיות או כלכליות ראו: יוסף מ'  ע 165
חברתיות",   וזכויות  אדם  "זכויות  ברנזון אדרעי,  סברהשני כרך    –  ספר  בני  ברק  ,  )אהרן 

 .45( 2000וחיים ברנזון עורכים, 
 לד, א. סנהדרין, בבלי 166
נקבע שחוק    (1962)2428, פ"ד טז  רופאיזן נ' שר הפנים  72/62בג"ץ  מעניין לציין כי גם ב 167

וגם   נ' שר הפנים-רודריגז   2597/99בג"ץ  השבות הוא חילוני,   721(,  5, פ"ד נט)טושביים 
חוק  2005) לצורך  כיהודי  נחשב  מוכרת  בקהילה  בחו"ל  גיור  תהליך  שעבר  מי  כי  פסק   )

(  2פ"ד כג)  , שליט נ' שר הפנים  58/68בג"ץ  כרזת העצמאות לא הוזכרה בהם. בה  –השבות  
( )שקבע כי פקידי המִנהל הציבורי מחויבים לרשום במרשם התושבים בישראל  1970)  477

היהודי(   הלאום  על  כנמנה  הוא  כי  לב  בתום  הודעה  להם  המיעוט   –מי שמסר  שופט  רק 
 זילברג הזכיר את הכרזת העצמאות בהערת אגב. 

https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text
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ולא אינטרסים אישיים של   רק את הציבוראכן משרתת  כי הממשלה  ו  הממשלה לציבור
;  הציבורהם כספי  הממשלה ונציגיה    שהכספים שבידילהקפיד  ;  נבחרי הציבור ומשרתם

;  תקינות המִנהללוודא את ניקיון הכפיים של נבחרי הציבור ומשרתיו וליישם את כללי  
לבין  המסים  שבין  ההדוק  הקשר  את  מבטאת  דווקא  שנתי  לתקציב  הדרישה  וכאמור, 

המס לממשלה: אלה נדרשים לשלם  -ההדדיות ביחסים שבין חביהוצאות הממשלה ואת  
וכיצד  הפיסקלית  מדיניותה  כל שנה מהי  לדווח להם  נדרשת  וזו  מדי שנה,  מיסיהם  את 

מאפיינים מובהקים אלה של משטר דמוקרטי מביאים למסקנה   .היא משתמשת בכספיהם
הכתר   תחת  וחוסה  גבוה  מעמד  הוא  שנתי  תקציב  חוק  לחוקק  הדרישה  של  מעמדה  כי 

 169לפיכך הכנסת לא מוסמכת לבטלה, גם לא בתיקונים לחוקי יסוד. 168הראשון. 

 ת וחזקת החוקתיפיסקלית, תקינות המִנהל ו. חקיקה  2

חוק".  של  בלבוש  מִנהלי  "מעשה  לכינוי  זכה  התקציב  ה  170חוק  המשפט  נהלי מִ כללי 
המִנהל. תקינות  בדבר  הנחה  שקיימת  ה קובעים  התקינות  חזקה  מִ חזקת  הינה  נהלית 

במרכז   שניצב  הוא  הציבורי  האינטרס  לפיה  הבסיסית  ההנחה  מן  נובעת  אשר  ראייתית 
"באין ראיה ש]הועדה[ איחרה את המועד ופעלה אחר   171קבלת ההחלטות של הרשות. 

הכלל לפי  כשרות  בחזקת  החלטתה  להעמיד  הראוי  מן  סמכותה,   ʽOmniaפקיעת 

ʼpraesumuntur rite esse acta."172    מכאן לאפשרות שלא נדון בה כאן: אם חוק התקציב
", ייתכן כי הביקורת השיפוטית המתבקשת על מִנהלי בלבוש של חוק  הוא אכן "מעשה

במשפט   המקובלים  לקריטריונים  בהתאם  היא  התקציב  פי    מִנהליחוק  על  ולא 
אדון   לא  כאמור  המחוקק.  של  חקיקה  מעשה  על  הנהוגים  יותר  הנוקשים  הקריטריונים 
באפשרות זו, שהיא בבחינת קל וחומר לטיעון העיקרי כאן, על פיו ההשפעות הסינרגיות  

וחוקי המס מאפשר כל אחד מהחוקים הללו.    ותשל חוק התקציב  ביקורת שיפוטית על 
לפיכך אתייחס לחוק התקציב כחוק רגיל, מעשי ידיו של המחוקק ואניח כי הוראות חוק  

_____________________________________ 

 .139ראו לעיל, הערה  OECD-על הכללים החוקתיים בנושא זה בארה"ב ובמדינות ה 168

אדרעי,  169 אצל  ראו  הראשון,  התקציב  חוק  של  החקיקתית  בהיסטוריה  גם  נתמכת  זו  טענה 
 ואילך. 379( בעמ' 14מדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה 

)פורסם פרל נ' פקיד שומה ירושלים  8500/10בע"א  (;14 )לעיל, הערה אלכסנדרוביץ עניין  170
נ' מדינת ישראל  4142/05(; רע"פ  2012בנבו,   זו  (: "2005)פורסם בנבו,    טרבגודה  חזקה 

למשל )ראו,  הישראלית  בפסיקה  המקומית   1088/86רע"פ    :נתקבלה  הוועדה  נ'  מחמוד 
[, בעמ'  5נבואני נ' השר לענייני דתות ]  7351/95  ץ[; בג"4]  לתכנון ולבניה הגליל המזרחי

]  4146/95  ץ; בג"128 נ. מנהל רשות העתיקות  (; 793[, בעמ'  6עזבון המנוחה לילידנקנר 
של   פעולותיהן  לענין  גם  ממילא  חלה  היא  הציבורי...  תחומי המשפט  בכל  חלה  זו  חזקה 

 . "772[, בעמ' 7רוסיניק נ. עירית רעננה ] 25/82 ץרשויות מקומיות )ראו: בג"
ברק  , ראו 171 דפנה  היתר:  מינהלי ארז,  -בין  דיוני,    משפט  מינהלי  ד: משפט  ; 24(  2017)כרך 

המשפט הגבוה -)נבו, תשנ״ו(, וכן יצחק זמיר, "ראיות בבית הסמכות המינהלית יצחק זמיר, 
 .297(, בעמ' 1993) 295א  משפט וממשללצדק", 

 (.1979) 380, בעמ' 378( 2פ"ד לג) אריש נ' שר הפנים 139/79בג"ץ  172
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החוקתיות.   חזקת  תחת  חוסות  של  התקציב  החוקתיות"המשמעות  שחוק    היא  "חזקת 
זו, עליו נטל   173שאושר על ידי המחוקק נהנה מחזקה שהוא חוקתי. הטוען כנגד חזקה 

כללים   הפר  אכן  שהחוק  והשכנוע  את  ".  חוקתייםההוכחה  מבטאת  החוקתיות  חזקת 
הכבוד שרוחשת הרשות השופטת לרשות המחוקקת וכן את הצורך לכבד את רצון הרוב,  

"חוק הכנסת כבודו במקומו מונח: עדיין החוק מבטא את   174שעל יסודו נתקבל החוק";
 175ך לפני המחנה, ובו גם בית המשפט".רצון הריבון, הוא העם, ולכן החוק הוא ההול

של הבדיקה  הראשון בשלב ראשית, חקיקה על  שיפוטית  ביקורת מפעיל המשפט "כשבית
 176העותרים".  על מוטל ההוכחה נטל אם החוק פוגע בזכות, חוקתית, 

החוקתיות   מסים.   החלחזקת  חקיקת  על  טהור" מיוחד  ב  גם  ב"מס    –  כשמדובר 
הממשלה   של  הפעילות  מימון  לצורך  כספים  גיוס  כשמדובר    –שתכליתו  גם  במס אך 

דהיינו   פיגואני  רגולטורי,  את  במס  להעביר  שלעלותשנועד  למי החצנות    ן  השליליות 
אותן רצויה,  שיוצר  לא  מפעילות  הרתעה  פעילות  או  לעודד  שנועדו  מס  בתמריצי  או   ,

 177. ידי החצנה חיובית לידי מי שיוצר אותה  מסוימת על ידי העברת ההנאה שנגרמת על
 178מכל מקום, נדירים המקרים בהם בתי המשפט העבירו ביקורת שיפוטית על חוקי מס. 

ניתן לאתר מבנה מסודר ואנאליטי שיאפשר ביקורת שיפוטית אני טוען כי  אף על פי כן  
  179. טהור על חקיקת מסרבה יותר מהמקובל גם 

_____________________________________ 

בעניין    30פסקה    :ראו 173 בייניש  הנשיאה  של  דינה  "כשבית34הערה    , )לעילחסן  לפסק   :) 

 פוגע  שחוק לכך ההוכחה נטל הראשון חקיקה, בשלב על שיפוטית ביקורת מפעיל המשפט

למשל על  מוטל בזכות )ראו,  בעמ'    :העותרים  מחויבות,  עמותת    ;492–491,  484פרשת 
עמ'   השלטון,  איכות  למען  התנועה  הבדיקה 672–671פרשת  לשלב  למעבר  מקום  ואין   )

 .  "השני אם לא נמצאה פגיעה בזכות
 (. 2015, בנבו פורסם)דסטה נ' הכנסת  8665/14בג"ץ  174
 496עמ'  ב  , 485(  3, פ"ד נ)מרכז השלטון המקומי נ' הכנסת  7111/95השופט זמיר בבג"ץ   175

(1996 .) 
 .173 הערהלעיל,  176
בין   , ראו  , על ההבחנה בין מס טהור ובין מס פיגואני או תמריץ מס לצורך ביקורת שיפוטית 177

  ,Avi-Yonah & Edrey(; וכן 14אדרעי, מדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה  :היתר
 (. 136)לעיל, הערה 

178 Yonah, Should U.S. Tax Law Be Constitutionalized?-Avi ,Yonah & Edrey-Avi   ,לעיל(
נסר נ' ממשלת    8300/02בג"ץ    למגמה זו נמצא ב  –המעיד על הכלל    –(. חריג  136הערה  
בנבו,    ישראל גרוניס  2012)פורסם  הנכנס  הנשיא  בייניש,  היוצאת  הנשיאה  )בהרכב   )

לפקודת מס   11והמשנה לנשיא ריבלין(. שם נדונה החלטת ממשלה, שהביאה לתיקון סעיף  
הכנסה שיצר הפליה קשה בזכאות להטבות במס לישובים שתושביהם יהודים לבין כאלה 

שנים ניתן פסק הדין    10. כחלוף כמעט 2002שתושביהם לא יהודים. העתירה הוגשה בשנת 
הישיבות שנוהלו בפני בית   7שביטל את ההפליה. הנשיאה בייניש מתארת בפירוט רב את  

של   תיקון  לבצע  הממשלה  ואת  הכנסת  את  לשכנע  המשפט  בית  ניסיונות  ואת  המשפט 
 הסעיף ללא הואיל.

רגולטורי צריכה להיות בהתאם לכללים המקובלים על  179 לדעתי הביקורת החוקתית על מס 
 ביקורת חוקתית על חקיקה רגילה, שם.  
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  ביקורת שיפוטית על חקיקת מס? .  3

פוגע   המס  שחוק  המשפט  בית  את  לשכנע  ההוכחה  נטלת,  והחוקתי  חזקתכאמור, לנוכח  
חבי על  מוטל  העיסוק(.  לחופש  או  לקניין  )לדוגמה,  חוקתית  המס -בזכות  כי  המס; 

הולמת   תמורה  מקבלים  אינם  הם  וכי  הסכמתם  ללא  שהממשלה   "צסשבמשתלם 
לה 180פקת.מס קשה  מממן לכאורה  שהמס  הציבוריים  מהשירותים  ההנאה  ששווי  וכיח 

לממשל.   המשתלמים  המס  מסכומי  כי    עלנמוך  לאחרונה  עד  סברתי,  היא   הטענהכן 
. ואולם המציאות, האמורתיאורטית וכי קשה עד בלתי אפשרי להרים את נטל ההוכחה  

הממשל, והפוליטיקה הישראליות זימנו לנו מצב בו הקושי המעשי הזה מתפוגג; כי ניתן  
להרים את הנטל ולשכנע שבתנאים מסוימים המס אכן מהווה כלי שלטוני המפקיע את 

 181הקניין הפרטי ופוגע בחופש העיסוק.
בקיצור נמרץ את המושכלות הראשונים של חקיקת  כאן  אציג  הטיעון אחזור ולצורך  

 182מסים ראויה לאורם של עקרונות חוקתיים. 
 המס מוטל בהסכמת הציבור בתמורה לסש"צ  )א( 

לל בסיסי בכל דמוקרטיה כ 183פיסקלית ופרשנותה משופעות בהנחות משפטיות.  החקיק
)א( בחוק 1מערבית מודרנית הוא ש"אין מסים ללא ייצוג". ביטוי לכלל זה מצוי בסעיף  

המחוקקת.  שברשות  הציבור  נציגי  ידי  על  מוטלים  המסים  המדינה.  משק   184יסוד: 

_____________________________________ 

 .212על שני המאפיינים העיקרים לסש"צ ראו להלן בסמוך להערה  180
הפרטי.  181 בקניין  פוגע  חובה,  כתשלום  הגדרתו  מכוח  שהמס,  סברה  קיימת  כי  לזכור  יש 

הזימה נ' אגף   10608/02א  "עהשופט ריבלין מניח כמעט מאיליו כי מס פוגע בזכות הקניין,  
ומע"מ נח)המכס  פ"ד  גם  2004)  663(  3,  כך  במיסוי (;  החוקתית  "המהפכה  יורן  אהרון 
)תשנ"ד(  משפטים  בישראל",   עומד 55כג  גם  הוא  בזכות הקניין אך  פוגע  כי מס  , הסובר 

המס בתנאיה של פסקת ההגבלה. דעתו של הנשיא ברק שונה במקצת ואינה חד משמעית: "
הנו סמכות  המיסוי  כאלה:  פגיעות  הוא מאפשר  אך  חוקתיות,  בזכויות  בהכרח  פוגע  אינו 
ייחודית הנתונה בידי המנהל הציבורי. ייחודה של הסמכות נובע מהעובדה, שהיא מתירה 

מרחיקות סמכויות  לו  מקנה  ואף  הפרט,  של  בקניינו  לפגוע  חקירה -לשלטון  של  לכת 
ד.נ.ד. אספקת אבן ירושלים נ' מנהל מס ערך   291/99רע"א ואכיפה, לשם השגת מטרה זו", 

 (. 2004) 232–231, בעמ' 221( 4, פ"ד נח)מוסף ירושלים
מבוא לתורת המסים, על מקורותיה,  יוסף אדרעי,    :עיקרי הדברים המפורטים בהמשך וראו 182

)לעיל, הערה  Edrey and Avi-Yonahואילך;    52(, בעמ'  2008)  עקרונותיה, תכלית והגיונה
 .136; וכן לעיל, הערה 115, 85(, בעמ' 136

(; ע"א 2003)  750(  3פ"ד נז),  4תל אביב   פקיד שומה  נ' קלס 900/01א  "ע  :בין היתר  , ראו 183
פקיד    4243/08עא    (;2006)פורסם בנבו,  מנהל מס שבח רחובות נ' גני רון בע"מ    5714/05

מנהל מיסוי מקרקעין חיפה    8569/06 אאך גם ע"(  2009,  בנבו  פורסם)שומה גוש דן נ' פרי  
 (. 2008) 280( 4)סב פ"ד, נ' פוליטי

בסעיף   184 בשיטתנו  ביטוי  לידי  שבא  "מסים,  1כלל  הקובע:  המדינה  משק  יסוד:  בחוק  .)א( 
ק או לפיו;  מילוות חובה ותשלומי חובה אחרים לא יוטלו, ושיעוריהם לא ישונו, אלא בחו

את   גם  ראו  אגרות".  לגבי  הדין  האמריקאית  Article I, Section 8 of the U.Sהוא   לחוקה 
 lay and collect taxes, duties, imposts and excises, to pay“  שמעניק לקונגרס את הכוח:
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בבית  שליחיו  באמצעות  הציבור,  כי  היא  בחקיקה  יוטל  שהמס  הדרישה  משמעות 
דהיינו   המס.  את  לשלם  מסכים  הדמוקרטיתהמחוקקים  בחברה  המס ש 185היא  ההנחה 

 תנאים.  מספר (; הנחה זו מותנית בconsentמוטל בהסכמה )
מהסחורות והשירותים    (Benefit)המס מפיק הנאה  -תנאי הראשון קובע שציבור חביה

חבי למס שהם משלמים.  בתמורה  להם  משקי -הציבוריים שהממשלה מספקת  הם  המס 
מסכימים לשלם מס בתמורה להנאה שהם מפיקים    –הצרכנים    –בית ופירמות. משקי בית  

להן    מעמידים. פירמות מחלקות את רווחיהן בין כל המשקיעים שהסש"צמצריכתם את  
בעבור ההון    –לעובדים ולנותני שירותים   186גורמי ייצור המשמשים לפעילותן היצרנית; 

כגון ריבית, דמי   –האנושי שהם משקיעים בתהליך ייצור ההכנסה; לבעלי הון כתשואה  
תמלוגים   דיבידנדים,  לממשלה    –שכירות,  פיננסי;  בהון  השקעתם  באמצעות   –על 

הציבור בהון  לשימוש  בתמורה  משלמות  שהן  הן    (Social capital)חברתי  -המסים  בו 
ייצור הכנסתן.  לאמור המס שמשלמות הפירמות אינו אלא מנגנון   187משתמשות לצרכי 

 מוסכם לחלוקת ההכנסה בין הפירמות לבין הממשלה.  
אינם שרירותיים. שהמחוקק מטיל    נוסףתנאי   הוא, שחוקי המס במדינה דמוקרטית 

טוב" "מס  הציבור  דרישות  .על  ארבע  ומקובלות  נזכיר  ניתן   188, ידועות  שבהתקיימן 
"טוב" הוא  שהמס  "הקאנונים  -ושחבי  להניח  ארבעת  הם  אלה  לשלמו.  מסכימים  המס 
: הוגן וישר; מתחשב  על ידי אדם סמית בהתאמתן לימינו  18-למס טוב" שהוצעו במאה ה

יעיל ונעדר שרירות;  ודאי  . אחת 190אנו מתרכזים כאן באחרונה, ביעילות. 189.בנישום; 
_____________________________________ 

 
the debts and provide for the common defense and general welfare of the United 

States…” . 
"הפרויקט  185 כונתה  הפירמה,  שמייצרת  ההכנסה  לחלוקת  מנגנון  במס  הרואה  זו,  גישה 

ראו"המשותף היתר  ,;  )לע  עלאדרעי,    :בין  דקלרטיבית  היחוקה  לעיל,   (;54  ערה ל, 
 .182  ערהההמקורות ב

היתר:    , או 186   :Michael C. Jensen & William H. Meckling, “Theory of the Firmבין 

Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership Structure”, 3 J. FIN. ECON. 305 

(1976); Ronald H. Coase, “The Nature of Firm”, 4 ECONOMICA 386 (1937); Yoseph M. 

Edrey, “Taxation of International Activity: FDAP, ECI and the Dual Capacity of an 

Employee as a Taxpayer”, 15 VA. TAX REV. 653 (1996)  ,אדרעי המסים ל   מבוא ;    תורת 
  . 231בעמ'  (182 ערה)לעיל, ה

 .212על שני המאפיינים העיקרים לסש"צ ראו להלן בסמוך להערה  187
חברת אם. סי.    2515/18ע"א    :בין היתר  , ראו  , בדין הישראלים. על דרישות המס הטוב  ש 188 

לפסק דינו של השופט    35, בעיקר בפסקה  אל קניון דרורים בע"מ נ' פקיד שומה פתח תקווה
נ' פקיד שומה    8453/14  א "ע(;  2020מינץ )פורסם בנבו,   ש. שלמה חברה לביטוח בע"מ 
 (.2016, פסקה ג' לפסק דינו של השופט רובינשטיין )פורסם בנבו, למפעלים גדולים

מבוא לתורת  על דרישות המס הטוב והתאמתן לתקופתנו ראו אצל אדרעי,   . 188  הערה,  שם 189
הערה    סיםי המ  ( 136  הערה)לעיל,    Edrey & Avi-Yonahוכן    , 18–15עמ'  ב(  182)לעיל, 
 .12–8 עמ' ב

 שם. 190

http://www.nevo.co.il/case/20000253
http://www.nevo.co.il/case/20000253
http://www.nevo.co.il/case/20000253
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יעיל.   להיות  צריך  שהמס  היא  הטוב  למס  המורכב,  הדרישות  השלישי,  לתנאי  מכאן 
 .דרישת היעילותבהמתמקד 

 . הקושי נובע מקשיי מדידה. ומאתגר  הוא תנאי קשה  –יעילות המס   – התנאי השלישי 
כאן נסכים על כלל פשוט: פעילות היוצרת בסופו של    191יעילות כלכלית היא מושג רחב.

דבר הפסד, קרי שהעלות או התשומות עולות על התשואה, על התפוקה או על ההנאה  
סמית  אדם  של  בתקופתו  המקובלת  התפישה  היעילות.  בדרישת  עומדת  אינה  הכוללת 
הייתה שמס אינו יעיל אם עלויות הגביה שלו עולות על הסכומים שהממשלה גובה. היום  

בהמשך שנפרט  כפי  נוסף.  ממד  הוסיפה  הציבור  המימון  אם   192תורת  יעיל  הוא  המס 
בסופו של דבר, כתוצאה מתשלום המס, רווחתם של משלמי המס גדלה, לא פוחתת. קרי,  

צ שמידת ההנאה מהם עולה על  "המס מקבלים סש-שבתמורה לתשלומי המס שלהם, חבי
חבי אם  כי  לטענה  מכאן  המס.  תשלומי  מעצם  להם  שנוצר  הרווחה  לא המס  -אובדן 

השווה או עולה על אובדן הרווחה שנגרם להם עקב חבותם, המס הנדרש  מקבלים תמורה  
  . לשלםאינו עומד בדרישת היעילות. העדר דרישת היעילות מערער את הנחת ההסכמה  

לשכנע שהממשל לא מצליח להעניק לצורך הפרכת הנחת ההסכמה לשלם מס, על הטוען 
ת )סחורות ושירותים או השקעה בהון הציבורי( בעבור תשלומי  תמורה הולמהמס  -לחבי

חבי של  שרווחתם  דהיינו  לשלם.  נדרשים  שהם  עלתה -המס  לא  ירדה,  הוכחה  .  המס 
כיצד אומדים את אובדן הרווחה? את שווי השוק  משפטית כזאת אינה דבר של מה בכך:  
הציבוריים והשירותים  הסחורות  חבי  של  נהנים  של  המס  -מהם  הנאתם  מידת  את  קרי 

  ?המס -חבי
ב בהמשך  אשתמש  הזה  המעשי  הקושי  עם  להתמודד  מקובלים כדי  פרשנות  כללי 

מסים,   ובדיני  פיסקלית  הציבוריבבחקיקה  המימון  מתורת  המס    ,תובנות  מתיאוריית 
 , ובדוקטרינה מעולם המדעים המדויקים.Optimal taxation theoryהאופטימלי 

_____________________________________ 

אפשרות -משפט האיכמה ממדים למושג יעילות. נזכיר כאן בתכלית הקיצור את הפרדוקס/ 191
ארו בכלכלה, שפיתח את תחום הבחירה החברתית  מדלייתזוכה  ,  של קאנט   social)נובל 

choice)  המשחקים תורת  את  יותר  ומאוחר  שיטה  –,  קיימת  שלא  מתמטית,  המוכיח, 
אופטימלית הוגנת ודמוקרטית שתאפשר הסכמה של מספר משתתפים הנדרשים לקבוע את  

יותר או  ביחס לשלוש אפשרויות  ראו העדפותיהם  היתר  , .   ,Social Kenneth J. Arrowבין 

(1951) Choice and Individual value  מושג את  נזכיר  בנוסף  של  ;  היעילות  הגדרת  או 
אחר  פארטו בפרט  לפגוע  מבלי  כלשהו  פרט  של  רווחתו  את  לשפר  ניתן  לא  גישה    .שבו 
אם כי בעייתית מבחינת הגנה על זכויות אדם כיוון שהיא   –מדד ליעילות כלכלית  נוספת ל

מבוססת על מדד   –קוראת להעברת עושר בין חברי וחברות הקהילה גם אם חלקם נפגע  
הכלכלנים של  שמם  על  קלדור הבריטים הקרוי  של  ניקולאס  ברעיון  מקורה  היקס;  וג'ון 

יתרון לגודל, קרי הרווחה המצרפית של כלל החברים בקהילה גדול מסך כל הרווחה של כל 
 :אחד ואחת מחברי הקהילה. סקירה של יעילות פארטו ויעילות היקס קלדור ראו, בין היתר

 .3( בעיקר בפרק 2008ידידיה שטרן, תכלית החברה העסקית )
 ואילך. 199ראו גם להלן, הטקסט שליד הערה  192
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 -רווח והצלה לבעיית הרתיעה מביקורת שיפוטית על חקיקה פיסקלית   .4
 תיאוריה מתחום המדעים המדויקים 

המשפטי הקושי  מהרתיעה -כאמור  נובע  אתו  להתמודד  מבקש  שהמאמר  החוקתי 
תקציב  חקיקת  על  נפרדת  שיפוטית  ומביקורת  מהתערבות  המשפט  בתי  של  המסורתית 

ואכן, עד כה לא ידוע לי על מקרים בהם בתי המשפט נדרשו, ומימלא   193ועל חקיקת מס. 
לא עסקו, בביקורת שיפוטית חוקתית ששילבה בין התוצאות או ההשפעות המצטברות  
של חוק תקציב ביחד עם חוק מס. המודל המוצע כאן מבקש לבצע בחינה משולבת של  
חוקתיים.  ועקרונות  אדם  זכויות  על  אלה  חקיקה  מעשי  שני  של  המצטברות  ההשפעות 
לצורך זה נשתמש בתובנה מוכרת בתחום המדעים המדויקים, בעיקר בכימיה, בביולוגיה  

סינגריות"-ובאבולוציה, הידועה כ . השימוש בתובנה  (Synergistic effects)194"השפעות 
הדיון   בחיתוליו.  נמצא  משפטית  אקדמאית  ובכתיבה  בפסיקה  אחרים  משפט  בענפי  זו 

כאן.  בהן  נעסוק  ולא  מעניינות  שאלות  כמה  מעורר  זו  בתובנה  האפשרות   195המשפטי 
. כל אחת מהן צולחת  2-ו  1העיקרית שאני דן בה כאן היא כאשר קיימות שתי תופעות,  

ביקורת שיפוטית, בין מכוח החלטה לגופו של עניין, בין מכוח דחייה על הסף או העדר  
עמידה.  אם   196זכות  תופעות  שלוש  אפילו  )או  נפרדות  תופעות  בשתי  מדובר  אם  בין 

ה ההעברות  את  גם  בחשבון  תקציביתמִנהלילוקחים  בחקיקה  כשמדובר  ובין   197( ות 
כשמדובר בתופעה אחת המורכבת משני רכיבים או שלושה רכיבים. מקרה הבוחן בודק  

המס; האם  -על זכויות חוקתיות של חבי  2420–2023את השפעת תקציב המדינה לשנים  
הללו   הרכיבים  של  המצטבר  תקציב    –המשקל  וחוקי  מס  חוקתית   –חוקי  הפרה  יוצר 

_____________________________________ 

פסק הדין בבג"ץ על רתיעה מביקורת שיפוטית מהותית על חקיקת תקציב ראו בין היתר ב  193
שם בית   . שם(2024פורסם בנבו,  )   התנועה למען איכות השלטון נ' שר הביטחון  6198/23
, אסר על העברת כספי תמיכה לישיבות ולכוללים, לא בגלל בעיות בחוק התקציבהמשפט  

שעמדה  המדיניות  בגלל  לא  וגם  אלה  העברות  של  ויעילותן  מהותן  בחינת  עקב  לא  גם 
סט הוראה  העדר  בגלל  אם  כי  בתטביסודן,  לבצע  -וטורית  הממשלה  את  שהסמיכה  תוקף 

העברות אלה. ההסדר שהיה קיים קשר בין מבחני התמיכה הללו לבין מסגרת נורמטיבית 
ישיבה  תלמיד  עבור  תמיכה  להעברת  הזכאות  מזו מבחני  יתירה  מגיוס;  פטור  שמאפשרת 
כי לא הייתה קיימת מסגרת  ונקבע  או דחיית שירות כדין. הואיל  הותנו בקיומו של פטור 
בג"ץ  המשיך  הישיבות,  לתלמידי  מגיוס  פטור  הענקת  המאפשרת  סטטוטורית  נורמטיבית 
עבור  ולכוללים  גבוהות  לישיבות  תמיכות  כספי  ולהעביר  להמשיך  ניתן  לא  כי  גם  וקבע 

על קשיו של בית המשפט   תלמידים שלא קיבלו פטור או ששירותם הצבאי לא נדחה כדין. 
 (. 178לעיל הערה להפעיל ביקורת שיפוטת מהות על חקיקת מס ראו בגץ נסר )

 . 5–16לעיל, הטקסט שליד הערות  194
 שם. 195
 שם. 196
ייתכנו מקרים רבים בהם העברה תקציבית מִנהלית תסווג כפעולה לא חוקית או  197 עם זאת, 

 (. 14לא חוקתית, ראו אדרעי, מדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה 
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שיפוטית.  ביקורת  ב 198המצדיקה  האם,  היא  כאן  שנבחן  השאלה  דיוק,   התקיים ביתר 
מסוימים בחזקת   המס  חוקי  על  התקציב  חוק  של   השפעתו  ,תנאים  לפגיעה  תגרום 

ם אלה. לצורך בחינת אפשרות זו אציג תחילה את הקשר שבין חוקי של חוקי  תוחוקתיה
תקציב לחוקי מס, בהמשך אפרט את עיקר המבחנים לדרישת היעילות במיסים ונאתר את  

השנים   בתקציב  שהתגלו  החוקתית 2024-ו   2023הפגמים  התרופה  כי  אציע  לבסוף   .
 העדיפה לפגמים אלה היא פסילת אותן הוראות הרסניות בחוק התקציב.  

 וכלל חוקתי   מס יעיל .5

כי   עלויות  אמרנו  ובסיסי.  פשוט  האחד,  ממדים.  שני  מסים  שבדיני  היעילות  לדרישת 
המס   ממנגנון  נמוכות  להיות  יותר.  צריכות  מורכב  השני  הממד  הנגבה.  המס  סכומי 

מלמדות שכל מס   מתחום המימון הציבורי ובתיאוריית המס האופטימלי  תובנותכאמור,  
נטל"  יוצר המס 199excess burden/dead weight loss"עודף  סכומי  כל  סך  לאמור,   .

ה מאובדן  יותר  נמוך  המדינה  לקופת  לחבי  רווחההמגיעים  חבותם המס  -שנגרם  עקב 
שחבי  :להמחשה  .מסב המס  תשלומי  כל  שסך  הוא  -נניח  למדינה  מעבירים    500המס 

הס להספקת  מיועד  זה  סכום  מקבלת.  שהמדינה  הסכום  גם  זהו  ש"ח.    ש"צ מיליארד 
מיליארד ש"ח. ואולם הוכחה מתמטית מקובלת מראה שאובדן    500שעלותם, לכאורה,  
.  לכך  שתי סיבות  .מיליארד ש"ח  500-מ  ,המס הוא גבוה, בדוגמה זו-הרווחה שנגרם לחבי

המס. כתוצאה מכך הוא נאלץ לשנות  -האחת, המס מפחית את ההכנסה הפנויה של חב
צריכה פחות  פנאי,  פחות  או  עבודה  )פחות  העדפותיו  איכותית,את  או  כמותית  או    , 

חסכון(. שינוי העדפות הזה מעוות את רצונותיו וגורם לו עוגמת נפש  בהשקעה והפחתה ב

_____________________________________ 

תיתכן הטענה שדי בכך שההשפעה המצרפית של פגיעה סימולטנית של שתי הפרות גבוהה  198
, הטקסט  Obergfell(, וראו לעיל עניין 2= 1+1יותר ממשקל ההשפעה של כל הפרה בנפרד )

הערה   ההשפעות 6שליד  של  לתופעה  מתאים  כאן  דנים  אנו  בו  המצב  לדעתי   .
יוצר   Synergistic effects.המצטברות   השנייה  ההפרה  על  האחת  ההפרה  השפעת  דהיינו 

(. כאמור לעיל, 2< 1+1הפרה מצרפית גבוהה יותר ממשקלן הכולל של כל אחת מההפרות )
בין אם יש בו הפרה   –ייתכן מצב שאין בחוק אחד הפרה חוקתית. החוק השני    –  17הערה  

אך תוצאותיו    –קלה שהייתה צולחת ביקורת שיפוטית ובין אין בו כשלעצו הפרה חוקתית  
והשפעותיו גורמות לכך שהחוק הראשון יביא להפרה חוקתית המצדיקה ביקורת שיפוטית 

מס 1< 0+1) תמריצי  באמצעות  בעיקר  חוקתיות  בהפרת  משופעים  המס  שחוקי  כיוון   .)
החוקים   בשני  בו  בדיון  אסתפק  מסוימים  מס  למשלמי  רק  וחוק   –המוענקים  המס  חוק 

קיימות הפרות חוקתיות שצלחו מסיבות שונות ביקורת שיפוטית, לעיל הערות   –התקציב  
 והטקסטים שלידן.   16–18

 James R. Hines Jr., “Excess Burden of Taxation Office of Tax, ראו: שם וכן, בין היתר 199

Policy”, U. Mich. Rsch. Prod. No. WP (2007)   המפרט דרכים שונות למדידת עודף הנטל
בין שיעור המס של חבי יש קשר חיובי  כי ברמה האישית  גובה עודף -ומדגיש  המס לבין 

 .הנטל
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רווחה.  – היא,   200אובדן  נטל  עודף  של  להיווצרותו  השנייה    הנוספות  העלויותהסיבה 
הדרישות   את  לקיים  הצורך  חשבונות    ניסטרטיביותיהאדממעצם  )ניהול  המס  חוק  של 

 201והגשת הדוחות( ומהפעולות שנועדו להקטין את חבות המס )תכנוני מס ועלותם(. 
ש המס  נניח  נטל  שעודף  ומצאנו  חביחישבנו  כלל  הוא  -של  זו  בדוגמה    5%המס 

המשתלם המס  לחבילאמור 202. מסכום  המס  של  הכוללת  העלות  קרי-,  כל    המס,  סך 
נטל המס(  אובדן הרווחה   )סכומי המס+עודף  בנתונים    525הוא  שלהם  מיליארד ש"ח. 

_____________________________________ 

המס הייתה מחליטה כמה שעות עבודה להשקיע, כמה שעות היא -אם בעולם ללא מס חבת 200
או לצריכה  ובהתאם לכך תזכה להכנסה מסוימת שתופנה לצריכה עכשווית  תקצה לפנאי 

המס שיפחיתו את -קרי חסכון, משמוטל המס שיקולים אלה משתנים. ישנם חבי  –עתידית  
שעות  את  יגבירו  ואחרות  החלופה"(  )"השפעת  הפנאי  את  ויגדילו  שלהם  העבודה  שעות 

"השפעת   –רמת חיים   –העבודה )כדי להגיע לרמת הכנסה שתספק להם את רמת ההצריכה 
ההכנסה"(. נסביר: העבודה ומספר השעות שאנו מוכנים להקצות לה היא גורם אלטרנטיבי 
לוותר על   נאלץ  פנאי  יותר  לוותר על פנאי; ככל שנצרוך  נאלץ  יותר  לפנאי. ככל שנעבוד 
שעות עבודה. מכאן ששוויה של שעת עבודה שווה למחיר של המוצר האלטרנטיבי שלה,  
קרי לשוויה של שעת פנאי. ככל שהכנסתנו גבוהה יותר )לאמור, ככל שהשכר לשעת עבודה 
יורד.  יורדת, מחיר הפנאי  ככל שההכנסה מעבודה  עולה.  גם מחיר הפנאי  כך  יותר(  גבוה 

: המס מפחית את מחיר העבודה ועל כן גם ( של המסSubstituteלהשפעת החלופה )מכאן  
את מחיר הפנאי. הפנאי הוא מוצר צריכה רגיל. כידוע, ככל שמחירו של מוצר צריכה נמוך 
ובהכרח  בהכנסה  לירידה  גורם  המס  שאם  מכאן  יותר.  אותו  לצרוך  נוטים  אנו  כך  יותר 

העבודה.    –במחיר הפנאי, אנו נוטים לצרוך יותר פנאי ומכאן לוותר יותר על החלופה שלו  
אחרות   שאנו במילים  העבודה  כמות  את  להפחית  לנו  גורמת  המס  של  החלופה  השפעת 

"בגלל המס לא משתלם לי לעבוד בכמות השעות שהייתי יכול";   מציעים )ובלשון עממית:
נוספת בשביל   לי לעבוד שעה  לי עבור    50"משתלם  ש"ח"(. מנגד,   40ש"ח, לא משתלם 

כלל כלכלי ידוע קובע, שככל שהכנסתנו הפנויה קטנה יותר כך השפעת ההכנסה:  קיימת גם  
מוצר  הוא  שהפנאי  הסכמנו  אכן  אם  לממנה(.  כסף  מספיק  לנו  )אין  יותר  קטנה  צריכתנו 
מוצרים  פחות  לצרוך  נאלצים  ואנו  הפנויה  הכנסתנו  את  מקטין  שהמס  הרי  רגיל,  צריכה 

בעבודה. מכאן   –רגילים, לרבות פנאי. הקטנת צריכת הפנאי מביאה לגידול באלטרנטיבה  
פניה:   על  מפתיעה  הצע  למסקנה  להגברת  הביא  דווקא  שהמס  פירושה  ההכנסה  השפעת 
"בגלל המס אין לי מספיק הכנסה פנויה שמספיקה לממן את כל העבודה )ובלשון עממית:  

ש"ח כדי    400צרכיי ועל כן עלי להגדיל את שעות עבודתי"; "אני זקוק להכנסה פנויה של  
אעבוד   מס  בהעדר  כן  על  הראויה,  החיים  רמת  את  של    8לספק  במחיר  ש"ח.    50שעות 

ש"ח    320, נותרה בידי הכנסה פנויה של  20%כשמוטל מס הכנסה על עבודה בשיעור של  
ש"ח,    500שעות, הכנסתי תהיה    10-שאינה מספיקה לי. לפיכך אגדיל את שעות עבודתי ל

של   מס  בידי    100אשלם  שתיוותר  הפנויה  וההכנסה  רמת   –ש"ח    400  –ש"ח  את  תספק 
הצריכה הרצויה שלי"(. קשה לדעת אילו מבין שתי ההשפעות הללו חזקה יותר, אך ברור 

משלם של  התנהגותו  את  משנה  ההקצאה -שהמס  את  רווחתו,  את  מפחיתה  כן  ועל  המס 
 האופטימלית בעיניו. 

והעלמות מס 201  .Y. Margalioth, E. Sulganik, R:בין היתר  , ראו  , על העלות של תכנוני מס 

Eldor & Y. M. Edrey, “A Cost of Tax Planning”, Rev. L. & Econ.: Vol. 5 Isu. 1, Article 

7 (2009) . 
המס  -על המורכבות שבמדידת עודף נטל המס ועל הקשר הישיר בן מדרגות המס של חבת 202

 (.199)לעיל, הערה  Hinse :בין היתר , המס ראונטל של עודף  ולגודל
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סכום של    –הפסיד רווחה    –אלה נראה על פניו, שהציבור עושה עסקה רעה. הוא שילם  
שסכומי    525 בעוד  ש"ח,  למימון מיליארד  לה  המשמשים  מקבלת  שהממשלה  המס 

ואולם ממשלה יעילה, כמו כל עסק   203מיליארד ש"ח.  500הם רק  הסש"צ שהיא מספקת  
מספקת.   שהיא  למוצר  מוסף  ערך  מוסיפה  לרבות  טוב,  ומגוונות,  שונות  סיבות  בגלל 

טחון, מתן  י כגון ב  –חיוניים שהשוק הפרטי לא מספק  השירותים  סוג היתרונות לגודל ו 
או פיקוח על שירותי בריאות, סעד, מערכת הבנקאות, שלטון חוק, הכרה בקניין הפרטי 

  –, "שווי השוק" של השירותים הללו בידי הציבור  וההגנה עליו, חינוך והשכלה גבוהה
הסש"צ   "  –צרכני  כי  נניח  ההמחשה  לצורך  לממשלה.  מעלותם  של  שווי  גבוה  השוק" 
זו, שווי ההנאה    תש"ח. בהנחות שבדוגמה היפותטי  מיליארד  535הוא    השירותים הללו 

חבי )-של  מהסש"צ  )  535המס  לממשלה  מעלותו  גבוה  ש"ח(    500ש"ח(  מיליארד 
(. לאמור ההנאה של  מיליארד ש"ח  525ומאובדן הרווחה שנוצרה להם מתשלום המס )

בדוגמה,-חבי גבוהה,  היא  להם  מספקת  שהממשלה  מהסש"צ  שהם  מ  המס  המחיר 
באמצעות המס הגדיל את    ש"צבמילים אחרות, מימון הסמיליארד ש"ח.    10-משלמים ב

חבי של  המצרפית  ב-הרווחה  ש"ח.  10-המס  עסקה   מיליארד  עשו  המס  משלמי  הפעם 
 החיים באמנה החברתית משתלמים וההנחה בדבר ההסכמה לשלם נשמרת.  טובה. 

חבי של  ההנאה  שווי  אם  )לדוגמה  -ממילא,  מהסש"צ  ש"ח(    510  –המס  מיליארד 
בסך    –מיליארד ש"ח(    525העלות הכוללת של המס )  –נמוך מסך אובדן הרווחה שלהם  

כי   15 נמצא  הטוב   מיליארד ש"ח,  המס  בדרישות  עומד  לא  הוא  יעיל.  לא  והנחת    המס 
( נפגמת  לשלם  את  ההסכמה  טוב" שמפחית  "לא  מס  החופשי  מרצונו  לשלם  יסכים  מי 

נפגמת,  (.רווחתנו? המס  את  לשלם  ההסכמה  שחביתשלום  ה  משהנחת  המס  -לממשלה 
מפקיע כספים אינו עונה להגדרת המס הטוב. הוא מהווה מכשיר/מנגנון ש  חייבים לשלמו

 ופוגע בזכויות חוקתיות כגון זכות הקניין וחופש העיסוק. 
השוק של לנוסחה המבהירה את דרישת היעילות למס טוב: שווי  לכלל חוקתי,  מכאן  

חבי שמפיקים  ההנאה  שווי  דהיינו  והשירותים  -הסש"צ,  מהסחורות  הציבוריים המס 
העלות הכוללת  )ובכל מקרה לא נמוך( מ  צריך להיות גבוה   ,שהממשלה הנבחרת מספקת

המס תשלומי  משל  דהיינו  של  ;  המס  תשלומי  המס   המס-חביסך  נטל  עודף  בתוספת 
זו  מנגרם  ה דרישה  כשמתקיימת  תשלומם.  חבעצם  של  והחיים -רווחתו  גדלה,  המס 

 ולהיפך.  204במסגרת האמנה החברתית מיטיבים עימו, והוא מסכים לשלם את המס
שווי השוק  שר  א מכל הדברים הללו ניתן לזקק כלל חוקתי המתבטא בנוסחה הבאה: כ

הס הרווחה  ש"צשל  מאובדן  נמוך  מספקת  הכוללת של תשלומי  מ/שהממשלה  "העלות 
ה  ,המס" שהיא  ו אות  תושביה;  רווחת  את  להעלות  בתפקידה  נכשלת  שהממשלה  א 

תמורה נמוכה מעלות המס הכוללת   להם היא מעניקהש; המס-כספם של חבימבזבזת את 

_____________________________________ 

 .150לעיל, הערה  203
  (. 200ראו הדוגמה המספרית )לעיל, הטקסט שליד הערה  204
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ההנחות  מאיין את    לא יעיל  שהמס לא יעיל. מס  ; אובדן רווחהלהם  גורמת  יא  ; שההםשל
  ת של המס לא מתקיימות. והחוקתיוחזקת  בדבר ההסכמה לשלם

הסש"צ   שווי של    פשוטה  השוואה עם זאת יש לסייג את החישובים המתמטיים הללו.  
 מתשלומי  כולו ממומן שאינומדינה  תקציבלקחת בחשבון גם  חייבת המס  נטל כל סך עם
בין הלוואות ממוסדות   –מממנת את הסש"צ באמצעות הלוואות    הממשלה  לעיתים.  המס

טבע הבינלאומית, לעיתים באמצעות הנפקת  בינלאומיים כגון הבנק העולמי או קרן המ
אג"ח ממשלתי. יתירה מזו, לעיתים ממשלה מקבלת מענקים ממדינות זרות או ממוסדות 

במקרים  205בינלאומיים וכן הכנסות ממפעלים עסקיים שבבעלותה וזוכה גם ברווחי הון. 
כאלה השוואה מתמטית בין נטל המס הכולל לבין השווי המצרפי של הסש"צ לא תואיל.  
את   ולבצע  הוצאותיה  לכלל  ביחס  המדינה  הכנסות  של  היחס  את  לאתר  ניתן  אמנם, 
ואולם,   המס.  נטל  כל  סך  כנגד  בתקציב  המס  משקל  של  היחסי  החלק  בין  ההשוואה 
המודל המוצע כאן אינו מכוון להשוואה מתמטית כזאת. בבסיס המודל הנחה כי בהעדר 
הסש"צ   שווי  עם  הכולל  המס  נטל  בין  הלימה  קיימת  מיוחדים,  גורמים  או  נסיבות 

על כן, המודל מתרכז במקרים בהם ניתן להראות שההנחה  206שמקורם בתשלומי המס.
או   המשקל  שווי  לערעור  גורמות  מסוימות  תקציביות  שהקצאות  לאמור  מתקיימת,  לא 
ההלימה האמורה. כפי שנראה בהמשך, עיקר דיוננו עוסק בהקצאות תקציביות המכונות  

   207כאן "הקצאות רווחה שלילית". 

 השפעת התוצאות הכלכליות של תקציב המדינה על יעילות המס.   .6

ברור.   המדינה  לתקציב  המסים  מערכת  שבין  של  הקשר  ראי  תמונת  מעין  הוא  התקציב 
"צד  –ללא מס ת המסים. שני מרכיבים אלה משלימים זה את זה. במשטר דמוקרטי מערכ

"צד ההוצאות"; ללא תקציב אין צורך במס. קשרי הגומלין    –אין תקציב    –ההכנסות"  
או    יביא לגידול ברווחהאם    –של המס    הללו מובילים למסקנה שניתן לבחון את יעילותו

 התקציב.  מהצפויות על פי התוצאות  –להקטנתה 

דגיש שוב. אין מדובר בבחינה שתוביל לביקורת על המדיניות הפיסקלית שביסודו נ
התקציב.   מומחים  של  ידי  על  נבחנים  והאמצעים  וידועות  ברורות  המטרות  עוד  כל 

שיפוטית   לביקורת  מקום  אין  הציבור,  ידי  ועל  דעות  ומומחיות  חילוקי  כשיש  גם 
ליישם   מבקשת  הממשלה  אותה  המטרה  להשגת  הראויה  הדרך  על  וכנים  מקצועיים 

כזה במקרה  התקציב.  ידי    , באמצעות  על  יוכרעו  ופוליטיים  חברתיים  דעות  חילוקי 

_____________________________________ 

ותכנית התקציב הרב 205 שנתית, משרד האוצר,  -ראו לדוגמה תקציב המדינה, עיקרי התקציב 
מרץ תשפ"ג  -ירושלים,  מעמ'  2023ניסן  החל  הערה    18,  גם  וראו  והטקסט   223ואילך. 

 שלידה.
 174הנחה העולה בקנה אחד עם חזקת החוקתיות של החוקים הנדונים, וראו לעיל הערה   206

 .254ולהלן הערה 
 ואילך.   220להלן, פרק ג', בטקסט שליד הערה  207



 תקציב המדינה ועקרונות המיסוי: השפעות אִגְבּוּר וביקורת שיפוטית  ה פ"תש יח דין ודברים

75 

ידי בית המשפט,הבוחרים באמצעות הממשלה הנבחרת יוכח בהמשך   , ולא על  גם אם 
 הדרך שהמדיניות לא השיגה את המטרה.  

כאשר ברור לכל ומראש, שהאמצעים שנכללים בתקציב יובילו לתוצאות  שונה הדבר  
חבי של  המצרפית  הרווחה  את  וגם  -שיפחיתו  הקצר  בטווח  גם  הציבור  כלל  ושל  המס 

הארוך;   דעות  אשר  כבטווח  בחילוקי  מדובר  פוליטיים  לא  או  הדרכים  בדבר  מקצועיים 
והאמצעים שיגשימו את מטרת העל של כל ממשלה, קרי לשרת את הציבור ולהגדיל את  
הטוב המצרפי במדינה. מובן כי תמיד יתרחשו מקרים בהם טובת הכלל דורשת שבטווח 

אך בראיה כוללת   208הקצר חלק זה או אחר בציבור יקבל פחות וחלק אחר יקבל יותר, 
תגדל.  הכללית  הרווחה  הדרך  שהקצאות  209ובהמשך  מגלה  מקצועי  ניתוח  אם  כך  לא 

או   במדיניות  הפגמים,  שמקור  המצרפית.  בטובה  יפגמו  המדינה  בתקציב  מסוימות 
כלכליות; שמקורם בניתוח, -ביישומה, אינה בדעות ובתפישות עולם פוליטיות חברתיות

שאינו שנוי במחלוקת מקצועית כנה בדבר התוצאות הצפויות מיישום הוראות התקציב; 
חריף  בניגוד  יעמדו  מהתקציב  הצפויות  שהתוצאות  ואמיתית  כנה  מחלוקת  אין  כאשר 
למטרותיה של כל ממשלה בממשל דמוקרטי; כשיש הסכמה בקרב מומחים מכל הזרמים  

לא יקדמו בו  התקציב או חלק מההוצאות או מההקצבות המפורטות  ומכל האסכולות, ש
למטרות  חלילה  שהן נועדו  כלל הציבור, לא בטווח הקצר ולא בטווח הארוך.  את רווחת  

הפוליטיים   הגופים  של  מובהקות  הממשלה. פוליטיות  ואת  הקואליציה  את  המרכיבים 
שלא רווחת הציבור ולא טובתו עומדות לנגד עיניי מתכנני התקציב הלאומי ואישורו אלא  

ו הקיים  השלטון  להנצחת  שנועדה  צרה  פוליטית  הקואליציהמטרה  המתגבשת;    חיזוק 
שההקצאות לא רק שלא תקדמנה את רווחתו של כלל הציבור, אלא תפגענה בו ותבאנה  

לרבות והתושבים,  האזרחים  כלל  של  הציבורי  באינטרס  שאיליו    לפגיעה  ציבור  באותו 
הללו.  ההקצבות  כאלה    , אכן  נועדו  מצבים  הדעת  על  להעלות  דמוקרטי. קשה  במשטר 

הש נבחרת  ממשלה  של  מטרותיה  וכל  יעודה  הציבור  ןכל  כלל  את  בנאמנות   לשרת 
רווחתו את  הקולקטיביות  210. ולהגדיל  בחירותיו  לטעות.  עלול  שהציבור  עקא,  דא 

_____________________________________ 

 (. 191ראו את הגדרת היקס קלדור ליעילות )לעיל, הערה  208
הדוגמה הבסיסית ביותר היא הוצאת כספים על מערכת חינוך חינם ורווחה. כאמור לעיל,   209

ניתוח תועלתני יביא כי השקעות למטרות אלה מהוות למעשה השקעה בהון ציבורי שמביא 
גידול ברווחה המצרפית. חינוך טוב מבטיח כוח עבודה מהימן מחד וקהל לקוחות מתוחכם 
מאידך; מערכת רווחה טובה מסייעת לצמצום פערים ועוני ואלה מביאים לצמיחה כלכלית 

והטקסט שלידן. דוגמה נוספת מציג ארתור   211–216בת קיימא. וראו להלן בעיקר הערות  
שמאפשרים  ביניים"  "מימון  למעשה  מהווים  יעילים  רווחה  מענקי  כי  המראה  אוקון 

ובהתאם   העוני  ממעגל  לצאת  הכנסתם,  את  להגביר  להשתקם,  את    –למקבלים  להגדיל 
 :Artur M. Okun, Equality and Efficiencyההכנסה הלאומית ואת הצמיחה הכלכלית. ראו:

The Big Tradeoff (1975) p. 80 , 215הערה  וראו בהמשך. 
בספרו של פרופ' א' ברק על שיקול דעת שיפוטי, שם הוא מציג את הגישה    :בין היתר  , ראו 210

על מי שמופקד להגשים אינטרס של    –על פיה חובת ההגינות המוטלת על המִנהל הציבורי  
; 487( בעמ'  1987)  שיקול דעת שיפוטי גבוהה יותר מחובת תום הלב. אהרן ברק,    –הכלל  
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שתיצור   רעה  לממשלה  להביא  ומשטרית  מציאות  עלולות  שכל  דופן  תיוצאפוליטית   .
חשבון   על  גם  וחברותיה  חבריה  של  האישית  בטובתם  או  שלטונה  בהנצחת  רצונה 

 האינטרס הציבורי.  
שמס טוב הוא מס שההנאה    –מצב כזה חותר תחת הנוסחה או הכלל שהוצע לעיל  

חבי של  הרווחה  אובדן  על  עולה  בחברה המס-מתשלומו  למס  הבסיסי  שהתנאי   .
 לא מתקיים.  –ם לקרי ההסכמה לש –דמוקרטית 

 וכספים ייחודיים בחוק התקציב והפגיעה  הקצאות .ג
 בכלכלה הלאומית 

 לרווחת הכללהמיועדות  הקצאות  .1

ולא   רבים  תחומים  פני  על  משתרעת  היא  מורכבת.  הכלל  רווחת  מהי  אוכל  השאלה 
מנחים ולהרחיב  לה קווים  מספר  בו  שיש  למתווה  בהצעה  אסתפק  כאן.  בה  עמיק 

 211המבוססים על ראייה רחבה ועל עקרונות התועלתנות והסולידריות החברתית. 
שני   בין  תחילה  תקציביות  סוגים נבחין  הקצאות  האחד:  של  הקצאה   בסוג  נמצא 

הציבור כלל  לרווחת  שנועדה  השני  תקציבית  בסוג  שה  הקצא  –.  נועדה    לאתקציבית 
הקצאה שלא נועדה    –האחד  משנה.  -אפיינישני מ בסוג השני נמצא  .  לרווחת כלל הציבור
אלא רק לציבור מסוים שהאינטרסים שלו לא הולמים את האינטרס   לרווחת כלל הציבור

_____________________________________ 

 
המִנהל  תורת  כל  היא  הציבור  כלפי  המִנהל  מצד  הנאמנות  "חובת  זמיר:  פרופ'  גם  וכך 
זמיר,  יצחק  עיקרון משפטי".  היא  נאה.  מליצה  רק  אינה  הנאמנות  רגל אחת.  על  הציבורי 

המינהלית א,    הסמכות  בעמ'  2010,  שניה  מהדורה)כרך  ע"א  37(  גם  וראו   ;7699/00 
קישון הניקוז  רשות  נ'  בע"מ  פרויקטים  ופיתוח  לניהול  חברה  נה)טמג"ש  פ"ד   ,4  )873 

(2001 .) 
את 211 אציג  בנושא  הדיון  את  להרחיב  תועלתני.   תפישתי  בלי  ניתוח  על  פי   על  המושתתת 

מביאה זו,    תתפישה לא  שאימוצם  מוסרי  כלל  או  ערך  לאתר  אפשרי,  בלתי  אולי  קשה, 
הצריכה  את  מגדיל  העבודה,  הצע  את  מרחיב  העוני  צמצום  הכלכלית.  הרווחה  להגדלת 
בת  הכלכלית  בצמיחה  לגידול  מביא  פערים  צמצום  את ממדי הפשיעה;  הפרטית, מפחית 
מגדילה  ותומכת  נעימה, בטוחה  סולידרית,  הרווחה המצרפית. חברה  את  ומשביח  קיימא 
 , את ערכם של ההון האנושי וההון החברתי המביאים לתפוקה גבוהה יותר וכן הלאה. ראו

היתר  David Gordon, “Justice and Redistributive Taxation: James Buchanan:בין 

versus Ludwig von Mises”, 8 Rev. Austrian Econ., 117 (1994); Frances F. Piven, 

Richard A. Cloward, Regulating the Poor: the Functions of Public Welfare (1971); 

Joseph E Stiglitz, The Price of Inequality (2012); Thomas Piketty, Capital in the 21st 

Century (2014); Jonathan D. Ostry, Andrew Berg, & Charalambos G. Tsangarides, 

(2014) OTENISCUSSION DTAFF SMF I, Redistribution, Inequality, and Growth .   גם וראו 
 .216הערה ן להל

https://wwnorton.com/author/STIGLITZJOSEPH/josephestiglitz
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היא גם  הקצאה ציבורית שלא זו בלבד שהיא נועדה לציבור מסוים, כי אם    –הכללי. השני  
וממילא פוגעת   בכלכלה הלאומיתלרבות קהל היעד של ההקצאות, בכלל הציבור,  פוגעת

 המס. -ברווחה המצרפית של כלל ציבור חבי

 הסוג האחד: הקצאות לרווחת הכלל   )א( 

מעוררת מן הסתם שתי    –שנועדה לרווחת הכלל    –השאלה מהי הקצאה מהסוג הראשון  
שנועד  -שאלות בתקציב  פריט  מזהים  כיצד  השנייה,  הכלל?  רווחת  מהי  אחת,  משנה: 

 ? לרווחת הכלל
הקצאה לרווחת הכלל נועדה למימון סיפוק ערכים, מטרות ואמצעים שנועדו לכלל 

ייהנו ממנה. ה זאת מסווגת על  קצאה כהציבור ושאין מניעה שחלקים מסוימים בציבור 
לסש"צ.   כהוצאה  כלכלנים  לידי  עיקריים  מאפיינם  השני  האחד,  ניתנל  ם סש"צ.    ים א 

זכאי ליהנות    –תושב או אזרח המדינה    –כל חבר בקהילה    ;(excludable-nonלהחרגה )
ההנאהםמה השני,  אחד   .  ההנאה    האינ  מהם  של  מאפשרויות    ים אחרשל  גורעת 

rivalrous”)-nondepletable or “non(.212   הגדרות אלה ביחס לאין תמימות דעים מוחלטת  
כוללות.  הן  ומה  סש"צ  כן   213של  פי  על  של  אף  הסיווג  במלאכת  לסייע  יכולות  הן 

 הקצאות שנועדו לכלל הציבור ולאלה שנועדו לקבוצות מסוימות.
הראשון   מהסוג  להקצבות  הכלל    –דוגמאות  לרווחת  בטחון   –שנועדו  הוצאות  הן 

והוצאות לקיום שלטון החוק ואכיפתו, המבטיחות בין היתר את הזכות לחיים, לשלמות  
ל הוצאות  העיסוק;  ולחופש  לקניין  של  הגוף,  המבטיחקיומה  חופש    התחבורה  את 

להבטחת חופש המידע וזכות הציבור    יםנועדהאו תמיכה בשירותי בזק    הספקההתנועה;  
בין   המיועדיםמתן או תמיכה בשירותי בריאות  הספקת, הסדרה, פיקוח,  לדעת; הוצאות ל

למנוע   והיתר  פגיעות גםשמטרתן    מגפותמחלות  ולאיין  לחיים  הזכות  על  בהיצע    להגן 
הלאומית;  גםהעבודה   בהכנסה  וממילא  פרטיים,  ולשירותים  לסחורות    בביקושים 

בוגריה   את  שמכשירה  הגבוהה  ובהשכלה  חינוך  במערכת  הממשלתיות  ההשקעות 
_____________________________________ 

 Paul A. Samuelson, “The Pure Theory ofו על ידי סמואלסון ראו:  עמאפיינים אלה הוצ 212

389–. (1954) pp. 387Rev. Econ. Stat, 36(4) ”Public Expenditure  ; שוכללו   ומאוחר יותר 
מסגרייב:   ידי  ראו ו  , ,p. Theory of Public FinanceRichard Musgrave ,(1959) 387על 

כאשר סחורות או שירותים מסופקים   –בזמנו הצעתי כי במקרים מסוימים . 213הערה    להלן
שהיא   והשירותים  הסחורות  מחירי  את  הקובעת  מונופוליסטי,  כוח  בעלת  פירמה  ידי  על 
מוכרת ללקוחותיה שלא על פי כללי השוק החופשי, יש לראותה כמי שמוכרת סש"צ ועל 

סעיף   לצורך  אחר"  חובה  "תשלום  בבחינת  הוא  מלקוחותיה  גובה  שהיא  המחיר  )א( 1כן 
אדרעי,   ראו  המדינה.  משק  יסוד:  יסוד  בחוק  לחוקי  הערה  פירוש  בעמ'  147)לעיל,   ,)

 (.2012)פורסם בנבו, לוי נ' מדור תשלומים  7373/10עע"מ ; וראו גם 50–44
לדוגמה: מצדדי התפישות הסוציאל דמוקרטית יסווגו את החינוך כנמנה על הסש"צ, בעוד  213

 :בין היתר  , חסידי הכלכלה השמרנית יראו בו סחורה רגילה שנסחרת בשוק החופשי. ראו 
, (2011) 2nd chpWhy Democracy Needs Public Goods Angella Kallhoff, ;  ומאוחר יותר

,”l Soc. & Pol. PhilʼCrit. Rev. Int 17(6) “Why Societies Need Public Goods  במאמרה:
651–(2014), pp. 635. 
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שנועדו לטפח להשתלב בשוק העבודה, ליצור זכויות יוצרים ופטנטים, וכישורים אחרים  
האנושי   ההון  ייצור    –את  וממילא  של  אמצעי  האישית  של  ההכנסה  ההכנסה  גם 

להקצאות מסוג זה ניתן לצרף גם כאלה המיועדות למימון פעילויות בעלות  214הלאומית.
, שמגדילות את הצריכה החברתיים ופערים העוני כגון: צמצום 215כלכלי,-תועלתני אופי

ו  בצמיחה לגידול – מלמדים ואמפיריים תיאורטיים  שמחקרים כפי – ותמביאהמקומית, 

 עניים בבני  שהשקעה משמעו,   "תורה תצא  מהם  כי עניים  בבני הזהרו" 216. קיימא בת

התשואה תגדיל וההון   להון את  חשובים   ייצור אמצעי כאמור םשה החברתיהאנושי 
סעד  ההכנסה יצירת לצורך מערכת  מימון  על  גם  חל  כזה  תועלתני  ניתוח  הלאומית. 

 217ורווחה, בריאות וחינוך. 
 

 

_____________________________________ 

המבוסס על תפישות תאורטיות וממצאים אמפיריים,   OECDכך לדוגמה מחקר של ארגון ה   214
מצביע על ממצאים אמפיריים בדבר קיומו של קשר חזק בין השקעות בחינוך לבין צמיחה 

 Business and Industry Advisory Committee to the OECD, Trade andכלכלית,  

Sustainable Growth - BIAC Statement to the OECD Trade Committee (Oct. 23, 2001) 

[www.biac.org/statements/trade/FINTrade_and_Sustainble_Growth102301.pdf] ראו  ;
 Jonathan Temple, Growth Effects of Education and Social Capital in the OECDגם  

Countries, (OECD Economics Department, Working Papers No. 263, 2000) 
[www.oecd.org/dataoecd/15/20/1885700.pdf] . 

בספרו 215 אוקון  ארתור  בעמ'  Equality and Efficiency: The Big Tradeoff (1975)  הכלכלן   ,
הדוגמה 80 באמצעות  ורווחה  סעד  בתוכניות  להשקיע  למדינה  "כדאי"  מדוע  ממחיש   ,

נניח,  של,  בשכר  האחת  בשוק.  משרות  שתי  שיש  נניח  ללא   4,000  הבאה:  בחודש,  ש"ח 
אפשרות להתפתח מבחינה מקצועית ולהגדיל את השכר בעתיד. שכר זה מאפשר מינימום 
רק  מעניקה  השניה  המשרה  העוני.  קו  מעל  בקושי  המשתכרת  את  ומעמיד  בכבוד  קיום 

אך היא מעניקה   –מתחת לקו העוני שאינה מאפשרת קיום בכבוד    –ח בחודש  "ש  3,000
 5000-הזדמנות למשתכר להתפתח מקצועית כך שכעבור תקופת זמן מסוים שכרו יעלה ל

ש"ח בחודש לתקופת   1000ח. אם הממשלה תעניק לו קצבת סעד/הבטחת הכנסה של  "ש
ל יגיע  ששכרו  עד  עובד  אותו  של  התקופה "ש  5,000-ההכשרה  של  בסופה  כי  נמצא  ח, 

הלאומית  ההכנסה  וממילא  האישית,  הכנסתו  וכך  העוני,  מקו  גבוה  שכר  ישתכר  העובד 
יגדלו. אם המדינה לא תושיט יד הוא ייאלץ לבחור באפשרות הראשונה ובכך להנציח שכר  
למעשה   היא  הקצבה  אחרות  במילים  הלאומית.  להכנסה  נמוכה  ותרומה  עוני  וחיי  נמוך 

 השקעה ממשלתית המביאה בסופו של תהליך תשואה משתלמת למדינה.
 John Harriss, Depoliticizing Development: The World Bank and Socialראו, בין היתר:  216

Human Capital: A Theoretical and Empirical Gary S. Becker,  (2002); Capital

A “); Robert M. Solow (2d ed. 1975 .Analysis, with Special Reference to Education

Contribution to the Theory of Economic Growth”, q. J. Econ. 65 (1956) p. 70; Edward 

ources of Economics Growth in the United States and the S The ,F. Denison

Alternatives Before us (1962) ;   הון פיננסי,  הון  השקעות  ועידוד  "מיסוי  אדרעי,  יוסף 
 .214, 211המקורות לעיל, בהערות וכן  437מ )תשע"א(  משפטיםחברתי והון אנושי", 

 שם. 217

http://www.biac.org/statements/trade/FINTrade_and_Sustainble_Growth102301.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/15/20/1885700.pdf
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 הקצאות שלא נועדו לרווחת הכלל  –הסוג השני   )ב( 

שוב   להיעזר  ניתן  לאיתורן  הכלל.  לרווחת  נועדו  שלא  בהקצאות  עוסק  השני  הסוג 
לאמור   לשס"צ.  המקובלות  הכללבהגדרות  לרווחת  שלא  שניתן    הקצאות  הקצאות  הן 

שניתן   המקורות  את  מפחיתים  מכוחן  המשתלמים  והכספים  מסוים  מציבור  להחריגן 
הציבור.   לכלל  האחת,    כאמור,ליעדם  קבוצות.  לשתי  לסיווג  ניתנות  זה  מסוג  הוצאות 

 ולהגדיל הלאומית  הכלכלה את  לשפר נועדו לציבור מסוים. הן לארק  הקצאות שנועדו  

. דוגמאות להקצאות כאלה הן בין היתר, הוצאות השקעות במישרין  המצרפית הרווחה את
בפולחנים ובתפילות של עדות וכתות שונות, בשירותי  בפעילות דתית,  המיועדות לתמוך  

למאמינים  דת רק  בפועל  אומנות   218;המיועדים  תרבות,  בשירותי  לתמיכה  או  להספקה 
 חיים לתמיכה בסגנון ,יופי לטיפוח  טקסים חברתיים,לוספורט המיועדים לקהל פסיבי;  

את    וכד'.   219הספורט במגרשי או קונצרטים באולם בילוי כגון אישי, לסייג  יש  זאת  עם 
ייתכן שההקצאות   תורמות  הדברים.  בנושא  הללו  להרחיב  מבלי  הכלל.  לרווחת  הן  אף 

הקצאות למטרות  במאמר זה, אציין שראייה רחבה ותועלתנית תביא למסקנה אפשרית ש
מגדילות את הרווחה האישית של קהל היעד של אותם שירותים. גידול ברווחתו  כאלה  

ההכנסה  להגדלת  ובהכרח  בתפוקתו  לגידול  האנושי,  להונו  היתר  בין  תורם  אדם  של 
  220הלאומית ולתרומה לצמיחה בת קיימא. 

נמנות הקצאות שיש להן    כללעל הקבוצה השנייה של הקצאות שלא נועדו לרווחת ה
תרומה    השפעה עלשלילאו  הכלל  ית  שהן  טובת  ברווח,  שאינן  ;  יתהכלל  הפוגעות 

שלדעת הקצאות,  הן  אלה  הלאומית.  לכלכלה  במישרין  לתרום   המומחים כל מיועדות 

הן תפגענה   שלא זו בלבד בתחום, לא העוסקים  ולכלכלה הלאומית אלה  לציבור  יועילו 
בקהל לפגוע  עלולות  גם  הן  מיועדות המטרה  בהם.  הן  לומר    –  אות דוגמ  .שאליהן  ויש 

להוצאות שניתן להניח שהן גורמות נזק לכלכלה הלאומית הן    –ת לכת  ות ומרחיקומופרכ
ולהשקעות   ות לאובדן ימי עבודהיםגורמשלהספקת מוצרים הפוגעים בבריאות    הקצאות

אנושי,  מענקים   בהון  או  לעבודה,  ליציאה  שליליים  ותמריצים  סיגריות  סמים,  כגון 
_____________________________________ 

סעיף   218 פלילית:  עבירה  גם  מהוות  מסוימות  דתית  המרה  פעולות  כי  לחוק 174נזכור  א 
מבטיח  או  ל"הנותן  צפויים  כספים  וקנס  מאסר  שעונשי  פלילית  כעבירה  קובע  העונשין 

 חומרית אחרת כדי לפתות אותו להמיר דתו או כדי   טובת הנאה או כסף, שווה כסף  לאדם
המקבל או מסכים "ב קובע עונשים כאמור ל174גם סעיף  .  "שיפתה אדם אחר להמיר דתו

לקבל כסף, שווה כסף או טובת הנאה חומרית אחרת תמורת הבטחה להמיר דתו או לגרום 
עבירה דומה נקבעה גם למי ש"משדל קטין להמיר את דתו, או   לכך שאדם אחר ימיר דתו."

להוראות בניגוד  קטין  של  דתו  את  המשפטית 13סעיף    ממיר  הכשרות  לחוק  א 
 והאפוטרופסות".

השאלה הנדונה כאן אינה אם המדינה צריכה או רשאית לאכוף או לשלול צורת חיים של   219
מסוים.  חיים  בסגנון  לבחור  בזכות  או  האמונה  בחופש  מדובר  לא  גם  מסוימת.  קהילות 
כספי  את  להוציא  מוסמכת  או  רשאית  הממשלה  האם  היא  כאן  בה  דנים  שאנו  השאלה 

 .סגנון או צורת חיים של חלקים מסוימים של הציבור  לממן המס ו-חבי
 .216-ו 214, 211ראו לעיל, הערות   220
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או  למפעלים   שיצליחוכושלים  סיכוי  כל  שאין  למענקים    ;מזהמים  שנועדו  הוצאות 
כלכלית    יםדכאשמ שפוגעים  פעילות  העוניאו  ממעגל  ליציאה  בטווח במאמצים  הן   ,

 "הקצאות רווחה שלילית".   הקצר הן לטווח הארוך. אלה הן דוגמאות ל 
הסיבה   כי  פניו  על  נראה  להקצאתן.  המניע  הוא  הללו  הקבוצות  לשתי  המשותף 
מטרות  להשיג  מקבלי ההחלטות  ברצון של  מקורה  אלה  קבוצות  על  הנמנות  להקצאות 

. הן נועדו,  ומקורבי שלטון  של אישים מסוימים  ,פוליטיות צרות של גופים, של מפלגות
להבטחת תמיכתן של מפלגות  לקידום סיכויי הבחירה של עסקנים פוליטיים,  בדרך כלל,  

לשימור  של שונות  ושל  הקואליציה,    ה  בראשה. של  הממשלה  לפגיעות    העומד  נוסף 
בעקרון   ופגיעה  ההפליה  עננת  גם  עליהן  מרחפת  יוצרות,  אלה  שהקצאות  הכלכליות 

 השוויון. 

  תוהחותרות תחת חזקת החוקתי הקצאות רווחה שלילית )ג( 

תחת  המוצע  המבחן   כחותרת  תקציבית  הקצאה  ושמחייבת  ת  והחוקתי  חזקתלסיווג 
שיפוטית   הביקורת  המס    חוקתיתהפגיעה  עקב  מצטברים. בחוק  מבחנים  משני  מורכב 

על   נמנית  שההקצאה  הוא  המתבקש,  השני  האחד,  נועד  ההקצאדהיינו    –הסוג    ה שלא 
הכלל.   טעמים שלרווחת  או  אמונות  דרישות,  לספק  כדי  מצומצם  לציבור  נועדה  היא 

במישרין.  מהם  ליהנות  יכול  אינו  הכללי  כשהציבור  וספציפי  מוגדר  לקהל   221אישיים, 
 שיש בהן חשש לפגיעה בעקרון השוויון.  

מבחן העזר השני בוחן אם ההקצאות נמנות על הקבוצה השנייה של הסוג השני על  
שיש להן השפעה שלילית על טובת הכלל. הן  הקצאות  דהיינו,  פי הסיווג שהוצע לעיל.  

יוצרים הכנסהלמשקי בית או  למיועדות   ושאינם משקיעים בהון אנושי    פירמות שאינם 
שעתיד להגדיל את הכנסתם ואת ההכנסה הלאומית; שתרומתם הכלכלית לקהילה היא 

   שלילית.

שלא    הקצאהש  בחברה אידיאלית ותחת מנהיגות משפטית אמיצה, נראה לי כי די בכך
. ואולם במציאות העגומה אליה נקלענו  תיבחן בביקורת שיפוטית  לרווחת הכלל  הנועד

יספיק. התרבות הפוליטית על פיה מפלגות   בשנים האחרות נראה שמבחן עזר אחד לא 
לשנותה   שכדי  מקובלת  כה  היא  מרעיתם  לצאן  ייחודיים  כספים  ולקבל  לסחוט  נוהגות 

כי לצורך סיווג הקצאה   ,עד אז נראה  222צריך להתרחש שינוי תרבותי, פוליטי ומשפטי.
אכן חוקי מס  של  ת של חוקי תקציב או  והחוקתי   חזקתתקציבית כהקצאה החותרת תחת  

הקצאת הכספים שלא נועדו לרווחת    –האחד  שמנינו כאן:    שני התנאיםצריכים להתקיים  
הציבור השני  כלל  יוצרת    –.  שלילית.ההקצאה  אלה,    רווחה  תנאים  שני  שווי  בהתקיים 

חבי שמקבלים  שלהם  -ההנאה  המס  לתשלומי  בתמורה  מהממשלה  מאובדן    ן קטהמס 
_____________________________________ 

או אמונות    כך לדוגמה מענק לשירותי דת נועד רק לבני ובנות אותה דת או כת, ובני דתות 221
 אחרות לא יכולים להשתתף באירועים המתקיימים באמצעות המענקים.

( בדבר עוצמתה של  24)לעיל, הערה    תנועת לאו"רראו את הנמקתו של השופט ברק בעניין   222
 התרבות המשפטית על שינויים בהלכות משפטיות קיימות. 
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להם. כתוצאה מכך רווחתם נפגעת. החיים באמנה החברתית  גורםהרווחה שתשלום המס 
,  ה זולא משתלמים. ההנחה בדבר ההסכמה לשלם לא מתקיימת והמס הופך, בגלל הקצא

   .לאמצעי ממשלתי הפוגע בזכויות חוקתיות

במקרים  כי  נניח  פשוטה:  מספרית  דוגמה  באמצעות  הדברים  את  להמחיש  אפשר 
ש"ח )ונניח שאין בו מקורות אחרים    מיליארד  500רגילים, סך כל התקציב השנתי הוא  

. סך כל תשלומי רווחה שלילית  הקצאותאין בתקציב   223.זולת הכנסות המדינה ממסים(
בנתונים כאלה  לכאורה,   224ח. "מיליארד ש  500עומד על    ואהמס, לצורך הדוגמה, אף ה 

 המס מהסחורות והשירותים הציבוריים שהממשלה מספקת חייבת-מידת ההנאה של חבי
מ קטנה  לא  ש  500-להיות  אובדן   225ח."מיליארד  המס,  נטל  עודף  תופעת  בגלל  ואולם 

של   מ  המס-חביהרווחה  גבוה  האמור  הסכום  נניח   500-מתשלום  ש"ח.  מיליארד 
מסך כל   6%המס והוא עומד על  -שחישבנו את גודל עודף נטל המס המצרפי של כלל חבי

הוא   המס  נטל  עודף  כזה  במקרה  המס.  ב  ,ש"חמיליארד    30תשלומי  רווחה  והירידה 
  500מיליארד ש"ח. ואולם הסכומים שהגיעו לקופת המדינה הם רק    305א  יהמצרפית ה

ש"ח המיועדיםמיליארד  הסכומים  אלה  הציבוריים   .  והשירותים  הסחורות  למימון 
יעילה. הנחנו ששיעור "הרווח   שהממשלה תספק. אמרנו שבנסיבות הרגילות הממשלה 

הוא   ש10%שלה"  מכאן  הסש"צ    השוק"  שווי".  על  של  עומד  "מוכרת"    550שהיא 
נהנים   שממנו  הסש"צ  של  השוק  שווי  משמע  ש"ח.  מיליארד   550)  המס-חבימיליארד 

)גבוה  ש"ח(   המס  של  הכוללת  ש"ח(  530מהעלות  כזה  .  מיליארד    המס -חביבמקרה 
החוקתיות לא  חזקת  מיליארד ש"ח. על כן    20תם הוא  גידול ברווח: ההרוויחו מהעסקה

אלה  . בגלל הקצאות  לרווחה שליליתהקצאות  גם  נפגעה. עכשיו נניח כי התקציב כולל  
מ ירדה  השוק של הסש"צ   5%-ל  10%-היעילות המצטברת של הממשלה  שווי  כן  ועל 

  525-ירד להשס"צ  המס מ-ההנאה של חבי  בהנחות אלה שווימיליארד ש"ח.    525הוא רק  
  530בדוגמה היא כאמור    המס-חבי  להמצרפית שרווחה  , בעוד שהירידה במיליארד ש"ח

הדבר   משמעות  ש"ח.  הממשלה    המס-חבישהיא  מיליארד  עם  מ"העסקה"    5הפסידו 
הנחת   החופשי;  מרצונו  כזו  לעסקה  מסכים  היה  לא  סביר  אדם  כל  ש"ח.  מיליארד 

הפך לתשלום כפוי  ת של חוק המס. המס  וההסכמה לשלם מתפוגגת ועמה חזקת החוקתי
   226כי הפגיעה מוצדקת.שכנע פוגע בזכות הקניין ובחופש העיסוק ועל הממשלה לש

 

_____________________________________ 

 והטקסט שלידה. 205ראו לעיל, הערה   223
או מענקים ממדינות   224 כגון מלוות  נוספים  אנו מתעלמים ממקורות  לצורך פשטות הדוגמה 

בבניית   בחשבון  שנלקחים  גורמים  הם  אלה  ממשלתיות.  מחברות  ודיבידנדים  ידידות 
ובחישוב סך המס שהממשל מתכנן לגבות ממערכת ואין הם משנים את   המסים   התקציב 

 הניתוח או את המסקנה שבדוגמה.  
 והטקסט שלידה.  ואילך  202ראו לעיל, הערה   225
 .253–256 ראו להלן, בעיקר הערות 226
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 הקצאות לרווחה שלילית ?  -כספים ייחודים למגזר החרדי   .2

תחילה  החרדי.  למגזר  הקצאות  הן  זה  פרק  במרכז  העומדות  התקציביות  ההקצאות 
תלושי   לחלוקת  ישיבות,  לתלמידי  לישיבות,  המיועדות  "הכלליות"  להקצאות  אתייחס 
נוספת   הקצאה  של  לסוג  אתייחס  בהמשך  חרדים.  משפחות  בעיקר  נהנים  מהם  מזון 

 ללימודי ליבה. הדרישהשבהם לא קיימת המיועדת למוסדות חינוך יסודי לחרדיים 
אשוב ואדגיש. הבעיה שאנו מצביעים עליה כאן אינה בסדרי העדיפויות של העדה 
החרדית ולא ניסיון לפגיעה בחופש הדת או האמונה של חבריה. זכותם החוקתית לקיים 

הפלילי החוק  של  הפרות  בו  שאין  חיים  סגנון  שאנו    כל  הקושי  בספק.  מוטלת  אינה 
המס. בפגיעה בדרישות ה"מס  -עוסקים בו כאן הוא המימון הציבורי. בשימוש בכספי חבי

 הטוב".
על  הייחודיות  ההקצאות  השפעת  של  ישיר  כלכלי  במחקר  עוסק  אינו  זה  מאמר 
כלכלנים   של  מאד  ארוכה  שורה  של  דעת  חוות  על  מסתמך  הוא  הלאומית.  הכלכלה 

לרבות   הציבורי,  ומהמגזר  מהאקדמיה  ואגף    120וכלכלניות  האוצר  משרד  בכירי 
מבכירי הכלכלנים שלנו; הכלכלנית הראשית של משרד האוצר    270התקציבים לשעבר;  

ו מתריעים  כולם  התקציבים.  על  בכלכלה והממונה  הקשות  הפגיעות  את  מפרטים 
ל תקדים  חסרי  סכומים  מהעברת  נ ה  רַמ  תִּג  שֶׁ ישיבות, הלאומית  לתלמידי  כספית  תמיכה 

החינוך  ל בה  היסודי  מוסדות  שנרחיב  ליבה  ללימודי  דרישה  ללא  החרדי,  הזרם  של 
מזון   תלושי  ומחלוקת  גם  בהמשך,  הם  עובדות.  שאינן  חרדיות  משפחות  שמתעדפת 

כך ש על  לישיבותמצביעים  לשמו    ,ההקצאות  בלימוד  לעסוק  גדול  לציבור  המאפשרות 
שוק העבודה, עלולות להנציח מעגל של תלות בשירותי רווחה  ומרחיקות את תלמידיהן מ

ישראל   בכלכלת  קשות  יפגעו  אלה  הקצאות  כתוצאה,  כלכלית.  עצמאות  לטפח  במקום 
תפגענה   הן  והארוך.  הבינוני  המיידי,  קיימא;  בבטווח  בת  ובצמיחה  הלאומית  הכנסה 

השארת  "; "ל2050טריליון שח עד    6.7אובדן תוצר של כ  : "לפגיעה קריטית במשק"ל" 
בא ולגידול  העבודה  לשוק  מחוץ  חברתיים החרדים  פערים  "להרחבת  בקרבם";  בטלה 

   227ולגידול בעוני"; להעלאת נטל המס על הסקטור היצרני.
_____________________________________ 

אתר  227 הישראלית,  לכלכלה  והנזק  הקואליציוניים  הכספים  על  דעת  גילוי  היתר:  בין  ראו, 
הדמוקרטיה   על  לשמירה  הכלכלנים   21.5.2023פורום 

[https://economists-for-israeli-democracy.com/  של רבעונית  תחזית  כהן,  נמרוד   ;]
חזאים  מפגש  ישראל,  בנק  המחקר  חטיבת 

20.4.2023[https://economists-for-israeli-democracy.com/files/BOI_forecast_ 
April_2023.pdf  נלווית כלכלנים  דעת  חוות  התקציבים(,  על  )הממונה  גרדוס  יואב   ;]

ממשלה קואליצייניים    להחלטת   12.5.2023,  2024–2023תקציבים 
https://economists-for-[israeli-democracy.com/files/Budget_division_Coalition%20b

udgets.pdf  בסוף עמוד הפתיחה של המסמך הרשמי של אגף התקציבים מופיעה ההערה ,
הבאה: "יובהר כי עמדה זו מציגה את ההיבטים הכלכליים המרכזיים בהחלטה בלבד ואינה 

החלטות לקבל  בבואה  הממשלה  ששוקלת  אחר  או  ערכי  לפן  האוצר, "מתייחסת  משרד   ;
ההשלכות  אודות  הראשית  הכלכלנית  אגף  של  עמדה  נייר  הראשית:  הכלכלנית  אגף 

https://economists-for-israeli-democracy.com/files/BOI_forecast_%0bApril_2023.pdf
https://economists-for-israeli-democracy.com/files/BOI_forecast_%0bApril_2023.pdf
https://economists-for-[israeli-democracy.com/files/Budget_division_Coalition%20budgets.pdf
https://economists-for-[israeli-democracy.com/files/Budget_division_Coalition%20budgets.pdf
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, ח"כ מיקי לוי ריכז את מרבית חוות הדעת וההערכות  2023במאי  -23בדיון בכנסת ב
 והציגן בנאומו במליאת הכנסת:  

תראו מה כותבת הכלכלנית הראשית של משרד האוצר, כלכלנית, אדוני  ...
מינית שאתה  לשעבר,  האוצר  מצטט:  ...שר  הממשלה החלטות  "ואני 

במסגרת ההסכמים הקואליציוניים על הגדלת קצבאות האברכים והפעלת 
תוכנית הסיוע במזון ללא מבחני מיצוי כושר ההשתכרות של משק הבית 

חרדים   גברים  של  בהשתלבותם  לפגיעה  להוביל  על  "בתעסוקהצפויות   .
כי   כתבה  רשמי  שאינו  החינוך  תקציב  להוביל המהלך  "הגדלת  צפוי 

להסטת תלמידים למוסדות שמלמדים לימודי ליבה בהיקפים נמוכים יותר  
לא   הלימוד,  שלבי  כל  לאורך  ליבה  לימודי  כלל  מלמדים  שאינם  או 
ברמת  הירידה  ולהעמיק  להימשך  צפויה  בכך  אנגלית.  ולא  מתמטיקה 

 . "החרדיםההשכלה הרלוונטית לשוק העבודה של התלמידים 

יוגב גרדוס, ראש אגף התקציבים באוצר, בסקירה שפרסם:  ... עוד  "כתב 
טרם יישום החלטת הממשלה והשפעותיה השליליות הצפויות על המשק,  
ללא שינוי בשיעור התעסוקה בקרב גברים חרדים, אובדן התוצר המצטבר 

שנת   לכדי    2060עד  להגיע  שבעה   –  "שקליםטריליון    6.71צפוי  פי 
   ..מהחוב החיצוני של מדינת ישראל.

ב  2065בנוסף, בשנת   ישירים  מיסים  צורך בהעלאת  על מנת    16%-יהיה 
תראו מה  ..לשמור על אותה רמת שירותים שהמדינה מספקת ללא גירעון. 

במשק    200אומרים   טובים   ...   –כלכלנים  הכי  בכלכלנים  באמת  מדובר 
והבכירים שיש לנו כאן במדינת ישראל. חלקם מונו על ידי נתניהו במהלך 

_____________________________________ 

 
הישראלית.   הכלכלה  על  המשפטית  הרפורמה  של  הכלכלה :  20.3.2023הכלכליות 

 https://economists-for-israeli-democracy.com/files/Economic:  20.3.2023הישראלית.  
_Implications_Judicial_Reform_The_Chief_Economist_20230320.pdf  המסמך מחברת 

מציינת בין היתר: "השפעת אומדן זה על משתנים מקרו כלכליים מרכזיים במשק הישראלי 
מודלים  מספר  האגף  בשימוש  האגף;  מבניים שבשימוש  כלכליים  מודלים  ידי  על  נותחה 

נבנו בשיתוף פעולה עם קרן המטבע הבינלאומית.    אדריאן פילוט, ....";  כלכליים שחלקם 
ההסכמים  של  הצפויים  הנזקים  את  המציגה  דעת  חוות  מפרסם  באוצר  התקציבים  אגף 

אנטי  תמריצים  של  מערכת  ייצרו  הכספים  ומזהיר:  המעודדים -הקואליציוניים  כלכליים 
ההשתכרות,   כושר  והקטנת  העבודה  משוק    כלכליסט יציאה 

(13.05.2023)[https://www.ynet.co.il/economy/article/b10qgvp4n  ;]ארלוזורובמ , ירב 
טריליון    6.7אגף תקציבים מזהיר: הכספים הקואליציוניים לחרדים יביאו לאובדן תוצר של  

מרקר שקל,    https://www.themarker.com/news/politics/2023-05-/13]  (3.5.20231)  דה 
ty-article/.premium/00000188-167b-db03-adbd-36ff66fd0000 .]  

https://economists-for-israeli-democracy.com/files/Economic%0b_Implications_Judicial_Reform_The_Chief_Economist_20230320.pdf
https://economists-for-israeli-democracy.com/files/Economic%0b_Implications_Judicial_Reform_The_Chief_Economist_20230320.pdf
https://www.ynet.co.il/economy/article/b10qgvp4n
https://www.themarker.com/ty-WRITER/0000017f-da2a-d42c-afff-dffab4bc0000
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פרופ'   ביניהם  צד.  לאותו  שייכים  כולם  לא  תפקידים.  מיני  לכל  השנים 
יוג'ין קנדל, שהיה   יועץ לשר האוצר שטייניץ, פרופ'  עומר מואב, שהיה 

פרנקל,  -יושב יעקב  פרופ'  נתניהו,  של  לכלכלה  הלאומית  המועצה  ראש 
]בנק ישראל[ ואשר נתניהו רצה למנות אותו פעם נוספת לנגיד,    שהיה נגיד 

לעמוד   כזכור,  אותו,  מינה  שטייניץ  האוצר  ששר  ששינסקי,  איתן  פרופ' 
מדובר   בקיצור,  הגז.  תגליות  של  המיסוי  מדיניות  לבחינת  ועדה  בראש 
בכלכלנים שראש הממשלה והימין מעריכים מאוד את דעתם, והם מגיעים 

הכלכלי.   והעיסוק  החברה  שדרות  על ...כלכלנים,  200מכל  אומרים  הם 
הכספים העברות  "התקציב הנורא הזה, כי תקציב כזה לא היה לנו, ]...[:  

במסגרת ההסכמים הקואליציוניים, כפי שמשתקף בתקציב הקרוב שעולה 
טווח   וארוכת  משמעותית  לפגיעה  להביא  צפויות  השבוע,  להצבעה 

משגשגת   כמדינה  ובעתידה  ישראל  ימנעו    -  -  -בכלכלת  אלו  צעדים 
החיוניות   יסוד  מיומנויות  לרכוש  האפשרות  את  החרדי  בחינוך  מילדים 
את   ויקטינו  מתקדמת,  ובכלכלה  העבודה  בשוק  כמבוגרים  להשתלבותם 

בשוק   להשתלב  החרדים  הבוגרים  של  המשאבים "זה התמריץ  הקצאת   .
הבעיה  את  מחריפה  כותבים,  הם  ככה  ליבה,  ללא  החינוך  למוסדות 

 ומדרדרת את כלכלת ישראל אל עבר העולם השלישי. 

חברתי יתבטא לא רק באובדן  -הכלכליהמחיר  "והם ממשיכים וכותבים:  
שירותי   ישראל  לתושבי  לספק  יתקשה  שהמשק  בעובדה  גם  אלא  תוצר, 

. והם מוסיפים: "מתקדםבריאות, חינוך, תחבורה ורווחה ברמה של משק  
עצמו המגמה  " מכפיל את  באוכלוסייה  שיעור החרדים  הנוכחית שלפיה 

אבל    –  "שנה  25בכל   החרדים,  נגד  אינני  השר,  אדוני  כשילדים  "לא, 
חרדים אינם רוכשים מיומנויות יסוד החיוניות להשתלבות במשק עבודה 
שרק   משום  ישראל,  מדינת  של  לעתידה  קיומית  סכנה  מהווה  מודרני, 
מדינות מתקדמות יכולות לממן טכנולוגיות צבאיות הנחוצות להגנה על  

 228. "העתידיתושביהן מפני איומים בשדה הקרב 

מכתב אזהרה. הם  229כלכלנים בישראלה מבכירי    128פרסמו    23.5.2024ביום  נוסיף כי  
וית,  נטחו: בימצביעים על שלוש סוגיות  . וכך הם כותבים על הפגיעה משטריתכלכלית 

   הכלכלית:
_____________________________________ 

 .1)תשפ"ג(  26ד"כ  228
בכירים  229 מינהליים,  בתפקידים  גם  בעבר  שכיהנו  בישראל  הכלכלית  האקדמיה  בכירי 

ממשלה;   ובמשרדי  אקדמים  משרד    לרבות, במוסדות  מנכ"לית  האוצר,  משרד  מנכ"לי 
הועדה  חבר  המדינה,  תקציב  לבחינת  הועדה  ראש  התקציבים,  על  הממונה  התחבורה, 
האוצר,  במשרד  הראשי  הכלכלן  ישראל,  בנק  לנגיד  המשנה  ישראל,  בבנק  המוניטרית 
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לדורותיהן,  הסוגיה  " ישראל  ממשלות  במהותה.  כלכלית  היא  השניה 
והממשלה הנוכחית במיוחד, מממנות בתי ספר של המגזר החרדי שאינם  
מקנים לתלמידיהם את הידע והכלים הנדרשים להשתלבות בשוק העבודה 
המודרני. במקביל, ממשלות ישראל מזרימות תקציבי עתק למימון אורח  

אי המעודד  שאר  -חיים  של  מזה  ומשולש  כפול  בשיעור  וילודה  עבודה 
אופנים   של  רחב  במגוון  מתבטאות  אלה  הזרמות  בישראל.    –המגזרים 

והנחות   קצבאות  שלל  דרך  ליבה,  מלמדים  שאינם  ספר  בתי  ממימון 
שבממוצע  בעוד  ישראל,  בנק  חישובי  לפי  מפליגות.  מגזריות  והטבות 

נטו,  ) שקלים בחודש    2,800מקבל מהמדינה    44–25משק בית חרדי בגילי  
  2,200, משק בית יהודי לא חרדי משלם  (לאחר ניכוי תשלומי מיסים וכו' 

בחודש   תמיכות)שקלים  קבלת  לאחר  חינוך  (נטו,  מערכת  עם  השלמה   .
חרדית המונעת מתלמידיה את הידע הנדרש להתמודדות עצמאית במשק 
גלובלי, יחד עם הזרמות תקציבי ענק אשר צפויים לגדול בקצב מעריכי, 
ביכולת   קשה  ולפגיעה  בישראל  החיים  רמת  להידרדרות  מתכון  היא 

 ". לאזרחיההמדינה לספק שירותים בסיסיים 

 וכך הם מסכמים:  

כדי למנוע את הסכנה לקריסה לאומית, חובה על קברניטי המדינה לראות  
דיחוי אסטרטגיה אשר תחזיר את ישראל    את המציאות נכוחה ולאמץ ללא

אסטרטגיה זו    לתוואי בר קיימא, באמצעות הסדרה של שלוש הסוגיות. על 
 :לכלול את הצעדים הבאים, שהם קריטיים לחברה חפצת חיים

כללר .1 והעל-פורמה  היסודי  בחינוך  היקף  ורחבת  יסודי   ארצית 
מערכות   של  ציבורי  מימון  של  מידית  הפסקה  השאר,  בין  שתכלול, 
מתאימים  כלים  לרכוש  תלמידיהן  את  מכשירות  שאינן  חינוך 
להשתלבות בשוק עבודה מודרני, ובכלל זה הפסקת התקצוב של בתי  

_____________________________________ 

 
הממונה על התחרות, המפקח על הביטוח ושוק ההון והחסכון, החשב הכללי, המפקח על 
הבנקים, חבר הועדה המוניטארית בבנק ישראל, הכלכלן הראשי של רשות התחרות, יו"ר 
הכלכלן  התחרות,  על  הממונה  ההון,  שוק  לרשות  המייעצת  הוועדה  יו"ר  החשמל,  רשות 
הועדה  חבר  לכלכלה,  הלאומית  המועצה  ראש  ות"ת,  יו"ר  ח"כ,  האוצר,  במשרד  הראשי 
לבחינת תקציב הבטחון, מנכ"ל משרד ראש הממשלה הכלכלן הראשי במשרד האוצר, יו"ר 
אוניברסיטה  נשיאי  ישראל,  בבנק  המחקר  חטיבת  ראש  ישראל,  לממשלת  מייעצת  ועדה 
אמת  פרס  חתן  עסקים,  ולמינהל  לכלכלה  חוגים  ראשי  דיקנים,  מכללה,  רקטור  ומכללה, 
מכון  ראש  לכלכלה,  פורום קהלת  ראש  לכלכלה,  הישראלית  האגודה  נשיא  ישראל,  ופרס 

 חברתי. -כורש למחקר כלכלי
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נדרשת   במקביל,  המלאה.  הליבה  תכנית  את  מלמדים  שאינם  ספר 
אי המתמרצות  תמיכות  של  מוחלטת  מימון  -הפסקה  וצמצום  עבודה 

המדינה לעידוד ילודה. הפסקה מדורגת של הזרמת התקציבים תסייע  
 230. במעבר מהמצב כיום למצב החדש שתואר כאן

שבתמורה יא מלמדת  כיוון שה  ,המסקנה העולה מדברים אלה היא עגומה, אולי מפחידה
תרד ותהא  אלא  תגדל  המס משלמים לממשלה, לא זו בלבד שרווחתם לא  -סים שחביילמ

המס  -תוצאה כזאת מביאה לכך שהמס שחבי  נמוכה מסך כל עלות המס הכוללת שלהם.
שהנחת   מתקיימת.  לא  טוב  מס  של  הבסיסיות  מהדרישות  שאחת  יעיל.  אינו  משלמים 

של חוקי המס נשחקת או    חזקת החוקתיות  –ההסכמה לשלם את המס נשחקת וכתוצאה  
   המס הופך למכשיר שלטוני שפוגע בזכויות חוקתיות.מתפוגגת. 

 לימודי ליבה   –איון הוראות סטטוטוריות על ידי חוק התקציב?   .3

 התקציב דין קיים וחוק  )א( 

הוראות  הכלל שהתגבש אצלנו קובע כי הוראה בחוק התקציב לא יכולה לעמוד בסתירה ל
הישראלי;  בדין  כשאינטרס  231סטטוטוריות  ציבור,  נבחרי  של  שגחמה  ראוי  זה  אין 

חוק   באמצעות  קיימת  חוק  הוראת  ביטול  או  לשינוי  תביא  אותם,  מנחה  אישי  פוליטי 
במחלוקת. חוק   232. התקציב ושנוי  בעייתי  חקיקתי  בהליך  הליך  233שמתקבל  כידוע, 

חקיקת חוק התקציב מגביר את הלחץ הכבד על חברות וחברי הכנסת עקב להט החרב 

_____________________________________ 

לראו   230 )מעודכן  הכלכלנים  אזהרת  על  החותמים   ( 23.5.2024-רשימת 
[https://economists-for-israeli-democracy.com/files/coalition_funds_and_the_damag

e_to_the_Israeli_economy.pdf .]  
זו ראו אדרעי, מדרג של הוראות סטטוטוריות )לעיל, הערה   231  409( בעמ'  14לדיון בשאלה 

 ואילך. 
בדין הקיים   232 להכניס שינויים  להן  יצרו שאפשר  והכנסת  על הפתרון הבעייתי שהממשלות 

ו"יעיל" באמצעות כריכת הליכי החקיקה של חוק התקציב עם חוקי  בהליך חקיקה מהיר 
ראו היתר  , ההסדרים,  "  :בין  אדרעי,  מ'  חוקי יוסף  של  החקיקה  בהליכי  חוקתיות  בעיות 

 . 86-א( 2022)מרץ  1לו/ מיסים,  " ההסדרים ומס גודש כמקרה בוחן
נ' השר לענייני דתות  1438/98בג"ץ   233 נג)  , התנועה המסורתית  )להלן: 1999)  337(  5פ"ד   )

את   –ללא כל הערה ביקורתית    –השופט זמיר מדגיש  ,  356, בעמ'  (המסורתית   התנועה עניין  
פרוצדורה  לומר  אִפשר  מיוחדת,  בפרוצדורה  מתקבל  שנתי  תקציב  "חוק  כי:  העובדה 

ידי משרד המשפטים, -מקוצרת: הצעת התקציב השנתי אינה מופצת ברבים כתזכיר חוק על
ואף אינה מתפרסמת בנייר כחול עם יתר הצעות החוק, לידיעת הציבור ולדיון בציבור, והיא 

לתקנון    131אינה עוברת קריאה ראשונה מלאה, כמקובל בהצעות חוק רגילות. ראו: סעיף  
,  5)מהדורה    בספרו הנ"ל ]המשפט הקונסטיטוציוני של מדינת ישראלהכנסת; רובינשטיין  

 ".662, בעמ' [בהשתתפות ב' מדינה, כרך א, תשנ"ז(
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יאושר    המתהפכת לא  השנתי  התקציב  חוק  אם  מיידית  סטטוטורית  התפטרות  של 
   234במועד. 

יסוד: משק המדינה מפרט רשימה סגורה של פריטים שיש לכלול בחוק -בחוק  3סעיף  
בסעיף  אין  מקורותיו(.  וציון  תקציב  שנת  לאותה  והוצאות  הכנסות  )אומדן  התקציב 
הסמכה לממשלה ולכנסת לכלול בחוק התקציב הוראה שאינה עוסקת במישרין בתקציב.  

היסוד גם לא מסמיך את הכנסת לבטל הוראות בחוק קיים באמצעות חוק התקציב. -חוק
התקציב,   יסודות  חוק  לכך,  קיימים   1985–תשמ"ההנוסף  חיקוקים  הוראות  כי  מניח 

את הדרכים והאמצעים שעל גם  גוברות על הוראות בחוק התקציב. חוק יסודות זה מתווה  
התחייבויותיה  מילוי  לצורך  מקורות  התקציב  בחוק  אין  כאשר  לנקוט  הממשלה 

הממשלה.  של  מהתחייבויותיה  235הסטטוטוריות  להשתחרר  יכולה  לא  המדינה 
הכלכליות או מחובות כספיים רק בגלל שבחוק התקציב לא נמצא מקור או סעיף תקציבי 

ל אותה  הנדרשיםהוציא  המסמיך  הסכומים  זמיר   236.את  השופטים  של  גישתם  פי  על 
וחשין, אם המחוקק מבקש לשנות הוראה בחקיקה ראשית עליו לשנותה באמצעות תיקון  

הקיים  ישיר,   לחוק  תיקון  התקציב.באמצעות  בחוק  בהוראה  בעקיפין,  במילים  237ולא 
נחקק  אם  גם  התקציב  חוק  של  הוראותיו  פני  על  עדיפות  קיימים  לחוקים  יש  אחרות, 

דיף למגבלות מאוחר יותר, אלא אם כן הוראות בחוק יסודות התקציב מעניקות מעמד ע
  238שנקבעו בחוקי התקציב. 

 

 

_____________________________________ 

 והטקסט שלידה.  146לעיל, הערה  234
היתר  , ראו 235 ו29)ב(,  27סעיפים    :בין  התקציב,    41-,  יסודות  ס"ח  , 1985–תשמ"הה לחוק 

1139. 
את   236 שיסכן  גירעון  יצרו  הממשלה  שהוצאות  חשש  קיים  מסוימת  בשנה  כי  לדוגמה,  נניח 

סכום  שנה  לאותה  התקציב  בחוק  מלכלול  נמנעת  היא  כן  ועל  במדינה  המשקית  היציבות 
לצורך מימון ביצועו של חוק אחר. או אם הממשלה יזמה בחוק התקציב הוראה מפורשת  

  התנועה המסורתית המצמצמת את התחייבויותיה לפי אותו חוק. השופט זמיר העיר בעניין  
הערה  ) קיים    , 359בעמ'    , (233לעיל  חוק  של  ישיר  באופן  הראויה" שתיקון  "הדרך   היא 

   לממן.  לא מסוגלת  שהממשלהשנקבעו באותו חוק, התחייבויותיה של המדינה לבטל את 
 , שם.התנועה המסורתיתעניין  237
נגד המדינה המחייבה לשלם סכום לאדם,   238 דין בתביעה אזרחית  ניתן פסק  כי כאשר  נראה 

המדינה לא יכולה להתחמק מהתשלום בנימוק שאין לסכום זה כיסוי תקציבי. ראשית, לא  
יעלה על הדעת שהמדינה תבזה את בית המשפט ותפר פסק דין שהטיל עליה את תשלום  

; בג"ץ 360)מהדורה ראשונה, תשנ"ב( בעמ'    המשפטחיים ה' כהן    :בין היתר  , ראו  . החוב
(. שנית, ברמה החוקתית,  1995)  749(  4, פ"ד מ)זגורי נ' בית הדין הארצי לעבודה  6231/92

המתקשר של  לקניינו  הופך  כזה  שסכום  היא  וסעיף  -ההנחה  כבוד -בחוק  3התובע,  יסוד 
אוסר על פגיעה בקניין זה, אלא אם כן תצליח המדינה לשכנע כי התקיימו האדם וחירותו  

תנאיה של פסקת ההגבלה. שלישית, חוק יסודות התקציב קובע הסדרים מיוחדים למקרים 
 (.235ספציפיים, וראו גם הוראות מיוחדות בחוק יסודות התקציב )לעיל, הערה 
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 לימודי ליבה  )ב( 

החברתי  ובהון  האנושי  בהון  לתמוך  או  להגדיל  היתר,  בין  נועדה,  החינוך  מערכת 
פרופ' דן בן דוד מאוניברסיטת ת"א,  הכלכלן   239ייצור של ההכנסה הלאומית.-יכאמצעי 

מאמר שסוקר    2019בספטמבר,    8-ב  “Ynet”ראש מכון שורש, פרסם בעיתון האינטרנטי  
מחקרים שערך תחת הכותרת: "דמוגרפיה ואשליות: הבחירות הן על השאלה אם ישראל  

בעוד   שאינם  הוא  .  " דורות  2תתקיים  למוסדות  כספים  שבהקצאה  הסכנה  את  מכנה 
   240לא פחות כסכנה לקיומה הפיזי של המדינה בעוד שני דורות. מלמדים לימודי ליבה 

של   ליבה  מלימודי  ההימנעות  שגורמת  הלאומית  בכלכלה  האמורות  לפגיעות  נוסף 
תלמידים בגיל חובה, הוויתור על לימודי הליבה סותר את הוראות חוק חינוך ממלכתי, 

ממלכתי,   2סעיף   241תשי"ג.  חינוך  מטרות  של  ארוכה  שורה  מפרט  זה  לרבות   242בחוק 
_____________________________________ 

 .227–230, 214–216לעיל, הערות  239
והנתונים " 240 והדמוגרפיה  שלישי,  עולם  של  חינוך  מקבלים  בישראל  מהילדים  כמחצית 

שלפניכם מצביעים על כך שיש הכרח בשינוי דרמטי. אחרת, ישראל תתקשה לקיים משק  
שבלעדיו אי אפשר   –של עולם ראשון, שהוא תנאי הכרחי לקיומו של צבא של עולם ראשון  

  . "להתקיים באזור המסוכן בעולם. מה ניתן לעשות, ובמה צריכה להתמקד הממשלה הבאה
[5584291,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L ,דן בן דוד יותר:  [; ומוקדם 

הארץ  ישראל,  מדינת  של  עתידה  את  מסכנת  החינוך   מערכת 
(30.08.2018)opinion/.premium/-article-30/ty-08-w.haaretz.co.il/opinions/2018[ 
]f3fecfd50000-abff-d487-f328-0000017f  רגע   –, וראו לאחרונה את מאמרו בעיתון הארץ

מחר,   לעשות  צריכים  ומה  הדמוגרפי  הכיוון  ישראל:  של   7.3.2024האמת 
[https://www.haaretz.co.il/opinions/2024-03-07/ty-article-opinion/.premium/0000018 

]9fbf5d730000-adef-d021-18ba-e:שורש מכון  באתר  המחקרים  ריכוז  ראו   ;[ 
https://shoresh.institute/archive.php?src=shoresh.institute&f=oped-BenDavid-emogra

phyDemocracyDelusionHeb.pdf] . 
 .137, ס"ח 1953–תשי"גהחוק חינוך ממלכתי,  241
הן2סעיף   242 הממלכתי  החינוך  מטרות  עמו 1)"  :)א(  אוהב  אדם,  אוהב  להיות  אדם  לחנך   )

ואוהב ארצו, אזרח נאמן למדינת ישראל, המכבד את הוריו ואת משפחתו, את מורשתו, את 
( להנחיל את העקרונות שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל 2)  :זהותו התרבותית ואת לשונו

לזכויות   כבוד  של  יחס  ולפתח  ודמוקרטית  יהודית  כמדינה  ישראל  מדינת  של  ערכיה  ואת 
לשמירת דמוקרטיים,  לערכים  היסוד,  לחירויות  של   האדם,  ולהשקפותיו  לתרבותו  החוק, 

ללמד את  ((3 :הזולת, וכן לחנך לחתירה לשלום ולסובלנות ביחסים בין בני אדם ובין עמים
ישראל ומדינת  ישראל  ארץ  היהודי,   (4)  :תולדות  העם  תולדות  ישראל,  תורת  את  ללמד 

 ;מורשת ישראל והמסורת היהודית, להנחיל את תודעת זכר השואה והגבורה, ולחנך לכבדם
לפתח את אישיות הילד והילדה, את יצירתיותם ואת כשרונותיהם השונים, להרחיב את   (5)

אדם  כבני  יכולתם  והכל למיצוי מלוא  לחוויות אמנותיות,  ולחשפם  אופקיהם התרבותיים 
לבסס את ידיעותיהם של הילד והילדה בתחומי   (6)  ;החיים חיים של איכות ושל משמעות

הדעת והמדע השונים, ביצירה האנושית לסוגיה ולדורותיה, ובמיומנויות היסוד שיידרשו 
 (7)להם בחייהם כבני אדם בוגרים בחברה חופשית, ולעודד פעילות גופנית ותרבות פנאי;  

לחזק את כוח השיפוט והביקורת, לטפח סקרנות אינטלקטואלית, מחשבה עצמאית ויוזמה,  
ולחידושים;   לתמורות  וערנות  מודעות  ילד   8))ולפתח  לכל  הזדמנויות  שוויון  להעניק 

והתומכת    השונהוילדה, לאפשר להם להתפתח על פי דרכם וליצור אווירה המעודדת את  

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5584291,00.html
https://shoresh.institute/archive.php?src=shoresh.institute&f=oped-BenDavid-emographyDemocracyDelusionHeb.pdf
https://shoresh.institute/archive.php?src=shoresh.institute&f=oped-BenDavid-emographyDemocracyDelusionHeb.pdf
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לבסס את ידיעותיהם של הילד והילדה בתחומי הדעת והמדע השונים, ]...[ ובמיומנויות  "
 ".  היסוד שיידרשו להם בחייהם כבני אדם בוגרים בחברה חופשית

)א( בחוק זה קובע:   7ברורה. סעיף    1949–תש"טהחוק לימוד חובה,  גם תכליתו של  
המדינה אחראית למתן חינוך חובה לפי חוק זה". חוזר מנכ"ל משרד החינוך קובע כלל "

" שלנו:  החינוך  חוקי  של  תכליתם  את  ליבה  7המבטא  לימודי  החינוך    –.  מוסדות 
מלאים".  243חרדיים -הממלכתיים ליבה  לימודי  ללמוד  למסקנה   244מחויבים  מכאן 

 לימודי חובה.חייבים להורות מוסדות החינוך הממומנים על ידי המדינה ש
אות חוק התקציב לבטל הוראות חוק קיימות או לעמוד אמרנו כי אין בכוחן של הור

בהעדר חקיקה מיוחדת, הקצאות בחוק התקציב למוסדות חינוך  בסתירה להן. מכאן, ש
שאינם מורים לימודי ליבה עומדות בסתירה להוראותיהם של חוק חינוך ממלכתי וחוק 

הקצאת כספים הסותרים את החוק, מנועה מלימוד חובה ותכליותיהם. מכאן שהממשלה  
 וע ההקצאות בהוראת לימודי הליבה. לא אלמן ישראל.  להתנות את ביצהיא חייבת או 

בעדה  לקבוצות  גם  מאפשרים  בישראל  והפוליטיקה  המשטרי  המבנה  כידוע 
ממערכות -היהודית ניכר  חלק  מממנת  שהמדינה  לכך  ולהביא  בציבור  לתעתע  חרדית 

החינוך של קבוצות הנבדלות מהחברה הישראלית ומנוכרות לה, לתרבותה, ולכלכלתה.  
תהליכי בניית קואליציה הביאו, במחילה, למשחקי "חתול ועכבר" בין תפיסות מקובלות 

תקין  מִנהל  חברתית,  סולידריות  מפלגות   245של  או  קבוצות  לבין  חוקתיים  ועקרונות 
_____________________________________ 

 
מתוך   (9)  ;בו ולמלאם  תפקידים  לקבל  נכונות  הישראלית,  החברה  בחיי  מעורבות  לטפח 

חברתי  לצדק  וחתירה  התנדבות  לקהילה,  תרומה  הדדית,  לעזרה  רצון  ואחריות,  מסירות 
לפתח יחס של כבוד ואחריות לסביבה הטבעית וזיקה לארץ, לנופיה,   (10)  ;במדינת ישראל
ולצומח להכיר את השפה, התרבות, ההיסטוריה, המורשת והמסורת הייחודית   (11)  ;לחי 

בזכויות  ולהכיר  ישראל,  במדינת  אחרות  אוכלוסיה  קבוצות  ושל  הערבית  האוכלוסיה  של 
לחנך להכרה בקדושת החיים ולהנחיל תודעת בטיחות   (12)  .השוות של כל אזרחי ישראל

בטיחות בדרכים;   לרבות  או   (13)וזהירות,  לישראל  הגנה  לחנך לשירות משמעותי בצבא 
  ".2014–תשע"דהאזרחי, -אזרחי כהגדרתו בחוק שירות לאומי-לשירות לאומי

לימוד חובה,   243 חינוך ממלכתי הגדרה למונח   287, ס"ח  1949–תש"טהאין בחוק  או בחוק 
בפרק על תלמידי החינוך החרדי צוין כי   2020ממלכתי חרדי. בדו"ח מבקר המדינה שנת  

כ מהווים  בהתמדה.    30%-הם  גדל  בה  וחלקם  בישראל,  העברי  החינוך  מערכת  מתלמידי 
בבעלות  הם  החרדיים  החינוך  מוסדות  של  המוחלט  רובם  הממלכתי,  החינוך  כמו  שלא 

והן המעסיקות את עובדי ההוראה )עו"ה(. יש מוסדות חינוך  פרטית של עמותות )בעלויות(, 
החינוך  מוסדות  תקצוב  מגדר.  לכל  נפרדים  ספר  בתי  וכן  שונים  חרדיים  לזרמים  נפרדים 

הקים משרד    2014החרדיים משתנה בהתאם לסוג הבעלות ולשיעור לימודי הליבה. בשנת  
   .החינוך את המחוז החרדי )המחוזי(, כדי לקיים פיקוח נפרד ומותאם לחינוך החרדי

 (. 22.11.2022חרדי" )-"מוסדות חינוך ממלכתי 0371חוזר מנכ"ל משרד החינוך תשפ"ג/ 244
בפרק על החינוך החרדי והפיקוח עליו מציין המבקר:   2020בדו"ח מבקר המדינה לשנת   245

"ראוי שמשרד החינוך יקבע יעדים למגזר החרדי ויפעל להשגתם. ראוי גם שישקול דרכים 
להרחבת מספר בתי הספר המשתתפים במבחני המיצ"ב ובמבחני הבגרות ויפעל להגדלת 

בגרות לתעודת  הזכאים  ושיעור  הבגרות  בבחינות  הנבחנים  החינוך    .שיעור  ראוי שמשרד 
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מצליחות   הן  בממשלה  לתמיכתן  לחקיקת  שבתמורה  לעדות  לגרום  המאפשרים  חוקים 
לחיים  ולתרומתן  לגודלן  פרופורציה  חסרות  תקציביות  הקצבות  לקבל  החרדיות 

באה לידי ביטוי בחקיקתו   –אם כי לא היחידה    –המשותפים במדינה. הדוגמה הבולטת
ייחודיים, התשס״ח חינוך תרבותיים  מוסדות  חוק  חוק   2008.246–של  בהתאם להוראות 

זה הצליחו מוסדות חינוך חרדי מסוימים לקבל פטור מחובת ההוראה של לימודי חובה,  
זכו הן  זאת  של    ולמרות  ציבורי  לבג"ץ  60%במימון  הוגשה  עתירה  כנגד    מתקציבן. 
פסק הדין הארוך מאד מתאר את משחקי הכוח, את הניסיונות   247. חוקתיותו של חוק זה

המערכות  כישלונות  ואת  חרדיים  למוסדות  ציבורי  מימון  להשגת  ונשנים  החוזרים 
נגד    7ועם זאת בג"ץ דחה את העתירה ברוב של   248המשפטיות להתמודד עם התופעה.

_____________________________________ 

 
בהן,   לעמוד  שיש  ההכרחיות  הדרישות  מבחינת  החרדי  במגזר  עו"ה  העסקת  את  יסדיר 
כלל  על  מידע  לקבלת  הבעלויות  מול  שיפעל  גם  ראוי  עליהם.  והדיווח  הכשרתם  לרבות 
ראוי  הצרכים.  ואת  הפערים  את  לזהות  שיאפשר  בסיסי  נתונים  מסד  לייצר  כדי  עו"ה 
שהמשרד ינקוט צעדים להגדלת מספר המורים המוכשרים ללמד מקצועות ליבה ושיפעל,  
בשיתוף פעולה עם המוסדות החרדיים להכשרת עו"ה, להתאמת תוכניות הלימוד לנדרש.  
להגברת  לפעול  עדכניים,  הם  לחרדים  המותאמים  הלימוד  שספרי  לוודא  גם  המשרד  על 
השימוש בספרי לימוד שאישר ולבחון דרכים לעידוד השתתפותם בתוכנית השאלת ספרים. 

בשנת   שנקבעה  היסוד  תוכנית  את  יבחן  החינוך  שמשרד  ללימודי   2011ראוי  הנוגע  בכל 
במוסדות  הבקרה  מתכונת  את  להסדיר  החינוך  משרד  על  המשתנה.  המציאות  מול  ליבה 
'הפטור'. ראוי שיפעל להגברת יעילותם של מנגנוני הבקרה והאכיפה וכי יבחן את קביעתם  

ובסיכום: "בצד  של אמצעי אכיפה נוספים כנגד בעלויות הפוגעות בתנאי העסקת עובדים". 
הרצון לשמור על הייחוד התרבותי של החינוך במגזר החרדי, שלווה במתן עצמאות לזרם 
ואכיפה.   פיקוח  דרישות  של  מערכת  לקיים  חשוב  מדינה,  תקציבי  במתן  גם  אך  זה 
משרד   שקבע  הכללים  על  ישמרו  החרדיות  החינוך  שמערכות  להבטיח  יש  באמצעותה 
וידע שיאפשרו להם להתפרנס בעתיד באופן ההולם  החינוך ויספקו לתלמידים מיומנויות 
את כישוריהם. הדבר חשוב שבעתיים לנוכח תחזית הגידול במגזר החרדי והצורך בשילובו 

 .  249–248 וראו גם להלן הערות .הראוי במשק הלאומי"
 .742, ס"ח 2008–תשס"חהחוק מוסדות חינוך תרבותיים ייחודיים,  246
(, וראו רובינשטיין ( )להלן: עניין  2014)פורסם בנבו,    רובינשטיין נ' הכנסת  3752/10בג"ץ   247

 .252–248בהמשך ליד הערות להלן 
היתר  , ראום.  ש 248 בג"ץ    :בין  עמית;  השופט  של  דינו  פסק  את  המרכז    4805/07בעיקר 

נ' משרד החינוך  יהודי  בנבו,    לפלורליזם  בג"ץ  2007)פורסם  ארגון המורים    10296/02(; 
התנועה המסורתית  בג"ץ    (;2004)  224(  3פ"ד נ"ט)  בבתי ספר על יסודיים נ' שרת החינוך

בין היתר: תמי הראל בן שחר, "אוטונומיה חינוכית, תכנית הליבה   , ; ראו(233לעיל הערה  )
" 2008–על חוק מוסדות חינוך תרבותיים ייחודיים, התשס"ח  –ומימון ציבורי של החינוך  

וממשל )תש"ע(    משפט  לוטם  281יב  האש?  -פרי;  מן  ערמונים  להוציא  רוצה  "מי  חזן, 
)ג' ספיר וח'   שומרי החומות בג"ץ והחברה החרדית  שיקולי מדיניות בבג"ץ רובינשטיין", 

פרי  (;2023עורכים,    –זיכרמן   החרדי -לוטם  בחינוך  ליבה  לימודי  הסדרת  חזן, 
הזכות לחינוך:   ,חזן-לטם פרי   ;1(  2018)  משפט, חברה ותרבותבפרספקטיבה השוואתית,  

 .233( 2013טז ) משפט ועסקים, קוים לדמותה בעידן של מהפכה חוקתית
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קשים 249;2 הרוב  העובדות   250נימוקי  בציון  רק  אסתפק  עליהם.  לעמוד  בכוונתי  ואין 
הבאות: החוק הנדון הפר כמה כללים חוקתיים והוראות של חוקים בעלי חשיבות עליונה  
לתרבותה של המדינה ולמערכת החינוך שלנו: החוק היפלה בין מוסדות חרדיים יהודים 

לענייננו   יהודיים.  לא  חינוך  מוסדות  לרבות  אחרים,  חינוך  מוסדות  כי לבין  שוב  נזכיר 
לפגיעה   גורם  ליבה  לימודי  מהוראת  הלאומיתמשמעותית  הפטור  פגיעה  251. בכלכלה 

המס. מכאן, בהתאם לגישה המוצעת -שמפחיתה את הרווחה של כלל הציבור ושל חבי
ִ      א ג בּוּרכאן בדבר השפעות ה חוק מוסדות חינוך תרבותיים ,  של חוק התקציב וחוקי המס   

.  והפטור שהעניק למוסדות חרדיים הביא גם לפגיעה בעקרונות "המס הטוב"  ייחודיים,
.  נפגעה  המס לשלם את המס-הנחה בדבר הסכמת חביביעילותו של המס וכתוצאה גם ה

חוק   התשס״חכך  ייחודיים,  תרבותיים  חינוך  את    2008–מוסדות  מכשיר ל  המס הפף 
 שלטוני שמפקיע קניין פרטי ופוגע בחופש העיסוק.

בדבר   הייתה שונה אם הטענה  הדין  פסק  תוצאת  כי  של    ההשפעה המצטברת ייתכן 
  252מספר הפרות או פגיעות חוקתיות הייתה עומדת בפני בג"ץ.

_____________________________________ 

 והטקסט שלידן.   252–247 הערות , , לעילרובינשטייןעניין   249
ושופטות הרוב הכירו בזכות לחינוך כזכות חוקתית הנגזרת מכבוד האדם,   250 מרבית שופטי 

עקב   העתירה  את  דחו  אך  מסוימת,  במידה  נפגעה  לחינוך  החוקתית  שהזכות  מצא  חלקם 
"העדר תשתית עובדתית להוכחת הפגיעה; תשתית מספקת, קרי שיעור המוסדות החרדיים 
בוגרי   ליבה  לימודי  שבהעדר  הטענה  נכונות  את  וכן  הליבה  לימודי  את  מורים  שאינם 
הניחה  מעשה,  עשתה  נאור  השופטת  העבודה";  בשוק  נקלטים  לא  אכן  הללו  המוסדות 
שהחוק אכן פגע בזכות החוקתית לחינוך אך מצאה שהפגיעה צלחה את מבחן המידתיות 
הצר שבפסקת ההגבלה; השופט רובינשטיין מצא שהחוק אכן פגע בזכות החוקתית לחינוך  
באינטרסים  פגיעה  קרי  הפגיעה,  של  העקיפים"  ה"נזקים  בדבר  לטענה  התקרב  ואף 
להשתתפות  וביכולתם  החרדי  הציבור  מן  חלק  של  לחיים  בהכנה  פגיעה  הציבוריים; 
במבחן  עומדת  הפגיעה  כי  למסקנה  הגיע  אך  מאד  עד  התלבט  הוא  המדינה.  בכלכלת 
את  צולחת  לא  שהפגיעה  מצאו  ג'ובראן  והשופט  ארבל  השופטת  הצר.  במובן  המידתיות 

 ההצדקה שבפסקת ההגבלה.
לא    בפסק הדיןנדון  ש  חוק מוסדות חינוך תרבותיים ייחודייםראוי לציין כי בעת חקיקתו של   251

ובצמיחה  הלאומית  בכלכלה  הפגיעה  בדבר  והטענות  הממצאים  המשפט  בית  בפני  היו 
והטקסט    228ויתור על הדרישה ללימודי ליבה )ראו לעיל, הערה  שנגרמת בגלל ה  הכלכלית
 שלידה(.

 והטקסט שלידה. 277ראו להלן הערה  252
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סיכום המתווה המוצע לביקורת שיפוטית על ההשפעות המצטברות של חוקי  
 תרשים זרימה  –התקציב ושל חוק תקציב והקצאותיו  

פיסקלית  לביקורת שיפוטית על חקיקה  והתנאים המובילים  ניתן להמחיש את השלבים 
 בעזרת בתרשים הבא:

 
 ביקורת שיפוטית  –תרשים: סיווג הקצאות תקציביות 
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זה פרק  של  תקציביות    : לסיכום  הקצאות  של  השפעות  כי  קשה  שראינו  פוגעות 
בכלכלה הלאומית וברווחה המצרפית גורמות לחוסר יעילות של המשק המקומי. המקור  

חותר תחת אחד   ה חוסר יעילות ז .המס-הכספי של ההקצאות הוא בתשלומי המס של חבי
הטוב" "המס  של  המס  –  המרכיבים  ההסכמה יעילות  הנחת  תחת  חותר  יעיל  לא  מס   .

 ת של חוק המס. ו החוקתיחזקת לשלם מסים ולפיכך גם לפגיעה ב
אם ניתן להצדיק הפרה חוקתית זו בהתאם לדרישותיה של פסקת  נותר אם כן לבחון  

הבא הפרק  היסוד.  שבחוקי  ההגבלה"   ההגבלה  "פסקת  של  מרכיביה  את  בקיצור    סוקר 
 .ומציע את הסעד העדיף

 פסקת ההגבלה והסעד המשפטי  . ד

ִ      א ג בּוּרהשפעות ה  –המסקנה העולה עד כה היא שההשפעה המצטברת   של חוק תקציב   –   
ושל   המדינה,  בכלכלת  שפוגע  המס  שנתי  של חוקי  חוקתיות  בזכויות  לפגיעה  מביאה 

 השאלה שבית המשפט יידרש להכריע היא האם הפגיעה מוצדקת.  .המס-חבי

 "פסקת ההגבלה"  –בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו    8סעיף  .1

חוקתית  זכות  כי  בית המשפט בטענתם  חוקתית שכנעו את  בזכות  לפגיעה  משהטוענים 
בפסקת   הקבועים  בהתאם למבחנים  מוצדקת  הפגיעה  האם  הדיון לשאלה  עובר  נפגעה, 
ההגבלה שבחוקי היסוד. עם זאת נראה כי השאלה על מי נטל השכנוע שהפגיעה מוצדקת 

הדעת נותנת שהכלל הבסיסי "המוציא מחברו עליו הראייה" יחול גם   253טרם הוכרעה. 
התגלעו חילוקי דעות ביחס לשאלה    מגדל'  נ   המזרחי   בנקבסוגיה זו. לא כך. כבר בעניין  
בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו העבירה את נטל השכנוע    8אם פסקת ההגבלה שבסעיף  

לפגיעה. הצדקות  של  לקיומן  בבג"ץ   254לטוענים  על חסןגם  המשפט  בית  הורה  בו   ,

_____________________________________ 

נמנע בית המשפט  (  20)לעיל, הערה    בנק המזרחיייתכן גם שזו שאלה אקדמית. כך בעניין   253
האם נפגעה זכות חוקתית, ו"דילג" לשאלת ההצדקת. ראו גם את   –לדון בשאלה הראשונה  

ב שלו  המיעוט  בדעת  חשין  לנשיא  המשנה  של  דינו   משפחות  איחוד,  עדאלה  ענייןפסק 
(, שם עובר המשנה לנשיא משאלת קיום הפגיעה לשאלת ההצדקה כמעט 145)לעיל, הערה 

בלי להבחין בין שתי השאלות. וראו גם דבריו המרמזים של השופט מצא המצוטטים להלן 
לשופטים   254בהערה   כהן  ח'  בדימוס  השופט  של  והאוהבת  העדינה  קריאתו  את  וכן 

הפסיקה  ועיקר  אגב  בין אמרות  את ההבחנה  ולזכור  ולנסות  דיסרטציות  מכתיבת  להימנע 
 . 415( 2001( )2לא)  משפטיםבמאמרו "אוביטר ז"ל והגינות לאי"ט" 

בעמ'   254 מצא  השופט  מסכם  המקובלת 579וכך  הדעה  את  מזכיר  ברק,  הנשיא  "חברי,   :
רובץ על השלטון.  להוכיח את חוקתיות הפגיעה  הנטל  במשפט החוקתי המשווה, שלפיו 
הנשיא מציין כי גישה זו נראית לו ראויה, אך הואיל ובענייננו הבעיה אינה מתעוררת, הריהו 
מציע להניח את סוגיית נטל הראיה בצריך עיון. חברי, השופט ד' לוין, סבור, כי הדין אכן 
מחייב העברת הנטל לחוקיות הפגיעה לשכמו של השלטון, ונותן לגישה זו ביטוי מפורש 
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ה. אין בכוונתי לעסוק ב 255הוכרעה. בטלותו של סעיף בחוק הבטחת הכנסה, הסוגיה לא  
כבר  שנקבעו  כפי  ההגבלה  פסקת  של  מרכיביה  ארבעת  של  מתומצתת  בבחינת  אסתפק 

  256בפסק הדין בבג"ץ בנק המזרחי.
התנאים   אם  לבחון  יש  שיפוטית  בביקורת  תעמוד  חוקתיות  בזכויות  שפגיעה  כדי 

 הבאים התקיימו:
 חוק או לפי חוק ומכוח הסמכה מפורשת בו; ב היא הפגיעה .1

_____________________________________ 

 
והחלטי. שונה מן הקצה אל הקצה היא גישת חבריי, השופטים בך וגולדברג. לדעתם, כל 
חוק עומד בחזקתו כי הוא חוקתי, וגם משהוכח כי החוק פוגע בזכות יסוד, מחייבת חזקת 
החוקתיות להניח, שהפגיעה עומדת בתנאי פיסקת ההגבלה, והנטל לסתור הוא על הטוען.  
כי  נטל השכנוע,  ביניים:  נוטה לעמדת  זו,  חברי, השופט חשין, המעיד על לבטיו בסוגיה 
חוק הפוגע בזכות יסוד עומד בתנאיה של פיסקת ההגבלה, רובץ אמנם על המדינה. אך גם 
חוק  את  סותרת  אינה  שפגיעתו  לכאורית  בחזקה  עומד  פוגע  הוא  כי  לגביו  שהוכח  חוק 
היסוד; ועל הטוען להיפוכו של דבר להביא ראיה לסתור. חזקה זו, הניצבת לימין המדינה 
בבואה לשאת בנטל השכנוע, מעבירה לכתפיו של הטוען את נטל הבאת הראיות. אם לא 
יביא ראיה לסתירת החזקה תימצא המדינה כמי שנשאה את נטל השכנוע. ואילו אם יעלה 
בית  עד כדי שכנועו של  ראיה לסתור, תידרש המדינה להעמיד ראיות מצדה  בידו להביא 
המשפט שהחוק הפוגע אמנם עומד בתנאיה של פיסקת ההגבלה. משאמר לאן נוטה דעתו,  
את  להניח  חשין  השופט  מציע  השכנוע,  נטל  בסוגיית  הכרוכות  השאלות  קשיות  ומשום 
ההכרעה בה לימים יבואו. אף לי אין דעה מגובשת בסוגיה קשה זו. נטייתי, לכאורה, היא, 
כי יש טעם בחלוקת הנטל בין הצדדים, באופן שעל המדינה יוטל לשכנע כי הפגיעה היא 
להוכיח  הנטל  ואילו  התכלית,  להשגת  מתאים  נבחר  אשר  שהאמצעי  וכן  ראויה,  לתכלית 
שעל השלטון היה לבחור באמצעי חלופי, שפגיעתו קטנה יותר, ירבץ על שכמו של הטוען 

)בפסקה  -לאי זו   85חוקתיות הפגיעה. חברי, הנשיא שמגר, הסביר את טעמה של הבחנה 
ראוי -לחוות כך  כי  ובטוח  סמוך  אינני  זאת  עם  עליי.  גם  מקובלת  לכאורה  וגישתו  דעתו(, 

בעוד  כלכלי,  אופי  בעלות  פגיעות  רק  הולמת  זו  שגישה  אשר  שמא  מקרה.  בכל  לנהוג 
שהפגיעה בזכויות יסוד אחרות מצדיקה להטיל על המדינה את נטל השכנוע לגבי כל תנאיה 
של פיסקת ההגבלה. בנתון להערות אלו, שאך נועדו להצביע על כיוון אפשרי בלי לקבוע 
בו מסמרות, וברוח הצעתם של חבריי, הנשיא ברק והשופט חשין, הייתי מניח בצריך עיון  

 את ההכרעה בסוגיית נטל השכנוע על פניה ורבדיה השונים".  
(, בית המשפט הורה על ביטולו של סעיף בחוק הבטחת  34)לעיל, הערה    חסןכזכור, עניין   255

נמצאה מוצדקת בהתאם למבחן  ולא  נפגעה  כי הזכות לקיום בכבוד  הכנסה לאחר שמצא 
בפסקה   המידתיות.  בהערה  מסתפקת  בייניש  גישת   30הנשיאה  "אימוץ  דינה:  לפסק 

את  נקבל  אם  מלא.  כמעט  באופן  העותרים  לידי  ההוכחה  נטל  העברת  המשיבים משמעה 
גישתם יהא על העותרים להוכיח הן את הפגיעה בזכות והן את הרלוונטיות של האמצעים 
הקשר  מבחן  אחרות,  במילים  או  הרלוונטיות,  הוכחת  שנטל  אלא  בחקיקה.  שנבחרו 
במשפט  המקובלת  הנטל  חלוקת  במסגרת  וזאת  המשיבים,  על  ככלל  מוטל  הרציונלי, 
החוקתי. שינוי כללי הבחינה החוקתית במקרה שלפנינו משמעו שחרור המשיבים מהצורך 

 להוכיח את חוקתיות האמצעים שנבחרו על ידם".
; 335( בפסקה  20)לעיל, הערה    בנק המזרחיראו לדוגמה דבריו של הנשיא שמגר בעניין   256

ואילך לפסק דינו של הנשיא   57( בפסקה  145, איחוד משפחות )לעיל, הערה  עדאלהעניין  
 ואילך בדעת המיעוט של המשנה לנשיא חשין. 26ברק; בפסקה 
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הפוגע   .2 ישראל   הולםהחוק  מדינת  של  ערכיה  יהודית    את  כמדינה 
  257ודמוקרטית.

החוק הפוגע נועד לתכלית ראויה. "תכלית היא ראויה, אם היא משרתת מטרה   .3
על האדם.  לזכויות  הרגישה  חשובה  על  -חברתית  להגן  שנועדה  חקיקה  כן, 
ראויה לתכלית  בוודאי  היא  האדם  תכליות  .  זכויות  להשיג  שנועדה  חקיקה 

היא  הציבור,  אינטרס  על  שמירה  או  רווחה  מדיניות  כגון  כלליות,  חברתיות 
 258. " לתכלית ראויה

מכונה    הזת האדם במידה שאינה עולה על הנדרש. מבחן  יוהחוק פוגע בזכו .4
 לשלושה מבחני משנה:   וּהרקיבית המשפט פו 259מבחן "המידתיות"

התאמה בין  רציונלי ודורש קשר  שמבחן ההתאמה    –מבחן המשנה הראשון      א.
 המטרה לבין האמצעי.  

רק אם לא   הפגיעה החוקתית בחוק היא מוצדקתמבחן המשנה השני קובע כי    ב.
פגיעתו בזכות האדם תהא קטנה  ש  ידי אמצעי אחר  על  תוניתן להשיג את מטר

 יותר. 
של ליבה  לב  הנחשב כ  –מבחן המידתיות במובן הצר  ,  מבחן המשנה השלישי  ג.

ההגבלה הנזק    – 260פסקת  לעומת  לציבור  שתצמח  התועלת  שקילת  מחייב 
 . "נדרש אפוא יחס ראוי בין האמצעי למטרה"לפרט בהפעלת האמצעי. 

_____________________________________ 

: "המרכיב השני 435( בעמ'  20)לעיל, הערה    בנק המזרחי אך ראו דברי הנשיא ברק בעניין   257
מפנה לערכיה של ישראל כמדינה יהודית )במובן המורשת    –ערכיה של מדינת ישראל    –

היהודית ובמובן הציוני( וכמדינה דמוקרטית. אכן, שונים אנו מאומות העולם. אנו לא רק 
יסוד את ערכיה של  -לעגן בחוק' היסוד בא  -מדינה דמוקרטית אלא גם מדינה יהודית. חוק

 . היסוד["-א ]לחוק1)סעיף  ' מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית
בעקבות ספרו   –  "על "פגיעה" בזכות חוקתית ועל "תכלית ראויה  , שם, ראו גם ברק מדינה 258

טו   משפט ועסקים  הפגיעה בזכות החוקתית והגבלותיה  –של אהרן ברק מידתיות במשפט  
פסק "  :310,  (2010)  281(  2012)ספטמבר   שבו  אחד  מקרה  ולוּ  למצוא  קשה  למעשה, 

י תכליתו של חוק כלשהו הפוגע בזכות חוקתית אינה ראויה. כמעט תמיד המשפט כ-בית
 ".הדיון ביסוד התכלית הראויה הוא תמציתי מאוד, ומבוסס על רמת הפשטה גבוהה למדי

גם  259 הערה    חסן בעניין    וראו  בפסקה  34)לעיל,  חוק   53(  בייניש;  הנשיאה  של  דינה  לפסק 
הפוגע בזכות אדם חוקתית הוא מידתי רק אם קיים יחס ראוי בין המטרה הראויה שהחוק 
מבקש להגשים, לבין האמצעים שהוא נוקט להגשמתה של המטרה. המטרה אינה מקדשת  

אורון, עמ'    ' את האמצעים  אור בפרשת  (. על חשיבותו של מבחן המידתיות 665)השופט 
בין היתר: ברק מדינה, על   , תעיד, בין היתר, הכתיבה המרובה והעניפה העוסקת בו: ראו

אריאל בנדור וטל סלע, "על המידתיות ", שם;  "פגיעה" בזכות חוקתית ועל "תכלית ראויה
הפגיעה בזכות החוקתית  – ברק, מידתיות במשפט של המידתיות בעקבות ספרו של אהרן

; אהרן ברק, "איזון חוקתי עקרוני ומידתיות: 1097מ"ב )תשע"ב(  משפטים  והגבלותיה",  
 –]עורכים ראשיים    ספר ברק : עיונים בעשייתו השיפוטית של אהרן ברקההיבט התורתי",  

; אהרן ברק 39, 2009איל זמיר, ברק מדינה, סיליה פסברג, עורכים: חיים זקס, לירון נעים[,  
משפט  ארז,  -דפנה ברק;  2010))  הפגיעה בזכות החוקתית והגבלותיה  –מידתיות במשפט  

 ואילך.   775, 771, 21פרק ( 2010)כרך ב,  מינהלי
(, 145, איחוד משפחות )לעיל, הערה  עדאלהראו בעיקר את שופטי ושופטות הרוב בעניין   260

 ובמיוחד את גישתה של השופטת נאור. 
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זה   יהא  כי  לי  ואפילו  נראה  על  מיותר  ומפורט  מכני  באופן  לעבור  שלושת  מלאכותי 
משנה אלה שנטחנו ולובנו בפסיקה ובכתיבה המשפטית. יתירה מזו יישומם של  -מבחני

לשמוע   צריך  המשפט  שבית  ובראיות  בעובדות  מובהק  באופן  תלוי  אלה  מבחנים 
רק בבחינה תמציתית של השאלה האם הקצעות בחוק  אסתפקלפיכך להתרשם ולהחליט. 

 התקציב המיועדות לרווחה שלילית עומדות בתנאיה של פסקת ההגבלה.  
מתקיים. אכן  פיו,  על  או  בחוק  הפגיעה  הראשון,  התנאי  261התנאי  אם  בעיני  ספק 

בנושא זה קיימות מחלוקות מתקיים.  החוק הולם את ערכיה של מדינה יהודית    –השני  
,  המס והעברתם למגזר החרדי-כבדות גם בקרב הציבור החרדי אם נטילת כספים מחבי

הולמת   העבודה,  משוק  רגליים  מדירים  ממנו  ניכרים  מדינה  שחלקים  של  ערכים 
קיים ספק גדול אם מבחן זה  נראה לי שכך גם ביחס למבחן המטרה הראויה.   262יהודית.
 במבחן ת לא עומדות  וההקצאות המדוברעיקר הטענה במאמר זה היא ששהרי  מתקיים.  

על  שמירה  או  רווחה  מדיניות  כגון  כלליות,  חברתיות  תכליות  להשיג  שנועדה  "חקיקה 
  263". אינטרס הציבור

עליה   שהצבענו  התוצאה  כי  נראה  פניו  בתקציב    –על   2024–2023שההקצאות 
ות שמתבצעות במהלך השנה לטובת המגזר החרדי לא מיועדות לכלל  מִנהליוהעברות ה

אובדן רווחה  ל  ות גורמ  ןבבחינת הקצאות לרווחה שלילית. ה  ן הציבור אלא פוגעים בו; ה
חבי כל   המס-של  מתקיימים  לא  כי  למסקנה  מובילה  זו  מסקנה  שלהן.  היעד  קהל  ושל 

הנוצרת   חוקתיות  בזכויות  הפגיעה  כי  ההגבלה.  פסקת  פי  על  הנדרשים  המבחנים 
   264מההשפעה המצטברת של חוק התקציב וחוקי המס אינה מוצדקת.

_____________________________________ 

שחוקי  261 ברור  אך  חוק,  של  בלבוש  מינהל  מעשי  הנם  התקציב  שחוקי  לזכור  יש  כי  אם 
 חוק יסוד: משק המדינה.  –התקציב מתקבלים על פי חוק 

י:  262 ג,  זאת אזכיר את דברי הרמב"ם בהלכות תלמוד תורה,  ובכל  לי לקבוע הלכות  חלילה 
כל המשים על לבו שיעסוק בתורה ולא יעשה מלאכה ויתפרנס מן הצדקה הרי זה חלל את "

ונטל חייו מן העולם הבא. לפי  וגרם רעה לעצמו  ובזה את התורה וכבה מאור הדת  השם 
שאסור ליהנות מדברי תורה בעולם הזה. אמרו חכמים כל הנהנה מדברי תורה נטל חייו מן  
ועוד צוו  ולא קרדום לחפור בהן.  ואמרו אל תעשם עטרה להתגדל בהן  צוו  ועוד  העולם. 
בטילה  סופה  מלאכה  עמה  שאין  תורה  וכל  הרבנות  את  ושנא  המלאכה  את  אהוב  ואמרו 

הבריות.  את  מלסטם  שיהא  זה  אדם  וסוף  עון.  אבות    "וגוררת  פרקי  גם  בראו  ן ב,  "רַבּ   :
ם  נ יהֶׁ גִיעַת ש  י  ץ, שֶׁ רֶׁ ךְ אֶׁ רֶׁ ה עִם דֶׁ מוּד תּוֹר  ה תַל  י פֶׁ ר:  הַנ שִיא אוֹמ  ה  הוּד  י  רַבִּי  ל  נוֹ שֶׁ ל בּ  לִיא  גַמ 
עִם  לִים  עֲמ  ה  ל  כ  ו  וֹן.  ע  ת  רֶׁ גוֹרֶׁ ו  ה  ל  ט  בּ  הּ  סוֹפ  ה,  אכ  ל  מ  הּ  עִמ  ין  א  שֶׁ ה  תּוֹר  ל  כ  ו  וֹן.  ע  שַכַחַת  מ 
ם, אַתֶּׁ עַד. ו  ת ל  דֶׁ ם עוֹמֶׁ ת  ק  צִד  תַן ו  ע  סַי  ם מ  כוּת אֲבוֹת  ז  מַיִם, שֶׁ ם ש  ש  ם ל  הֶׁ לִים עִמ  יוּ עֲמ    הַצִבּוּר, יִה 

ם."   אִלּוּ עֲשִיתֶׁ ה כ  בּ  ר הַר  כ  ם ש  יכֶׁ ה אֲנִי עֲל  ה עִם אבות ב, ב: "גם פרקי    וכןמַעֲלֶׁ מוּד תּוֹר  ה תַל  י פֶׁ
ץ";   רֶׁ ךְ אֶׁ רֶׁ אפילו תורה אין לו" )יבמות קט ע"ב(; ראו   –כל האומר אין לו אלא תורה  "  עלדֶׁ

כדי לקחת חלק בתקציב עלינו לקחת חלק במדינה", צריך דוגמה נוספת ישראל וינגולד, "
תשפ"ג חשוון  כ"ג  חרדית,  והגות  חשיבה   /https://iyun.org.il  עיון, 

sedersheni/haredi-budget-demands-require-state-participation . 
 . 228לעיל, הערה  263
 .250לעיל, הערה  264

https://iyun.org.il/sedersheni/haredi-budget-demands-require-state-participation
https://iyun.org.il/sedersheni/haredi-budget-demands-require-state-participation
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 הסעד  .2

בכלכלת  קשות  לפגוע  עלול  השנתי  התקציב  חוק  אכן  אם  הראוי  החוקתי  הסעד  מהו 
המס ובכך להפריך את חזקת החוקתיות של חוקי מס? זו שאלה  -המדינה וברווחת חבי

מורכבת בגלל השילוב של שלושה גורמים עיקריים: חוקי המס, חוק התקציב, וההעברות 
יתירה מזו, אמרנו גם שייתכן   265ות המתבצעות אחרי אישורו של חוק התקציב. מִנהליה

 לראות בשלושת הגורמים הללו גורם אחד הכולל את שלושת הרכיבים האמורים.  
לטעון   מרבה  אני  הפרטי  שבכתיבתי  במשפט  החל  המשפטי  להוות  המודל  צריך 

הציבורי המשפטי  למודל  גם  כאן   266.השראה  גם  להראות  מבקש  המודלאני  את  ,  כי 
במשפטי  ה  הניתוח החלים  הפרטי  המשפט  בהתאמות   רגילה,עסקה  וכללי  ליישם  ניתן 

 נמחיש בדוגמה פשוטה. המס. -מסוימות, גם בעסקה שנערכת בין הממשלה לבין חבי
ל נכנסת  מונופול  עסק  בית  אזרחית  בין  ונוטלת מוצרשאינו  שירות. אם  בין  סחורה  , 

הנדרש, המחיר  את  ומשלמת  לקופה  מגיעה  מרצון    היא  )"קונה  ההולם  למחיר  השווה 
אינו מעורב. אם    ומוכר ברצון"(,  נפגע. המשפט  העסקה הסתיימה בלא שאחד הצדדים 

נוטלת את הסחורה בלי ששילמה, הדין מחייבה להחזיר את שנטלה או לשלם את    היא 
הראויה ההתמורה  גם  יצרה  הנטילה  אם  הציבור  חצנות  .  מהן,  נפגע  שהציבור  שליליות 

באמצעות  לוודאי  קרוב  לאזרחית;  ממנו  השלילית  ההחצנה  נטל  את  להעביר  ידרוש 
הפלילי.   או  המשפט  ששולם,  מהמחיר  נמוך  ושוויו  פגום  היה  שקיבלה  המוצר  אם 

התערבות משפטית  , נדרשת  שהמוצר לא סופק, או שהמחיר שהוסכם לא שולם במלואו
כדי לתקן את הקלקול שנוצר. אפשרות אחת היא ביטול העסקה וכל צד לה מקבל בחזרה  
את שהעביר לצד השני. אם נגרם נזק לצד אחד כתוצאה מהעסקה הפגומה, הדין מתערב 

ה  גם  ומחייב את  לפצות  המזיק  שליליות  ניזוקאת  החצנות  יצר  המזיק  הצד  אם  ושוב   .
אובדן   )כגון  בציבור  של  שפגעו  הוצאות  האמון  הגדלת  המסחר;  בהליכי  הציבור 

הביטוח,  השמירה להגן  ,  כדי  יתערב  הציבור  גם  הפרטי(  הקניין  על  ההגנה  ל  עאו 
  , בהליך פלילי או בתובענה ייצוגית.האינטרסים שלו 
חביולענייננו:   הראוי-אם  כמחיר  המס  את  שילמו  כהמס  ל תמורה  ,  הנאה  הולמת 

טו העסקה  סיפק,  שהממשל  מסש"צ  מבוקשם. שהפיקו  את  השיגו  הצדדים  שני  בה. 
העלות הכוללת של המס )סכום המס+עודף נטל מס( נמוכה )או לא עולה( משווי ההנאה  
תושביה   רווחת  את  והגדילה  יעדה  את  מילאה  הממשלה  שרכשו;  מהסש"צ  שהפיקו 

 צורך בהתערבות משפטית.  ןאי ואזרחיה. 
מחבי מי  התמורה  -אם  את  שילמה  ולא  מהסש"צ  נהנתה  היא  ראויהההמס  הרי   ,
חופשית משפטית  ;free rider“”  ""רוכבת  בהתערבות  צורך  אולי    ,יש  פלילית  אולי 

ניתן    .אזרחית שלא  ומעשית    –כיוון  ליהנות    –משפטית  הזכות  את  מהאזרחית  לשלול 
_____________________________________ 

 .197, 135לעיל, הערות  265
המסים,   266 לתורת  מבוא  אדרעי  בעיקר  הראו   Edrey & Avi-Yonah, An;  (182  ערה)לעיל, 

Introduction to tax law and policy (. 136 )לעיל הערה 
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רוכבת החופשית לשלם את המחיר  מהסש"צ נותרה רק האפשרות המשפטית הדורשת מה
ההנאה   עבור  מה    :צ"סשמהשצרכה  הראוי  לקבוע  נועד  האזרחי  הההליך  מס  סכום 

הריאלי(  נועד    )בערכו  הפלילי  ההליך  לשלם;  נדרשת  אליה  לגלגל  שהיא  את מהציבור 
 שהתנהגותה גרמה לו.  הנזק 

והמוכרת המחיר  את  שילמה  סיפקה,  -הספקית-אם  לא  סש"צ המדינה  העניקה  או 
חבי של  הכוללת  מהעלות  נמוך  בית  -ששוויו  משפטית.  התערבות  נדרשת  שוב  המס, 

הכמות  את  לציבור  לספק  המדינה שלוש אפשרויות. האחת, -המוכרתהמשפט יעמיד בפני  
  מדינה השנייה, ה  צ עד לרמה שתכסה את העלות הכוללת של המס.ש"ס ההנדרשת של  

,  השלישיתהמס.  -חבי  של  ברווחה  לירידה  שהביאו  הגורמים  את  לסלקחייבת    תהא
ל  המדינה את   השיבתצטרך  תקבל  שלא  מראש  יודעת  האזרחית  אם  המחיר/המס.  את 
'ורו  ת לפילוסוף הנרי  , היא תסרב לשלם את המס הנדרש, וכך חזרנו  צ"סשה  קריהמוצר,  
  או   מוסרית  בצורה  פועל  שאינו  לממשל  להתנגד  וחובה  זכותאדם    לכלכי    ולטענתו
 267. יעילה

לסעד    מכאן של    כאשר   הראוי  החוקתיגם  המצטברות  שההשפעות  מס נמצא  חוקי 
   וחוק התקציב הביאו לפגיעה בזכויות חוקתיות.

חוקי המס וחוקי התקציב משלימים זה את זה. ניתן לדמות אותם כשני צדדים   ,כאמור
ימין של המאזן הדמיוני של)או, אם תמצי, דו"ח רווח והפסד( 268בדף של מאזן   . בצד 

תקבולי המדינה ממסים שהם סכומי המס דהיינו    –"ההכנסות"    –ום נכסים  נרש  המדינה
הסכומים השווים  ההתחייבויות של הממשלה;  המס משלמים. בצד שמאל יופיעו  -שחבי

ש לקבל    המס-חבילהנאה  מתברר 269מהסש"צ. אמורים  שמקבלים   אם  ההנאה  ששווי 
( נמוך מהעלות הכוללת של  האמורהמס בתמורה לתשלומי המס )צד שמאל במאזן  -חבי

הנחת ההסכמה לשלם נשחקת וזכויות חוקתיות של  התשלומים הנדרשים מהם )צד ימין(,  
המס נפגעות. כדי להתגבר על הפגיעה יש להקטין את העלות הכוללת של נטל המס -חבי

חבי של  ההנאה  שווי  את  להגדיל  או  ימין"(,  מספקת -)"צד  שהממשלה  מהסש"צ  המס 
)"צד שמאל"(. הגדלת צד שמאל יכולה להתבצע באמצעות הגדלת הוצאות הממשלה או  

 הקטנת ההקצאות לרווחה שלילית בתקציב.  
נניח   תקציב הנבחן ממומן כולו מתקבולי המדינה  השנמחיש בדוגמה פשוטה מאד. 

תשלומי  ש 270ממס;  כל  הם  המס  סך  הוא ש"1,000הנדרשים  המס  נטל  עודף  ושיעור  ח 

_____________________________________ 

 .  2 לעיל, הערה 267
ואת ההכנסות ממסים  268 יצרו  הנכסים את ההון הציבורי שהממשלות  גם להציג בצד  אפשר 

 כתמלוגים שהפירמות צוברות להן עקב השימוש בהון זה. 
והטקסט    205כאמור, בקיזוז הסכומים שמקורם לא בתקבולי המדינה ממסים )לעיל, הערה   269

 שלידה(.  
 שם. 270
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דהיינו  10% היא   271ש"ח.  100,  המס  נטל  של  הכוללת  העלות  אם    ש"ח.  1,100לפיכך 
זו  ,נמצא  ש"ח   900הוא  מהסש"צ  שווי ההנאה   הוא  הפגיעה החוקתית  ששווי    , בדוגמה 

המס  -( פחות הנאת חבי1,100ש"ח, דהיינו סכום העלות הכוללת של המס )  200לפחות  
אם נחליט לאיין את הפגיעה החוקתית באמצעות האפשרות  .  ש"ח  200  (=900מהסש"צ )

את   להפחית  הממשלה  שעל  דבר  של  פירושו  ימין"(,  )ב"צד  העלות  סכום  הראשונה 
בדוגמה   ,לאמור  272הכוללת של המס באמצעות הורדת שיעורי המס או מתן הקלות מס. 

העלות הכוללת    /ש"ח  80הוא    10%ש"ח, עודף נטל המס של    800זו, תשלום המס יהיה  
(.  900המס )-ש"ח, דהיינו סכום נמוך משווי ההנאה של חבי  880יהיה    המס הנדרש של  

 במקרה כזה הנחת ההסכמה לשלם מתקיימת. 
פירושו של דבר שהממשלה תצטרך להגדיל את    אפשרות השנייהב  אם נחליט לנקוט
ש"ח. ניתן    ,0011  א יפחת משווי הסש"צ לסכום שלהמס, קרי את  -שווי ההנאה של חבי

הממשלה הוצאות  הגדלת  האחת,  דרכים.  בשתי  זו  מטרה  התקציב    –להשיג  את   –קרי 
ש"ח אפשרות זו אינה פשוטה וספק אם ישימה כיוון שהגדלת    200-בסכום שלא יפחת מ

תקציבי.  גרעון  תיצור  המדינה  בהכנסות  גידול  ללא  הממשלתית  הדרך   273ההוצאה 
מ להפחית  היא  המדינהאחרת  אותם  תקציב  קרי  שלילית,  לרווחה  ההקצאות  את  ה 

חבימרכיבים שליליים   ב-המפחיתים את ההנאה של  זו  יפחת  המס, בדוגמה  סכום שלא 
  274ש"ח.  002-מ

אחת, ויש לומר קיצונית לענייננו. הפחתת סכומי המס יכולה להתבצע בשתי דרכים. ה
מרד מסים. האחד מרד מס   ם של לציין שני סוגימקובל  המס.  -א מרד של חביהיבמקצת,  
מס  hidden tax revolt  –  נסתר בתכנוני  שימוש  או  ממס  הימנעות  התחמקות,  שעיקרו   ,

השני הוא מרד מסים גלוי בו הציבור או חלק ממנו מבטא    , ולא נפרטם כאן. אגרסיביים
נראה שמרד   275באופן ישיר וגלוי את מחאתו כנגד פעילותו של הממשל, בצורות שונות. 

_____________________________________ 

כפי שנראה מיד בהמשך, הקשיים המעשיים בחישוב עודף נטל המס מובילים למסקנה כי  271
 קרי בשווי ההנאה מהסש"צ.  –יש למקד את הסעד הראוי בצד שמאל 

הסחורות  272 מכל  נהנים  שאינם  ספר  ישובי  של  לתושבים  מס  הקלות  הענקת  של  הרעיון 
ראו סעיף   זר בשיטתנו.  אינו  )ב( לפקודת מס  11והשירותים הציבוריים שהמדינה מספקת 

הכנסה ]נוסח חדש[, המעניק בין היתר זיכוי ממס בסכומים מסוימים לתושבים בישובי ספר 
 (.178)לעיל הערה   נסר בג"ץ וראו הדיון ב  )"מושב מוטב"(. 

עובדה היוצרת גם בעיות למשק הלאומי וגם התמודדות עם חוק הפחתת הגרעון והגבלת  273
 , על תיקוניו התדירים; וראו רק לאחרונה1378ס"ח  ,  1992–תשנ"בהההוצאה התקציבית,  

)תיקון מס'   והגבלת ההוצאה התקציבית   , ס"ח2024–תשפ"דה(,  25חוק הפחתת הגירעון 
3179. 

הקטנת  274 של  הרצוי  האיזון  את  שיאפשרו  אפשרויות  של  שלם  מנעד  לראות  ניתן  למעשה 
הגורמים המפחיתים את העלות הכוללת של המס ובמקביל העברת סכום זהה שיגדיל את 

 ש"ח. 100-המס ב -הנאת חבי
 Boston)  "מסיבת התה בבוסטון"בהיסטוריה המודרנית נהוג לציין את מרד המסים, שכונה   275

Tea Party  בשנת שנערכה  ארה"ב.    1773(  של  העצמאות  מלחמת  של  כתחילתה  ונחשבת 
ה את  נציין  שלנו  הרכוש   1973בשנת    tax revolt-בעידן  מס  כנגד  קליפורניה  תושבי  של 

http://www.nevo.co.il/law_word/law14/LAW-1378.pdf
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יום הדין. שיש להפעילו רק כשכלו כל הקיצין. שאין פתרון משפטי או   מסים הוא נשק 
 לבעיה. מכל מקום מאמר זה אינו עוסק באפשרויות למרד מסים. מִנהלי

מחבי  המס  נטל  הפחתת  הוא  לשקול  שניתן  השני  שהביא -הפתרון  בסכום  המס 
אותו.   יסכלו  מעשיים  שקשיים  נראה  האמורה.  המס    ,ראשיתלפגיעה  נטל  הערכת 

כל חב על  למיסי הכנסה -המצטבר  בנוסף  מורכב.  בישראל  נטל המס  אינה פשוטה.  מס 
)פרסונלי וחברות( מוטלים בארץ גם מסי צריכה, כגון מע"מ, מס על מכוניות, על מוצרי 

דלק. על  ובלו  המִנהלי 276טבק  לסרבול  בלתי ,  בנוסף  השפעות  ליצור  עלול  כזה  פתרון 
   צפויות על המשק, על שלטון החוק ועל מנגנוני האכיפה והגביה של חוקי המס. 

הש האפשרי  נ  לישיהפתרון  הוא  כאן.  המומלץ  והוא  יותר  פשוט  ליישום  ראה  ניתן 
sine   –  שאין בלתו  יחסית. הוא מציע להתרכז בצד שמאל של המאזן שלנו; בגורם  בקלות

non qua  –  לביקורת השיפוטית;  שבגללו התגבשה הפגיעה החוקתית דהיינו,    שהביאה 
שלילית,   לרווחה  שבהקצאות  לבגורמים  הכלכלית הביאו  היעילות  לירידה    ; חוסר 

ההעברות את  תקציביות ואותן הקצאות  המס. לצורך יישומו יש לזהות  -ברווחתם של חבי
הלאומית והאישית ועל פי   גורמות לחוסר היעילות הקשה, לפגיעה בכלכלהש  יותמִנהלה

המדינה בביטחון  גם  עכשוויים,  הגורמים   277. דיווחים  הם  ירידה  אלה  נוצרה  שבגינן 
חביברווחת של  בתקציב  המס-ם  הקצאות  אותן  העברות  ).  תקציבי  מִ או  מסעיף  נהליות 

 לשחיקת חזקת החוקתיות של חוק המס. גורמות ר ש א (אחד לאחר
העברות הוהקצאות התהליך הזיהוי והאיתור של פתרון זה אינו נטול קשיים מעשיים. 

, כגון מה החלק היחסי בשאלות לא פשוטות   עלול להיתקלות שפוגעות בכלכלה  מִנהליה
מתוך כלל    למוסדות שאינם מלמדים לימודי ליבההמוענקות  שבהקצאות לחינוך החרדי  

ות מתמיכה ממשלתית שבסופו של  נ; מה שיעור תלמידי הישיבות הנהההקצאות למגזר
 בשוק העבודה ועוד.   צליחים להשתלבתהליך מ

על   להתגבר  שמצליח  עוצמה  רב  מכשיר  פיתח  האוצר  במשרד  הכללי  קשיי החשב 
 –  ממשלהה משרדי  בוללת  כוחבית  רערכת  מ  –  המרכב"ההאיתור והמעקב הללו. מערכת  

משרדי הממשלה כל  מאפשרת לעקוב אחרי תנועת הכספים של  המערכת ממוחשבת  היא  
ב שיש  המידע  אמת.  יישום    הבזמן  על  מוחלטת  בקרה  שמקבלים  מאפשר  ההחלטות 

_____________________________________ 

 
ניתוח כלכלי של מרד מסים ראו  40-המדינתי, שסחף עוד כ  :בין היתר  , מדינות בארה"ב. 

Richard Musgrave, “The Tax Revolt”, 59 Social Science Quarterly, (1979) 697  ; סקירה
ראו העולם  בכל  התופעה  של  orld History of Tax WA  David F. Burgהיסטורית 

(2004) Rebellions .  
מע"מ    –יש מי שיטען, שכיוון שמרכיב משמעותי של נטל המס בישראל הוא מס הצריכה   276

הצריכה  צמצום  באמצעות  עקיף  מסים  מרד  לבצע  ניתן  הצרכנים,  רוב  פי  על  נושאים  בו 
 הפרטית שתביא מן הסתם לירידה בתקבולי המס של הממשל.

  כלכליסט   כסף להשתמטות זורם על חשבון הוצאות המלחמה,   –  2024שחר אילן, תקציב   277
(17.1.2024) [https://www.calcalist.co.il/local_news/article/hyrk1uey6 .] 
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האוצר ומשרד  מאפשרתהמחוקק  המערכת  בנוסף  אחר    .  המפורטות מעקב  ההקצאות 
 בחוק התקציב או שמקורן בהעברות מִנהליות ואפילו הוצאת כספים ללא סמכות.  

כספיו  לאן  לדעת  שיוכל  כדי  לציבור  נגישה  תהיה  זו  שמערכת  נותנת  הייתה  הדעת 
  ו לא לנציגי   פילו מסרב להנגיש את המרכב"ה לציבור ואהולכים. ולא כך. משרד האוצר  

מעידה על אותה תופעה עליה הצבעתי בתחילת  ההתנהגות תמוהה,  ברשות המחוקקת.  
ציבור  כמשרתי  ותפקידם  ייעודם  את  מפנימים  לא  ציבור  ומשרתי  נבחרי  המאמר: 

המצויים  278ונאמניו;  המדינה(  בטחון  את  מסכן  )שאינו  והמידע  הכספים  שהכוח, 
שני  הוגשה עתירה לבג"ץ של  2017בשנת ואכן, בשליטתם אינם שלהם אלא של הציבור. 

והחשב הכללי לשעבר.   .ברוב דעותדחה את העתירה  בג"ץ    2024בחודש מאי   279ח"כ 
. , בקיצורעיקרי הדבריםלהערכתי פסק הדין ראוי לדיון נפרד, ועל כן אסתפק כאן בהצגת  

המשפטית    םמו, כל אחד בסגנונו, בהעדפותיו והשקפת העולי כל שלושת השופטים הסכ
העקרונות    ,שלהם מרבית  זהר הוזכש על  במאמר  גם  הציבור ו  של  הקניין  זכות  כגון   ,

שופטי הרוב עמית  עם זאת  .  במידע וזכות הציבור לדעת ולהשתתף בהליכים הדמוקרטיים
לאתר  וסולברג   הצליחו  האוצר  לא  משרד  את  שתחייב  המצוי  בדין  מפורשת  אסמכתא 

לא חלק על  להעניק לחברי הכנסת אפשרות להתחבר למערכת המרכבה. שופט המיעוט  
א זו  מוצא  גישה  נקודת  זכות  שתינתן  לדרישה  נורמטיבי"  "עוגן  קיים  כי  מצא  הוא  ך 

מכוח   וזאת  הכנסת,  של  והמידע  המחקר  למרכז  באמצעות  במרכב"ה    64סעיף  עקיפה 
הכנסת, הכנסת(  1994–התשנ"ד  לחוק  חוק  ציין   280. )להלן:  "תיאורטית"  אגב  בהערת 

מכוח  ישירה  גישה  זכות  בקיומה של  להכיר  לדעה שיש  נוטה  הוא  כי  גרוסקוף  השופט 
הדין   281חוק הפרשנות. ל  17סעיף   מספיקות. פסק  נקי  הוג  282לא  ידיעתי  מיטב  ה  שלפי 

 נוסף בבג"ץ זה.לבית המשפט העליון בקשה לדיון  

_____________________________________ 

הערה   278 )לעיל,  סטטוטוריות  הוראות  של  מדרג  בעמ'    (14אדרעי,  ראו   400בעיקר  ואילך. 
 .(138הערה  , לעיל) שפיר בעניין את דברי שופטי הרוב ושופט המיעוט  לאחרונה

ידי ח"כ    שם. ,  שפירעניין   279 נוספות, האחת על  ,  )45646-10-21עת"מ  )  משה ארבלעתירות 
נוספת של   והעיתונאי העתירה נמחקה. עתירה  שלמה טייטלבאום  התנועה לחופש המידע 

 .26364-01-22באותו נושא, לבית המשפט לעניינים מִנהליים בירושלים עת"מ 
מרכז המחקר והמידע של הכנסת רשאי לדרוש מגוף )א( לחוק האמור קובע כי "64סעיף   280

בסעיף   המנוי  )1)9מבוקר  עד  המדינה,  6(  מבקר  לחוק  משולב[,   1958–תשי"חה(  ]נוסח 
זה   )בסעיף  ודוחות  מסמכים  ושדרושים   –מידע,  גוף  אותו  של  סמכותו  שבתחום  מידע( 

לכנסת, לוועדות הכנסת, לחברי הכנסת או למוסדות הכנסת, למילוי תפקידם; גוף כאמור 
 . "ימסור למרכז המחקר והמידע את המידע המלא בלא דיחוי

סעף   281 קובע  עשייתו  17וכך  לכפות  או  דבר  לעשות  הסמכה  ")ב(  הפרשנות:  לחוק   –)ב( 
" לדעת השופט .משמעה גם מתן סמכויות עזר הדרושות לכך במידה המתקבלת על הדעת

במתן גישה ישירה ]למרכב"ה[ לחברי הכנסת, לשם ביצוע   צורךגרוסקופף עשוי להתקיים  
)לעיל,    שפיריעיל של הביקורת הפרלמנטרית שעליהם לבצע בענייני התקציב" ראו עניין  

 לפסק דינו. 13(, בפסקה 138הערה 
ה 282 חוקיות  לעקרון  ישירה  התייחסות  הדין  בפסק  המינהלית   מִנהלאין  "הסמכות  פיו  על 

רשות  לשום  סמכות  אין  זה  עיקרון  על־פי  המינהל.  חוקיות  של  העיקרון  על־ידי  נשלטת 



 ה פ"תש יח דין ודברים יוסף מ' אדרעי 

102 

 סיכום

פיה  על  לאחרונה  שהתגברה  הקשה  מהתחושה  כתוצאה  היתר,  בין  נכתב,  זה  מאמר 
ממשלות ומשרתי ציבור לא תמיד מפנימים את העובדה שתפקידם הוא לשרת את הציבור  
ייעודם  וכי  לציבור  נאמנות  חובת  חבים  שהם  עצמם;  את  לא  שלו,  האינטרסים  ואת 
הבלעדי הוא להעניק סחורות ושירותים לציבור לצורך הגדלת רווחתו המצרפית. הספקת  
הסחורות והשירותים עולה ממון. לממשלה אין כסף ואין רכוש משלה. מה שיש בידיה 
לממשלה  כספים  המסים,  מערכת  באמצעות  להעביר,  מסכים  הציבור  מהציבור.  בא 

מ מפיק  שהוא  להנאה  בתמורה  וההנבחרת  או מהסחורות  מספקת  שהיא  שירותים 
בהפקת  ייצור  כאמצעי  לפירמות  המשמש  הציבורי  בהון  הממשלתיות  להשקעות 

ללא מס אין תקציב; ללא תקציב הכנסותיהן. הקשר בין חוקי המס וחוקי התקציב ברור.  
חוקים אלה משלימים אלו את אלו. אפשר גם לראות בהם שני צדדים של    .אין צורך במס
  אותה מטבע.

וצייתנית, עלולה לנסות  מעידה כי היא, בסיוע כנסת כנועה    37-התנהגות הממשלה ה
חקיקה אמצעות  בין ב  ,וממשל שאין בלעדיהם בחברה דמוקרטית  מִנהללרמוס עקרונות  
ובין ב חלקו הראשון של המאמר   שִנוּי םרגילה  רמיסה שכזאת,  למנוע  כדי  יסוד.  בחוקי 

_____________________________________ 

 
המינהלית",   "הסמכות  זמיר,  יצחק  חוק",  לפי  לה  שהוענקה  סמכות  אותה  אלא  מינהלית 

זה מחייב קביעה . 81א )תשנ"ב(  משפט וממשל   נראה ששלושת השופטים סברו שעקרון 
יהיה מוסמך לאפשר גישה למרכב"ה. אין בפסק הדין   –משרד האוצר    –  מִנהלבחוק כדי שה

נועד בין היתר להגן על ולקדם את שלטון  זכויות אדם דיון באפשרות שהואיל ועקרון זה 
על  הנדון  במקרה  הרי  מן    החוק,  לשלול  הוסמכה  היא  כי  להראות  הנטל  היה  הממשלה 

. גם לא (138)לעיל הערה    ולפגוע בזכות הציבור לדעת   הציבור את הגישה לקניין השייך לו 
לחוק הכנסת או   64מצאנו בפסק הדין של שופטי הרוב ניסיון לבחון את הדין המצוי )סעיף  

שהוזכר17סעיף   הפרשנות  לחוק  סעיף  )ב(  או  לעיל,  חוק -לחוק  3ו  המדינה,  משק  יסוד: 
יסוד: הכנסת( בהתאם לכללי הפרשנות התכליתית. ועוד -א לחוק36יסודות התקציב וסעיף  

, כיוון שהכנסת והממשלה לדעתו:  במיוחד  מקוממת  סולברגשל השופט    גישתווסיף כי  א
( בו  להתערב  ולא  הנוהל  על  ידו  לסמוך  בית המשפט  על  נוהל משותף,  שפיר   ענין גיבשו 

המשך היחלשותה לחלוטין מ  מתעלםנימוק זה  לפסק דינו.    10(, בפסקה  138לעיל, הערה  
הכנסת  לממשלה.    , של  גומי  חותמת  שלטון הוא  שהפכה  תרבויות  ארכאית,  גישה  מבטא 
מתעלמת  ריכוזיות,    ,חשוכות היא  ופקידיה.  הממשלה  בידי  רק  מצויה  שהחוכמה  ואמונה 

הליך של  שחשיפתו  בהתהוותו  , מהאפשרות,  תביא   , הנמצא  דווקא  ציבורית  לביקורת 
גם הנימוק הנוסף שהעלתה הממשלה   כך  לשיפורו או לעצור אותו אם יתברר שהוא שגוי. 

שלישיים":  קיבלוסולברג  והשופט   לכנסת    –  "צדדים  מחוץ  עניין    –גורמים  המגלים 
צעדיהם   את  ומכלכלים  התקציבית,  המצב  במכרזים   ביןבתמונת  להשתתף  כדי  היתר 

,  יעילה  בכלכלהיסודי    מכלל  מתעלםה  פטרנליסיטי . זהו נימוק  חלקיים  נתונים  על  ולהסתמך
הבסיסית    חופשית, מידע    זרימתקרי   רשות  מהדרישה  או  אדם  אחריות   מכל  לגלות 

שטבע את הביטוי: "אור השמש הוא חומר השופט ברנדייס  ומתבונתו של  ,  להחלטותיהם 
 .  החיטוי הטוב ביותר"
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חוקי על  וגם  "רגילים"  חוקים  על  גם  שיפוטית  ביקורת  של  יסוד  עקרונות  יסוד.  -סוקר 
המשפט  לבית  שיש  במסקנה  התומכות  מוכרות  גישות  שלוש  בקיצור  משרטט  המאמר 
ושופטות   שופטי  מרבית  של  גישתם  זו  הכנסת.  של  יסוד  חקיקת  גם  לבקר  סמכות 

פיה -המשפט-בית על  מקובלת(  )שאינה  גישתי  את  גם  מציע  המאמר  זאת  עם  העליון. 
חוקי  לחוקק  סמכות  אין  העקרונות  -לכנסת  את  המדינה,  של  אופייה  את  המשנים  יסוד 

לצורך   העצמאות.  בהכרזת  זכויות האדם שפורטו  ואת  הקמתה  מיום  בבסיסה  העומדים 
ביסוס גישה זו המחבר מציג בקיצור את ביקורתו על פסד הדין של בית המשפט העליון  
המכוננת, שנבחרה   את הטענה שלאספה  מפרט  הוא  בנוסף  המזרחי.  בנק  בערעורה של 

ב לישראל    1949-כדין  חוקה  חיבור  לצורך  יעדים  1949רק  שני  הכתר    –,  "כתרים". 
הדמוקרטי אופייה  את  לקבוע  נועד  בה.  -הראשון  האדם  זכויות  ואת  המדינה  של  יהודי 

האספה  במדינה.  והמשטר  הממשל  מוסדות  את  לכונן  נועד  המוסדי,  השני,  הכתר 
המכוננת לא הוסמכה להעביר את סמכויותיה ויעדיה לכנסת, והתאיידותה בלי שהגשימה  
העצמאות  הכרזת  באמצעות  מושלם  זה  חסר  משפטי.  )לאקונה(  חסר  יצרה  יעודה  את 
ללא   מדינה  לקיים  ניתן  שלא  כיוון  זאת  עם  בשני.  ולא  הראשון  בכתר  בפירוט  שעסקה 
שהשאירו   החסר  את  למלא  כנועדה  הררי  בהחלטת  לראות  יש  וממשל,  משטר  מוסדות 

חוקי לחוקק  הכנסת  של  סמכותה  לפיכך,  המכוננת.  והאספה  העצמאות  יסוד -הכרזת 
מוגבלת רק למרכיביו של הכתר השני, המוסדי. אין לכנסת סמכות לפגוע בכתר הראשון.  
בזכויות   לפגוע  ולא  עקרונותיה  תחת  לחתור  לא  המדינה,  אופי  את  לשנות  לא  דהיינו, 

 חוקתיות אשר פורטו, כאמור, בהכרזת העצמאות.  
לחקיקה   הנוגעים  הראשון  הכתר  של  המרכיבים  על  ומצביע  המאמר  עובר  מכאן 

   פיסקלית ומשרטט את הביקורת השיפוטית האפשרית עליה.
לטענת המחבר, ההוראות המחייבות הטלת מסים רק בחוק וחקיקת חוק תקציב מדי 
ולא   רגילה  בחקיקה  לא  לשנותן  יכולה  אינה  והכנסת  הראשון  הכתר  תחת  חוסות  שנה 

 בחקיקת יסוד. 
ל ימימהמקובל  כלל  בהתאם  ביקורתו שאלות    ,מימים  בית המשפט לא מעביר תחת 
אלא אם כן יישומה מביא להפרה של עקרונות חוקתיים וזכויות אדם. בית   ,של מדיניות
ואיפוק  מהמשפט   ריסון  לבחון  גם  גלה  פיסקלית  בבואו  תקציב בעיקר    –חקיקה   חוקי 

הנבחרת.   הממשלה  של  הפיסקלית  המדיניות  של  העיקריים  המבטאים  שהם  מס  וחוקי 
בחינה  מחייב  לאחרונה  מפגינות  והכנסת  שהממשלה  האחריות  שחוסר  נראה  ואולם 

עם   המס  חוקי  של  מההקצמשולבת  התקציבאכמה  בחוק  המצויות  השנים    ות  של 
הכספים מִנובהעברות    2024–2023 ועדת  באישור  האוצר  שר  שיוזם  בחינה הליות   .

   .שתוביל לביקורת שיפוטית על חקיקה פיסקלית 
הקשר בין חוקי המס לחקיקתו של חוק התקציב ברור. בחברה דמוקרטית ללא מסים  
אין אפשרות לספק סחורות ושירותים ציבוריים )"סש"צ"(; ללא סש"צ אין צורך במסים. 
מעידה  פיו  על  או  בחוק  רק  אחרים  חובה  ותשלומי  מסים  להטלת  החוקתית  הדרישה 
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חבי  בהסכמת  מוטל  דמוקרטית  בחברה  קיימת -שהמס  המחוקקת.  ברשות  ונציגיו  המס 
 –המס מותנית בכך שהממשלה מעניקה להם תמורה הולמת  -הנחה שהסכמתם של חבי

באמצעות הסש"צ; שהנאתם גבוהה/לא פחותה מהעלות הכוללת של המס. אם   –הנאה  
המס   של  הכוללת  חביגבוהה  העלות  שמפיקים  ההנאה  ההנחה  -משווי  מהסש"צ,  המס 

 בדבר ההסכמה לשלם נפגעת וכך גם חזקת החוקתיות של המס. 
המעשי העלות -הקושי  ואת  מהסש"צ  ההנאה  מידת  את  מודדים  כיצד  הוא  משפטי 

הכוללת של המס. עד לאחרונה הערכתי כי קושי זה אינו פתיר ברמה משפטית. למרות  
מדידה  מאפשרות  הטוב"  "המס  ומדוקטרינת  הציבורי  המימון  תורת  מתחום  שתובנות 
שתי   ואולם  המשפטית.  ברמה  הוכחות  מספקות  אינן  הן  אלה  מרכיבים  של  תיאורטית 
הממשלה  הקמת  האחת,  ליישום.  שניתן  משפטי  לפתרון  הצעה  בפיתוח  סייעו  תופעות 

תופעה מוכרת במדעים  שאושר בכנסת. השנייה,    4202–3202וחוק התקציב לשנים    37-ה
ִ      א ג בּוּר "השפעות    –מדויקים    "  (Synergistic effects).  ת של  והמצטבר ותשפעהה   ,על פיה
יותר(פעולות  שתי   ביחד,  , )או  יותר    המתרחשות  גבוהה  לתוצאה  מההשפעה מביאות 

  1+1;  3-גדול מ   1+2; דהיינו  המצרפית של אותן תופעות כשכל אחת מהן פועלת בנפרד
 . 2גדול 

תהליכי הקמתה של הממשלה הנוכחית הגבירו את התחושה שמשרתי הציבור עושים 
בכספי הציבור כבכספם, באמצעות הקצאת כספים למטרות שלא נועדו לרווחת הציבור.  

זה מכבר, גברה ב חוק מוסדות חינוך  , עם חקיקתו של  2008-תחושה, שחלחלה אצלנו 
התשס״ח ייחודיים,  התקציב  2008–תרבותיים  עם  משמעותית  התעצמה  התחושה   .

. התקציב 23, והגיעה לשיאה לאחר פריצת מלחמת אוקטובר  2024–2023שאושר לשנים  
נטייתם את  מבטא  ואושר  ושל    שהוצע  הממשלה,  שרי  של  בכנסת,  הציבור  נבחרי  של 

שלמות   על  לשמור  שכדי  נראה  השלטון.  מזבח  בקרנות  להיאחז  בראשה  העומד 
על חשבון גרעון תקציבי ההולך וגדל,  הקצאת כספים ייחודיים    יםמעדיפ הקואליציה הם  

השירותים   וכלל  הביטחון  הרווחה,  הבריאות,  החינוך,  בתקציבי  משמעותי  קיצוץ  ועל 
  נהליות, כלכליות ומשפטיות מטרידות ביותר מִ בעיות  הציבוריים. העדפות אלה מעוררות  

של   כנות  דעת  וחוות  עדויות  מביא  המאמר  זאת  עם  במישרין.  בהן  עוסק  לא  שהמאמר 
בכירי ובכירות הכלכלה בישראל הקובעים שההחלטות המצויות בבסיס התקציב פוגעות  
להצגת  אמצעי  מהוות  אלה  פגיעות  קיימא.  בת  ובצמיחה  הישראלית  בכלכלה  קשה 
 הטיעון החוקתי שמציע ביקורת שיפוטית מהותית על חקיקה פיסקלית. זאת באמצעות 

על זכויות חוקתיות    חקיקת מסושל  הוראות בחוק התקציב  גבור של  השפעות האִ שילוב  
 המס. -של חבי

ומציג את העקרונות הבסיסיים של חוקי מס. תחילה מוצגת ההבחנה  חוזר  המאמר 
לבין מסים   –שמטרתו היחידה היא גיוס כספים לצורך הספקת הסש"צ    –בין מס טהור  

הדרישות   את  ומציג  המאמר  ממשיך  מכאן  מס(.  ותמריצי  פיגואניים  )מסים  רגולטורים 
 המוכרות לחקיקת מס ראויה.  
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בבסיס חוקי המס עומדים מספר עקרונות ודרישות חוקתיות, לרבות ההסכמה לשלם  
זו תתקיים,  והשירותים שהמדינה מספקת; כדי שהנחה  מס בתמורה להנאה מהסחורות 

אם הן מתקיימת, הןתומכות בחזקת `המס חייב להלום את ארבעת הדרישות ל"מס טוב".
 .  החוקתיות של המס. אם הן לא מתקיימות חזקה זו נפגמת

ה טוב  למס  הדרישות  של  יאחת  המצטברת  ברווחה  לגידול  שיביא  יעיל,  שהמס  א, 
בה.    המס-חבי יפגע  שלא  מקרה  שובכל  עקרמכאן,  תחת  חותר  יעיל  לא  ן  ו מס 

  , המס. בהעדר הסכמה לשלם-כיוון שהוא לא מספק הנאה הולמת לחבי  לשלם-ההסכמה
 .  הופך למכשיר הפוגע בקניין ובחופש העיסוקהמס 

, באיכות  ושהממשלה עושה בהשימוש השאלה אם המס יעיל תענה באמצעות בחינת 
השנתי   התקציב  משמעות  בניתוח  הסש"צ;  להספקת  המיועדות  התקציביות  ההקצאות 

 מס.-והשפעותיו הצפויות על מידת הנאתם של חבי
הקצאות   הכלכלנים,  ד'בכירי  תקציביות מסוימות  אליבא  ובהעברות  התקציב  בחוק 

המאושרות על ידי ועדת הכספים, שעיקרן העברת כספים למגזר החרדי, יגרמו לתוצאות  
עלולות לייצור  . הן  גם בטווח המיידי גם לאורך זמן  כלכליות הרסניות לכלכלה הלאומית

גבוהה  ברמה  יעילות  הציבוריים   חוסר  והשירותים  מהסחורות  שההנאה  לכך  ולגרום 
נמוכה מעלות הכוללת של המס; במקרה כזה המס לא יעמוד בדרישת היעילות ולכן לא  
גם   נפגעת  וכתוצאה  נפגעת  מס  לשלם  ההסכמה  הנחת  שכך,  כיוון  טוב".  כ"מס  ייחשב 

 חזקת החוקתיות של חקיקת המס.
זה:   מאמר  של  העיקרית  למסקנה  המשפטמכאן  ביקורת    יש  לבית  להעביר  סמכות 

שגורמות לשיטת אותן הקצאות והעברות תקציביות    גם על חוקי המס וגם על  שיפוטית
נ הלמגזרים לא יצרנים אשר  המס להפוך לפוגענית; אותן הקצאות וההעברות   צַח  את   תַּנ 

החברתיים,   הפערים  את  על העוני,  בביקורת  מדובר  לא  העבודה.  בשוק  קשות  ותפגע 
סגנון  של    הציבורימימון  העצם    לעהמצפון אלא רק  סגנון חיים או על חופש האמונה ו

  .המס-, שגורם לפגיעה ברווחתם של חביהרסני מבחינה כלכלית החיים ה
חבי של  הנאתם  לשווי  המס  של  הכוללת  העלות  שבין  ההפרש  את  לאיין  המס -כדי 
או להתמודד עם שווי התמורה שחבי המס  -ניתן להקטין את העלות הכוללת של המס, 

המס, -באמצעות הגדלת הסכומים המיועדים לרווחתם של חבי  –מקבלים; בין במישרין  
מערכת   של  מורכבתה  ברווחתם.  הפוגעות  ההקצאות  הקטנת  באמצעות  בעקיפין,  בין 
למסקנה  מובילים  והמדידה,  ההערכה  וקשיי  ורכוש(  צריכה  הכנסה,  )מסי  שלנו  המסים 
המתבקשת שראוי לסלק את חוסר היעילות בהתמקדות בתקציב ובגורמים המרכיבים את  

חבי של  כינינו  -הנאתם  אותן  הקצאות  אותן  הם  אלה  לזיהוי.  ניתנים  אלה  גורמים  המס. 
 הקצאות לרווחה שלילית. הגורמות את הפגיעה בכלכלה הלאומית. 

ביטול הקצאות לרווחה שלילית או צמצומן יסלק את חוסר היעילות שבמערכת המס 
 . המס-ויאיין או יצמצם את הפגיעה בזכויות הקניין וחופש העיסוק של חבי


