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 .המאמר טרם עבר עריכה טכנית ולשונית ולכן צפויים שינויים מסוימים בנוסח הסופי*

 ?התארגנותזכות של שוויוני שיח  מבוססלקראת מודל : הלכת פלאפוןעשור ל

 *סיוון-פאינה מילמן

קבעה חזקה פסיקתית כי כל הבעת עמדה של מעסיק בנוגע היא . היא אבן דרך במשפט העבודה הישראליהלכת פלאפון 

כך הפכה . מהווה הפעלת לחץ והשפעה בלתי הוגנים על העובדים, להתארגנות ראשונית של עובדיו בשלביה המוקדמים

של ההלכה טרם זכו  יםהתיאורטיצדקותיה ה, חשיבותהאולם למרות . למגן מרכזי על זכות ההתארגנות במגזר הפרטי

  . צה בספרות המשפטיתלדיון ממ

במקום התמקדות . מזווית של תיאוריות דמוקרטיות הלכת פלאפוןעל חדש  בטממציע ממלא את החסך ומאמר זה 

חושף שתי תפיסות יסוד מתחרות של בין העובדים למעסיק המאמר  "פערי כוחות"בהצדקה המסורתית של בלעדית 

פרדיגמת קבלת החלטות ו, הנחת רציונליות חזקההמבוסס על , "מודל תנאי המעבדה"  :זכות ההתארגנות

מכיר בכך שהעדפות העובדים ה, "השיח השוויוני"לעומת מודל , "סטריליים"אינדיבידואלית הנעשית בתנאים 

אפשר לעובדים אוטונומיה קבוצתית ותהליך שוויוני המ, דורש על כן חירות מכפיפותו, קבוצתידרך דיאלוג מתעצבות 

 . באופן אותנטי העדפותיהם לעצב את

בעוד בית : ניגוד בסיסי בהצדקות שלהםמגלה והשוואה ביניהם של פסקי הדין האזורי והארצי בפרשת פלאפון ניתוח 

 (מובלעב)בית הדין הארצי אימץ , "ניטרלי"ואפשר למעסיק להעביר מידע " תנאי המעבדה"הדין האזורי נשען על מודל 

 .תהליך ההתארגנותשלביה הראשונים של ואסר כל התערבות של המעסיק ב "השיח השוויוני"את מודל 

קבלת גישה זו . ללזכות ההתארגנות בישראתיאורטי כמצע  "שיח השוויוני"את מודל ה במפורשאמר קורא לאמץ מה

 ,למשל, ות הרלוונטיותדוקטרינהבעיצוב גם ובכך לסייע , עתידי של זכות זותיאורטי יתוח לפהציע כלים לצפויה 

והרחבת ההגנה , השגוי" בחירות"זניחת דימוי ה, בהליך ההתארגנות פעולות ארגוני העובדיםהמגבלות שיש להטיל על 

  .גם לשלבים מתקדמים של ההתארגנותעל עובדים 

 

ההצדקות להלכת פלאפון בראי הוויכוח הציבורי . ב. כללי. א .חשיבותה והצדקותיה הנורמטיביות: הלכת פלאפון. 2. מבוא. 1

תנאי "מודל ההצברה וקבלת החלטות ב -זכות ההתארגנות במובנה הצר  . א. שתי תפיסות של חופש ההתארגנות. 3. והאקדמי

בראי גלגוליה שתי תפיסות של זכות ההתארגנות . 4. "שיח שוויוני"מודל מבוסס : הזכות להתארגן במובנה הרחב. ב. "מעבדה

בעקבות מודל : צ"בית הדין הארצי ובג. ב". תנאי המעבדה"בעקבות מודל : בית הדין האזורי. א. השונים של הלכת פלאפון

  .סיכום. 6 ?"שיח שוויוני"לקראת מודל מבוסס . 5 .דור אלון כדוגמה למודל השיח השוויוני בפועל. ג .השיח השוויוני

  מבוא. 1  

כיצד ניתן להצדיק הטלת מגבלות על ? בעסקו ראשונית בנוגע להתארגנותלמעסיק להביע עמדה מדוע אסור 

חופש הביטוי של המעסיק בנוגע להתארגנות כאמור כאשר אין חולק כי המעסיק יושפע עמוקות 

וההלכה הרלוונטית , בעוד שהפסיקה קובעת באופן ברור את האיסור על עצם הבעת העמדה? מהתארגנות זו
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באופן ממצה טרם נדונו  להלכההתיאורטיות ומה שההצדקות ד 1,השתרשה היטב בפסיקה" כת פלאפוןהל"–

 . זה מבקש למלא את החלל ולתרום לביסוס התשתית העיונית להלכת פלאפוןמאמר . בספרות האקדמית

ובטרם , במקום העבודההתארגנות תהליך של התחילת ביוצרת חזקה פסיקתית כי  הלכת פלאפון 

הבעת עמדה מפי המעסיק או מטעמו בנוגע להתארגנות או כל , הוכרזה יציגותו של ארגון העובדים

באיזון  ותההצדקות להלכה זו מעוגנ 2.הוגנים על העובדיםבלתי הפעלת לחץ והשפעה מהווה , להשלכותיה

ל המעסיק לחופש בין חופש הביטוי שאופקי ניתוח חוקתי . שעורך בית הדין בין שתי זכויות חוקתיות

כי פערי הכוחות בין המעסיק לבין העובדים לקבוע בית המשפט מוביל את ההתארגנות של העובדים 

זכות עדיפות ללהעניק מחייבים ( של ההתארגנות" השלב העוברי)"לכינונו של ארגון יציג בתקופה שקודמת 

 בחיוניות בחלוף עשור להלכת פלאפון אין עוד ספק . לקביעה זו השלכות מעשיות נרחבות 3.להתארגן

בשלב זה מעורבות של המעסיק הצמצום . בעיקר במגזר הפרטי, ארגןהתלשל עובדים  םיכולתלהלכה ה

התבטאויות עוינות של שכן ל ,ההתארגנות בעל חשיבות מכרעת להצלחת ואהבהתארגנות הראשונית 

יכולת לממש מהווה אבן מסד בפלאפון הלכת אם נאמר שלא נגזים  4.פוטנציאל פוגעני משמעותי המעסיק

  .את זכות ההתארגנות בישראל

לצד . יםתיאורטייה ההצדקותמרכזיותה של הלכת פלאפון מעניקה משנה חשיבות לדיון האקדמי ב 

שיאפשר רחב העשור האחרון שההתמודדות עם יישום ההלכה מחייב מסד תיאורטי  הוכיח, מרכזיותה

הן פסק הדין והן הכתיבה , יתפציפס. המאמר מבקש לתרום לדיון זה 5.ההלכה ובגבולותיהלהכריע ביישום 

וחולשתם  למעסיקבין העובדים " פערי הכוחות"ה התיאורטית המעוגנת בבהצדקעד כה האקדמית התמקדה 

המאמר בונה על הספרות הזו ומציע מבט נוסף וחדש על . של ההתארגנות" שלב העוברי"בשל העובדים 

המאמר יפנה זרקור לאופן בו עובדים מקבלים את . ההלכה מתוך הפריזמה של תיאוריות של דמוקרטיה

ויציג שני מודלים אפשריים של קבלת החלטות קבוצתית המעגנות שני מודלים ,  אם להתארגןהההחלטה 

                                                 
, שקד זוהר, הראל שקד :נתונות לעוזרי המחקר המעולים שסייעו בהכנת המאמר יתודותי. מרצה בכירה בפקולטה למשפטים באוניברסיטת חיפה *

ואני כתב העת עבודה חברה ומשפט של וכן בכנס , באוניברסיטת טורונטו LLRN 3גרסה מוקדמת של המאמר הוצגה בכנס . קדוש מתןנתנאל רובו ו
. תרמו גם הןמצוינות הקוראים האנונימיים שהערותיהם ול תודות גם לחברי מערכת משפט וממשל. הערות המועילותהעל  יםהכנסשני מודה למשתתפי 

 .  ההסתייגויות הרגילות לגבי האחריות על כלל הטעויות חלות גם כאן
, ראו גם"(. ץ פלאפון"בג: "להלן( )71.71.14, פורסם בנבו) הדין הארצי לעבודהבית ' לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים נ 4114313ץ "ראו בג 1

בית הדין קובע כי המשיבה  –( 23.4.2714, פורסם בנבו) מ"הוט מובייל בע' הסתדרות העובדים הכללית החדשה נ 15411-75-14ק "את ס, לדוגמא
ניהול שיחות של מנהלי , םידי זימון מובילי ההתארגנות לשימוע לפני פיטורי בין היתר על, נקטה בשורה של צעדים לסיכול ההתארגנות של עובדיה

ניסיון , שכנוע עובדים שלא להתארגן ולא ליטול חלק במהלך, הביניים עם העובדים על מנת להתחקות אחר שלבי ההתארגנות והעובדים המתארגנים
 –המעניין . ום על עובדים והטעייתם בכך שההתארגנות אינה חוקית וכדומהאי, לאחר היציגות( ההסתדרות)מ ללא המבקשת "לשדל עובדים לנהל מו

 . ₪בית המשפט אינו מסתפק בצו מניעה כנגד פעולותיו אלה של המעסיק ומשית פיצוי כנגד המשיבה בסך של מיליון 
לפסק דינה של  46' בפס, מ"תקשורת בעפלאפון ' נ האגף להתאגדות עובדים -הסתדרות העובדים הכללית החדשה  25416-74-12( ארצי)ק "עס 2

 "(.  ארצי פלאפון: "להלן( )72.71.13, פורסם בנבו)הנשיאה ארד 
 . ץ פלאפון"ו לפסק דינו של השופט רובינשטיין בעניין בג"ט' ראו פס, ץ"קביעותיו של בית הדין הארצי אושרו בבג 3
ה כי מבט השוואתי מגלה שיש להגביל את חופש הביטוי של המעסיק אחרת תפגע ביסוס הטענ, קרי, לתיאור משכנע של הצדקה זו של הלכת פלאפון 4

 Davidov, Guy: שנקר-את מאמרם החשוב והמקיף של דויודב ואלון, למשל, ראו, אנושות יכולתם של העובדים בישראל לממש את זכותם להתארגן
& Alon-Shenker, Pnina, Organizing: Should the Employer Have a Say? 17 THEORETICAL INQUIRIES IN LAW 63 (2016) .

 "(. שנקר-דוידוב ואלון :"להלן)
 .ןלהל 5לדיון בסוגיות אלו ראו פרק . בעשור שחלף עלו בבתי הדין לעבודה סוגיות רבות שעשויות להיתרם ממסד תיאורטי עשיר להלכת פלאפון 5
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אטען כי זיהוי המודל שביסוד החלטת  6.ה והמודל הדליברטיבימודל ההצבר –מוכרים של דמוקרטיה 

כמו גם על  7",החלטה חופשית" –העובדים להתארגן תסייע בהבנת מהותו של מושג מפתח בפסיקה זו 

דיון כאמור טרם התקיים על אף המרכזיות של תהליכי קבלת . התפיסה הראויה של זכות ההתארגנות

אותו נכנה מודל  ,דליברטיביהמודל יציג את ההמאמר  8.יבוציהחלטות קבוצתית במשפט העבודה הק

ניתוח של פסקי . ביסוד הלכת פלאפון( במובלע)שמודל זה הוא שעומד  נסה להראות וי" ,השיח השוויוני"

ההצברה הדין האזורי והארצי לאור שני המודלים יבהיר שאת פסק הדין האזורי יש להבין כמבוסס על מודל 

ואילו את הלכת פלאפון כפי שנוסחה בבית הדין הארצי יש לקרוא "( תנאי המעבדה"דל שביסודו ניצב מו)

כמצע לזכות להתארגן " השיח השוויוני"המאמר יתמוך באימוץ מפורש של מודל . כהזמנה לזנוח מודל זה

את ערכי משפט  תואםהנתיב , המשך התפתחות ההלכהיבי לדליברטנתיב קבלת הצעה זו תסלול . בישראל

יודגש כי מאמר זה מתמקד בניתוח תיאורטי והשוואתי ואינו מבוסס על מחקר   9.העבודה הקיבוצי בישראל

מחקר עתידי שיבחן את התוצאות המעשיות של יישום ההלכה יוכל . אמפירי של השפעת ההלכה בשטח

     10.להשלים את התמונה

הכתיבה המשפטית את הלכת פלאפון ואת בקצרה אציג  שניבפרק ה. סדר הדברים יהיה כדלקמן  

יתאר השני  הפרק. הציבורי והאקדמי חבוויכוכולל הצדקותיה הנורמטיביות ומקומה , הקיימת ביחס אליה

בפרק השלישי אתאר ואנתח שני מודלים אפשריים . צתיותאפשריים לקבלת החלטות קבושני מודלים וינתח 

ההתארגנות במובנה הצר המבוסס על מודל ההצברה וקבלת החלטות זכות  -של תפיסות חופש ההתארגנות 

בפרק הרביעי ". השיח השוויוני"לעומת הזכות להתארגן במובנה הרחב הנשען על מודל , "תנאי מעבדה"ב

ואראה כיצד בית הדין האזורי נקט , אבחן את שתי התפיסות הללו בראי גלגוליה השונים של הלכת פלאפון

כולל דיון , ץ אימצו את מודל השיח השוויוני"בעוד שבית הדין הארצי ובג" המעבדהתנאי "בעקבות מודל 

                                                 
6 IRIS MARISON YOUNG, INCLUSION AND DEMOCRACY 18-19 (2000) (להלן" :YOUNG )"–  בעקבות יאנג אני מכנה את התפיסות

כל אחד מהם מאמץ , כלומר" אידיאליים"על מנת להדגיש כי הם מתפקדים כטיפוסים " מודלים"הללו של האופן בו מקבלים החלטות בדמוקרטיה 
 .  דתהיבטים שונים של הפרקטיקה על מנת לעצב תפיסה אידיאלית של האופן בו דמוקרטיה מתפק

ככל שהתבטאות המעסיק מכוונת לסכל התארגנות עובדים או לעכב : "הדגשת חשיבותה של הבחירה החופשית משתקפת בדברי השופטת נילי ארד 7
, פלאפון –ארצי ) ."ופוגעת בעובדים, לתקנת הציבור, היא מנוגדת לזכויות יסוד חוקתיות, או לשלול את זכות הבחירה החופשית של העובדים, בעדה

 (.הדגשות שלי, לפסק הדין של הנשיאה ארד 61' בפס
  :תמצות עמדה זו בהקשר האמריקאי ניתן למצוא בדברים הבאים 8

"Labor law is about decision making, the Board desires that the choices be made rationally, so, guided by the statute, it 
restricts interventions that implicate coercion."  

 Michael M. Oswalt, The Content of Coercion, 52 U.C. Davis L. Rev. 1585, 1619 (2019)ראו 
   .46 'בעמ  ,4ש "לעיל ה, רשנק-ראו גם דוידוב ואלון

יסודה מודל דליברטיבי של קבלת החלטות וזנח מאמר זה יראה כי בהלכת פלאפון אימץ המשפט הישראלי תפיסה רחבה של חופש ההתארגנות שב 9
קוהרנטיות עם החלטות אחרות , לטענתי, בכך נוצרת. תפיסה צרה של זכות זו המבוססת על מודל ההצברה –את האלטרנטיבה שהציע בית הדין האזורי 

הזכות לחופש "פאינה מילמן סיון : לי ראועל השתקפותה של התפיסה הדליברטיבית במשפט העבודה הקיבוצי באופן כל. של משפט העבודה הקיבוצי
 "(.   מילמן סיון: "להלן( )2716) 561, כרך ט, דין ודברים 2713-2714ד "התפתחויות בשנת תשע –ההתארגנות בראי ערכי הדמוקרטיה 

10
 Guy Mundlak, Organizing Workers in "Hybrid Systems": Comparing Trade Union Strategies in Four Countries—

Austria, Germany, Israel and the Netherlands, 17 THEORETICAL INQUIRIES IN LAW 163, 189-195 (2016) לע 

 . תהצורך במחקר אמפירי השוואתי להבנת התארגנויות מוצלחו

 Kate Andrias, Constitutional Clash: Labor, Capital, and Democracy, 118 NW. U. L. REV. 985, 1020-1025ראו גם 

 (. על החשיבות של מדידת השפעה מעשית של רפורמות במשפט העבודה) (2024)
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בפרק החמישי אציג את ההשלכות העקרוניות של . בפרשת דור אלון כדוגמה למודל השיח השוויוני בפועל

  .אסכם ובפרק השישי" שיח שוויוני"המעבר לקראת מודל מבוסס 

 

   תונורמטיביה ותיהצדקה והחשיבות: הלכת פלאפון. 2

 
 : כללי. א. 2 
 

סיונות התארגנות ישל נ מפתיעמגל מהווה חלק מאבקם של עובדי חברת פלאפון לממש את זכותם להתארגן 

ההייטק הביטוח , ון חברות האשראיגכ ענפיםובייחוד ב, מגזר הפרטיבישראל ב שהתרחש בעשור הקודם

על רקע בלטה  היא, השוואתית פרספקטיבהב, יתראש. היבטיםבשני מפתיעה תה יהי תופעה זו 11.והסלולר

בעשורים האחרונים נרשמת בהן , המתועשות שאותה תקופהמדינות התעצמה בחלק מהש המגמה ההפוכה

. העובדים בהם אינם נוטים להתארגןשבאופן מסורתי בענפים מדובר , שנית 12.ההתארגנות שיעורירידה ב

, ובתחלופה גבוהה של עובדים, בשכר גבוה, המאופיינים בתחרות, טק-כגון ההיי ענפיםב התארגנויות

עברו ענפים אלו , לערך 21החל מסוף העשור הראשון של המאה ה , והנה. לתופעות נדירותבעבר נחשבו 

כמו , הביטוח והסלולר, בתחומי האשראיוכעת ניתן למצוא הסכמים קיבוציים בחברות , ממששל  מהפכה

, ארגון עובדי הסלולרההסתדרות הכללית החדשה את הקימה  2714 -ב, לדוגמה, כך 13.גם ראיית חשבון

הוט ו, פרטנר, סלקום, בזק בינלאומי ,SAP ,פלאפוןכגון חברות כיום טק ובו מאוגדות -האינטרנט וההיי

                                                 
, ראו, 2711ראו גם את קביעתו של בנק ישראל שזיהה עלייה ניכרת במספר ההתאגדויות בישראל החל משנת . 64' בעמ, 4ש "לעיל ה, שנקר ודוידוב 11

למשל התאגדו במסגרת  2714בשנת (.  2713דצמבר )בנק ישראל חטיבת המחקר , 2713 ההתפתחויות הכלכליות בחודשים אפריל עד ספטמבר
מערכת , "אלף מתאגדים חדשים 43: סיכום שנה בהסתדרות"ראו , 2711עובדים בלבד בשנת  4,517עובדים לעומת  43,777-ההסתדרות הכללית כ

דמי טיפול לארגוני עובדים עולה כי שיעור השכירים 3שלום של דבי חברבמחקר של בנק ישראל המבוסס ל ניתוח שיעור הת. 27.12.2714" גלובס"
 2711עוד נקבע באותו מחקר כי בשנת . במקביל לגל התאגדויות במשק 2711,–2712טיפול לארגוני עובדים עלה במתינות בשני ם 3המשלמים דמי חבר

 בניגוד למתרחש ברוב, זאת. ח"כומם עלה על מיליארד ששס, טיפול3שילמו לארגוני עובדים דמי חבר 64–25כרבע מ השכירים בגילים 
בנק ישראל " לקט ניתוחי מדיניות וסוגיות מחקריות"ראו . שם ירדו שיעורי ההתאגדות בתקופה זו ירידה מתונה OECD-המוחלט של מדינות ה

"" נרתום את העוצמה לצמצום פערים: "ר ההסתדרות"יו, 25%-שיעור העובדים המאוגדים במשק עלה ל"ראו גם ניצן צבי כהן (. 1431732721)
(3131732721 )https://www.davar1.co.il/342289 .3הממשלה . אין בכוונתי לטעון כי שיעור ההתארגנות בישראל הוא גבוה או מספק, עם זאת

הצעות לשחיקת כוחם של ארגוני . הנוכחית הציגה הסכמים קואליציוניים שאם יתממשו יובילו לנסיגה משמעותית בכוחם של עובדים להתארגן
 MUNDLAK GUY, ORGANIZING MATTERS: TWO:למשל, ראו, ממשלה זו העובדים עמדו בפני משרדי הממשלה גם לפני הקמתה של

LOGICS OF TRADE UNION REPRESENTATION. Edward Elgar Publishing. Edward Elgar Publishing, (2020), p. 107-108. 
ם להעצמת ההתנגדות של המעסיק יש לזכור כי מאמצים אלו להתארגן במגזר הפרטי הובילו ג; (”Mundlak, Organizing Matters“–להלן )

נילי , יצחק אליאסוף) 311, 211 ספר סטיב אדלר "הזכות להתארגן בראי תמורות יחסי העבודה בישראל"סטפן אדלר ואפרת קוקה  :ראו. במקרים רבים
  "(. דלר וקוקהא: "להלן( )2716, אשר חלד וגיא מונדלק עורכים, מוטולה-סיגל דוידוב, גיא דוידוב, סוסקין-אלישבע ברק, ארד

12 Mundlak, Guy, "Organizing Workers In “Hybrid Systems”: Comparing Trade Union Strategies In Four Countries—
Austria, Germany, Israel And The Netherlands." 17 THEORETICAL INQUIRIES IN LAW 163, 164-178 (2016). מצביע מונדלק 

 : גם ראו .ואוסטריה גרמניה ,הולנד ,ישראל :במאמרו הנסקרות המדינות ארבעת בכל עובדים ארגוני מתמודדים עימם הקשיים על בפרוטרוט
MUNDLAK, ORGANIZING MATTERS . שחלה ב"בארה עובדים בקרב ההתאגדויות בהיקף הירידה את ברונפנברנר מתארת האמריקאי בהקשר 

 BRONFENBRENNER, KATE. "THE ראו .ב"בארה שכירים בקרב בלבד התארגנות 14% לכדי שהובילה ירידה ,האחרונות השנים בשישים
AMERICAN LABOUR MOVEMENT AND THE RESURGENCE IN UNION ORGANIZING." IN TRADE UNIONS IN 

RENEWAL, PP. 32-50. (ROUTLEDGE, 2013). בתקופת העובדים על שעבר הזעזוע לאחר ובייחוד האחרונות בשנתיים כי לציין יש ,זאת עם 
COVID-19, למשל ,ראו ב"בארה העדכני המצב לגבי .השוואתי במבט גם להתארגן בשאיפה התעוררות ניכרת, KATE ANDRIAS, 

CONSTITUTIONAL CLASH: LABOR, CAPITAL, AND DEMOCRACY, 118 NW. U. L. REV. 985, 1015-1016 (2724.) 
 . 47-34' ברונפנברנר לעיל בעמ: ראו, ועל דעה קדומה והבנה מוטעית בקרב ארגוני מעבידים בהקשר זה, תעל הקושי לארגן קבוצות עובדים מסוימו 13
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הסכמים , ים תקדימיים בענפי ההי טק וראיית החשבוןקיבוצי מיםהסכמו מספר אף נחת 2711ב  14.מובייל

  15.היה לדמיין אך לפני עשורשקשה 

מהם במדויק קבוע שה לאם כי ק, שתואר לעילמספר מגמות תרמו לגל ההתארגנויות הראשוניות  

 כגורם" כוח לעובדים"ל ארגון העובדים החדש הקמתו שיש המצביעים על . וצרותויוהגורמים שהובילו לה

  ןתואתחרות שהובילה , הכללית והלאומית עם ההסתדרותפעולותיו יצרו בשל התחרות שוזאת  ,מרכזי

שנפרשו  יםתחיקתי יםעל שינויגם מצביעים  אחרים 16.לפעול ביתר מרץ במישור ההתארגנות במגזר הפרטי

שמגנים על חופש ההתארגנות הראשונית מפני , לחוק ההסכמים הקיבוציים 33סעיף ב 2774ועד ל  2771מ 

לא אף ימלעבודה הארצי בית הדין דומה כי  17.עם ארגון פורץמ "פגיעת המעסיק ומחייבים אותו לנהל מו

ת יוהתארגנושככלל תומכת במערך של כללים משפטיים קביעת על ידי , חיובי במגמה זותפקיד הוא 

  19.תפקיד במגמה זואף היא הלכת פלאפון שיחקה נראה ש, כאמור 18.תוראשוני

בשלב חופש הביטוי של המעסיק גבולות נסובה סביב בפרשת פלאפון המשפטית יקר המחלוקת ע 

על העובדים שלא התבטאויות שתוכנן הוא איום הסכמה רחבה כי תקיימה בעוד שה .ההתארגנות הראשונית

 - של ביטוי על ידי המעסיקאחר סוג ותרה מחלוקת באשר ללגיטימיות של נ, אסורות להצטרף להסתדרות

אינן כוללות איומים או הפעלת  ,חברת פלאפוןטענה , אלו התבטאויות. "ניטראליות"שכונו התבטאויות 

, מהמעסיק לעובדיו" ניטראלי"יש להתיר העברת מידע , לשיטתה. העברת מידע לגיטימי ותו לאלחץ אלא 

 ,לטענת החברה, ההסתדרות .מודעים למכלול ההשלכות הצפויות של ההתארגנותלהיות העובדים שכן על 

ההצטרפות "חשוב שהעובדים ייקחו בחשבון ש, למשל, כך 20.מציגה בפניהם עובדות חלקיות בלבד

פגיעה ביכולת "ועל כן ההחלטה להתארגן תוביל ל, "נזק אדיר"להסתדרות תגרום לחברה ולנו העובדים 

פוגעת בזכותו החוקתית , טענה החברה, איסור על העברת מידע כאמור 21".התחרותית שלנו מול מתחרים

שנועדו , אמירות אסורות ראתה בכל אמירותיה של החברההסתדרות ה, מנגד. של המעסיק לחופש הביטוי

                                                 
 . 2724למרס  31ב , נצפה לאחרונה https://www.histadrut.org.il, אתר ההסתדרות הכללית החדשה, ראו 14
ונחשב , אשר מגביר את הבטחון התעסוקתי של עובדי החברה, SAPטק עם חברת -דוגמה להסכם קיבוצי חדשני הוא ההסכם שנחתם בענף ההי 15

עם הסניף הישראלי של  2711הסכם שנחתם ב , דוגמה נוספת היא ההסכם הקיבוצי הראשון בישראל בענף ראיית החשבון. הסכם תקדימי בענף זה
 . 2724במרס  31ב , נצפה לאחרונה https://www.histadrut.org.il, אתר ההסתדרות הכללית החדשה, ראו, Ernst & Youngחברת הענק 

16Mundlak, Organizing Matters ,זכות ההתארגנות "מיכל שקד ;  61' בעמ, 4ש "לעיל ה, שנקר-דוידוב ואלון ;116-111' בעמ, 17ש "לעיל ה
ההיפרטות של יחסי "מירוני ( טימו)מרדכי ; "(מיכל שקד: "להלן( )2714) 4, 4 32זכויות אדם : המשפט ברשת"" פלאפון"המקצועית אחרי פסיקת 
אשר חלד , מוטולה-סיגל דוידוב, גיא דוידוב, סוסקין-אלישבע ברק, נילי ארד, יצחק אליאסוף) 331, 321 ספר סטיב אדלר" העבודה ומשפט העבודה

 "(. ההיפרטות של יחסי העבודה ומשפט העבודה –מירוני : "להלן( )2716, וגיא מונדלק עורכים
 . 333' בעמ, לעיל, רטות של יחסי העבודה ומשפט העבודהההיפ –מירוני  17
 . שם 18
אולם בניגוד , ניתן ללמוד מההקשר האמריקאי שם מקובלת גישת היציגות הבלעדית בדומה למצב בישראל .214' בעמ, 17ש "לעיל ה, אדלר וקוקה 19

מאמרו הקלאסי של . בחירות לצורך הוכחת יציגות בלעדית ניתנת שם הגנה רחבה על חופש הביטוי של המעסיק ומקובלת הדרישה לקיום, לישראל
Weiler ב נובעת משיטה זו שמחייבת עריכת בחירות לאחר "בהקשר האמריקאי מראה כי אחת הסיבות לירידת כוחם של ארגוני העובדים בארה

על החלטת העובדים בתקופה שבין הוא מראה בצורה משכנעת כי יכולתם המשמעותית של המעסיקים להשפיע . החתימה על טפסי ההצטרפות
 Weiler, Paul, "Promises toראו . החתימה על טפסי ההצטרפות לארגון ועד לבחירות היא אחד הגורמים המשמעותיים לכישלונות ההתארגנויות

keep: Securing workers' rights to self-organization under the NLRA." 96 HARV. L. REV. 1769 (1982) . לאימוץ עמדה זו ופירוט
 ,Kate Andrias, Constitutional Clash: Labor, Capital, and Democracy: למשל, עדכני באשר לכשלים אלו של המשפט האמריקאי ראו

118 NW. U. L. REV. 985, 1013-1019 (2724.) 
( 73.74.12, פורסם בנבו) מ"פלאפון תקשורת בע' להתאגדות עובדים נהאגף  –הסתדרות העובדים הכללית החדשה  32631-71-12( א"אזורי ת)ק "ס 20
 .  לפסק דינה של השופטת אגסי 14, 4' בפס, "(פלאפון –אזורי : "להלן)

 .  לפסק דינה של השופטת אגסי 5' בפס, שם 21
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מאמצי לסכל את באופן שיטתי על מנת פלאפון פעלה , לשיטתה. לסכל את ההתארגנות הראשונית בחברה

על טפסי ההצטרפות  םהן באמצעות הפעלת לחץ עליהם לבטל את חתימת, יםההתארגנות של העובד

באמצעות מנהליה כי ההתארגנות תרע שהועברו , מסריםבטאויות והתהן באמצעות ו, להסתדרות

התבטאויות אלו ממילא פוגעות בזכות , טענה ההסתדרות, בשלב ההתארגנות הראשונית 22.לעובדים

 . ההתארגנות

אפשר לחברה לממש את זכותה קיבל את מרבית טענות המעסיק וקבע כי יש לד האזורי "ביה 

שמירה על גבולות מותנה גם בש הזכות ומיאם כי מ, ראשוניתההתארגנות ה שלבגם ב לחופש הביטוי

, מתונים ומידתיים, מסרים אינפורמטיבייםבאמצעות רק עמדתה הבהיר את חברה למותר ל, כך. מסוימים

  23.מסרים שליליים על עצם ההתארגנותרשאית להפיץ היא  ןאיאולם 

יוצרת  ,ץ"ואושרה בבגשם הלכת פלאפון כפי שנקבעה . בבית הדין הארצי ,ובצדק ,הלכה זו נהפכה 

בנוגע בשלב ההתארגנות הראשונית מטעמו מי המעסיק או של הבעת עמדה שכל חזקה פסיקתית 

מעין נקבע כאן , למעשה 24.להתארגנות או להשלכותיה היא הפעלת לחץ והשפעה לא הוגנים על העובדים

בתכתובת , בעל פה, בשלב זה לעובדים בנוגע להתארגנותכל העברת מידע המעסיק לגבי איסור רחב על 

לחברה ובכלל  סבור כי ההתארגנות תגרום לנזקים הואגם במצבים שבהם , באמצעים אלקטרוניים או אישית

הרי שמדובר בהגנה הליך ההתארגנות הראשונית על ככל שנראה בכללים אלו הגנה . זה לעובדים עצמם

מנוע מהמעסיק השפעה לא רצויה על שנועדו ל כוללת רשימה ארוכה של כלליםהגנה זו  .מקיפהנרחבת ו

אם גם , נגד ההתארגנות ה3שפעל ת3כל מנהלובכללם חיוב המעסיק לנקוט אמצעים נגד , החלטת העובדים

בית הדין  25.וליידע את ארגון העובדים הרלוונטי על התבטאות כאמור, שלא מטעמו של המעסיק ופעלהם 

 העסקיתכל הנוגע לפעילות ב יכולת המעסיק להתבטאכי אין בכללים אלו כדי לצמצם את , עם זאת, ישמדג

. של ניסיונות ההתארגנות הראשוניתה תקופלחופש הביטוי גבלת האת גידר בית הדין , כמו כן. השוטפת

פערי הכוחות שתביא עימה צמצום של  ,לאחר כינונו של ארגון עובדים יציג, למשל בשלבים מאוחרים יותר

אך מותיר את קביעת האיזון , ט יותר לטובת חופש הביטוימעייטה האיזון מעריך בית הדין ש, ניהםבי

 26.המתאים בשלב הבא לקביעה עתידית

כנגד מגבלות אלו על חופש הביטוי של של לשכת התיאום של הארגוניים הכלכליים  תהעתיר 

למעשה את הלכת אישר סירב להתערב בפסיקתו של בית הדין הארצי ובכך ץ ש"על ידי בג המעסיק נדחתה

שלביה למשפטית רחבה הגנה מוצדק להעניק שצ חוזר על הקביעה "בג. שםפלאפון כפי שנקבעה 

מן המעלה  וא אינטרס חברתיה שכן עידוד התארגנויות עובדים, תראשוניההתארגנות הראשונים של ה

                                                 
 .לפסק דינה של השופטת אגסי 12, 1-2' בפס, שם 22
 . ילפסק דינה של השופטת אגס 16-11, 14' בפס, שם 23
 .לפסק דינה של הנשיאה ארד 46' בפס - פלאפון –ארצי  24
המעסיק לא יפנה לעובדים , בכל הנוגע להתארגנות והשלכותיה ולמימוש הזכות להתארגנות"בין היתר נקבע כי  .11-61' בעמ, פלאפון –ארצי  25

 .one-on-one discussionלא יזום ולא יקיים פגישות עם עובדים בקבוצות או בשיחות אישיות , בתכתובת אישית באמצעים אלקטרוניים או אחרת
 .  5ראו להלן בפרק , הלכת פלאפון חלה גם על שלבים נוספים בהליך ההתארגנות נראה שהתבססה התפיסה לפיה, בינתיים 26
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מציאות המשתנה לכללים ה מועם חלוף הזמן יותאחוזרים ומדגישים ש ץ"שופטי בג, עם זאת 27.הראשונה

הצדקה המרכזית מה שנתפס עד כה כדגש זה נמצא במתאם ישיר ל 28.ולנסיבותיו של כל מקרה ומקרה

בין  פערי הכוחותכאשר , בתמצית. היא ההצדקה המעוגנת בפערי הכוחות בין הצדדים, להלכת פלאפון

עמוד אמור לגבלות ההיקף ה, חופש הביטוי של המעסיקמשמשים כהצדקה המרכזית להגבלת צדדים ה

בהיקף יש לצפות גם להפחתה מקבילה  ,ככל שפערים אלו יצטמצמו. אלה םפערי עוצמתביחס ישיר ל

לא אותגרה בין הצדדים פערי הכוחות  משגה זו של הצדקתה. של המעסיקהביטוי חופש המגבלות על 

 . כפי שיתואר להלן, הלכת פלאפוןבאשר לויכוח שהתפתח וגם בכמעט 

 

 הציבורי האקדמי ובראי הוויכוח  להלכת פלאפוןות הצדקה. ב. 2 
 

. שחשף תפיסות שונות באשר להצדקותיה הנורמטיביות, סוערואקדמי עוררה ויכוח ציבורי  הלכת פלאפון

הדיון הציבורי שהתפתח עיקרי ולאחר מכן להציג את , אבקש לדון תחילה בעמדות שהוצגו בשיח האקדמי

 29.סביב ההלכה

כפי , הצדקת פערי הכוחות עמדה במרכז הדיון 30.ניכרת תמיכה רחבה בהלכת פלאפון, בשדה האקדמי

הם מציגים שלושה . קוקה( כתוארה אז)ל הנשיא בדימוס אדלר והרשמת שמשתקף בעבודתם החשובה ש

ניסיון החיים בתחום העבודה מראה שבכל הבעת עמדה , ראשית: רכיבים מרכזיים של הצדקת פערי הכוחות

שנית ; 31של מעסיק בעניין התארגנות ראשונית של עובדיו קשה להימנע מרכיב של לחץ ואיום על העובדים

, ושלישית; 32מלחצים אלו מתחזק בייחוד בתקופת ההתארגנות הראשונית הרגישהההכרח להימנע 

התקשורת השוטפת עם העובדים במהלך , קרי, המובנה של המעסיקים בהעברת מידע לעובדים" יתרון"ה

אדלר וקוקה מאזכרים בדיונם גם את עיקרון האוטונומיה הקבוצתית תחת הכותרת  33.חיי העבודה

עיקר ניתוחם מתמקד באופן ברור בהיבטים , עם זאת". רגנות שייכת לעובדים בלבדההחלטה בעניין ההתא"

שמהווים את הבסיס המרכזי להצדקת הלכת פלאפון , השונים של פערי הכוחות בין המעסיק לעובדים

 34.גישתםל

                                                 
 .שם 27
 . ז לפסק דינו של השופט רובינשטיין"י–ב"י 'בפס, 1ש "לעיל ה, ץ פלאפון"בגעניין  28
לבסס טענה מבקש ש, אינו נדרש לצורך המהלך הנוכחי זהכדיון . דיון מעמיק במכלול הטיעונים בעד ונגד הלכת פלאפון חורג מגדרי מאמר זה, ודוק 29

 .מודל השיח השוויוני בכל שלבי ההתארגנות ובמימושההיא זו המאמצת את ההצדקה הראויה ביותר להלכת פלאפון ולהראות כי  ,חסיתצנועה י
 ,סיון-מילמן; (2714) 145, 153ח  דין ודברים "2711-2717התפתחויות ומגמות במשפט העבודה הקיבוצי והאינדיווידואלי "מירוני ( מוטי)מרדכי  30

 –משפט העבודה הקיבוצי מורן סבוראי : ראו, זכות ההתארגנותומקיפה של לסקירה עדכנית ; 213-241' בעמ, 17ש "לעיל ה, אדלר וקוקה. 4ש "לעיל ה
 "(. סבוראי: "להלן( )2723)' פרק דפרקטיקה ומעשה , תאוריה

 . 211-211, 211' בעמ, 17ש "לעיל ה, אדלר וקוקה 31
 . 211' בעמ, שם 32
 . 247' בעמ, שם 33
את ההיבט התוצאתי של הלכת פלאפון קרי את החשש שללא ההגנות שהעניק בית המשפט לעובדים מצבה של , בין היתר, אדלר וקוקה מדגישים 34

פערי "גם דגש זה חוסה לטעמי תחת המטרייה הרחבה של (. 242-243' בעמ, שם)ב "ההתארגנות בישראל ידרדר בדומה למה שניתן לראות בארה
כך ". ההחלטה בעניין ההתארגנות שייכת לעובדים בלבד"ישירות גם להצדקת האוטונומיה הקבוצתית אותה הם מכנים הם מתייחסים , עם זאת. "כוחות

 :בהקשר זה הם מאירים היבט נוסף שאיני דנה בו כאן. מעבר להצדקת פערי הכוחות ,הם מציגים תפיסה רחבה ומקיפה של ההצדקות להלכת פלאפון
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בבואם לנתח את שאלת חופש הביטוי של , שנקר-המלומדים דוידוב ואלון ,בהמשך לקו מחשבה זה

כמו גם , מתמקדים בפערי הכוחות בין המעסיק לעובדים כבסיס להצדקת פסיקת בית הדין הארצי, המעסיק

מצדיקים איסור על כל התערבות של המעסיק , לטעמם, פערי הכוחות 35.בחשיבותה של זכות ההתארגנות

לטעמם אין לקבל את , כך. בהחלטת העובדים שכן רק אז החלטתם של העובדים תהיה החלטה חופשית

שכן " ניטראלי"יש להתיר למעסיק להעביר מידע , נה כי למען הבטחת בחירה חופשית של העובדיםהטע

את אי השוויון בין העובד , בין היתר, הקשר זה כולל. טענה זו מתעלמת מההקשר הטעון של יחסי עבודה

ואת , יהאת קשיי האכיפה במצבים בהם המעסיק חוצה את הקו בין אמירה ניטראלית ללחץ וכפי, למעסיק

 36.המחסומים המשמעותיים שעומדים בפני ארגון העובדים במימוש הזכות להתארגן

ומראים כי , ב והן מקנדה"שנקר פורשים סקירה מקיפה של משפט משווה הן מארה-דוידוב ואלון

במדינות שאפשרו למעסיק להעביר מסרים ניטראליים לעובדים בשלב ההתארגנות הראשונית נתקלו ארגוני 

ההשלכות של משפט משווה זה לישראל , לטענתם 37.ם באתגרים משמעותיים שהובילו לירידת כוחםהעובדי

כשמעסיקים רבים נאבקים בכל כוחם על מנת למנוע , קרי, לאור המצב העובדתי בישראל. ברורות

ליכולת  חיוני  האיסור שהוטל בהלכת פלאפון הינו, ולאור פערי הכוחות בין המעסיק לעובדים 38התארגנות

זכות חוקתית זו הינה חשובה והחוקרים משרטטים בצורה . העובדים לממש את זכותם לחופש התארגנות

 39.מקיפה את תכליותיה באופן שמבהיר מדוע האיזון שהושג בבית הדין הוא ראוי

                                                                                                                                                             
הם מדגישים שהמידע מצד המעסיק אינו נדרש בשלב הראשון שכן תהיה לו הזדמנות להביא את עמדתו במסגרת , כך. המעסיקרלוונטיות המידע של 

(. 247' בעמ, שם." )תבוא לידי עמדתו של המעסיק במסגרת המשא ומתן בין הצדדים, לאחר כינונו של ארגון יציג במפעל, בשלב מאוחר יותר: "מ"המו
הם קובעים כי . אין צורך לקבל מהמעסיק-תשלום דמי חבר וכו , הליך ההצטרפות לארגון –רים שהיא נדרשת לעובדים גם תשתית הידע שהם סבו

" שהיא כאמור התערבות אסורה בזכותם להתארגן, מידע זה נמסר לעובדים על ידי נציג ארגון העובדים ואין נדרשת התערבותו של המעסיק בעניין זה"
 .   אמר אציע עיגון תיאורטי נוסף להסבר זהבהמשך המ(. 247' בעמ, שם)

איזון פערי ודאי ככל שהם חורגים מהנימוק של  –דיון ממצה בהם . מוכרים היטב בספרותו יםרב םהנימוקים למרכזיותה של זכות ההתארגנות ה 35
המונים את ההצדקות , ושנקר דוידובבמאמרם של , למשל, עיקרי הדברים ניתן למצואסקירה טובה של . מגדרי המאמרחורג  – הכוחות בין הצדדים

ע מהם לנצל על מנת למנועל האינטרסים שלהם  ולהגןאל מול המעסיקים אזן את פערי הכוחות לעובדים ל תשמאפשר יאההתארגנות ה זכות. 1: הבאות
דמוקרטיים במקום העבודה באמצעות קידום שוויון וצדק חלוקתי בין הון ש ערכים מלמ תההתארגנות מאפשר זכות .2; םלרעה את כוחם כנגד

קבלת החלטות ולמנוע  , םדעותיהם וחששותיה, קולםיצירת מנגנון לעובדים שבאמצעותו יוכלו להביע את  תההתארגנות מאפשר זכות. 3; דהלעבו
מחקרים מראים כי   .היעילות במקום העבוד מתההתארגנות מקד ותזכהיא ש , קתאם כי שנויה במחלו  ,הנמקה נוספת . 4; קשרירותית מצד המעסי

הם עשויים להרוויח פרודוקטיביות גבוהה יותר ותחלופה   ,כאשר מעסיקים נמנעים מעמדה עוינת ובוחרים לשתף פעולה עם התארגנות עובדיהם
 .' _בעמ ,4ש "לעיל ה, שנקר ודוידובראו  .נמוכה יותר

 . 24' בעמ ,4ש "לעיל ה, שנקר ודוידוב 36
ובכלל זה לחייב עובדים לנכוח בישיבות שמטרתן להביע התנגדות זו , ב נקבע כי מעסיק רשאי להביע עמדה נגד ההתארגנות"בארה, לדוגמה, כך 37
(captive audience speech) ,ורמים מצב משפטי זה נחשב לאחד הג. ובלבד שאין באמירותיו משום כפייה לנהוג בדרך מסוימת או איום כאמור

שנקר מצביעים על כך שאחוזי -דוידוב ואלון. ב בעשורים האחרונים"אשר הובילו לירידה הדרסטית באחוזי ההתארגנות במגזר הפרטי בארה
עדויות דומות ניתן למצוא גם בניתוח המשפט הקנדי . 1413בשנת  27.1%לעומת , 6.6%על  2714ב עמדו נכון לשנת "ההתארגנות במגזר הפרטי בארה

 ,Kate Andrias, The New Labor Law, ב ראו למשל"להסבר מפורט נוסף על המצב בארה. עתו על אחוזי ההתארגנות במגזר הפרטי שםוהשפ
126 YALE L. J. 2, p. 25-27 (2716.) 

התנגדותם של המעסיקים ( והולנדגרמניה , בניהן אוסטריה, מדינות נוספות 3על רקע בחינת )בישראל בעיקר גורס כי , 2716במאמרו משנת , מונדלק 38
כך שבסופו של דבר העלות הכרוכה בהתארגנות , להתארגנות עלולה לבוא לידי ביטוי בפגיעה במשרתם של המתארגנים או בהתנהגות נקמנית כלפיהם

 :”Mundlak, Guy, "Organizing Workers In “Hybrid Systems :ראו ;המתארגנים עשויים היו להפיק ממנה-עולה על התועלת שהעובדים
Comparing Trade Union Strategies In Four Countries—Austria, Germany, Israel And The Netherlands." 17 

THEORETICAL INQUIRIES IN LAW 163, 189 (2716  .)אשר גורסת כי ברוב המקרים מעסיקים מסרבים , 31' בעמ, ראו גם ברונפנברנר
 .  תוך כדי הפעלת אמצעים בלתי חוקיים למנוע ההתארגנות, םלהכיר בהתאגדות של עובדיה

להגיע את אותו סטנדרט של , הלכה למעשה, לסיכום מעלים המחברים את השאלה האם ניתן בכלל. 44-44 ' בעמ, 4ש "לעיל ה, שנקר-דוידוב ואלון 39
השוואה מעניינת לגישה החוקתית . בהמשך אנסה לשכנע כי אכן רצוי לזנוח את הסטנדרט הזה כליל. אליו שואף המשפט האמריקני" תנאי מעבדה"

 Keith Breen, Radical Labour ראו". רפובליקניזם עבודה קיצוני"וסקת בכלפי שליטה במקום העבודה ניתן למצוא בספרות הע
Republicanism: A Defence, 51 PHIL. & SOC. CRITICISM 1, 13 (2025).  ברין טוען כי "Labour republicanism...strongly 



9 

 

. נשמעה גם ביקורת אקדמית מעניינת מכיוון בלתי צפוי, לצד התמיכה האקדמית הרחבה בהלכה

חסר על העובדים ומרעה את מצבם -כל שקד טוענת כי הלכת פלאפון לוקה דווקא בהגנתמיהמלומדת 

חוקתית לחופש -המשפטי ביחס למה שהיה מקובל בעבר בעצם ההכרה בזכותם של המעסיקים לזכות תת

טוענת שקד שעצם מסגור השיח המשפטי כסוגיה של איזון חוקתי מהווה חידוש משפטי , כך 40.ביטוי

של דיני העבודה " חוקתיזציה"וה" אמריקניזציה"בשל ה( להשערתה)חידוש שנוצר , שפוגע בעובדים

בישראל לא קיימת מסורת משפטית שמעניקה למעסיק חופש ביטוי , אכן 41.הקיבוציים בשנים האחרונות

וזאת בניגוד למשפט האמריקאי בו הדיון על גבולות חופש הביטוי של המעסיק התחיל , בנושאי התארגנות

שקד מתריעה מפני ההשלכות האפשריות של המעבר מדיון . נות הארבעים של המאה הקודמתעוד בש

העובדה , לטענתה. כפי שהיה מקובל עד הלכת פלאפון, באיזון זכות ההתארגנות כמתאזן עם זכות הקניין

אין בה כדי לאיין את הפגיעה הפוטנציאלית , שבמקרה זה נסוגה הזכות בשלב העוברי של ההתארגנות

המצדיקה את )זאת מאחר שהכרה בחולשת העובדים בשלב מסוים . מונה בעצם ההכרה באינטרס האמורהט

בהתאם , מעוגנת בקביעות אמפיריות ועל כן עשויה להשתנות בעתיד, (הסגת חופש הביטוי של המעסיק

 .למצב העובדתי

, בשל הגנת החסר שלטענתה היא מעניקה לעובדיםביקרה את הלכת פלאפון בעוד שהמלומדת שקד 

שייצג באותה העת את איגוד , ד אוריאל לין"עו. על ההלכה נמתחה מצד נציגי המעסיקיםמירב הביקורת 

, לדבריו. טען שההלכה הפרה בבוטות את האיזון שבין זכויות העובדים לזכויות המעסיקים, לשכת המסחר

ר העסקי בישראל שעלולה לפגוע במוטיבציה של יזמים להשקיע להחלטה הייתה השפעה שלילית על המגז

כי הפסיקה מונעת ממעסיקים להתמודד עם טענות כוזבות , לין הוסיף. בעסקים ולפתוח עסקים בישראל

עמדה נוספת  42.ובכך מאפשרת להטעות את העובדים, שעלולות לעלות על ידי ארגון העובדים כנגדם

שיבטיחו את מימוש זכויות הצדדים , ירת כללי משחק מאוזנים יותרקראה ליצ שנשמעה בשיח התקשרותי

 43.לעובדים תוך יצירת בסיס ליחסים תקשורתיים והדדיים בין המעסיקים

לעומת . ויש להתייחס אליהן בהקשר זה, עמדות המעסיקים משקפות אינטרס מובנה בצמצום הלכת פלאפון

 דקה הנטועה בלעדית בפערי הכוחות בין הצדדיםעמדתה של שקד מצביעה על חולשה אפשרית שבהצ, זאת

                                                                                                                                                             
favours the constitutionalization of protections constraining the power of all parties within workplace relationships"  

כפיפות כאמצעי להתמודדות עם " מיסוד של קול העובדים"הוא מצדד ב, במקום זאת". לא מספקת לבדהנותרת כשהגישה החוקתית "אך מדגיש כי 
שיח השוויוני מעניק הגנה רחבה יותר לתפיסה המוצגת במאמר זה לפיה מודל ה( אך מציעה פתרון אחר)עמדה זו מקבילה . במקום העבודה ושליטה

 .מאשר הסתמכות בלעדית על איזון חוקתי פורמלי
  

 . 11, 4' בעמ, 14ש "לעיל ה, מיכל שקד 40
 . שם 41
( 1.1.2714)תגובה להחלטה בעניין פלאפון מטעם איגוד לשכת המסחר , ד אוריאל לין"עו 42

http://www.chamber.org.il/Content.aspx?code=27075&cat=0 ( 2724באפריל נצפה לאחרונה.) 
כך הופכת ההסתדרות "ד קרן שליט "עו ראו גם(. 2713) 11 255 כתב העת לעבודה ולניהול משאבי אנוש: נטו פלוס" שקט מתארגנים"עופר יוחננוף  43

 article/0000017f-04/ty-07-https://www.themarker.com/blogs/worklaw/2019(4.7.2019) The Marker- "את המעסיק לעבריין
f9fee91b0000-a37f-d47e-8e6f 

http://www.chamber.org.il/Content.aspx?code=27075&cat=0
https://www.themarker.com/blogs/worklaw/2019-07-04/ty-article/0000017f-f8e6-d47e-a37f-f9fee91b0000
https://www.themarker.com/blogs/worklaw/2019-07-04/ty-article/0000017f-f8e6-d47e-a37f-f9fee91b0000
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עובדתית מחייב המצב בישראל , אמנם 44.התלות בניתוח אמפירי שעלול להשתנות עם השינוי בנסיבותקרי 

כפי שהדגימו , להרחיב את ההגנה המשפטית על העובדים שמא תחסם דרכם למימוש זכות ההתארגנות

ועליו )אולם אין בכך כדי לפוגג את החשש עליו מצביעה שקד  45 .שנקר-בצורה משכנעת דוידוב ואלון

היקף ההגנה שבתי הדין יפרשו על העובדים תלויה ישירות בפרשנותם את (: שנקר-רומזים גם דוידוב ואלון

אטען שחשש זה יקטן משמעותית . המצב העובדתי בישראל בכל רגע נתון ולכן עלולה להצטמצם בעתיד

, ויעל ארבעת נדבכ, "השיח השוויוני"זכות ההתארגנות ובייחוד על פי מודל אם תאומץ תפיסה רחבה של 

 46.אותו אפתח בפרק הבא

   שתי תפיסות של חופש ההתארגנות  .3
 

 שאלת מפתח בדיני העבודה הקיבוצייםזוהי  ?בהקשר להתארגנותשל עובדים " החלטה חופשית" ימה

לגבי העשירה ספרות דיון מעמיק ב 47.הכרוכה בשאלה הכללית כיצד עובדים מקבלים החלטות קבוצתיות

העובדים לזכות יחס בין מודלים אלו ם בחינת האול ,מאמרהקבלת החלטות קבוצתית חורג ממסגרת 

חשיפת הנחות מוצא סמויות באשר לאופן בו קבוצה מקבלת החלטות היא בעלת . היא הכרחית תארגןהל

ראיה לכך . להבנת הלכת פלאפון ולהתוויית התפתחויות עתידיות של הלכה זומכרעת משמעות נורמטיבית 

לגבולות הנוגעות מורכבות בסוגיות בתי הדין לעבודה להכריע  ונדרש האחרוןבעשור היא העובדה ש

חופש הביטוי של ארגוני העובדים והצורך להגביל פעולות  בדבר היקף עלו שאלותהיתר  ןבי .ההלכה

. שלב העוברימעבר לההלכה  נדונה שאלת תחולת , כן .מצידם במהלך ההתארגנות" כפיה"הנחזות כ

יודגש כי השימוש . התפתחויות אלו מדגישות את הצורך בתשתית עיונית מקיפה שתתווה את הפסיקה

וברי שבמציאות ההחלטות אינן " ,אידיאלי"נועד לציין כי התיאור להלן הוא תיאור  "מודל"במונח 

 . מתקבלות באופן מלא לפי מודל זה או אחר

החלטה היא חופשית כל עוד היא מתקבלת לפיו במרכז ו הרציונליציב את הפרט מ הראשוןמודל ה

מד בבסיס מה שכיניתי בעבר התפיסה עו" תנאי המעבדה"הסטנדרט של קבלת החלטות  ."תנאי מעבדה"ב

מודל זה  48.ב"תפיסה שנפוצה למשל בדיני העבודה הקיבוציים בארה, של זכות ההתארגנות" צרה"ה

                                                 
מכתשים מפעלים ' ההסתדרות הכללית ננז -21-41( ארצי)ע "ראו למשל במאמרה של מיכל שקד שמפנה לפסק דינו של השופט מנחם גולדברג בדב 44

 . 11' בעמ, 47ש "לעיל ה, מיכל שקד; (73.72.41פורסם בנבו ) 444ע ל "פד, כימיים
בין , מאז כתיבת ממאמר מתחזקת מסקנה זו מתחזקת ביתר שאת. להיפך, אך חלוף הזמן אינו פוגם במסקנתם 2716מאמרם של דוידוב ושנקר נכתב ב  45

פורסם בנבו ) מ"שלמה ביטוח חברה לביטוח בע. ש -הסתדרות העובדים הכללית החדשה  52724-73-16( א"אזורי ת)ק "סהיתר לאור מקרים כגון 
בהם נפסקו פיצויים , (12.73.11 פורסם בנבו) מ"ביכורי השקמה בע -הסתדרות העובדים הכללית החדשה  14414-12-15( ש"אזורי ב)ק "סו, (71.71.16

 .  ות חמורות ביותר של זכות ההתארגנות וסיכול נסיונות התארגנות באמצעים פסוליםבשל הפר₪  1,577,777בסך שמגיע עד 
במאמר הרחבה שתוצג בפרק הבא החל פיתוח ראשוני של ההצדקה . להלן 4כפי שאדגים בפרק , ניצניה של תפיסה זו כבר ניטעו בהלכת פלאפון 46

במאמר זה אפתח את המודל התיאורטי . 511' בעמ, 4ש "לעיל ה 'בעמ, 4ש "לעיל ה, סיון-ראו מילמן". הצדקת יצירת הזהות"אותה אז כיניתי , קודם
  .  ואחדד את היחס בינה לבין הצדקת פערי הכוחות "הצדקת האוטונומיה הקבוצתית"העומד ביסודה של הצדקה זו אותה אכנה כאן 

 . לעיל 1ש "ה, Oswalt, וציים נטועים בתהליכי קבלת החלטות קבוצתית כבר עמדתי לעילעל כך שככלל דיני העבודה הקיב 47
48 Faina Milman-Sivan, "Freedom of Association as a Core Labor Right and the ILO: Towards a Normative 

Framework" 3 LAW AND ETHICS OF HUMAN RIGHTS, 109, 114-120 (2774.) רת יותר שדנה אף היא ביחס בין לספרות מאוח
 Brishen Rogers, Three Concepts of Workplace, ראו למשל, מודלים של דמוקרטיה לבין הזכות להתארגן בהקשר למשפט האמריקאי

http://www.nevo.co.il/case/21052599
http://www.nevo.co.il/case/20778363
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את מבוססות על קבלת החלטות קבוצתית שמצבירה ה, מתכתב עם תפיסות ליברליות של דמוקרטיה

של הזכות  זותפיסה צרה   ,בהמשךכפי שיודגם  49.בחברה הפרטיםשל  האינדיבידואליותהעדפות ה

  . בפרשת פלאפון בפסק הדין האזורי משתקפת במובלעלהתארגן 

 

 " תנאי מעבדה"קבלת החלטות בו מודל ההצברה -במובנה הצר  ההתארגנות זכות . א .3
 

כתשתית  "תנאי המעבדה"תאמץ את הסטנדרט של תפיסה צרה או פורמליסטית של זכות ההתארגנות 

, למשל)ת והחלט תקבלתכונן הליך  תפיסה כאמור, במילים אחרות. להחלטתם החופשית של עובדים

נקודת תפיסה זו תניח כ. פעולות אותן ניתן להבין כפעולות כפייהשימנע  ,"סטרילי" (אם להתארגןשאלה הב

 .בנפרדקבוצה פרט בכל החלטה אישית אותה מקבל השלב הראשון בהחלטות קבוצתיות הוא כי  מוצא

, בנפרדהתקבלו של מכלול ההחלטות ש( אגרגציה)הצברה על ידי  תמתבצע תקבלת ההחלטות הקבוצתי

בבסיס המודל  50.על פי האינטרסים של כל פרט ופרט, באופן רציונליוההנחה היא שהחלטה זו מתקבלת 

האינטרסים של העובדים , ובהתאם, כישות קבועה ויציבה - ( self" )עצמי"של המסוימת תפיסה עומדת 

לרגע , אם כן, כל פרט מגיע. חיצוניים להליך קבלת ההחלטותאינטרסים אלו הם . נתפסים כקבועים מראש

מצוא מתאם לכל שנותר על מנת להכריע הוא . קבלת ההחלטה כאשר יעדיו ומטרותיו נתונים וידועים מראש

את  ויבחר יםהפרט, במילים אחרות. הסובייקט המחליט אינטרסים שלבין הל קיימותאפשרויות ההבין 

מאחר וההחלטה  .הםשמקדמת באופן הטוב ביותר את האינטרסים שלזו , םהטובה ביותר בעבורהאפשרות 

מערכת היחסים מודל זה אינו מותאם לקחת בחשבון את קיומם של קשרים בין הפרטים ו, היא פרטנית

על הקבוצה . מתחיל תהליך ההצברה, בשלב הבא .ביטוי בהליךככל שהיא קיימת לא באה לידי , הםיבינ

 . בקבוצה מירב הפרטיםהעדפותיהם של על פי תתקבל הקבוצתית ההחלטה את העדפות הקבוצה ולהצביר 

מידע הוא הבסיס ליכולת הפרט להתאים בין . במודל קבלת החלטות כזה יש חשיבות רבה למידע

פרט זקוק לכל פריט מידע רלוונטי על מנת לקבל החלטה ה .המיטביתלבין האפשרות  האינטרסים שלו

אין ש, מכאן. ביניהן יש לבחור שכן עליו להבין את ההשלכות הנגזרות מהאלטרנטיבות השונות רציונלית

את מניעת להצדיק  נטל כבדמוטל הפרט  ללהגיע אמידע מעל המבקשים למנוע ו, למנוע מהפרטים מידע

ותנאים אלו כוללים את " ,תנאי מעבדה"אופטימלית תתקבל במסגרת  החלטה, אכן. המידע מהמשתתפים

                                                                                                                                                             
Freedom of Association, 37 BERKELEY J. EMP. & LAB. L. 177 (2716) ;Brishen Rogers, Passion and Reason in Labor 

Law, 47 HARV. C.R.-C.L. L. REV. 313 (2712.) 
המעודדות קבלת החלטות במסגרת , אשר מתכתב עם תפיסות דמוקרטיה רפובליקנית והשתתפותית, בהמשך המאמר יוצג גם המודל הדליברטיבי 49

לעיל ' , בעמ, 37ש "לעיל ה, סיון-מילמןדיון ראשוני ברלוונטיות של תיאוריות של דמוקרטיה לדיני העבודה הקיבוציים ניתן למצוא ב. דיון קבוצתי
. ראו שם. ואין בכוונתי להגדירה כאן במדויק, היא כידוע אבן מחלוקת מרכזית בתורת המדינה" דמוקרטיה"הגדרה מדויקת של . 511'בעמ, 37ש "ה

ת בתפיסה הליברלית והרפובליקאנית שתי ניתן לראו, עם זאת. כמובן שאין אלו שני המודלים היחידים לקבלת החלטות קבוצתית ולתפיסות דמוקרטיה
 Habermas, Jürgen. "THREE NORMATIVE, ראו למשל, תפיסות יסוד מרכזיות שאל מולן ניתן לפתח מודלים אחרים מורכבים יותר

MODELS OF DEMOCRACY." Constellations 1.1 (1994): 1-10.  
 .RICHARD POZNER, ECONOMIC ANALYSIS OF LAW 3 (6th ed. 2003): ראו, להנחת רציונליות מושלמת של הפרטים בחברה 50
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 51."שוק הרעיונות"ההצדקה של חופש הביטוי המכונה הזכות למירב המידע הרלוונטי בדומה להצדקה של 

זאת . מדגישה את חוסר התוחלת שבמניעת מידעהחזקה ליות אהנחת הרציונבהקשר של חופש ההתארגנות 

בהתאם לאמינות המקור ממנה היא  את המשקל הראוי לכל פיסת מידעהעניק יוכל לעובד לאור ההנחה שה

מידע שמגיע מהמעסיק יקבל ממילא משקל מועט , למשל, כך. מגיעה ולתת משקל אפסי למידע שאינו אמין

תפיסה זו עלולה להוביל בגרסתה הקיצונית לכללים משפטיים המאשרים גם  52.אם ייתפס כמוטה

אך כאלו שניתן היה לגלות במאמץ סביר את , ו בדיעבד כשקריות או כמידע מזויףהתבטאויות שהתברר

 .אין מדובר בכפייהבתנאי ש, זאת 53.הזיוף או הטעות

החלטה הגדרתה של  ?בגרסה זו" תנאי המעבדה"בהקשר למודל  "הכפוי"החלטה אם כן מהי 

מתפיסת עולם  ככללהשואב " ,תנאי המעבדה"בהקשר למודל ." חירות"כרוכה בהגדרת מושג ה "כפויה"

מהותה של החירות מעוגנת ביכולתו של . חירות מוגדרת על ידי אי התערבות, תאינדיבידואליליברלית 

על פי תפיסה זו בחירה חופשית היא היכולת  54.הפרט לבחור באופן אוטונומי את הערכים והמטרות בחייו

ובכללם , של אחרים התערבותללא ואת האמצעים לממשם שלה של כל פרט בחברה לבחור את הערכים 

תפיסה זו תואמת תפיסה . אינו נתון לכפייה או להגבלות מאחריםהאדם נתפס כחופשי ככל ש. המדינה

 וז הבשל חו המהות. על אחרים" אל תעשה"ות חובת הממשיגה זכויות ליברליות כמטיל, שלילית של חירות

  55.להימנע מלהפריע לבעל הזכות לפעול בחופשיות על פי מטרותיו והעדפותיוהיא 

בהקשר של ? הזכות להתארגןכיצד תתורגם תפיסה כזו של חירות מחד וכפייה מאידך בהקשר של 

העובדים  תבהחלטלהתערב מעסיק ימנעו מוהן המדינה הן עקרון החירות יוגשם בכך ש, התארגנות ראשונית

מכיוון שההחלטה היא רציונאלית ומכיוון  ."כפייה"כ ותמוגדרכך שימנעו מפרקטיקות שמהוות או על ידי 

, הרי שכל עוד נעדרת התערבות אקטיבית בוטה של המעסיק, שחירות מוגדרת על ידי היעדר התערבות

הרי שמדובר בהחלטה , אחרות" פרקטיקות לא הוגנות"טובות הנאה או הבטחת , ישיר על ידי איוםלמשל 

חוק או המוגדרות ב) פרקטיקות של כפייהעל  ,ב למשל"כפי שנעשה בארה ,להצביעניתן , אם כך. תקינה

 גביל את מעורבות המעסיק משפט העבודה י, על פי תפיסה זו 56.ובהיעדרן להניח בחירה חופשית (בפסיקה

                                                 
51 Mark Barenberg, Democracy and Domination in the Law of Workplace Cooperation: From Bureaucratic to Flexible 

Production, 94 COLUM. L. REV. 753, 796 (1994).  
 we also consider it to have an []": נאמר לדוגמה Midland National Life, ב"באחת ההחלטות המרכזיות בהקשר זה בארה 52

unrealistic view of the ability of voters to assess misleading campaign propaganda…As we found in Shopping Kart, 
"we believe that Board rules in this area must be based on a view of employees as mature individuals who are capable 

of recognizing campaign propaganda for what it is and discounting it."  
Midland Natl Life Ins. Co. 263 N.L.R.B. No. 24, 110 L.R.R.M. 1489 (1412 .) 

פסקי דין בהם נקבע כי אל לו למשפט להתערב בבחירות לקביעת רצונם של העובדים להתארגן גם במצבים בהם הוכח  פסק דין זה היה חלק משרשרת
 . כל עוד העובדים יוכלו לגלות את הזיוף בנקל, כי המעסיק העביר מידע מוטעה ושקרי

 .שם 53
54   Alan Bogg, THE DEMOCRATIC ASPECTS OF UNION RECOGNITION PROCESS, (Oxford, 2009) p. 118, .144 
 "(Alan Bogg: "להלן)

 Isaiah Berlin, Two Concepts of Liberty (Oxford: Oxford: ההגדרה הקלאסית של חירות שלילית נמצאת בכתביו של ברלין 55
University Press, 1958) p. 7, 19  

 .  1ש "לעיל ה, ראו דוידוב ואלון שנקר 56
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את אותם המשפט כך מייצר " .כפייה" שלפרקטיקות כהמעסיק פעולות בהם המשפט יזהה את מצבים ברק 

  . החלטות חופשיות של עובדים יםשמבטיח "תנאי מעבדה"

הרציונליות מודל מבוססת על הנחת ההלגיטימציה של . מודל זה זכה לביקורות רבות בספרות

אלא עלולות להיות  ,ספרות מחקרית משמעותית מראה כי העדפות הפרטים אינן רציונליות ואולם. החזקה

בשל ההתעלמות שלו ממכלול ספג ביקורת רבה  מודל ההצברה 57.מושפעות ממגוון רחב של הטיות

אחת ההטיות המוכרות ביותר בספרות , לדוגמה 58.גורמים שעלולים לעוות את ההעדפות של כל פרט ופרטה

נקראת על שם , טיה זוה 59."הענבים החמוצים"הטיית ון אלסטר מכנה 'שהמלומד גבהקשר זה היא ההטיה 

משל הענבים  60.מחליט כי הענבים בו ממילא חמוצים ,שאינו מצליח להיכנס לכרם ,המשל הידוע בו השועל

שלהם להעדפות עדפות צמצום ההנסות ולהימנע מאכזבה על ידי להחמוצים מצביע על הנטייה האנושית 

 לאהפרט נמנע משאיפה להזדמנויות , באופן לא מודע. ותאפשרימקבלי ההחלטות תופסים כהפרטים ש

את עצמם באופן לא " לשכנע"בני האדם נוטים  .יכולות להתממששלא  שאיפותנתפסות ככאלו שנגישות ו

לו היו  רשייווצ הדיסוננסלמזער את הצורך בשל זאת , מודע כי הזדמנויות לא נגישות הן ממילא לא רצויות

גברת ככל שקשה יותר מת" ,העדפות סתגלניות"נקראת גם ה ,תופעה זו. העדפות ושאיפות אלו מאמצים

ברי אם כן שהטיה זו תהיה שכיחה יותר בקרב  61.שינוי במצבם או בתפקידיהם החברתייםלאנשים לדמיין 

  62.קבוצות מוחלשות יחסית

גורמת " קוו-סהסטטו הטיית"מחקרים מראים כי  63".קוו-סטטוס"מוכרת נוספת היא הטיית ה הטיה 

בני אדם מוכנים לסטות , במילים אחרות .נכונות נמוכה לשינוילהראות המצב הקיים ואת  יףלהעדלאנשים 

בהם גם במקרים , זאת 64.מהסטטוס קוובאופן ניכר ומשמעותי השינוי נתפס כטוב אם רק  מהמצב הקיים

מעדיפים בני אדם הדבר בא לידי ביטוי בכך ש 65.הוא מקרי או חסר משמעות אמיתית( הקיים) המצב המקורי

עלויות המעבר לאפשרויות טובות יותר כשגם , המוכרים להם מוצרי הצריכהאו ב, לדבוק במדיניות הקיימת

                                                 
 Avishalom Tor, The Fable of Entry: Bounded Rationality, Market: ראו, "רציונאליות חסומה"לי לגישה הרואה את בני האדם כבע 57

Discipline, and Legal Policy, 101 MICH. L. REV. 482, 485 (2772) ; גישה כאמור מדגישה את המשאבים הקוגניטיביים המוגבלים
 Christine Jolls et all, A Behavioral Approach to Law: ראו, ומוטיבציוניים כמו גם את מידת ההשפעה שיש לגורמים רגשיים, שבחזקתם

and Economics, 50 STAN. L. REV. 1471, 1477-1478 (1441 .) לגישה המדגישה את הגורמים הרגשיים של קבלת החלטות בהקשר לזכות
 :ההתארגנות ובאופן ספציפי לזיהוי הפחד כרגש הדומיננטי הרלוונטי להתוויית גבולות חופש הביטוי של המעסיק במהלך התארגנות ראשונית ראו

Michael M. Oswalt, "The Content of Coercion," 52 U.C. Davis L. Rev. 1585 (2714 ) 
58 Alan Bogg ,271' בעמ, 52ש "לעיל ה .  

59J. Elster, The Market and the Forum: Three Variations of Political Theory" in J. Bohman and W. Rehg (Eds,) 
DELIBERATIVE DEMOCRACY (Cambridge Massachusetts, MIT Press, 1997) 3, 9.  

 . צים נזכר למשל במשלי קרילובמשל הענבים החמו 60
המלומד דהאן מדגים את ההעדפות הסתגלניות על ידי תאור מקרה (. 2771האוניברסיטה הפתוחה )17-11' עמ תיאוריות של צדק חברתייוסי דהאן  61

שאינו יכול לראות את עצמו חי חיים אחרים "אותו העבד . לאחר שש שנות עבדות, קרי מקרה בו העבד מסרב לצאת לחופשי בשנת השמיטה, קיצון
 ("  5כא , שמות" )לא אצא לחופשי, את אשתי ואת בני, אהבתי את אדוני: "מצהיר, מחיי עבד

קשת החלופות שנתפסת אפשרית נתחמת בפועל גם על ידי המשפט והקצאת החלופות . המשפט משחק אף הוא תפקיד ביצירת העדפות הפרט 62
 . שם. העדפותיהם היו משתנות, הטענה היא כי לו יכלו מקבלי ההחלטות לדמיין חלופות טובות יותר. הקיימת בחברה

63 (1988) 7 j. risk & uncert 1 Making,Status Quo Bias in Decision  Zeckhauser,William Samuelson & Richard . 
 ."(תור תיקון הטיות המשפט" :להלן) (2717) 57-44, 41יב  משפט ועסקים" ?מתי וכיצד: תיקון הטיות במשפט"אבישלום תור  64
 Daniel Kahneman, Jack L. Knetsch and Richard H. Thaler, Anomalies: The Endowment Effect, Lossראו למשל  65

Aversion, and Status Quo Bias, 5 J. ECON. PERSP. 193, 197-199 (1991);. 
 .5' עמב 64ש "ה לעיל, " תיקון הטיות במשפט"תור 
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דוגמה  67.ובכך למנוע עסקאות יעילות, יש בהטיה זו כדי להניא פרטים מפעולה מסוימת ,ולכן 66.ותנמוכ ןה

המחדל  להפרשה לחסכון פנסיוני היא כאשר ברירת : מדגימה זאת היטבב "מחקרים בארהמעשית מ

, זאת .לה מספר המפרישים לפנסיה בצורה ניכרתוע, לוותר על הפרשות אלו תאפשרו עםהשתתפות בחסכון 

ניתן היה בקלות רבה לבקש להצטרף כש, השתתפות בחסכון-אי ההייתביחס למצב בו ברירת המחדל 

מ יש השפעה ממשית על "לברירת המחדל ונקודת המוצא של מוממצא זה מוכיח ש 68.לחסכון האמור

, טיות אלוהפנמת הסכנות שבה: המסקנה העולה מכאן ברורה 69.גם בהיעדר עלויות עסקה מ"תוצאות המו

של שוויון וחירות מרחיבות תפיסות ו" ,אני המחליט"כמו גם אימוץ נקודות מוצא שונות ביחס למהות ה

 . להלןואציע לאמץ ג יצאש מודל השיח השוויוני תמעגנות א

 

 " שוויוני שיח" מבוססמודל  :הזכות להתארגן במובנה הרחב. ב .3
 

החלטות של  (וראוי שתתקבלנה)לאופן בו מתקבלות  חליפיתתפיסה  יעמצ "שוויוני שיח"מבוסס מודל 

בעבר עמדתי עליה סה תפי, להתארגן בפרטעובדים הזכות לגבי בכלל ו במשפט העבודה הקיבוצי 70עובדים

בניגוד לרמת הענפית או )רמת המפעל התארגנות ראשונית במודל זה רלוונטי במיוחד ב 71.בהקשר אחר גם 

ההתארגנות משליכות בצורה ישירה יותר על זהות העובדים והחשיבות לכך שאז פעולות  משום, (הארצית

יבת להתקבל על וחמ ,בתמצית, על פי מודל זה" החלטה חופשית" 72.שהחלטתם תתקבל בחופשיות עולה

החלטה שמתקבלת בתנאי . שלא עוצבו תוך כפיפות לגורמי כוח, בסיס העדפות ואינטרסים אותנטיים

מבוססת על העדפות מוטות והיא פסולה גם אם נערכה ללא התערבות  החלטהחשודה כנחשבת כפיפות 

 . בהליך ההחלטה עצמו( אליהם המחליטים כפופים)אקטיבית של אחרים 

תפיסה של רכיב זה מעוגן ב: האני המחליטזהות ( 1) :על ארבעה אדניםזה מודל אציע להעמיד 

חירות כהיעדר  (2); שהעדפותיו מתעצבות תדיר( embedded self" )אני משוקע"האני המחליט כ

                                                 
66Colin Camerer, Samuel Issacharoff, George Loewenstein, Ted O'Donoghue and Matthew Rabin Source: 151 

University of Pennsylvania Law Review, 1211, 1124-5 (2003). 
67 Russell Korobkin 1241' לעיל בעמ; Remedies and the Psychology of  Jeffrey J. Rachlinski & Forest Jourden,

(1998) 1557-1556 1541, .EVR L. .ANDV 51 Ownership,. 
68Colin Camerer, Samuel Issacharoff, George Loewenstein, Ted O'Donoghue and Matthew Rabin Source: 151 

University of Pennsylvania Law Review, 1211, 1127 (2003) 
69 Cass R. Sunstein, Switching the Default rule", 77 NYU Law Review 106 (2002). 
,  :Mundlak, ORGANIZING MATTERSעל ההבחנה בין זכויות ההתארגנות של העובדים מחד ושל המעסיקים מאידך ועל חשיבותה ראו  70

 .12-14' בעמ, 17ש "לעיל ה
71 Faina Milman-Sivan, "Freedom of Association as a Core Labor Right and the ILO: Towards a Normative 

Framework" 3 Law and Ethics of Human Rights, 109, 114-120 (2009). שם בהקשר  הוהוצג הסה מוקדמת של המודל שיוצג כאן פותחגר
המדגישה את ההיבט , במאמר זה אציג גרסה מתקדמת של המודל(. "Equitable Dialogue")למשפט האמריקני ולמשפט העבודה הבינלאומי 

והדרישה שנובעת מכך לשלטון עצמי של העובדים ומיישמת את המודל בהקשר הישראלי של גבולות , קולקטיבי שיש בהתארגנות עובדים-החברתי
 . חופש הביטוי של המעסיק בהתארגנות ראשונית

72 Guy Mundlak, We Create Spots from Which We Shine to Others: Organizing as a Bridging Practice between 
Distinct Meanings of Association, 38 COMP. LAB. L. & POL'y J. 291, 294 (2711.) (”Unlike social bargaining, which has 

a political nature, enterprise bargaining has a stronger effect on the identity of workers, constituting their interests. 
Increased commitment and loyalty are forged by the active participation of workers in the organizing and bargaining 

process”). 
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העובדים " על"תפיסה רחבה של חירות המחייבת את מזעור המצבים בהם למעסיק כוח : כפיפות

(freedom as non-domination) ;(3 )קבוצתיות שהחלטות מחייב רכיב זה  :אוטונומיה קבוצתית

חויבות להליך קבלת החלטות שוויוני מ: שוויוןהכללה ו( 4); "שלטון עצמי"במסגרת של תתקבלנה 

לאחר . מחויבות לשיתוף כלל הקולות הרלוונטיים להחלטה במידה שוויונית ככל הניתן, קרי, ומכליל

 . נרחיב עליהם כסדרםשל המודל את ארבעת הרכיבים  נושמני

אלא  אינן נתונות מראשהעדפותיו של הפרט שההבנה נקודת המוצא של מודל השיח השוויני היא      

 תהליכיבמסגרת  גם עלולות להתעצב באופן לא מודע ולא רציונאליועל כן הן  ,מתעצבות כל העת

את למגר ו לחשוף, בין היתר, שנועדהליך התארגנות לאמץ נקודת מוצא זו מחייבת . התארגנות ראשונית

של עובדים הקיימות העדפות הק מההכרה כי חל, במילים אחרות. יצירתם של אינטרסים והעדפות מוטות

ליך מבוסס שיח ה .ייצר הליך שיוכל להתמודד עם חשש זהלמחייבת מעוותות או מוטות  עשויות להיות

את בביקורתיות ולהעריך  מחדשלבחון מתאפשר לעובדים במסגרתו כן ש ,עונה על דרישה זוקבוצתי 

 נחויזהתארגנות  עלסגרת השיח במכמוטות או לא אותנטיות זוהו ייבחנו ויש עדפותה, כך. יהםהעדפות

הזדמנות לעצב באופן חופשי ציע אם כן משוויוני  מבוסס שיחהליך קבלת החלטות . באחרות ויוחלפו

את עיגונה התיאורטי של נקודת . קיימות אותנטיותלאשר העדפות לחילופין חדשות או  אינטרסים והעדפות

 ."  אני משוקע"כ ,ת3ובכלל זה העובד ,של כל פרטהמחליט " אני"מוצא זו ניתן למצוא בהבנת ה

  73(embedded self" )אני משוקע"במודל השיח השוויוני הוא של  המחליט "אני"ה תתפיס, אכן

 74.עם אחריםותקשורת טראקציה ניכולים להתרחש אך ורק תוך כדי איש, תהליכי חברותעצב תוך מה

ביחסי הכוח , בהיסטוריה, המשוקע בתרבותאני האלא , היסטורי-א, פרט רציונליכ נתפס כאןאינו " אני"ה

את , את העדפותיו, הפרטהחברה היא המעצבת את . האני גדל והתעצב במוסדות החברתיים בהםו

, מותנותכ השפעות החברהיש להבין את . על ידי החברה מלאהפרט אינו מעוצב באופן  עם זאת 75.אישיותו

 ",אני"של ה מ על דמותו"אתרים של מו, העצמיתתעצבות הזהות על ה( constraints)מגבלות בבחינת 

של הפרט זהותו  בעיצובתפקיד מכריע  ,אם כך, לחברה יש 76.בכל דיון" מתעצב תדיר"ינו יציב אלא אש

 the" :זאת כך סבירסנדל מ. חופשיים באמתעל יכולתנו להיות יש פוטנציאל לאיים מבני הכוח בחברה ול

liberal self-image and the actual organization of modern social and economic life are 

sharply at odds. Even if we think and act as freely choosing, independent selves, we 

                                                 
מבלי , כחלק מתפיסה המשלבת את הלקחים של תיאוריות פמיניסטיות וקומיוניטרסטיות,  Benhabibעל ידי, בין היתר, תפיסה זו של האני פותחה 73 

 ,Benhabib Selya, SITUATING THE SELF: GENDER, למשל, ראו. אוניברסליזםלאבד את התובנות המרכזיות של המסורת של ה
COMMUNITY, AND POSTMODERNISM IN CONTEMPORARY ETHICS (1992). 

 :Benhabib Selya, SITUATING THE SELF. עיצוב הזהות של כל פרט ופרטהתרבות ו, תהליכים אלו כוללים למשל את לימוד השפה 74
GENDER, COMMUNITY, AND POSTMODERNISM IN CONTEMPORARY ETHICS, 1992. 

75 YOUNG ,177-171' בעמ, 5ש "לעיל ה . 
76 Martha Minow, NOT ONLY FOR MYSELF,30-31 (1997). 
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confront a world governed by impersonal structures of power that defy our 

understanding and control."77     

יו עלמקשים ולכן  מבני כוח בחברה מאתגרים את יכולת הפרט לעצב את זהותו באופן עצמאי, אכן

מכבלים אלו היא השתתפות ככל הניתן לגיבושה של אזרחות המשוחררת הדרך . אזרח חופשילהיות 

ולכן " שלטון עצמי"זוהי הדרך ל. בחברהבעיצוב ובהבניה של מבני כוח , כקבוצה, קולקטיבית של הפרטים

ומכאן גם מימושה של זכות  ,ההשתתפות בחברה האזרחית, למשל, כך ".חירות"אידיאל הלמימוש גם 

נדבך הכרחי ביכולת הפרט  יםמהווו על פי תפיסה זו משנה חשיבות יםמקבל ,ההתאגדות וההתארגנות

קבוצה על מבנה הכוח המכונן אותה יבטיח חירות של  "שלטון עצמי"רק  ."חופשי"לממש את היותו אזרח 

 :את הרעיון במילים אלו מסביר Boggהמלומד . אמיתית

  "The idea here is simple and powerful. Our personal    

  autonomy is shaped and constrained to a large degree by    

  the structures and practices of the socially determined    

  collective context, including such matters as which     

  options are worth pursuing or which opportunities are    

  effectively closed off. Participating in collective self-   

  government enables citizens to take some control over    

  the social framework that provides the setting for their    

  autonomous choices."78 (הדגשה הוספה) 

ובאופן לתפיסה רחבה של מושג החירות יב מחו "השוויוני שיחה"דליברטיבי כגון מודל מודל , אם כן

על מושג תוך מתן דגש , זאת. וללא כפיפות, עיצוב של אינטרסים בכל החלטה בתנאי חירותספציפי ל

  )freedom as non-domination)כמרכזי במונח החירות  "כפיפותשחרור מ"ה

להיבחן בשני מישורים אפוא  ההיעדר כפיפות צריכלחירות וית ל3של הזכות של כל אזרח המימוש

מישור מבני הכוח הבסיסיים בחברה המאיימים על התעצבות תפיסת הזהות של הפרט ב,  ראשית. משלימים

כוח המבני בעצמם את היא עידוד אזרחים להשתתף ולעצב , כפיפות מבנית זוהתמודדות עם ה. באופן כללי

ארגוני עובדים נכללים במסגרת הגדרה . על ידי השתתפות בארגוני החברה האזרחית במובנם הרחבהללו 

ועל כן יש לעודד את השתתפותם בארגונים אלו ובפעולות התארגנות של ארגוני החברה האזרחית  זורחבה 

בהליך העומד בכמה  אמורה להתקבלקבוצתיות כל החלטה , רמת הפשטה נמוכה יותרב, שנית 79.ראשוניות

                                                 
77 Sandel, p. 323 as cited in Alan Bogg, p. 130. 
78 Alan Bogg ,137-131' בעמ, 52ש "לעיל ה    . 
עצם ההשתתפות במסגרות . תיאוריות דליברטיביות מייחסות ערך רב לעצם התקשורת והקשר שנוצר בין פרטים במסגרת ארגוני החברה האזרחית 79

הקרבה וסוגים נוספים של ביטוי עצמי ו, יצירתיות, תחרות, דיאלוג, חברות, ארגוניות אלו הוא בעל ערך אינטרינזי שכן היא מעודדת שיתוף פעולה
 Amy Gutmann, An Introductionary Essay, in FREEDOM OF ASSOCIATION (Amyראו. שאפשריים רק במסגרת של חיברות
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כוחה של מוטים על ידי שעלולים להיות על מנת להבטיח שחרור מעיצוב אינטרסים , כללי דיון בסיסיים

 תחשב כהחלטההאינטרסים של העובדים מתעצבים ומשתנים באופן חופשי בה , ק החלטה כזור. פיפותכה

 .  כפי שיתואר להלן ",כפייה"מכאן נגזרת הגדרה שונה של  ".חופשית"

מבקשת לתקן את מגבלותיה של התפיסה השלילית חירות כפייה ושל הדליברטיבית של תפיסה ה  

, בידואליסטיתיהאינד על פי התפיסה הליברלית, כאמור. בבסיס המודל הליברליהעומדת , של חירות

על ידי איום או הפעלת , למשל)של צדדים חזקים בהחלטת הפרט  אקטיביתת תערבותלויה בה" כפייה"ה

שחרור "תפיסת החירות כ. החלטת הפרט יכולה להיחשב חופשית, בהיעדר התערבות כזו .(לחץ בלתי הוגנת

גם " החלטה חופשית"החלטה הנעשית בתנאי כפיפות היא החלטה שאין להחשיבה כמדגישה כי  "כפיפותמ

 ,קרי, כפיפותדי בכך שאדם מצוי במצב של . ליך ההחלטה עצמובה ללא התערבות של אחריםה תרחשאם ה

כדי שהחלטה בתנאים , בכל עת להתערב ולהשפיע על חייו לרעהלו היכולת אשר , למרותו של אחרנתון 

מערכת יחסים של  80.התערבות כאמור טרם התרחשה כאשרגם , זאת. אלו לא תיחשב החלטה חופשית

האינטרסים , הלעצב את העדפותי פההכפו הבה עשוי ,כפיפות היא מערכת יחסים המאופיינת בחוסר בטחון

דוגמא קלאסית הניתנת תדיר בספרות למערכת יחסים . בהתאם לרצונו של הצד החזק הורצונ השל

שכן למעסיק רכת יחסים כזו חשודה מלכתחילה מע 81.יחסי עובד מעסיקהמתאפיינת במצב של כפיפות היא 

אם , בין אם הוא עושה כן, בכל רגע, יש את האפשרות להתערב ולפעול כנגד האינטרסים של העובדים

   82.לאו

ישירות כרוכה והמחויבות לעיצוב עצמאי של זהות חופשית  ת החירות כהיעדר כפיפותהגדר

ערך השוויון . (Inclusiveness)הכללה לו המחויבות לשוויון, השוויוני שיחמודל ההאחרון של מאפיין ב

הן , המשפט להגן על השוויוןנדרש , כך. של דמוקרטיהדליברטיביות משחק תפקיד מרכזי בתיאוריות 

הקיימת בחברה לא מונעת מהפרטים הותי ולוודא שחלוקת המשאבים במובן הפורמלי והן במובן המ

החלטה  83.בסטטוס קוותמיד וביל את מקבלי ההחלטות לתמוך או מעוותת אותו כך שילתרום לדיון השונים 

קבלת החלטות בתנאים של הם המחויבות ליבינ, כללי דיון בסיסייםבכמה עומדת היא אם תיחשב חופשית 

חיצוני או פנימי  ,ורבות של גורםמעיש להימנע מ, כך. יחסי בין כלל המתדיינים באותה קבוצה שוויון

גורם סמכותי כעל ידי הפרטים המחליטים צא בעמדת כוח כה משמעותית עד שעמדותיו יתפסו שנמ, להליך

                                                                                                                                                             
Gutmann, ed.) 3, 4 (1441 .)ראו. כמובן שלא כל המסגרות של ארגוני החברה האזרחית מספקות את אותם ערכים באופן שווה: Yael Tamir, 

Revising the Civic Sphere, in FREEDOM OF ASSOCIATION (Amy Gutmann, ed.) 214, 216 (1998).   . 
80 Phillip Pettit, "Freedom as Antipower" 106 ETHICS 576 (1996)  
81 PETTIT, PHILIP, REPUBLICANISM: A THEORY OF FREEDOM AND GOVERNMENT. Oxford University Press (1997) p. 

140-143. 
 ;power over –ערי הכוחות בין מעסיק ועובדיו ניתן להבין את תפיסת הכפיפות כאן מהבחנה תיאורטית בין שתי הגדרות של כוח בהקשר של פ 82

power to . ההגדרה המקובלת של כוח תואמת את מה שמכונה לעיתיםpower to לקדם את , לפעול, כלומר היכולת והכוח להשיג משאבים
היא מעמידה במרכז את מערכת היחסים בין הצדדים ומדגישה את היכולת של  power overהמכונה , רת של כוחהגדרה אח. האינטרסים של הפועל

 Dahan, Yossi, Hanna Lerner, andלדיון בהבחנה זו בהקשר של עבודה ראו . הצד החזק לגרום לצד השני לפעול כנגד האינטרסים שלו עצמו
Faina Milman-Sivan, Shared Responsibility And Labor Rights In Global Supply Chains, 182 Journal of Business 

Ethics 1025, 1032-3 (2023). 
83 Joshua Cohen, Deliberation and Democratic Legitimacy, in THE GOOD POLITY: NORMATIVE ANALYSIS OF THE 

STATE 17 (Alan Hamlin & Phillip Pettit eds., (1989) 
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אי שוויון נוצר כאשר גורם סמכותי , דיוניתברמה ה, בנוסף 84.עצב את העדפות הצדדיםשעל פיו עליהם ל

המחליטים או חלקם אינם מסוגלים או מתקשים להשמיע עמדות כאשר , כלומר של השתקהגורם למצב 

מגוון הדעות במצב זה ההליך מאבד את הלגיטימיות שלו שכן  85.עמדתו של בעל הכוחאת סותרות ה

איכות הדיון נפגמת כאשר גורם , בנוסף. מהעמדותהרלוונטיות נפגע בשל השתקתן של חלק והעמדות 

, שיחהגורם להשטחת  כי דיון אדוורסרי יםמרא יםמחקר. סמכותני בעל כוח הופך את הדיון לאדוורסרי

נטרול פערי כוחות חדים בין  86.מידע חשוב מחוץ לדיוןלהותרת ו, ותוות העובדיועסוגיות מורכבות לפישוט 

  . מודל הדיאלוג השוויוניביסוד חיוני המשתתפים בדיון קבלת ההחלטות הוא אם כן 

מחקרים מראים כי תהליכי  87.אתגריםיש להכיר בכך שמודל השיח השוויוני אינו נטול שמובן 

 88.ולהטיות של הרוב, לדחיקת דעות מיעוט ,group think-קבלת החלטות קבוצתיים עלולים להוביל ל

יישום , פלטפורמות3הגיגעבודה מרחוק וכלכלת , כמו כן בעולם עבודה משתנה הכולל עובדים זמניים

חולשות אלו אינן שוללות את הערך הנורמטיבי של , עם זאת 89.המודל מעורר שאלות מעשיות שטרם נבחנו

  90.תובמיוחד כאשר הוא מושווה לחלופות הקיימו, המודל

של שונים דלים על מוהמושתתות , תי תפיסות של זכות ההתארגנותהצגתי ש: זה לסיכום חלק 

 כל פיסת מידעהעברת מדגיש את חשיבותו המכרעת של  "תנאי המעבדה"מודל . קבלת החלטות קבוצתית

בחון ולהעריך את הצורך ל, למשל, מדגיש היבטים אחרים "השיח השוויוני"מודל בעוד ש, לידי המחליטים

בעוד שהמודל הראשון מחייב התערבות , כמו כן. את האותנטיות של ההעדפות של כל פרט ופרט בקבוצה

יר בכוח שיש שני מכהמודל ה" ,כפייה"על מנת לקטלג אותה כבשיקול דעתם של הבוחרים אקטיבית 

בנוסף לדגש המושם  ,זאת. גם מפניו ומגן, איום ממשיפוטנציאל ההתערבות כקרי ממשיג את , כפיפותל

לאור תפיסות אלו אנתח בפרק הבא את פסקי הדין של בית הדין האזורי . במודל זה על אוטונומיה קבוצתית
                                                 

 . שם 84
85 Id.   וכן ראוJane Mansbridge, Practice-Thought-Practice, in DEEPENING DEMOCRACY, (Archung Fung and Erik Olin 

Wright, eds.) 173, 192 (2003) 
 : לדיון תיאורטי וסיכום של פגמים אלו בהקשר לשיטת המשפט האדוורסרית ראו למשל 86

Carrie Menkel-Meadow, The Trouble with the Adversary System in a Postmodern, Multicultural World, 38 WM. & 
MARY L. REV. 5 (1446.) 

87
יות של יבלגבי היכולות הדליברטחששות הועלו במחקר , למשל. "דמוקרטיה השתתפותית"התיאוריות של מחקרים רבים אתגרו את משפחת  

 Marlène Gerber, André :יותר מבחינת כישורי הדיבור שלהם יחסית למעמדות גבוהים יותר הציגו יכולות נמוכותש ,מעמד הפועלים

Bächtiger, Susumu Shikano, Simon Reber & Samuel Rohr, Deliberative Abilities and Influence in a Transnational 

Deliberative Poll: EuroPolis, 47 Brit. J. Pol. Sci. 1093 (2017).   של דמוקרטיה דליברטיבית אינן תיאוריות חשש שהעל ראו גם

 Drake A. Deliberative Democracy, שוויון וחופש מכפייהשיישומן יקדם  ההבטחהבאופן שפוגע במימוש , עם גזענות מבניתמתמודדות 

and Systemic Racism. Canadian Journal of Political Science. 2023;56(1):92-112.  
88

 Cass R. Sunstein, "The Law of Group Polarization" (John M. Olin Program in Law and Economics Working 

Paper No. 91, 1999 
89

 Shae Himmelberger, Public Deliberation and Platform Governance: A Pragmatist Approach in Contribution to 

the Theory of Workplace Democracy 4–6 (Aug. 2023) (M.A. thesis, Univ. of Chi.) (on file with author).   חסמים תיאור

 . מבניים לשיח משמעותי בין עובדים בכלכלת הפלטפורמה
90

 Alexander Krüger ,Islands of: ראו, לניתוח אמפירי של הפוטנציאל הדליברטיבי של צוותים במקום העבודה בחברות גרמניות 

Deliberative Capacity in an Ocean of Authoritarian Control ?The Deliberative Potential of Self-Organised Teams in 

Firms, 33 Bus .Ethics Q. 67 (0202 .)הערך הנורמטיבי , המחקר מצביע על כך שגם כאשר קיימות בעיות במימוש מודלים דליברטיביים

 .ת קיימותשלהם נשמר בהשוואה לחלופו
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" הדתנאי המעב"אראה כי ביסוד החלטות אלו עמדו במובלע מודל . בעניין פלאפון הארצישל בית הדין ו

 (. בהתאמה" )השיח השוויוני"ומודל 

 גלגוליה השונים של הלכת פלאפוןההתארגנות בראי  שתי תפיסות של זכות. 4 
 

 : "מעבדההתנאי "מודל בעקבות  :ית הדין האזוריב. א. 4
 

ערכי המודל של עם כמעט מלא במתאם הדין פסק נמצא תחשוף כיצד הדין האזורי פסק קרובה של קריאה 

סק הדין נשען במשתמע פהטענה כי  .אותה אימץהן בתוצאות אליהן הגיע והן ברטוריקה " תנאי המעבדה"

הדגשת  ;ן למידעחסו של בית הדיי :במספר מישורים ובכללם באה לידי ביטוי" תנאי המעבדה"ל על מוד

בהנחת היסוד לפיה ניתן ו; הסימטריה בין המעסיק לבין ארגוני העובדים ;עובדיםהרציונליות שהוא מייחס ל

 .אלו להלןהמישורים כלל ה לגבינרחיב  ."כופה"ומידע " ניטראלי"בין מידע ערוך הבחנה ל

אבן יסוד במודל עמדה המהווה  – למידעמכרעת שבית הדין מייחס יבות הניכרת החש, ראשית

כך "לאפשר למעסיק להציג את עמדתו בית הדין  תלידי ביטוי בהחלטחשיבות זו באה ". תנאי המעבדה"

להתארגנות  אם להצטרףה שקולהלשם קבלת החלטה כל המידע שבפני העובדים יעמוד 

מדגימה  –שלפיה שלמות המידע היא תנאי הכרחי לבחירה נכונה  –הנחה זו  .(ההדגשות שלי)91."הראשונית

מכאן גם הערך הרב . מידע מלא מוביל לבחירה רציונלית: "תנאי המעבדה"מודל את הלוגיקה הפנימית של 

הדרת המעסיק "גורסת כי הבעמדת לשכת התיאום גם תפיסה זו משתקפת בבירור . מייחס למידעשמודל זה 

היעדר קולו של המעסיק פוגע , לטענת הלשכה 92."שלא לומר מטעה, חלקי, מהשיח פירושה ניהול שיח חסר

מעלה את הדיון ו המצטרף לטענות אלאיגוד לשכות המסחר . ביכולת העובדים לקבל החלטה מושכלת

לפיה אין למעסיק זכות לחופש ביטוי בשלב ההתארגנות הראשונית  ,עמדת ההסתדרות: לרמה עקרונית

אינפורמציה לא שכן היא מבקשת שהעובדים יקבלו החלטה על סמך , היא גם פגיעה אנושה בדמוקרטיה"

לשאלה ערכית ( כיצד מועבר המידע)הפרוצדוראלית לכאורה טיעון זה הופך את השאלה  93."מלאה

 . עקרונית

ושקול  ןמתואופן בין העברת מידע בבחין ניתן להש :ח הנחה מרכזית נוספתמניבית הדין האזורי 

תנאי "הנחה זו מגלה את עומק מחויבותו למודל . בלתי ראויההווה השפעה המבאופן מידע העברת לבין 

מתבטאת בעמדה הנחה זו  .את הקריטריון המכריע -ולא בתוכנו  -הרואה בצורת העברת המידע , "המעבדה

 94."מתורבתת"צורה אלו ישווקו ב יעביר דפי מידע לעובדים כל עוד דפי מידעמעסיק בכך שה אין פסולכי 

                                                 
 .לפסק דינה של השופטת אגסי 15 'סבפ, 14ש "לעיל ה, פלאפון –אזורי  91
 .לפסק דינה של הנשיאה ארד 35 'בפס, 2ש "לעיל ה, פלאפון –ארצי  92
 .45 'בפס, שם 93
 . דינה של השופטת אגסי לפסק 14 'סבפ, 14ש "לעיל ה, פלאפון –אזורי  94
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מסרים "אוסר להפיץ אך  95"אגרות מתונות אינפורמטיביות ומידתיות"מעסיק להפיץ מתיר בית הדין לעל כן 

באופן ההבחנה מתמקדת  96."מסרים שנועדו להפחיד ולמנוע את ההתארגנות בכל מחיר, שגויים עובדתית

התוכן שמטיל בית הדין הן אפוא מגבלות . ולא בתוכנו המהותי – שקול ולא מתלהם -העברת המידע 

  :גישה זו מתגלה בעליל בפסיקה עצמה .התערבות לא ראויהיסווגו כמובהקים רק שקרים  :ביותר מינימליות

 אינפורמטיבית ועונה עלתה בחלקה יבשעה שש בבוקר הי 37.1.12ההודעה שנשלחה לעובדים ביום "

הצטרפות להסתדרות תגרום לחברה ולנו "אולם אמירה כי  , הוט טלקום ןבענייהכללים שהותוו בהחלטה 

אף  ,מסר זה ראוי שהיה מנוסח אחרת ",התחרותיות שלנו מול מתחרים תיכולבהעובדים נזק אדיר ולפגיעה 

הבעיה אינה בתוכן הדברים : בית הדיןעמדת משפט זה חושף את  97."אמת בדבריהשאם ההנהלה סבורה 

 . אופן בו הם נאמריםאלא ב

תוך שווק חיובי של ...בצורה מתורבתת"את עמדותיו " לשווק"בית הדין למעסיק ההתוויה שעולה מ

שבית הדין מניח  שקול ומאוזןרציונלי מודל קבלת החלטות על מסתמכת " ,דעות אלו ולא בדרכי הפחדה

 ממשית "הפחדה"רק קטלג מ, לקבלת החלטותאידיאליים " תנאי מעבדה"המניח , זהמודל . במובלע

להעניק את מסוגלים עובדים רציונליים  ,על פי המודלמשום ש, זאת .תהליך קבלת ההחלטותכפגיעה ב

מידע  מערכו של ופחיתיההנחה היא שהעובדים , במילים אחרות . והמשקל הראוי למידע בהתאם למקור

דגש זה על אופן העברת . בסוגית ההתארגנותמובהק למעסיק אינטרס שמתוך הבנה שמקורו במעסיק 

אני : "ל לעובדים ובה נאמר"לסווג איגרת שנשלחה על ידי המנכ, בניגוד לתוכנו מאפשר למשל ,הדברים

כאיגרת  98",משוכנע כי אף אחד מכם אינו באמת רוצה שיגרם נזק ופגיעה ביכולת התחרותית של החברה

פגיעה  פירושההאמירה הברורה הכלולה בה כי התארגנות למרות זאת . מסרים בצורה חיוביתהמעבירה 

מתיישב הן עם , לתוכן המסר לעומת, הדגש על צורת העברת המסר. בתחרותיות החברה וגרימת נזק לה

. והן עם הענקת חשיבות מכרעת לכל פיסת מידע" תנאי המעבדה"הנחת הרציונליות החזקה של מודל 

ים יוכלו יעובדים רציונל. נכוןאם הוא , כל מידע ראוי שיועבר לעובדיםאלו מובילות למסקנה ש הנחות

  99.כל עוד לא יפחדו, לקבל החלטה טובה יותר

 האזוריבית הדין עולה במשתמע מפסיקת ה, סימטריה בין ארגון העובדים לבין המעסיקההנחת 

חשאיות  תופניביקורת על בית הדין האזורי מותח , למשל, כך." תנאי המעבדה"מודל היא את  ףמת אתוא

לגייס עובדים  מהמעסיקישור רק לאחר קבלת א יהםוקובע כי יש לפנות אלאל העובדים ארגון העובדים של 

                                                 
 . 11 'סבפ, שם 95
 . 14 'בפס, שם 96
 .  שם 97
 . לפסק דינה של הנשיאה ארד 1 'סבפ, 2ש "לעיל ה, פלאפון –ארצי  98
ניתוח מקיף של רגש הפחד כרגש שמלווה עובדים מעצם טיבם של מערכת יחסי העבודה וזיהויו של המעסיק כדמות סמכותית ראו במאמרו של   99

Oswalt כוח על"של פחד הנגרם מעצם היותו של המעסיק גורם סמכות בעל  מחקרים בתחום מראים כי עובדים אינם יכולים להימנע מרגש. לעיל "
 ,When it comes to work, fear is unavoidable that is not because employers are intrinsically unkind“ :העובדים

unpleasant, or difficult. It's because of their authority. Advocates and some judges have long considered the psychic 
effects of workplace authority figures,  but we now can prove that "authority" translates into fear” . במאמרו של  1631עמוד

Oswalt 
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בערב ישירות למוקד "הנעשית של ארגון העובדים ה יירואה בעין רעה פנבית הדין . באופן גלוי ומסודר

בה רצוי דרך המלך ." וכן בעת ירידת העובדים מההסעה, ללא תיאום עם ההנהלה, במהלך עבודת המוקדנים

לארגן כנסי הסברה לעובדים בתחומי אתרי "צריכה לאפשר אשר , ארגון היא לקבל אישור מההנהלהשילך ה

על פי מתווה , הבכנסים אל 100".מן קצרלמשך ז, החברה השונים תוך תיאום ובלי שתיפגע העבודה השוטפת

. לא ואם להצטרף להתארגנות אהאת עמדותיהם והעובדים יבחרו  "הצדדים"יציגו שני , זה" סימטרי"

לכללים כפופים בו כולם יהיו שבמצב  מעוניינתה, של המעסיקים לשכת התיאוםזוכה לתמיכת מתווה זה 

להפעיל לחצים או לנסות , איסור לאיים: ועובדי המעסיקארגון עובדים , אשר יחולו הדדית על כל מעסיק"

תיקבע ש ראוי , כך לטענתם, בהקשר זה 101."לכפות דעתם זה על זה בנוגע להתארגנות או אי ההתארגנות

והצדדים יימנעו מהפצת מידע שידוע להם כי הוא , דיםובלאמת את המידע הנמסר מטעמו לע" הדדיתחובה 

  102."מידע כוזב

בפירוט " תנאי מעבדה"מודל של " מעבדה"הבית הדין ולשכת התיאום מתארים כאן את , למעשה

פשר איסימטריה ההליך מבוסס . זו הסטריליות הנדרשת במעבדה תכהפר נתפסיםהתערבות וכפייה . רב

מול להתעלם מיחסי הכוח מסוגלים עובדים לפיה ש, רק תחת הנחת רציונליות חזקהאך ו" חופשית"בחירה 

ועל בסיס  ,ללא חשש או פחד, ללא מעורבות רגשית רציונליתולקבל החלטה , כפופיםהם  והמעסיק אלי

 הן, העובדים למעסיקשנוכחים תמיד בין אולם מודל זה מתעלם מפערי הכוחות . המידע המלא שברשותם

  103.יהלאחר הןו כהבמהלהן , ההתארגנות לפני

ם של שלושה מדגישות את חשיבות האזורינחות היסוד שעומדות בבסיס פסיקת בית הדין ה, לסיכום

קיימת כאן גם הנחה מובלעת  .יםצורת העברתו ועיבודו הרציונלי בידי העובד, מידעההעברת עצם  :יסודות

תפיסות של סימטריה נחות אלו מובילות גם לה .ניטראליתאמירה כי ניתן להבחין בין אמירה כופה ו נוספת

 . בין ארגון העובדים למעסיק

" תנאי המעבדה"אה כי הנחת היסוד של בית הדין הארצי אינן מתיישבות עם מודל בפרק הבא אר

 . שתואר לעיל "שיח שוויוני"של הדליברטיבי מודל הותואמות יותר את 

 

  שיח שוויוניהמודל בעקבות : צ"בית הדין הארצי ובג. ב.4
 

חזק תקריאה כזו . שיח השוויוני של הזכות להתארגנותלאור מודל ההלכת פלאפון בפרק זה אציע לקרוא את 

הצדקה הדליברטיבית ותחשוף את ה, (ץ"והבג)בין הרטוריקה והתוצאה של בית הדין הארצי מתאם את ה

במשתמע קפות משתהשוויוני שיח שתי הנחות יסוד מרכזיות של מודל האראה ש, בתמצית. להלכת פלאפון

                                                 
 .לפסק דינה של השופטת אגסי 15 'סבפ, 14ש "לעיל ה, פלאפון –אזורי  100
 . לפסק דינה של הנשיאה ארד 35 'סבפ, 2ש "לעיל ה, פלאפון –ארצי  101
 .36 'סבפ, שם 102
 "(.עשת" –להלן ( )2714) 164, כרך מט, משפטים" חירות ויציבות במשפט העבודה הקיבוצי, על יציגות? למה שליש"עדו עשת  103
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העצמאיות הצברת מכלול ההעדפות מסתכמת באיננה קבוצתית  קבלת החלטות, ראשית .פסק הדין הארציב

עולה תכופות העמדה לפיה על תהליך קבלת ההחלטות הארצי באמירות בית הדין . כל פרט ופרטל ש

תואם תפיסה של דגש זה . חיצונייםמבלי להיחשף להשפעות של גורמים חזקים , בתוך הקבוצהלהתרחש 

מכאן שזכותו של . באופן אוטונומי השואף לעיצוב אינטרס קבוצתיקבוצתי תהליך דיאלוגי קבלת החלטות כ

אינה מובנת , להשפיע על ההחלטה של הקבוצה - גורם שנמצא באופן ברור מחוץ לקבוצה זו  - המעסיק

המקבלים משנה , יםהכוחות בין הצדדעל פערי בית הדין הארצי של הדגש מכאן גם נגזר , ניתש. מאליה

שתי נבחן . השוויוני שיחמודל הבהתאם ל, לערכי חירות ושוויון בהגדרתם הרחבהחשיבות לאור המחויבות 

 . להלןהנחות יסוד אלו 

בניגוד להצברת אינטרסים של כל , של ההחלטהברי כי בית הדין הארצי מדגיש את הפן הקבוצתי , ראשית

המבקשות לגונן על הקבוצה מפני  משתקפת באמירות חוזרות ונשנות של בית הדיןתפיסה זו . פרט בנפרד

, החלטת העובדים אם להתארגן אם לאו"נילי ארד כי ( דאז)קובעת הנשיאה , כך. מי שאינם חלק ממנה

, לבחינתם ולשיקולם, ונתונה להכרעתם, מעניינם של העובדים בלבדהיא  -ובאיזה ארגון עובדים יתארגנו 

המעסיק אינו , בנדון זה, תהא אשר תהא עמדתם של העובדים ובחירתם בנוגע להתארגנות...לבין עצמםבינם 

המעסיק הינו גורם  104."כתוצאה מן ההתארגנות, גם אם לדעתו ייגרם למפעל נזק כלכלי או אחר, בעל דברם

 עשויהרעיון שהדיון תפיסה זו מתיישבת היטב עם . אינו גורם שיש לשתפו בדיונים, חיצוני לקבוצה ועל כן

ועליו להתקיים תוך שמירה על  והוא הזדמנות לבחון העדפות מוטות, עצב את האינטרסים של הצדדיםל

, מעצם העובדה שהוא אינו חלק מקבוצת העובדים" בעל דברם"המעסיק אינו , כן. האוטונומיה הקבוצתית

  . בנוסף לכך שהוא עשוי להטות משמעותית את הדיון מעצם יחסי הכפיפות עימם

שעלתה מפסק הדין  סימטריה בין המעסיק לבין ארגון העובדיםהבהנחת גם בית הדין הארצי לעבודה כופר 

 .מעניינם של העובדים ושמורה להם בלבדהזכות להתארגנות בארגון העובדים הוא "הוא מדגיש כי . האזורי

והשיח שהעובדים מקיימים עם ארגון , אם יתארגנו אם לאו, שמקיימים העובדים בינם לבין עצמם יחהש

המעסיק אינו שווה ערך . נמצא מחוץ לתחומיו של המעסיק, העובדים אם להתארגן במסגרתו אם לאו

גם , ותואין הוא רשאי להביע עמדה נגד ההתארגנ, במעמדו לארגון העובדים במהלכי ההתארגנות ומימושה

ההקבלה של המשטר הפוליטי , אכן 105."אם לדעתו תוצאותיה יזיקו להמשך פעילותו של מקום העבודה

אין בכך כדי להפוך את , ודוק. למשטר במקום העבודה ממצבת את העובדים כאזרחים של מקום העבודה

בארגון העובדים באנלוגיה זו יש לראות ". השלטון"על המתחרה עם המעסיק  "מפלגה"להעובדים  ןארגו

ת קש לייצג אותם והליך ההתארגנות הראשונית נועד על מנת להכריע בסוגיבארגון של חברה אזרחית המ

 . ייצוגה

                                                 
 .לפסק דינה של הנשיאה ארד 56 'סבפ, 2ש "לעיל ה, פלאפון –ארצי  104
 .  שם 105
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, של תהליכי קבלת ההחלטות שם מתיישבות עם האמירה של סגן הנשיאה פליטמן כאמורעמדה זו והבנה 

ות את התבטאויותיו של המעסיק יש לדמאם להתארגן של העובדים בהקובע כי במהלך קבלת ההחלטה 

נקודת המוצא היא שמימוש : "פליטמן קובע כי. של מדינה אחרתפנימיות למדינה זרה המתערבת בבחירות 

. אם כי הוא בעל עניין בתוצאות מימוש אותה הזכות, העובדים את זכות ההתארגנות שלהם אינו מעניינו

בעניינם הפנימי , ערבות המעסיק בשלב זההת. בשלב בו טרם עומד לעובדים כוחם הארגונימדובר 

אך  להתממשבמימוש זכותם זו שיכולה , ובו הם תלויים אישית שאליו הם כפופים, האוטונומי של עובדיו

יש בה משום פגיעה -שהוא אינו צד לו  יהדמוקרטבאותו שלב קריטי בהליך , התערבותו; "במגרשו"ורק 

מדינה התערבותו דומה להתערבות אסורה של . בזכות עובדיו להתארגן" גוף זר מתערב ומשפיע"אסורה של 

להתערבות אסורה של מעביד בבחירות לוועד , או בתחומנו; אחת בהליך בחירות דמוקרטי במדינה אחרת

  106."העובדים בשלב מאוחר יותר אחרי שהוקם ארגון עובדים יציג

, והעובדים בלבד, בות השיח הפנימי של העובדיםהינו נימוק עצמאי לחשי "מתערבהזר הגוף ה"נימוק , ודוק

התערבות מדינה אחת בבחירות , במילים אחרות." פערי הכוחות"זיקה לנימוק של ללא כל גם  עומדוהוא 

ובין , בה נערכות הבחירותלמדינה המדינה הזרה קיימים פערי כוחות בין  אם במדינה האחרות אסורה בין

כוח יש מדינה המתערבת אם להתערבות בבחירות של מדינה זרה תיתפס כחמורה במיוחד , אמנם. אם לאו

יש בסיס להתנגד להתערבות מהסוג האמור גם אם מדובר , אולם. פגוע בתושבי המדינה הבוחרתל

. ולא מאיימת" מכובדת"וגם אם הבעת העמדה נעשית בצורה " ,התערבות לצורך הבעת עמדה בלבד"ב

זרה מתערבת בהליך הבחירות של מדינה אחרת ההתערבות אינה מוצדקת גם לו  במצבים בהם מדינה

בחירות צריכות להיעשות על  הרעיון הוא כי." כפייה"באה ממקום של או " איום"ההתערבות אינה מהווה 

או , collective self-ruleה זהו רעיון. אל לגורמים זרים להתערבו, באופן סוברני, ידי הקבוצה עצמה

לאור זאת יש להבין את עמדתו של פליטמן  107.מודל השיח השוויוני לעילבהצעתי כרכיב שהשלטון העצמי 

הבעת עמדה מצד המעביד בנוגע להתארגנות ראשונית של עובדים אסורה עליו : "...כאשר הוא קובע כי

  108."למידת השפעתה בדיעבד על עובדיו ומלכתחילה וללא כל קשר

 העובדים הוא אם כןארגון   109.ליך קבלת החלטות המדגיש יצירת זהות קבוצתיתה מתיישבת עםתפיסה זו 

אין כאן . דיוןהפעולה או התוך כדי , בין היתר, במה להתדיינות ולפעולה קיבוצית למען מטרה המתעצבת

                                                 
 .לחוות דעתו של סגן הנשיאה פליטמן 1 'סבפ, שם 106
טיעונה של שקד כי זכות כזו מרעה את מצבם של . למעסיק בהקשר האמור" זכות חוקתית לחופש דיבור"דיון זה מעלה ספק לגבי ההכרה ב 107

, לעיל"" פלאפון"אחרי פסיקת  זכות ההתארגנות המקצועית", ראו מיכל שקד. העובדים ואין להעניק למעסיק זכות זו טרם זכה להדהוד מספק בספרות
ניתן להציג בקצרה את האינטואיציה שעומדת בבסיס טענה זו אשר , עם זאת. ניתוח מקיף של עמדה זו חורגת מגדרי המאמר. 14הערת שוליים 

ים תקופתית בה הניחו שבבניין דירות מתקיימת אספת דייר. במודל השיח השוויוני המוצע בדוגמה הבאה" השלטון העצמי"מתכתבת עם רכיב 
הדיירים שוקלים לשכור . מ אל מול בעלי הבניין"באספה זו עולות מדי פעם סוגיות המצריכות ניהול מו. משתתפים כלל הדיירים השוכרים דירות בבניין

החלטתם של . עליםמ כאמור באופן קולקטיבי אל מול הב"חברת עורכי דין או להקים אגודה או צורות אחרות של התארגנות שמטרתה היא ניהול מו
האם ראוי להכיר בזכות חוקתית של בעלי הבניין להביע את עמדתם לגבי האם . הדיירים תשפיע בבירור על האינטרסים של הבעלים לתקופה ממושכת

 .   41ש "ה, לעיל, השוו דימויים נוספים במאמרו של עשת? וכיצד להתארגן
 .שיאה פליטמןה לחוות דעתו של סגן הנ1בפיסקה , פלאפון –ארצי  108

כפי  - Wagner Actהיוזם של , הסנטור וגנר, ב"מודל זה תואם את התפיסה המקורית לחופש ההתארגנות של יוזם החקיקה הקולקטיבית בארה 109
 :שנחשפה בהיסטוריה של הדיונים של ושל הכתיבה של ווגנר
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מכונן את הקבוצה , בעצם התנהלותו, שהוא כשלעצמואלא שיח , שנמצאת מחוץ לדיון" אמת"חיפוש אחר 

זכות ראה בת, שביסוד מודל השיח השוויוני, תפיסה זו. תוך כדי קבלת החלטה משותפת תיהומטרו

תנת ליחיד והן זכות הניתנת לקבוצת הן זכות הני :על שני אדניםבו זמנית ההתארגנות זכות המושתת 

 של זכות ההתארגנותבלבד קבוצתית ולא אישית תפיסה  110.העובדים על מנת לקדם את האינטרס הקבוצתי

לא בכדי מדגיש . בין חברי הקבוצה וסולידריות אמון הדדיכגון ערכים  - יםיהיבטים ערכיים קבוצתתגדיש 

קריאת פסקי . בעוד שהם נעדרים לחלוטין בפסק דינו של בית הדין האזורי, בית הדין הארצי היבטים אלו

מתאר פליטמן , למשל, כך. תפיסה קיבוצית כאמוראמירות המתיישבות עם הדין מנקודת ראות זו חושפת 

מימוש זכות ההתארגנות : ""את זכות ההתארגנות כמטפחת את ערך הסולידריות הפנימית בין העובדים

לאור  הליכים דמוקרטיים הראויים בשל כך לעידוד כשלעצמםהינם , כאמור ובחירת העובדים את נציגיהם

התארגנות עובדים בארגון עובדים במקום עבודה , מעבר לזאת...עקרונות מדינת ישראל כמדינה דמוקרטית

הקושרות בין הליכי הדמוקרטיה הפנימיים  -אמירות אלו  111...."ביניהם הסולידריות הפנימיתמחזקת את 

משום , זאת. תות ההתארגנוזכדגישות את ההיבט הקיבוצי של מ –שנוצרים בהתארגנות עובדים וסולידריות 

, השתתפות בחברה האזרחיתערך שמעניקות תיאוריות דליברטיביות של דמוקרטיה למתכתבות עם ה הןש

ערכים חיוביים נוספים  קידוםו הקבוצה לחיזוק הסולידריות בין חברי, בין היתר, השתתפות שמובילה

 . השוויוני שיחב את מודל התואמות היטבכך הן . שנוצרים על ידי תקשורת חופשית ושוויונית

ללא קשר " ,שוק הרעיונות"על המדינה להיוותר ניטרלית כלפי כל אמירה ב, על פי התפיסה הליברלית

בית הדין , אולם. במסגרת הצורך לכבד את האוטונומיה של כל פרט ואת הזכות לחופש הביטוי, לתוכנה

ד השופט כבו .שיש לקדמו" טוב חברתי"היא  התארגנות קובע כי ו, של המדינהמן הניטראליות חורג 

מגמת הפסיקה צריכה להיות של עידוד והרחבת זכות ההתארגנות של העובדים במקום "פליטמן גורס כי 

שיש  -ההתארגנות -זכות יסוד "הקובע כי ' השופט רבינוביץשל ניתן גם לקרוא את הערתו  כך 112."העבודה

הדין ומין הצדק שלא תופרע על ידי המעסיק או גורם  ברור שמין" משום צדק ויושר ותיקון העולם"בה 

                                                                                                                                                             
“…[t]he group basis of worker norm and interests; privileged the distributional contest between labor and 
management over efficiency maximization; and stresses that norms of fairness, shared interest, and mutual trust could 
be nurtured by institutional structures cleansed of excessive power disparities.”Mark Barenberg, The Political 

Economy of the Wagner Act: Power, Symbol, and ecalpkroW  Cooperation, 106 HARV. L. REV. 1379, at 1392 1993).  

 : מד קוהלר מנסח היטב את התפיסה המסרבת להפריד בין יחיד לקבוצה בהקשר לארגוני עובדים תוך שימוש במטפורת המשקפתוהמל 110
[C]ommunities and associations exist only in the individual. Yet, the social good is prior or --stands at a gehgWa level 

than --the individual good, because without it, the good for discrete individual persons could not exist. In short, 
perspective requires binocular vision." TC Kohler, "Civic Virtue at Work: Unions as Seedbeds co the Civic Virtues" in 

MA Glendon and D Blankenhorn (eds), Seeds of Virtue: Sources of Competence, Character, and Citizenship in 
American Society (London, Madison, 1995) 12, 23, as cited in Bogg, p. 129 

המלווה בהפעלת לחץ במקום , ההתארגנות עצמו תהליךנמצא כי גם , כמו כן ;טמןה לחוות דעתו של סגן הנשיאה פלי1 'סבפ, פלאפון –ארצי  111
, בונפנברנר, ראו. לכשיוקם, תורם להיווצרותה של סולידריות בין החברים האופציונאליים בארגון, העבודה למשל על ידי עתירות ותלונות המוניות

 . 42' בעמ
 .ה לחוות דעתו של סגן הנשיאה פליטמן3 'סבפ, שם 112

http://www.lexis.com/research/buttonTFLink?_m=2683124ee40d950208be432befee509f&_xfercite=%3ccite%20cc%3d%22USA%22%3e%3c%21%5bCDATA%5b84%20Cornell%20L.%20Rev.%201542%20%5d%5d%3e%3c%2fcite%3e&_butType=3&_butStat=178&_butNum=455&_butInline=1&_butinfo=%3ccite%20cc%3d%22USA%22%3e%3c%21%5bCDATA%5b106%20Harv.%20L.%20Rev.%201379%2cAT%201452%5d%5d%3e%3c%2fcite%3e&_fmtstr=FULL&docnum=1&_startdoc=1&wchp=dGLbVlb-zSkAk&_md5=8144c6995d8f38c8d9656025f17742a5
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ויחסה לחופש  ואמת טוב יותר את ערכי הדמוקרטיה הדליברטיביתתהחלטת בית המשפט , בכך 113."אחר

  114.הביטוי

שמעצב את ההעדפות שעומדות בבסיס הזהות העצמית  הכרה כי מקום העבודה הוא גם אתר, אכן

, בהתאם ".חופשי"כהליך ההתארגנות הראשונית  על הליך שמירהמעניק משנה חשיבות ל של העובד

 נהבמובלמנוע את הפיכת מקום העבודה למקום הנעדר חירות שנועד חיוני מוסד  היאעובדים התארגנות 

היא למזער את הכפיפות של , מודל השיח השוויוניעל פי , חשיבותו המרכזית של ארגון העובדים 115.הרחב

  :המעסיק וליהנות מחירות לא רק במישור הפוליטי אלא גם במישור הכלכליהעובדים לכוחו השרירותי של 

"[]…collective bargaining protects workers' dignity by defining 'their rights and 

consequently their status and security, and so liberates them from dependence on 

chance and the arbitrary will of others. It is precisely in 'diminishing a degrading 

dependence on market forces and arbitrary treatment' that the republican virtue of 

unionization lies."116       

בהתדיינות עלולה  השתתפותו של המעסיקעצם מודל השיח השוויוני מפנה אפוא זרקור לכך ש

, ראשית. מישוריםש בשני ממתחשש זה עלול לה .בקלות כאיום מרומז ולייצר העדפות מוטותהתפרש ל

פגיעה בדיון )ית ולהתאים את העדפותיהם אליו נשהעובדים ייטו לקבל את עמדת המעסיק כסמכותיתכן 

בהם אנו עדים להתרחבות התופעה של מעסיקים בנסיבות החיים החברתיות בישראל כיום , ברי. (המהותי

 ,כל העברת מידעכי ובצדק  להניחהעובדים עלולים , הנאבקים בעוצמה רבה בניסיונות התארגנות ראשונית

העברת "להבחין בין ספק אם ניתן , על כן 117.להתארגנותעקרונית התנגדות נובע מ, ככל שיהיה" ניטראלי"

הבחנה זו כשלעצמה יש מקום לטענה כי , למעשה. של המעסיק" התערבות עוינת"לבין " מידע ניטרלית

לעובדים בנוגע " ניטראליים"בו המעסיק שולח מדי שבוע מסרים היפותטי מצב , למשל, תארו. קורסת

הם , לעצמם מידע שקרישן בהם כאי)מסרים אלו עומדים בכל התנאים שהציב בית הדין האזורי . להתארגנות

יפרש שליחת מידע זה כהתנגדות ברורה " העובד הסביר"נדמה כי (. באופן מאיים או מפחידאינם מנוסחים 

עלולים לעצב , אם כן, עובדיםה, לאור פערי הכוחות העצומים בין עובדים למעסיק. של המעסיק להתארגנות

מבלי שיש , זאת. העוינת את ההתארגנות ל המעסיקש סמכותניתה תואת העדפותיהם מתוך כפיפות לעמד

 העברתעצם שכן ככל ש ,ההתדיינות החופשית עלולה להיפגע, ניתש. כאן התערבות ישירה או איום מפורש

                                                 
 .  'לפסק דינו של השופט רבינוביץ 4 'סבפ, שם 113
114 Alan Bogg ,ראו גם. 141-144' בעמ, 52ש "לעיל ה  ,Brishen Rogers, Three Concepts of Workplace Freedom of Association, 

37 BERKELEY J. EMP. & LAB. L. 177 (2716); 
115 Phillip Pettit, "Freedom as Antipower" 106 Ethics 576, 585 (1996) 

116Alan Bogg ,בוג מראה כיצד הן המלומדים פלנדרס והן קאהן פרוינד ראו בארגוני העובדים פתרון לבעית הכפיפות האינהרנטית אשר . 146' בעמ
  . מבטלת את החירות של העובדים במישור הכלכלי

על התלות של . וחברתיים ומשתנה לאורם, כלכליים, ים פוליטייםעוצמת ההתנגדות של מעסיקים להתארגנות ראשונית נגזרת כמובן ממגוון גורמ 117
עמדות שנוצרו , היקף ההתארגנות בענף או במדינה, כולל ניסיון עבר עם ארגוני העובדים, עמדות המעסיקים להתארגנות ראשונית במגוון גורמים

לטענה כי בישראל המעסיקים ככלל . 173-175 'בעמ Mundlak, ORGANIZING MATTERS, ראו למשל, במהלך לימודי מנהל עסקים ועוד
 .  לעיל, 17ש "ראו גם את המקורות הנזכרים בה, 2771-2774הפעילו התנגדות עזה אל מול גל ההתארגנויות של 
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פערי הכוחות יוצרים איום , (ללא קשר לתוכן הדברים, שוב)תיתפס כאיום מרומז על ידי המעסיק מידע ה

העמדות של העובדים מגוון להשמיע את ופגיעה אפשרית , העובדים לכלשל  םשמעותי על השתתפותמ

המחייב את הכללתם של כלל העובדים , מודלהבכך יפגע גם הרכיב השוויוני של  118.ולהקשיב להן עצמם

 הפרוצדורליהן את הפן המהותי והן , אם כן, בהתדיינות מעוותת משמעותייםהשתתפות גורמי כוח . בשיח

לגבי  העברת מידע שמקורו במעסיקסינון של כל מחייב " מרחב שיח מוגן"יצירתו של . של דרישות השוויון

    119.הזכות להתארגן

על  רגע ההחלטההשפעתם של פערי הכוחות אינה מוגבלת לפי מודל השיח השוויוני על , זאת ועוד

ועבודה , מעצבים את העדפותיהם תדיר יחסי הכפיפות הנמשכים בין העובדים למעסיקים. ההתארגנות

מכאן  .באופן מוטהממושכת במקום שאינו מאורגן מעצים את הסיכוי כי העדפותיהם התעצבו במשך זמן זה 

תקשורת חופשית ובחינה ביקורתית של העדפות . מפערי כוחות אלו" חררומש"החשיבות של שיח קבוצתי 

העובדים עם נטית ולהשתחרר מהעדפות מוטות יכולה להיעשות רק תעל מנת לגבש זהות או, קודמות

כל הבעת עמדה של ש הקביעהיש להבין את על רקע זה גם . נה כוללת את המעסיקנואי, שוויםשל  הקבוצכ

פערי הכוחות "בשל הפעלת לחץ וכפיה והשפעה בלתי הוגנת לכאורה המעסיק בנוגע להתארגנות מהווה 

מתוקף , מול כוחו של המעסיק, דיו בהיותם חשופים כיחידים בלתי מאורגניםהמובנים בין המעסיק לעוב

  120."קניינו במקום העבודה והפררוגטיבה הניהולית שלו

ברירת העדפות מוטות מתגבר כאשר נקודת המוצא לשאלת ההתארגנות היא כי מפני החשש 

היעדרו של ארגון הוא , אם כן, הסטטוס קוו. היעדרה של התארגנותהוא  המחדל הקיים כיום בישראל

יכולת של העובדים לדמיין את וכן מה, טוס קווטוהליך ההתארגנות מושפע אם כן מהטיית הס, עובדים

בשל החשש להעדפות סתגלתניות מועצם כאן  121.כחלופה מעשית עבורםהחלופה של מקום עבודה מאורגן 

וירה עוינת מצד ואלו, פיטוריןל, איומיםוהחשש שהתארגנות תוביל ל, להתארגנותעוינות המעסיקים 

נקודת מוצא זו חייבת להילקח בחשבון בהתוויית כללי השיח בכל פסיקה עתידית הנוגעת  122.המעסיק

  .  ויישומה בהקשרים שונים בעתידלגבולותיה של הלכת פלאפון 

 

 השוויוני בפועלדור אלון כדוגמה למודל השיח . ג.4פרק 

 

                                                 
עם זאת בתפיסה הדליברטיבית ובהבנה קיבוצית של . גם תפיסות ליברליות רבות מגנות מפני השפעה לא הוגנת ורגישות לנושאים של כוח, כאמור 118

 . יש לכך משקל יתר, חופש ההתארגנות
119

ובמדינות יה במיוחד בגרמנ, רותדגש על דיאלוג קבוצתי במקום העבודה ניתן למצוא גם במדינות אחשימת יש לציין כי התפתחויות דומות של  
לניתוח השוואתי מעמיק נדרש . ההבדל הישראלי טמון בעיקר ביישום העקרונות האלו דרך מערכת המשפט ולא דרך חקיקה מפורשת. סקנדינביות
 . דמחקר נפר

 . לפסק דינה של הנשיאה ארד 14 'פסב, 2ש "לעיל ה, פלאפון –ארצי  120
121Estlund, Cynthia, "Freeing Employee Choice: The Case for Secrecy in Union Organizing and Voting" 123 Harv. L. 

Rev. F. 10, 13-16 (2010). 
122 Alan Bogg ,274' בעמ, 52ש "לעיל ה       . 
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המדגימה כיצד בתי , וןדור אלהדגמה מעשית של יישום עקרונות מודל השיח השוויוני ניתן למצוא בפרשת 

תוך דחייה של המודל החלופי שביסס את פסק הדין , הדין מיישמים במובלע את העקרונות שהוצגו לעיל

 .האזורי בפלאפון

במהלך ההתארגנות הראשונית בחברת דור אלון התעוררה שאלת כללי ההתנהלות של ארגוני 

האם יש להחיל על ארגוני העובדים את אותם הכללים  ההסוגייובמיוחד , העובדים בהתארגנות ראשונית

שעלתה במסגרת בקשה לפסול את היציגות של ההסתדרות  ,אחת מטענות החברה .המגבילים את המעסיק

סביבה "חריגה מהמ על ידי ארגון העובדים מהווה על כך שחלוקת מתנות גם  נשענה  ,יתהלאומ

ביקשה החברה לייצר סימטריה בין ארגוני , בכך. היא פסולהכן שנקבעה בהלכת פלאפון ועל  123"הסטרילית

ארגון . עמדה שמודל השיח השוויוני יתקשה לקבל, העובדים לבין המעסיק בהקשר להתארגנות ראשונית

לא תלות בחתימה על טופס ניתנה לש( מטען לטלפון)מדובר במתנה סמלית כי , מנגד, העובדים טען

 .ונועדה למשוך קהל בלבד, ההצטרפות לארגון

בשאלה האם יש ליישם את הלכת פלאפון באופן סימטרי על המעסיק ועל ארגוני תחילה נדון 

מונות בגישה סימטרית זו ומבהירה מדוע הדיון פרשת דור אלון חושפת את הבעיות הט. העובדים כאחד

ארגוני ות פעוללברורים צורך לשרטט גבולות ב להכיר יש, אמנם 124.דהאקדמי בנושא הפך דחוף מתמי

גם אל מול השפעה לא הוגנת של ארגוני של העובדים בחיוניות ההגנה על הרצון החופשי ו 125,העובדים

מתעלמת  הלכת פלאפון כלשונם לפעולות ארגון העובדיםללי העתקה מכנית של כ, עם זאת 126.עובדים

  127.את מהות התהליך ההתארגנותימההבדלים המהותיים בין הצדדים ומעוותת 

, קבע כי חלוקת מתנות על ידי ארגון העובדים אמנם עלולה להוות השפעה בלתי הוגנתבית הדין 

, מבחן מאוזן יותראומץ , במקום זאת 128.יקסטנדרט הקפדני שחל על המעסאולם הוא נמנע מהחלת ה

                                                 
 .   סגן הנשיאה אילן איטח, לחוות דעתו 37 'בפס, שם 123
ראו גם את הניסיון של ישיבת אש התורה לפגוע בהתארגנות על ידי טענות שמשמעותן היא למעשה יישום סימטרי של הלכת , דור אלוןמלבד פרשת  124

צדק בית הדין הארצי בקבעו כי יש לדחות את הטענה שמנהל בדרג ביניים אשר מקדם התארגנות יחשב . פלאפון על המעסיק ועל ארגון העובדים
בינם לבין "אולם אין להשוות את מרחב השיח המוגן שיתאפשר לעובדים , הוא אסור בכל הקשר פסולודאי שלחץ , דוקו. כמפעיל לחץ והשפעה פסולה

אין בדברינו לעיל  " :יש לחדד את האמירה הנכוחה של בית הדין הארצי בהקשר זה. למה שיתאפשר למעסיק בבואו לפעול כנגד ההתארגנות" עצמם
דהיינו שימוש , שאין לעשות בה שימוש הפוך מתכליתהאלא רק להבהיר , ם את הדרך בה יושמה בהלכה הפסוקהכדי לפגוע בהלכת פלאפון או לצמצ

, פורסם בנבו) הסתדרות העובדים הכללית החדשה -ישיבת אש התורה  5713-71-27( ארצי)ק "עס" .לצורך סיכול ההתארגנות להבדיל מהגנה עליה
השגויה בין הכללים שחלים על ארגוני  המהסימטריהערה זו לאור מודל השיח השוויוני תזהה בה התנערות קריאת . לפסק הדין 14 בפסקה, (27.1.2727

אולם האיסור על פעולות המעסיק והתערבותו רחבה . כמובן שמעשים שבאופן ברור הם מעשי כפייה אסורים על שני הצדדים. עובדים ועל המעסיק
  .  משמעותית

על ידי ארגון עובדים במסגרת תהליך , ההתארגנותי –ובענייננו " התעמולתי"ות שתכליתן חורגת מהעברת המסר בית הדין קבע כי חלוקת מתנ 125
היא עלולה להסיח את דעת העובדים ממהות העניין ולפגוע ביכולתם להעריכו בצורה ראויה . התארגנות הראשונית מטילה צל על תקינות התהליך

בייחוד במקרים בהם אין גבייה מידית של , כך. לקיומה של השפעה בלתי הוגנת הפוגמת ברצונם החופשי ולכן מקימה חזקה, ולקבל החלטה מושכלת
כובד הנטל יהיה במתאם לשוויה של . סגן הנשיאה אילן איטח, לחוות דעתו 41 'בפס, דור אלון: ראו. גם אם המתנות חולקו לכלל העובדים, דמי החבר

. שם. לא יוכרו החתימות של מקבלי המתנות לצורך המבחן הכמותי לקבלת היציגות, במידה ולא יצליח ארגון העובדים להרים את הנטל. המתנה
יחד עם העובדה שלא , בשל שווי המתנה לעובדים, התארגנותית בלבד בעלת תכלית ההייתבמקרה לא עלה בידי הלאומית להוכיח כי חלוקת המתנה 

הצליחה ההסתדרות הלאומית לסתור את חזקת , ואולם.  לחוות דעתו של סגן הנשיאה אילן איטח 46 'בפס, שם. נדרש כאן תשלום מידי של דמי החבר
גם . והשווי הלא מאוד גבוה של המתנה, נוספת התארגנותית שמוכיח תכלית, בשל הטבעת הסמליל של הארגון על המטענים, ההשפעה הלא הוגנת

 .  מחלישה את ההנחה שמדובר בהשפעה לא הוגנת, היעדר הקשר הישיר בין קבלתה לבין החתימה
 .Brishen, 2010, ראו 126
 . לחוות דעתו של סגן הנשיאה אילן איטח 15 'פסב, דור אלון :ראו. במידה רבה מאמץ פסק הדין גישה זו 127

128
 .סגן הנשיאה אילן איטח, לחוות דעתו 64 'בפס, דור אלון 
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גישה המשקפת הבנה  – הבוחן את נסיבות המקרה הספציפיות ואת התכלית ההתארגנותית של הפעולה

יים במצבם של נאי סימטריה זו נובעת מההבדלים המב. המבנית בין הצדדים ההסימטריעמוקה של אי 

עמדה סמכותנית משמעותית , לעובדיםויום יומית למעסיק ישנה גישה מלאה  :המעסיק וארגון העובדים

בגישה מבני קושי מתמודד עם ארגון העובדים ,  לעומתו. ויכולת להשפיע על תנאי עבודתם, הםכלפי

מצעי הכרחי סמלית עשויה להיות אלוקת מתנות מכאן שח 129.בפניהםראשונית לעובדים ובהצגת עמדתו 

  130.שלו זכות הגישהלממש את ו ל עובדיםש "להתחרות על תשומת הלב"כדי ארגון הבידי 

מסר חורגת ממתנה שהלהוכיח , למסקנה כי נטל ההוכחה הראשונימובילנו ודל השיח השוויוני מ

גם בהתחשב בכך שארגון העובדים , זאת. צריך להיות מוטל על כתפי המעסיק" או תעמולתי" התארגנותי"

ה חשוב 131.ות העובדיםהחלטתהליך עיצוב חיצוני לבאותו המובן שהמעסיק הינו " גורם חיצוני"אינו 

חופש הפעולה וחופש הרצון לא נמדדים אפוא "י ככבוד השופט איטח בעניין זה היא קביעתו המפורשת של 

אלא בכך שאין גורם חיצוני כלשהו , שכאמור אינה קיימת ",סביבה סטרילית"בהיעדר השפעות חיצוניות וב

אמירה זו מהווה דחייה מפורשת של  132(.ההדגשות במקור" )את הבחירה החופשית באופן פסולהמונע 

ואימוץ של גישה דליברטיבית המכירה בכך שקבלת החלטות מתרחשת תמיד " תנאי המעבדה"מודל 

 .  השיח השוויוניתובנה מרכזית של מודל  – בהקשר חברתי מורכב

בדחייה המפורשת של דימוי הבחירות גם חשיבותה המיוחדת של פרשת דור אלון טמונה . זאת ועוד

על פי מטאפורה זו יש לראות במעסיק ובארגון  133.כמטאפורה מתאימה להליך ההתארגנות הראשונית

מנסה למשוך אליה את קולם  "מפלגה"כאשר כל , שתי מפלגות המתחרות על השלטוןבהליך ההתארגנות כ

בדחותו את טענותיה של דור אלון לפיהן יש להחיל על ארגון , כבוד סגן הנשיאה איטח .של העובדים

ניתן לטעון שנכון יותר להקביל תהליך " מעיר כי, העובדים איסורים הקבועים בחוק לגבי הבחירות לכנסת

ניכר כי דימוי  134..."כלומר לשלב הקודם לבחירות לכנסת, התארגנות לתהליך של התפקדות למפלגה

נורמה שנקבעה בחוק לגבי "הוא מבהיר כי יש להבחין בין . בחירות אינו מקובל על כבוד סגן הנשיאהה

סיטואציה שאינה מוסדרת בחוק ולכן "ובין (" הבחירות לכנסת)סיטואציה של בחירה בלתי הדירה 

ודאי סיטואציה שעניינה בחירה ( מותר –כל מה שלא נאסר )מלכתחילה חל ביחס אליה עקרון החוקיות 

                                                 
ראו למשל את השינוי שחל בהסעות של עובדי מעדנות כאשר הקימה ההסתדרות הלאומית דוכן מחוץ לשערי המפעל וניסתה לשכנע עובדים  129

קו לעצור כרגיל מחוץ למפעל והחלו להיכנס המעסיק שינה בהמשך אותו יום את מסלול ההסעות והן הפסי. להצטרף אליה בעת שהללו ירדו מההסעה
 -הסתדרות העובדים הלאומית בישראל  51422-12-11( ארצי)א "סב  :ראו. ובכך נמנעה מנציגי ההסתדרות גישה אל העובדים -לשטח המפעל  

 .לפסק הדין 4 'בס, (מעדנותעניין  -להלן ( )14.6.2714פורסם בנבו ) הסתדרות העובדים הכללית החדשה
יתכן שאף ניתן לראות בחלוקתם מימוש חלקי של , אם אמנם נראה במתנות סמליות צעד הכרחי בשל אתגרי גישה אל העובדים במקרים מסוימים 130

פיתוח פרשנות כאמור חורגת מגדרי המאמר אולם סוגיית לגיטימיות המתנות צריכה . בפרשנות רחבה של זכות זו, זכות הגישה של הארגון אל העובדים
 . חן גם על רקע שאלה זולהיב

 "משיכת זמן"עשויה להיות טקטיקה של , כשלעצמה, טיעון נוסף שתומך בהותרת נטל הוכחה זה על המעסיק הוא החשש שפנייה אל הערכאות 131
 . במיוחד" רגיש"המיועדת לפגוע במומנטום של ההתארגנות הראשונית שהוא פעמים רבות 

132
 .סגן הנשיאה אילן איטח, לחוות דעתו 15'סבפ, דור אלון 

 .סגן הנשיאה אילן איטח, לחוות דעתו 64 'בפס, דור אלון 133
 . שם 134
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דחייה זו של דימוי הבחירות תואמת  135."שניתן לחזור ממנה בכל עת( להצטרף לארגון עובדים מסוים)

ולא מתמשך הרואה בהתארגנות הראשונית תהליך של עיצוב זהות קבוצתית , את מודל השיח השוויוני היטב

 ". חירותהצבעה בב"ברגע ה הקריבע תשמתמקדהחלטה רגעית 

היא , ראשון. את יישומם המעשי של עקרונות מודל השיח השוויוני, אם כן, דור אלון משקפתפרשת 

כסטנדרט והכרה מפורשת " הסביבה הסטרילית"דחיית  :האני המשוקעכירה באופן מובלע בעקרון מ

הפעולה  חופש"כפי שבא לידי ביטוי בקביעה כי , שקבלת החלטות מתרחשת תמיד בהקשר חברתי מורכב

היא  חירות כהיעדר כפיפותעל פי עקרון , שנית ."וחופש הרצון לא נמדדים בהיעדר השפעות חיצוניות

החיצוני להחלטה " גורם חיצוני"שכוחו הסמכותני מעמידו כ -הבחנה החדה בין המעסיק מכירה ב

תבטאת בהטלת הבחנה זו מ. לבין ארגון העובדים שמטרתו לשחרר את העובדים מכפיפות זו -הקבוצתית 

דחיית דימוי   :אוטונומיה קבוצתיתההחלטה מבטאת הכרה בעקרון של , עוד .סטנדרטים שונים על הצדדים

תהליך , קרי -" התפקדות למפלגה"יותר לאולי שדומה הבחירות הדמוקרטיות ותפיסת ההתארגנות כתהליך 

 הכללה ושוויוןעל פי עקרון , לבסוף .פנימי של גיבוש זהות קבוצתית ולא תחרות חיצונית על השפעה

הנתון לקשיים מבניים בגישה  -כך שהטלת נטל ההוכחה על ארגון העובדים החלטת בית הדין מכירה ב

מכאן הצדקת ההעברה של נטל ההוכחה למעסיק . תפגע בשוויון האמיתי בתהליך ההתארגנותי -לעובדים 

ניחת דימוי הבחירות ודחיית הסימטריה ז .באותו מובן" גורם חיצוני"והאבחנה שארגון העובדים אינו 

 . הפסולה בין הצדדים מחזקת את הבנת ההתארגנות כתהליך דליברטיבי של עיצוב זהות קבוצתית

ק את הלכת פלאפון ברוח מודל השיח יעמההפסיקה הישראלית ממשיכה לפתח ולהדגמנו כיצד 

כקריאת כוון גם משמשת פרשת דור אלון . תוך יישום מעשי של עקרונותיו התיאורטיים, השוויוני

עקבית של זכות ההתארגנות  תפיסהלגיבוש , להתפתחויות דוקטרינריות עתידיות בפסיקת בית הדין

 . כפי שאציע בפרק הבא, המבוססת על עקרונות דליברטיביים

  ?"שיח שוויוני"מבוסס לקראת מודל . 5
 

חושף מחלוקת עמוקה יותר מאשר חילוקי דעות  -האזורי והארצי  -ניתוח שני פסקי הדין בפרשת פלאפון 

מהות זכות ועל  טיבה של החלטה חופשיתזוהי מחלוקת מהותית על . באיזון בין זכויות חוקתיות

ח פרשת דור אלון הדגימה כיצד הפסיקה הישראלית ממשיכה לפתח את מודל השי .עצמה ההתארגנות

כך הולכת . תוך דחייה מפורשת של דימוי הבחירות ושל הסימטריה הפסולה בין הצדדים, השוויוני

מגמה זו ראוי כי  .קבוצתית-ומתגבשת בישראל תפיסה עקבית של זכות ההתארגנות כזכות דליברטיבית

 . תמשך גם בעתיד

                                                 
 . שם 135
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אשרטט כאן ? תומפורשמודל השיח השוויוני של זכות ההתארגנות לו יאומץ כיצד תתפתח הפסיקה  

במקום ". תנאי המעבדה"זניחה מלאה של מודל , ראשית. אפשרית זו מספר קווים לדמותה של פסיקה

. הדגש יעבור ליצירת תנאים לדיאלוג קבוצתי אותנטי, להחלטות פרטניות" סביבה סטרילית"המאמץ ליצור 

הדגשת  .דמים של ההתארגנותגם בשלבים מתק, של העובדים" מרחב השיח"הגנה רחבה יותר על  ,קרי

רכיב האוטונומיה הקבוצתית תקטין את הנכונות לאפשר למעסיק לתקשר עם עובדיו בנוגע להתארגנות גם 

מודל השיח , ץ פלאפון לריכוך עתידי בהגבלות על המעסיק"בניגוד לציפייה בבג. בשלביה המתקדמים

בדבריו של  ניצניה של תפיסה זו כבר ניכרים. השוויוני מחייב הגנה מתמשכת על האוטונומיה הקבוצתית

לפעול כנגד עצם , "חופש הביטוי"גם לאחר הקמת ארגון עובדים יציג אין למעביד את ..."פליטמן שגורס כי 

בבאר שבע קובע בית הדין האזורי , כך. אמירות אלו אומצו גם בפסיקה מאוחרת יותר 136."התארגנות עובדיו

קבענו כי המעסיק אינו יכול לשמש  ...לפסק הדין האזורי 45סעיף ...פ .ל.צבענין "כי  סטרים סודהבעניין 

השלב לאחר ההכרה ביציגות ובטרם נחתם הסכם )כפֶה לעובדים הן בשלב העוברי והן בשלב הינקות 

גם בפרשת נמל  137.(ההדגשה הוספה) ."ואנו סבורים כי הדבר נכון כמעט בכל שלב שהוא( קיבוצי

חוזר ומצטט בהסכמה ואף מדגיש את הדברים שנאמרו בבית הדין כבוד סגן הנשיאה איטח  138,המפרץ

גם בשלבים שלאחר מכן חל כי ( בהסתמך על הלכה פסוקה רבת שנים)הודגש "לפיהם , .פ.ל.הארצי בצ

כדבריו , אכן(.  ההדגשה במקור) ..."איסור על המעסיק לבצע פעולות ישירות או עקיפות כנגד ההתארגנות

ראויה להגנה בכל שלב משלבי , זכותם הקנויה של העובדים להתארגנות "ל בית הדין האזורי בתל אביב ש

אף בשלב הגלוי של ההתארגנות ולאחר כינון ארגון יציג ובמקביל לקיומם של יחסי עבודה , ההתארגנות

בעוד שיש להעניק משקל לשבריריות ההתארגנות בשלביה , לסיכום 139."קיבוציים במקום העבודה

או , התארגנותרציות בנוגע לעצם דיוני העובדים שהתערבות המעסיק תפגע בהקובעת החזקה , המוקדמים

לאחר על התקופה שגם שתתפרש  אויר, םארגון העובדים הרצוי לייצגזהות הספציפית של באשר ל

   .י העבודה הקיבוצייםיחסלאורכם של התבססות הארגון ו

משמעותה גם  "תנאי המעבדה"וזניחת מודל " השיח השוויוני"ימוץ מפורש של מודל א, שנית

תנאי "ב הכירוש, התרחקות מהפיתוי לאמץ בישראל דוקטרינות שהתפתחו במשפט האמריקאי והקנדי

אוד מכוונתו המקורית של ה מובכך התרחקו המעסיק פעולות הרצוי לבחינת כסטנדרט  "המעבדה

                                                 
ץ "הן בארצי והן בבג, עם זאת קיימות מספר התבטאויות בפרשת פלאפון. לחוות דעתו סגן הנשיאה פליטמן 1' סבפ, 2ש "לעיל ה, פלאפון –ארצי  136

 . ממועד כינון יחסים קיבוציים, המכירות בפירוש בכך שהיקף ההגנה על חופש ההתבטאות של המעסיק רחב יותר
לפסק  44 'סבפ( 73.74.27פורסם בנבו ) מ"סודה סטרים תעשיות בע -י "הסתדרות העובדים הכללית החדשה בא 43216-73-11( ש"אזורי ב)ק "ס 137

. פ.ל.צ -ארגון עובדים דמוקרטי , כוח לעובדים 51471-71-15( ארצי)ק "אמירה זו אומצה גם בארצי עס, אכן"(. סודה סטריםעניין : "להלן)הדין 
 (.1.17.2716, פורסם בנבו)לפסק הדין  41 'בס, מ"תעשיות בע

פרשת נמל " –להלן ( )71.71.22פורסם בנבו ) הסתדרות העובדים הלאומית' הסתדרות העובדים הכללית החדשה נ 64217-73-22 (ארצי)א "סב 138
 . לחוות דעתו של סגן הנשיאה אילן איטח 62בפיסקה "( המפרץ

במקרה זה הודגש כי ( 17.12.21ם בנבו פורס) אוניברסיטת תל אביב -י "הסתדרות העובדים הכללית החדשה בא 41254-72-21( יפו-תל אביב)ק "ס 139
כאמור כלל זה אמור לחול בכל , לטעמי. למרות שמדובר במקום עבודה מאורגן הרי שהאירועים שנדונו התרחשו על רקע של התארגנות של ועד חדש

( ארצי)עסק   :ראו. ה זו לא אותגרהאך אמיר, למעלה מן הנדרש אציין כי תוצאת פסק הדין נהפכה בארצי. מצב של התערבות מעסיק בעצם ההתארגנות
 (. 76.76.2722פורסם בנבו ) ף"הסתדרות המעו -הסתדרות העובדים הכללית החדשה ' אוניברסיטת תל אביב נ  54241-12-21
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Wagner Act פרש ה , 1435ב , עם חקיקתו .שאוסר על השפעה לא הוגנתNLRB  את החקיקה על פי

 the choice of the bargaining representative was the…[]"וקבע כי , תכליתה המקורית

workers' exclusive concern, in which the employer had no more interests than the 

employees would have in participating in the choice of the company's board of 

directors."140  בתי ו 1441141 בשנת ב"עקרון זה שמעוגן בשלטון העצמי של העובדים נדחה בארה

בכך הם תרמו . של עקרון זה אל מול חופש הביטוי של המעסיקלמלאכת האיזון החוקתי עברו המשפט 

-דוידוב ואלוןהיטב כפי שהדגימו , התדרדר מאודשל ארגוני העובדים שם מצבם תחילת התהליך שבסופו ל

 . שנקר

יש להפנים את הלקח באשר לתוצאות העגומות אליהם תוביל תפיסה צרה של זכות ההתארגנות 

העבודה דומה למשפט האמריקאי והקנדי העבודה הקיבוצי משפט , אמנם .ולזנוח כוון זה מבעוד מועד

 142.הבודדות שאימצו את עקרון היציגות הבלעדיתאלו הן ממערכות משפט הקיבוצי בישראל בכך ששלוש 

לערוך בחירות כתנאי כך שהן מחייבות גם נבדל מהמודל הישראלי ב המשפט האמריקאי והקנדי, עם זאת

סי על ידי ספירת טפהיציגות אומצה שיטה הבוחנת את שם לעומת המשפט הישראלי , ליציגות הארגון

כמדמה  של בחירותשגוי הדימוי זניחת ההיא זו  של הכרה מיידיתההמעשית ומשמעות ה. לארגוןהתפקדות 

 . הליך ההתארגנותאת 

, כולל, שיוביל להשלכות דוקטרינריות ברורות, השגוי בחירותה דימויזניחת , אם כן, שלישית

סוגיה שנדונה לעיל , בהתארגנות ראשונית ארגוני העובדיםלגבי השאלה מהם המגבלות לפעולות , למשל

הינו נטע זר במסורת דיני  טיעוני המעסיקים בהקשרים שוניםשחוזר ונשנה ב, הזדימוי  143.ג.4בפרק 

 היזכתחרות בין ארגוני עובדים לקביעת מי מהם ל עצום בין הבדקיים  .העבודה הקיבוציים ויש למגרו

. במקום עבודה לא מאורגןהתארגנות ראשונית החלטת העובדים על לבין , מסויםביציגות במקום עבודה 

  .דימוי המעסיק וארגון העובדים למפלגות שגוי מיסודו, האחרון קרהבמ

המעסיק , ראשית: משתי סיבות" המעסיקמפלגת "אינה מתמודדת מול " מפלגת ארגון העובדים"

ואין להמשיג את זכויות ארגון העובדים  "חילופי שלטון"אין ולא תהיינה  .אינו נבחר על ידי העובדים כלל

סמכויות ארגון העובדים אינן מגיעות לכדי , שנית. מ עימו להקמת קואליציה"היציג להיוועצות ולניהול מו

                                                 
140 Cox, Archibald, et al. LABOR LAW: CASES AND MATERIALS. (Foundation Press, 1996) p. 144. 
141 (1441 )314 U. S. 469 Virginia Electric Co., N.L.R.B v. 
בניגוד למדינות אירופה שככלל אימצו מודל פלורליסטי בו גם ארגוני מיעוט ניתנה הסמכות לחתום על הסכמים קיבוציים משלהם עם , זאת 142

 Faina ,למשל, ראו, ביתהשיטה האקסקלוסיבית לעומת הפלורליסטית מנקדות מבט דליברטי, לניתוח יתרונות וחסרונות שתי השיטות.  המעסיק
Sivan, "Freedom of Association as a Core Labor Right and the ILO"-Milman 135-124' מבע. 

הסתדרות  –הסתדרות העובדים הכללית החדשה  57111-71-17( ארצי)א "סב .אין הכוונה לדימוי הבחירות בהקשר לסכסוכים בין ארגוניים, ודוק 143
ראו את . "(פרשת ספרינג מוטורס" –להלן ( )11.11.17, פורסם בנבו)מוטולה -לפסק דינה של השופטת דוידוב 34' פס, בישראל העובדים הלאומית

טיעונו המעניין של עדו עשת בהקשר לדרישת השליש בה הוא משתמש בדימוי הבחירות בהקשר לסכסוכים בין ארגוניים על מנת להצדיק את דרישת 
אלא רק למיגור הטענה כי ניתן לדמות את , כוונתי אינה לטעון כנגד האנלוגיה לבחירות בכל הקשר. 111-116' בעמ,  41ש "הלעיל , עשת: ראו. השליש

המלומד עשת מתאר יפה את ההתארגנות ". השלטון"ארגון העובדים והמעסיק בהליך ההתארגנות הראשונית כשתי מפלגות המתחרות ביניהם על 
-' בעמ, עשת, ראו. היא מעשה של מאבק, קובע עשת, עצם הקמת ההתארגנות". באזור עימות"ורגן כהתארגנות הראשונית במקום עבודה לא מא

187116 . 
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מ המאפשרת וטו "בישראל לא קיימת עוצמת מו, במדינות סקנדינביותשלא כמו  -שותפות אמיתית בשלטון 

  144 .על החלטות המעסיק

ההמשגה המתאימה למקום  ,Elizabeth Andersonהפילוסופית הפוליטית  כפי שמסבירה

, צורת השלטון היא של דיקטטורה 145.(תיקומוניסט)ה דיקטטורמסוג שלטון העבודה הלא מאורגן היא של 

במקרים מסוימים : והשלטון אינו נבחרשלטון חוק שכן היא אינה מוגבלת כמעט באופן אפקטיבי על ידי 

הן  "אזרחים"ההסנקציות נגד , אמנם 146.הרודנים ממונים על ידי האוליגרכיה ולעיתים הם ממנים את עצמם

נתונים עובדים ה, עם זאת. ואין למעסיקים סמכות הדומה לסמכותה של המדינה להפעיל כוח 147מוגבלות

גם , נדגיש. נפגעת קשות ,חירות כאי כפיפותבמובן של , למרותו של המעסיק בצורה כל כך נרחבת שחירותם

אין הוא קונה סמכויות וכוח של , לאחר שארגון העובדים היציג חותם על הסכם קיבוצי, בשלבים מתקדמים

השלטון בסופו של יום ואולם ארגון  מטרתה המרכזית של מפלגה היא לתפוס את. מפלגה בשלטון דמוקרטי

אל מול כוחו של המעסיק וגם זאת רק בהקשרים  "נוגדן שליטה"לשאוף לכל היותר לשמש  העובדים יכול

  148.מוגבלים על פי עוצמות המשא ומתן שהחוק מאפשר

הפחד של העובדים  149.את המרכזיות של הפחד בהליך ההתארגנותגם אינו תופס  הבחירותדימוי 

ממשיגה אנדרסן כהגליה כפויה  םאותפיטורין )אינו מסתכם בחשש מפיטורין של תומכי ההתארגנות 

 - אחר חברה  למיקוםאת האו להעביר החשש הנוכח תמיד שהמעסיק עשוי לסגור כולל את אלא  (מהמדינה

קרוב  נמצא כל העת, יבגם אם כרגע הוא שליט טוב ומט, במובן זה הדיקטטור 150.בצל דרישות הארגון

בעוד , לסיכום. פעולה שעלולה להזיק לאזרחי המדינה –" הכפתור האדום"קונספטואלית מלחיצה על 

מודל השיח , שדימוי הבחירות עשוי לשמש השראה בהקשר לתחרות בין ארגונית במקום עבודה מאורגן

בו מעורב בכל הנוגע למצב , כמו גם את זניחת הדימוי של תנאי המעבדה, השוויוני מחייב את זניחתו

  151.המעסיק

אלא גם , ותר לזכות ההתארגנותמודל השיח השוויוני מעניק לא רק הגנה טובה י, רביעית, לבסוף 

עקרונות האוטונומיה הקבוצתית . כלים רעיוניים לפיתוח תחומים נוספים במשפט העבודה הקיבוצי
                                                 

 . בחלק מהמדינות הסקנדינביות, למשל, מ מסוג הטלת וטו על החלטות שונות של המעסיק כפי שקיימת"בישראל לא קיימת עוצמת מו 144
145 ANDERSON, ELIZABETH. PRIVATE GOVERNMENT: HOW EMPLOYERS RULE OUR LIVES (AND WHY WE DON'T TALK 

ABOUT IT). (Princeton University Press, 2017) p. 37-38.  מדובר בשלטון קומוניסטי שכן השליט הוא הבעלים הבלעדי של אמצעי הייצור
 .(תכנון מרכזיוהייצור עצמו מתבצע באמצעים של , כלומר כל ההון בחברה, שאינם כוח העבודה

 . 31' בעמ, שם 146
 .אם כי לרוב המדינות השכנות גם הן דיקטטורות קומוניסטיות, והאזרחים רשאים לעזוב בעל עת, הנפוצה שבהן היא הגליה 147
 .41ש "ראו לעיל ה, ביטוי זה לקוח ממאמרו של עשת 148
הכפתור "ועל המטאפורה של השליט שעשוי בכל רגע ללחוץ על ר ליהי יונה על הדגשתה של נקודה זאת בשיחות שניהלו בנושא "אני מודה לד 149

 .   1ש "בה, לעיל, Oswalt, על מרכזיות הפחד בהתארגנות ראשונית בהקשר האמריקני ראו לעיל. להלן" האדום
לא תישאר "סרים כגון שם הועברו מ, לפסק הדין 46 'סבפ, סודה סטריםדוגמה אחת מני רבות מהתקופה האחרונה ניתן למצוא בפסק דין בעניין  150

, גם אם הוא כרגע שליט טוב ומיטיב, הדיקטטור, במובן זה ."ל במחירים זולים יותר"הצדקה בהמשך קיומו של המפעל בארץ כי אפשר לייצר בחו
 .   שעשוי לאיין את המדינה "הכפתור האדום"נמצא כל העת אך כפסע מ

לאורך כתיבת המאמר תחושתי היא שהייתי מצליחה . לצערי אני נאלצת להותיר זאת לחשיבה עתידית? מהי אם כן המטאפורה המתאימה בהקשר זה 151
. היה פשוט גדי היקר, בפקולטה, שעבורנו, גד ברזילי' עם פרופ, להיוועץ בשיחת מסדרון או בפינת הקפה, שוב, למצוא דימוי ראוי לו רק יכולתי

כמו גם נדיבות ליבו שכוונה אותו לסייע , ך כתיבת המאמר מלווה אותי התחושה שבעזרת הידע הנרחב שלו והיצירתיות שאפיינה את כתיבתובמהל
 .    יהי זכרו ברוך. היתה המטאפורה המתאימה מתבררת, לכולם תמיד
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גבולות חובת הייצוג , והדיאלוג השוויוני רלוונטיים גם לשאלות כגון דמוקרטיה פנימית בארגוני עובדים

, על פי מודל השיח השוויוני, של ארגון העובדים חשיבותו המרכזית .מ שונות"והיחס בין רמות מו, ההוגן

היא למזער את הכפיפות של העובדים לכוחו השרירותי של המעסיק וליהנות מחירות לא רק במישור 

המודל מחבר בין זכות , יתרה מכך Bogg.152המלומד  כפי שהזכיר לנו, הפוליטי אלא גם במישור הכלכלי

אלא על " איזון זכויות"ההתארגנות לבין ערכי היסוד של המשפט הישראלי באופן שאינו מסתמך רק על 

מעניק לזכות ההתארגנות בסיס נורמטיבי איתן יותר מאשר קישור זה . תפיסה מהותית של דמוקרטיה ושוויון

 .נותשעלולים להשת" פערי כוחות"הסתמכות בלעדית על 

 סיכום. 6
 

השיח "במאמר זה ביקשתי להעמיק את הדיון בתשתית התיאורטית להלכת פלאפון על ידי הצעת מודל 

תנאי "אימוץ מודל זה מחייב נטישה של הפרדיגמה המבוססת על . כמצע לזכות להתארגן "השוויוני

הלכת פלאפון אינה רק . ודוחה את האנלוגיה השגויה של דימוי הבחירות למפלגות בהקשר זה" המעבדה

בין שתי תפיסות  בחירה מהותיתהיא מייצגת . פסק דין חשוב על גבולות חופש הביטוי בהתארגנות ראשונית

-הבחירה במודל השיח השוויוני משקפת תפיסה רפובליקנית. יסוד של דמוקרטיה ושל האדם בחברה

אלא מוסד חיוני ליצירת , לכלייםדליברטיבית הרואה בהתארגנות עובדים לא רק כלי להגנת אינטרסים כ

 .אזרחות משמעותית במקום העבודה ובחברה הרחבה

כמו גם בפסיקות החשובות , הצבעתי על כך שפסיקת בית הדין הארצי לעבודה בעניין פלאפון

המבוסס על תפיסת זהות , משקפת במידה רבה את רכיבי מודל השיח השוויוני, שנלוו לה בעשור החולף

. דגש על האוטונומיה הקבוצתית והכללה ושוויון, הגדרת החירות כהיעדר כפיפות, "קעאני משו"העובד כ

, ומשקפת את אימוץ מודל השיח השוויוני פלאפוןהראיתי כי בפסיקה מאוחרת הנסמכת על הלכת , כמו כן

 . קיומהלאיים על עצם תערבות המעסיק עלולה לפגוע בכלל שלבי ההתארגנות ובהמשך ההובעה ההכרה ש

. הגיע הזמן לאימוץ מפורש ומודע של המודל התיאורטי שעומד ביסודה, עשור לאחר הלכת פלאפון

ים מתקדמים יותר בהרחבת ההגנה על העובדים גם לשל, פיתוח עקבי ועקרוני של הדוקטרינהכך יתאפשר 

למחקר חדשים נתיבים גם כך יפתחו  .במקום העבודה שוויוןווקידום ערכים של חירות , של ההתארגנות

להשפיע על תחומים נוספים במשפט  עשויכיצד מודל השיח השוויוני בחינת השאלה , למשל, יויישום עתיד

והיחס בין רמות , גבולות חובת הייצוג ההוגן, כגון דמוקרטיה פנימית בארגוני עובדים, העבודה הקיבוצי

הוא כבר מעוגן בפסיקה  -אקדמית  ודל השיח השוויוני אינו רק תאוריהמ. (ענפי ומפעלי, ארצי)מ שונות "מו

ולהתפתחות עתידית זו כולי תקווה שמאמר זה יתרום לגיבוש הכרה  .הישראלית וממתין להכרה מפורשת

 .של משפט העבודה הקיבוצי בישראל

                                                 
152

  .111ש "ה, ראו לעיל 
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