
1 
 

. 

 אוניברסיטת חיפה –שינוי חברתי ט והקליניקות למשפ

 דוח שנתי – שנת הלימודים תש״פ 

סטודנטיות  85ניקות, ובהן יפעלו בשנת הלימודים תש״פ שמונה קלבפקולטה למשפטים 

כלל הפרויקטים והפעולות שבהן היו בעמודים הקרובים תוכלו לקרוא פירוט של ודנטים. טוס

. הקליניקות פועלות במגוון רחב של נושאים, משרתות לקוחות מכל השנהמעורבות הקליניקות 

במלוא המנעד של הכלים העומדים לרשות משתמשות הארץ ומכל הקבוצות החברתיות, ו

עתירות לבג"ץ, עתירות הליכים בבתי משפט ) ליצירת שינוי חברתי וקידום צדק: ית/המשפטן

הליכי יישוב קידום חקיקה, ניירות מדיניות, , ילי(, תיקים אזרחיים, וייצוג במשפט הפלמינהליות

 ומחקר אקדמי. חינוךוהנגשת מידע לציבור סכסוכים אלטרנטיביים, 

כולל ייצוג כעשרים תיקים שירות למאות רבות של לקוחות, הקליניקות השנה נתנו גם כבכל שנה, 

אתגרים רבים  יצרה התפרצות מגפת הקורונהגישורים.  עשריםלמעל בבתי משפט, וקיום של 

, בפעילות הקליניקות. כמו יתר הקורסים בפקולטה, ההוראה בקליניקות עברה להוראה מקוונת

הקליניקה . על פי הנחיות משרד הבריאותככל שניתן היה והפרויקטים המתוכננים המשיכו לפעול 

 בזום. לקיים גישורים  ,הנושאיסודי של  לימודהיערכות וליישוב סכסוכים אף החלה, לאחר 

נערכו להתמודד, כל אחת בתחומה, עם האתגרים הקליניקות  ,בנוסף לפרויקטים הקיימים

בימים שהיו מורכבים מאוד . האדירים שהציבה מגפת הקורונה בהיבטים שונים של זכויות אדם

גילו , והתגייסו למשימההסטודנטים והסטודנטיות  ,צוות הקליניקותמבחינה אישית ומקצועית 

הקליניקות שלנו עמדו בחוד החנית של בזכותם אנו גאים לומר שמחויבות, נחישות ויצירתיות. 

הפירוט המלא  כאשר בפתיח זה נוכל לציין רק כמה דוגמאותהעשייה והביאו להישגים משמעותיים. 

 נמצא בדוחות של כל קליניקה. 

הן  –סוגיית הפרטיות משבר הקורונה הוא המשמעותיים ביותר של מאתגרי זכויות האדם אחד 

אכיפת בידוד. הקליניקה למשפט, טכנולוגיה וסייבר היתה הן בבנושא איכון לשם איתור מגעים ו

והשתתפות בדיונים הרבים על הצווים על הצווים והצעות החוק, מתן הערות במעורבת באופן הדוק 

הקליניקה בוטל המעקב הרציף אחר  בין היתר, בעקבות מעורבותוהחקיקה שהסדירה את הנושא. 

ותיקונים שהוצעו על ידי הערות  . כמו כןמטופלים חולים קורונה המאושפזים בבתי חולים

 . הקשורה לאיכון שירות הביטחון הכלליאומצו בחקיקה הקליניקה 

משבר כלכלי עמוק. גם מוליד רפואי התוך זמן קצר מהתפרצות המגפה בישראל היה ברור שהמשבר 

הקליניקה למימוש זכויות אדם באמצעות ההליך האזרחי נטלה מקום מרכזי בהגנה על זכויות של 

הקליניקה בעוני בדגש על מערכת הבנקים, הביטוח הלאומי וההוצאה לפועל. כך למשל, אנשים 

קים בהם מחלבימים הבנקים יפתחו את סניפיהם לקבלת קהל הגישה עתירה לבג״ץ בדרישה כי 

קצבאות על מנת לאפשר ללקוחות שאין ברשותם כרטיסי אשראי, בנקט או אפליקציות סלולריות 
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בעוני( לקבל את כספם במזומן בסניף הבנק. בזמן הסגר השרויים )בעיקר לקוחות מבוגרים ולקוחות 

כסף הבנקים סגרו את מרבית סניפיהם לקבלת קהל, מה שהשאיר אלפים ללא אפשרות למשוך 

 . בעקבות העתירה פתחו הבנקים את הסניפים. מזומן

הקליניקה למשפט ומדיניות חינוך הגישה עתירה לבג״ץ בנושא הנגישות של תלמידים רבים בישראל 

ללמידה מקוונת. המעבר להוראה מקוונת העמיק את הפער, העמוק גם כך, בין ילדים ממשפחות 

 –סביבה שקטה מהפרעות וליווי הורי שבהן מחשב לכל ילד, חיבור אינטרנט מהיר,  – מבוססות

, ובין משפחות רבות שלהן אין כלל מחשב, או חיבור לאינטרנט. תנאים המאפשרים למידה מרחוק

 במסגרת העתירה פורטו אמצעים שנקטו בהן מדינות שונות על מנת להבטיח נגישות לכלל הילדים. 

בכל אחת מן הקליניקות, כפי שניתן לראות  , כאמור,למשבר התקיימוים הקשורנוספים פרויקטים 

 בדוחות של כל קליניקה. 

צדק וזכויות אדם, כידוע, בנוסף למשימתנו להעניק חינוך משפטי מעולה לתלמידים, ולקדם 

למשפט. התפישה שלנו היא שהקליניקות צוברות  מעבדת מחקרמעין לשמש הקליניקות מטרתן גם 

. לפיכך ראוי, במקרים כול להביא ערך רב לעולם המשפטשימומחיות ייחודית בתחומי עבודתן, 

. שינוי חברתילנוסף אמצעי שיהווה , המתאימים, לעבד את הידע הקליני למחקר משפטי אקדמי

, יות/מביא לידי מיצוי את הפוטנציאל הטמון בשיתוף הפעולה של סטודנטים משפטי קליני מחקר

במאמרים של ד״ר בשנה זו הבשילו מספר מחקרים מסוג זה באקדמיה.  ות/וחוקרים יות/קלינאים

 דרור פלדמן, עו״ד ורדית אבידן ועו״ד הרן רייכמן. -דלית קן

בשנת הלימודים תשפ״א הקליניקה לזכויות המיעוט הערבי פלסטיני לא תפעל בשל יציאתו של ד״ר 

לל במחזורים המתחילים שפועלת בדרך כ)אילן סבן לשבתון. כמו כן, קליניקת הסניגוריה הציבורית 

להפסקה של חצי )תשפ״א( תצא בסמסטר ב׳  (בסמסטר ב׳ וממשיכים בסמסטר א׳ של השנה אחרי

 יפתח מחדש בסמסטר א׳ של שנת הלימודים תשפ״ב.  צפויה להשנה. הקליניקה 

גב׳ קרנות ואנשים פרטיים, ובהם הפעילות בקליניקות מתאפשרת הודות לתמיכתם הנדיבה של 

   . ; ועוד; פרויקט הדגלבלוך-קרן וייל ;(ניו יורק)קרן ברג צילי צ׳רני; 
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 הקליניקה למשפט טכנולוגיה וסייבר 

 דרור פלדמן-מנחה קלינית: ד״ר עו״ד דלית קן

 אוליאל-מנחה אקדמי: ד"ר דניאל בן

תיקה מסוגה בארץ, ומטרתה להתמודד והקליניקה למשפט טכנולוגיה וסייבר הינה הקליניקה הו

עם האתגרים המשפטיים הרבים המתעוררים בעידן הטכנולוגי. סוגיות אלה כוללות, בין היתר: 

ביטוי ברשת, התקפות קיברנטיות וביטחון לאומי, הקניין רוחני, חופש  ,Big Data-הגנת הפרטיות ו

בתחום החידושים הטכנולוגיים יחד אחריות ספקים לפגיעות ברשת ועוד. הקליניקה משלבת הבנה 

עם מומחיות בתחומי המשפט הרלבנטיים לרגולציה של חידושים אלה, ועושה שימוש בכלים 

, בנוסף משפטיים כמכשיר לשינוי חברתי והגנה על זכויות בהקשרים של טכנולוגיה וסייבר. השנה

פות במהלך תקופת בהגנת הפרטיות ובצורך בשקיעסקה רבות הקליניקה לפרויקטים הקיימים, 

 . נגיף הקורונה החדש

 במסגרת מספר פרויקטים:  עלוסטודנטיות וסטודנטים, שפ 11"פ בשנה"ל תש השתתפובקליניקה 

I. הקליניקה הנוגעת למשבר וירוס הקורונה החדש פעילות 

למשבר הקורונה היבטים משמעותיים מאוד של הגנת הפרטיות, במיוחד בהקשר של שימוש 

במידע שנוצר באמצעות טלפונים סלולריים. לפיכך מרגע פרוץ המשבר הקליניקה התגייסה 

צטרפה לקבוצה הכוללת ה הקליניקה מנחתלעמוד בחזית המאבק להגנה על הפרטיות. 

פרטיות והיו מעורבים בפעילות דין פרטיים העוסקים בחוקרים, קליניקות, ארגונים ועורכי 

תה שותפה בכתיבת מספר מסמכים י. במסגרת זו הקליניקה הימשפטית וציבורית בנושא

הנוגעים לנושא הגנת הפרטיות ומשבר נגיף הקורונה החדש והובילה כמה מהם. כך גם הוציאה 

פן תדיר, והשתתפה בדיונים הקליניקה חוות דעת ותגובות שונות על ההנחיות המשתנות באו

המעקב  ביטולבין ההישגים הבולטים של הפעילות, . עדת חוץ ובטחון של הכנסתורבים בו

ביחס הקליניקה הרציף אחר מטופלים חולים קורונה המאושפזים בבתי חולים; אימוץ הערות 

 פירוטלהלן  .להגברת הפיקוח הפרלמנטרי בחקיקה הקשורה לאיכון שירות הביטחון הכללי

 :הפעילות

אזרחי  עלהחלת אמצעי מעקב טכנולוגיים הוציאה הקואליציה מכתב הנוגע ל 15.3-ב .1

 . המדינה

פרטיות של למשרד הבריאות בנוגע לשל ארגונים ומומחים הקליניקה פניה הובילה  22.3-ב .2

אחריהם ללא צורך רפואי אמיתי. בעקבות  24/7מאושפזים, שחלקם דיווחו על מעקב 

 . שונו ההנחיותהפניה 

נתוני  –הקליניקה תגובה לתזכיר חוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה  שלחה 25.3-ב .3

לצורך פיקוח על קיום הוראת הבידוד(, )קבלת נתוני מיקום  (2תקשורת( )תיקון מס 

 .2020-התש"ף

הייתה שותפה לפניה המבקשת לדעת פרטים על ההתקשרות של המדינה  הקליניקה 29.3 -ב .4

. לחדשו הוחלט מכן ולאחר נעצר ההסכםבנוגע לפרטיות הנבדקים.  ״מיי הריטג'״עם חברת 

 .מענה, לגביה טרם ניתן בנושא נוספת לפניה שותפה הייתה הקליניקה

https://www.calcalist.co.il/offportal_calcalist_redirect.html?offpath=/local/articles/0,7340,L-3806510,00.html
https://www.calcalist.co.il/offportal_calcalist_redirect.html?offpath=/local/articles/0,7340,L-3806510,00.html
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שיתוף פעולה בנושא  יחד עם פרופ' ניבה אלקין קורן ההקליניקה נייר עמדכתבה  7.4-ב .5

הערכת סיכונים  -טליים במאבק במגפת הקורונה יציבורי מסחרי בהפעלת כלים דיג

ומזעורם בשעת חירום. מטרת נייר העמדה לסייע למקבלי ההחלטות לבחון את מכלול 

  .החלטה קבלת בטרםהשיקולים הרלוונטיים 

חוק סדר הדין הפלילי   תגובות שונות לוועדת החוץ והביטחון על שלוש הגישה הקליניקה .6

)קבלת נתוני מיקום לצורך פיקוח על קיום הוראת  נתוני תקשורת( –)סמכויות אכיפה 

בדיוני הוועדה דרך הזום )החוק  והשתתפה 20.4-וב 19.4-ב, 17.4-. ב2020-הבידוד(, התש"ף

 (.בחוק הדיונים חודשו השני בגלל בוועדה. הראשון נפ בשלב

מסמך הנוגע לחשיפת מכלול ההתקשרויות של מדינת ל שותפה הקליניקה הייתה 24.4 -ב .7

מטרת המסמך לקבל . 2013 ישראל עם חברות פרטיות, לאור החלטת ממשלה מדצמבר

בהסכמים הקבועים  ,הגנת פרטיותל הנוגעים התנאיםובעיקר  ,התנאיםמידע אודות 

  מיי הריטג'.פרטיות כגון שנכרתו לאחרונה בין היתר עם חברות 

 מעקב באמצעי שימוש בנושאלמנכ"ל משרד החינוך  לפניה שותפה הייתה הקליניקה 29.4-ב .8

 .חירום בעת הספר בבתי

 הערות ובוליועץ המשפטי לממשלה שהוגש  למסמך שותפה הייתה הקליניקה 24.5-ב .9

 התפשטות לצמצום הלאומי במאמץ לסייע הכללי הביטחון שירות הסמכת חוק לתזכיר

 .2020-"ףהתש(, שעה)הוראת  החדש הקורונה נגיף

 במאמץ לסייע הכללי הביטחון שירות הסמכת חוק לתזכיר תגובההגישה הקליניקה  26.5-ב .10

 .2020-התפשטות נגיף הקורונה החדש )הוראת שעה(, התש"ף לצמצום הלאומי

 חלופותפניה לשר המדע והטכנולוגיה בנושא  למסמך שותפה הייתה הקליניקה 5.6-ב .11

 .החדש הקורונה בנגיף למאבק פרטיות-נותימג טכנולוגיות

 חלופותבנושא  והביטחון החוץ ועדת"ר ליו לפניה שותפה הייתה הקליניקה 23.6-ב .12

 .השב״כ ע״י טכנולוגיים אמצעים להפעלת אזרחיות

 אמצעים להפעלת אזרחיות חלופות לקידום חוק הצעת לכתיבת שותפההייתה  הקליניקה .13

בהובלת פרופ' מיכאל בירנהק ועו"ד ) לצמצום התפשטות נגיף הקורונה החדש טכנולוגיים

 . (חיים רביה

חוות דעת על חשיבות השקיפות כחלק מבניית אמון הציבור הקליניקה כותבת בימים אלה  .14

 :Academia-IL Collective Impactאוניברסיטאי-ביןפרויקט במסגרת  בעת משבר

COVID-19. 

סקר דעות הנוגע לתפישות הפרטיות ולמעקב אחר עריכת המנחה של הקליניקה שותפה ל .15

. לסקר תגובות 300ישנן מעל  כהעד כה . אנשים על מנת לקטוע את שרשרת ההדבקה

-הפרויקט נעשה במסגרת הפרויקט הבין בעקבות הסקר, נכתב בימים אלה מאמר.

 .Academia-IL Collective Impact: COVID-19אוניברסיטאי 

בהקשר של נגיף  הבאים בתחומים אףעלה פ, הקליניקה פרטיותלשקיפות ול הנוגעתלפעילות  בנוסף

 :הקורונה

. נייר העמדה עוסק חירוםשעת כותבת בימים אלה נייר עמדה על זכות יוצרים ב הקליניקה .16

. טיוטה ראשונית להגיע פיסית לספריהכאשר לא ניתן  הנגשת תכנים למחקר ולימוד עצמיב

 .הקיץ סמסטר במהלךהעבודה תימשך הוכנה, ו
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כותבת בימים אלה נייר עמדה על זכות יוצרים ופטנטים כחסמים למחקר  הקליניקה .17

 במהלך תמשך המסמך הכנתכלול המלצות להסרת החסמים. . נייר העמדה יקורונה

 .הקיץ סמסטר

מטרה ב , זאתמצגת על שימוש בזום בטלפון נייד ,לשירות הציבור ,פרסמה הקליניקה .18

לאנשים מבוגרים או לאנשים שאין להם הבנה טכנולוגית. המצגת יישום הלהנגיש את 

על ידי נעשו רוסית ואמהרית, חלק מהתרגומים  ,אנגלית ,מעברית לשפות: ערבית תורגמה

 .וזכו לתגובות אוהדות רבים ובאתרים בקבוצות הופצוהמצגות מתנדבים מחוץ לקליניקה. 

, מקווניםמדריך שימושי לגישורים כתיבת בלקליניקה ליישוב סכסוכים הקליניקה סייעה  .19

על הגנת הפרטיות, אבטחת מידע, סודיות וחיסיון. כמו כן, הקליניקה כתבה פרק בחלקים 

במסגרת כתיבת מסמך של נהלים לגישור ארגון המגשרים על אותם הנושאים גם עבור 

 דים להגיש לבית המשפט.תאותו הם מתעמקוון, 

 

II. חופש הביטוי המקוון 

 חקיקה  .1

עגן את החלטת יו"ר ועדת תהצעה לתיקון חוק תעמולת הבחירות ש השנה על עבדההקליניקה 

. בהחלטה זו (בן מאיר ואח' נ' מפלגת הליכוד ואח' 8/21תב"כ )תעמולה מסומנת בנושא הבחירות 

 :נקבע כי

ידרשו המפרסמים לפרט בצד  –המפרסמים, או ביוזמתם  ידי-"בכל פרסום שיעשה על
את: זהותו, שמו ומענו של מזמין המודעה )הרשימה המתמודדת  ,המודעה, או בגופה

לבחירות הרלבנטית(, ופרטים מקבילים לגבי האחראי להזמנת המודעה וכן למסור את 
 דרכי ההתקשרות עמם )מען, כתובת אלקטרונית, טלפון(". 

על הצעה לתיקון החוקים הרלוונטיים כך שמטרד ההודעות בתקופת גם יניקה עובדת בתוך כך, הקל

בתחילת השנה לא ניתן היה לקדם את הצעות החוק בשל היעדרה של כנסת פועלת, הבחירות יפחת. 

בשל מצב החירום בעקבות נגיף הקורונה. אנו מתכוונים להמשיך לא ניתן היה לקדמן ולאחר מכן 

 נה הבאה. עם הליך החקיקה בש

 אכיפה אלטרנטיבית .2

אכיפה אלטרנטיבית היא הפרקטיקה בה המדינה פונה לרשתות חברתיות ופלטפורמות מקוונות  

הסרת תכנים לאור מדיניות הפלטפורמות. רוב הפניות של המדינה  ,כאחד האדם, אחרות ומבקשת

במסלול זה מתקבלות, מבלי שהציבור הרחב מודע אליהן. בעקבות פעילות הקליניקה בשנה"ל 

תשע"ט במסגרת הצעות החוק השונות בנושא חופש הביטוי באינטרנט ובעקבות פניות שונות 

דרור -ד"ר דלית קן ורקליטות המדינה, כתבבתחום האכיפה האלטרנטיבית ליחידת הסייבר בפ

 ״,המשפט״בכתב העת פורסם  . המאמרמאמר בנושאפרופ' ניבה אלקין, ופלדמן, מנהלת הקליניקה, 

במסגרת חוברת נושאית לכבוד עשרים שנים לחוק חופש המידע. במאמר טוענות המחברות כי 

הגיעה העת לחייב את המדינה לתעד את פעילויות האכיפה האלטרנטיבית אותן היא מבצעת, 

, ולקבוע שנעשו על יסוד פניות המדינה להקים ועדה ציבורית שתבחן מעת לעת את הסרות התכנים

 ול על גופים בעלי מאפיינים ציבוריים )כגון: פייסבוק וגוגל(.  חובת שקיפות שתח

 חסימת אנשים מעמודים של אישי ציבור ברשתות חברתיות  .3
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פנתה הקליניקה ליועץ המשפטי לממשלה בבקשה שיקבע הנחיות בנוגע לדרך בה  בשנה שעברה

הקליניקה  מותר לחסום אנשים מדפים או אתרים של שרים וסגני שרים. בימים אלה מסיימת

של עיקרו  .באתרים של אנשי ציבור)וולונטרי( כתיבה של נייר עמדה בנושא ובו תקנון מוצע לאימוץ 

רור לדרך בה ניתן יהיה לחסום אנשים מהשיח הציבורי, דירוג יבהוא בקביעת מנגנון הסדר ה

נים עם יממתמוכן אך אנו החסימות וההסרות על פי עוצמתן וכן קביעת זכות ערעור. נייר העמדה 

את תשומת הלב המתאימה ולא יידחק לשוליים בשל מצב  ההגשה לעיתוי הנכון, על מנת שיקבל 

וכן יועלה לאתר האינטרנט  ,ליועץ המשפטי לממשלה, ליועץ המשפטי לכנסתהחירום. הנייר יוגש 

 אנשי ציבור.כתקנון מוצע לאתרים ועמודים של של הקליניקה ויוצע 

III. פרויקט יזמות 

 , וביניהם:טכנולוגית ה עוסקת במספר תחומים הקשורים ליזמותהקליניק

 השקעות אנג'לים בחברות הזנק בישראל .1

המדינה משקיעה כספים רבים בעידוד היזמות ובתוך כך בעידוד אנג'לים להשקיע בישראל ולפתח 

ולקובעי המדיניות  ות/היכולים לסייע לחוקריםחסרים נתונים חשובים את תחום היזמות. ואולם, 

נפגשה לפיכך . יהמטרותאת לבחון האם התמיכה הממשלתית בהטבות מס לאנג'לים אכן מגשימה 

בנתה , המפרסמת דיווחים שונים בתחום היזמות. הקליניקה IVCהקליניקה עם מומחים מחברת 

בחברות  בדבר שיקוליהם בהחלטות על השקעותלאנג'לים על מנת לאסוף נתונים הפונה שאלון 

בנוסף, עם זאת, הוחלט בינתיים לא להפיצו ולחכות למועד מתאים יותר. . בישראל עתירות ידע

 ערכה הקליניקה רשימה של אנג'לים, אותם נרצה במידת הצורך לראיין.  

במהלך סמסטר ב' שנה"ל תשע"ט פנתה הקליניקה לראש רשות המיסים בבקשה לקבל נתונים על 

 א' תש"פנתקבלה תשובה חלקית. בסמסטר ו ,אנג'ליםוגשו על ידי ממס שה פטורלכמות בקשות 

הקליניקה תמשיך  הקליניקה שבה ופנתה בבקשה לקבלת נתונים נוספים. הנתונים טרם התקבלו.

   .בשנת הלימודים הבאה לעקוב אחר הפניה

 מודלים לתמיכה במיזמים עתירי טכנולוגיה  .2

שהמשקיעים מעדיפים פרויקטים קצרי מועד,  השקעות פרטיות בתחומי היזמות מתאפיינות בכך

, ושיש הרווח הוא מהיר. העדפה זו עלולה ליצור כשל שוק, בו חברה שהושקעו בה כספי ציבור םבה

שיפור איכות   – , תיסגר. הדבר נכון במיוחד בתחומים עתירי טכנולוגיה כגון הקלינטקלה מוצר ראוי

 יה נבונה, מזעור ייצור פסולת או טיפול בה. צריכת אנרגהסביבה באמצעות טכנולוגיה, כגון 

. התמיכה במיזמים מסוג זהתגברו על כשל השוק ויובילו להגדלת הקליניקה בוחנת מודלים שי

חברות שנסגרות לרשות החדשנות לקבלת מידע על בסמסטר א' במסגרת זו פנתה הקליניקה 

 קוטלג. מ אינואך בתגובה נמסר כי אף שהחברות נדרשות לדווח על כך, המידע לכך, הסיבות ו

הקליניקה בוחנת אפשרות לשיתוף פעולה יחד עם הרשות לחדשנות על מנת לייצר מידע בתחום, 

שיוביל בסופו של דבר לחיזוק היזמות בתחום זה. כיום, ככל הידוע לקליניקה, אין כל מידע אמפירי 

הטיפול יימשך נייר עמדה בנושא בהסתמך על ספרות אקדמית. חלה בכתיבת ההקליניקה בנושא. 

 בשנה הבאה. 
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 טרום הקמת החברהפעולות היזם  .3

שאלה האם פעולות היזם שבוצעו בשלב של טרום הקמת החברה בשנה שעברה עסקה הקליניקה ב

מאמר אקדמי בנושא  השנה מנחי הקליניקהעקבות עיסוק זה כתבו אמורות לחייב את החברה. ב

בספר שהתקבל לפרסום תאגידי: היבטים עיוניים, -יזמות טכנולוגית בשלב הקדםשכותרתו: 

טכנולוגיות מתפרצות: אתגרים בדין הישראלי )ליאור זמר, דב גרינבאום, אביב גאון, עורכים( )נבו, 

2020).  

IV.  בריונות מקוונת 

בריונות בנושא מערך שיעורים לכיתות ח'  הכינההקליניקה, יחד עם הקליניקה ליישוב סכסוכים, 

בבריונות מקוונת ועל מקוונת, לרבות הקניית כלים לפתרון סכסוכים, לימוד על הסכנות 

ושמיעת סיפור אישי של סטודנטית שחוותה בריונות בבית המשמעויות המשפטיות של המעשה, 

הרצאה של גב׳ , וכלל 2020בפברואר  בבית הספר ״החיטה״ בזכרון יעקב פיילוט התקייםהספר. 

המשך הסדנה ילדים בעולם המקוון. סכנות הנשקפות לבנושא ה, אורנה היילינגר מאיגוד האינטרנט

 הוקפא לאור משבר הקורונה. אנו מקווים להמשיך בפרויקט זה בשנה הבאה. 

כך,  בתוךן הקיים בנוגע לבריונות מקוונת. בנוסף, הסטודנטים בקליניקה מכינים חוות דעת על הדי

על מנת להתמודד בצורה מיטבית עם  הם בוחנים האם יש מקום לתקן את החקיקה הקיימת

. מסמך בנושא אמור להיות מוכן במהלך סמסטר הקיץ ולהיות מקודם בשיתוף עם מרכז התופעה

  נטיקה של איגוד האינטרנט הישראלי. 

V. אתר "כל זכות" מדריך זכויות יוצרים ב 

הוגש לאתר ״כל ובו פירוט זכויות וחובות בתחום זכות היוצרים. הדף כתבה מדריך הקליניקה 

 . בקרובאתר לאמור לעלות זכות״ במהלך סמסטר ב׳ ו

VI. קהילת הלהט״ב בחיפה הקמת מאגר מידע וארכיון  

החל משנת הלימודים הזו, הקליניקה מלווה את קהילת הלהט"ב בחיפה במסגרת הקמת אתר ובו 

כתבי הרשאות להעברת תכנים ולשימוש  הפרויקט כולל כתיבתומה. ארכיון תמונות, מכתבים וכד

וכן חוות דעת בתחום הגנת הפרטיות,  בהם )תוך כדי ניתוח מערך זכויות היוצרים בתכנים הללו(,

 תנאי שימוש באתר ומדיניות פרטיות לאתר. כתיבת 

במהלך סמסטר ב.  אתרכתבי ההרשאות וכן תנאי השימוש ומדיניות הפרטיות הועברו לצוות ה

 הקליניקה מסיימת כיום את כתיבת חוות הדעת בנושא הפרטיות. 

VII. פרטיות רפואית בווטסאפ 

בקופות שימוש נרחב של הצוות הרפואי לנוגע למשרד הבריאות ב בסמסטר ב' הקליניקה פנתה

 בפלטפורמות כמו "ווטסאפ" במסגרת התייעצויות רפואיות הנוגעות לחולה.החולים ובבתי חולים 

הקליניקה חושבת שיש לאזן בין הרצון לתת מענה מהיר וטוב לחולה, לבין העברת תכנים רפואיים 

סודיים בפלטפורמות פרטיות וקראה לאמץ פלטפורמות קיימות מהירות ונוחות לשימוש, 

 . המבטיחות הגנה טובה יותר על נתונים רפואיים סודיים
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, מומחית נוספת יחד עם ד"ר אימי לבטרם התקבלה תשובה בנושא. הקליניקה יזמה פניה 

הקליניקה הוציאה  תקשורת ובריאות, בייחוד נוכח המעבר לרפואה מרחוק בעקבות נגיף הקורונה.ב

 בחודש אוגוסט תזכורת בנושא.

VIII. פרויקט בן יהודה 

לעמותת מחשוב ספרות עברית, האחראית לפרויקט ״בן יהודה״, במהלך השנה הקליניקה סייעה 

מהדורות  שיוצרמיזם התנדבותי ין רוחני. פרויקט בן יהודה הינו ילקנבשאלות הקשורות 

 ומנגיש אותו לציבור באתר אינטרנט חינמי.  אלקטרוניות של נכסי הספרות העברית

IX.  השכלה נגישה 

שיפור הנגישות של על ידי מזה מספר שנים עוסקת הקליניקה בקידום עקרון ההשכלה הנגישה, 

במסגרת  חומרי הוראה ומחקר המוגנים בזכויות יוצרים במוסדות להשכלה גבוהה בישראל.

פורום השכלה נגישה שהורכב מנציגי מרבית המוסדות לשכלה גבוהה פרויקט זה ייסדה הקליניקה 

על הפורום נוהל  המכללה למנהל. -בית הספר למשפטים, המסלול האקדמי  בארץ בשיתוף עם

הפורום גב' עמירה דותן ומנחת הקליניקה.  אפורי,-אורית פישמן קורן, פרופ'-ניבה אלקין פרופ' ידי

לעיצוב עקרונות שימוש הוגן בתחום המקראות המודפסות והשמורים  2011הגיע בשנת 

הדיגיטליים. לאור בקשות שעלו ממוסדות להשכלה גבוהה בארץ להמשיך וללוות את הטמעת 

 פגישה מחודשת של הפורום להשכלה נגישה.  2018מה בפברואר העקרונות, התקיי

בשנה"ל תשע"ט הקליניקה הצליחה להגיע להסכמה בפורום בכל הנוגע להליך הפקדת התזות 

במוסדות להשכלה גבוהה ואף הייתה שותפה לניסוח טופס ההפקדה החדש. לטופס המוצע צורף 

(, Open Accessבפרט ובפרסום נגיש בכלל )נייר עמדה קצר הפונה לות"ת ומבקש להכיר בטופס 

כחיוני לצורך מיצוב ישראל על מפת המחקר העולמית. הקליניקה עוקבת אחר תהליך הטמעת 

 . כאשר מתעוררות בעיותהנוסח החדש של טופס ההפקדה, ומסייעת 

הקליניקה יוזמת בימים אלה פניה יחד עם הספריות האקדמיות למוציאים לאור של כתבי עת 

יים על מנת למפות את המדיניות של כתבי עת ביחס לפרסום הנגיש בישראל, ובעיקר מבחינת אקדמ

 ההגבלות על זכות היוצרים של החוקר.

X. מיפוי כללים של גישור מקוון  

סטנדרטים של יישוב משתתפת בפרויקט מיפוי , הקליניקה ליישוב סכסוכיםהקליניקה, יחד עם 

סיווגו ו איתרו . הסטודנטיםICODR הסטנדרטים של ארגוןעבור וועדת ( ODR)סכסוכים מקוון 

 . סכסוכים מקוון( בישראל הנוגעת ליישוב קשה ורכה)רגולציה 

XI. דרור פלדמן:-כנסים והרצאות אורח של ד״ר דלית קן 

הצגת המחקר על מכוניות אוטונומיות שהתבצע בקליניקה בשנתיים החולפות במסגרת  .1

 שהתקיים ב Law & AI - Católica Graduate Legal Research Conference 2019כנס 

Faculdade de Direito da Universidade Católica Portuguesa Lisboa, Portugal 

 (. 2019)ספטמבר 

 (. 2019הרצאה בנושא פרויקט זיהוי המשתמשים הפיקטיביים בפורום סייבר )נובמבר  .2
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 (. 2019אילן )נובמבר -סיטת ברה על תוכן פתוח ופרסום פתוח בכנס ספרנים באוניבראהרצ .3

 (. 2019)נובמבר  2050בכנס ישראל  Deep Fakeהיבטים משפטיים של בנושא ה אהרצ .4

דרור פלדמן מונתה כמזכירת ועדת המשנה של המיזם הלאומי למערכות -ד״ר דלית קן .5

נבונות בנושא אתיקה ורגולציה של בינה מלאכותית בראשות פרופ' קרין נהון. בוועדה 

לוועדה  2019קורן. דוח הוועדה הוגש בחודש אוגוסט -פרופ' ניבה אלקין חברה אף

  המתכללת ואושר בחודש דצמבר לפרסום.

, זיהוי משתמשים , בינה מלאכותיתתוכן פתוח, זכויות יוצרים ם:העברת שיעורים בנושאי .6

 . ובמרכז הבינתחומי באוניברסיטת תל אביב, בטכניון ,deep fakeפיקטיביים, 

. Open Access and Open Dataכיה בנושא ׳אורח באוניברסיטת קארל בפראג, צהרצאת  .7

הנסיעה מומנה על ידי האיחוד האירופאי במסגרת פרויקט הנגשת פרסומים אקדמיים 

 (. 2019לציבור הרחב )דצמבר 

 (. 2020הרצאה בכנס לחוקרים ולספרנים על פרסום פתוח ותוכן פתוח בבית ברל )פברואר  .8

דרור פלדמן הוזמנה להשתתף כחברה בוועדה לבחינת הקמתם והטמעתם של -ד״ר דלית קן .9

 (. 2020מאגרים מוסדיים במוסדות להשכלה גבוהה )פברואר 

פרסום שמות צדדים בהליכים משפטיים בסביבה השתתפות בשולחן עגול מקוון בנושא  .10

 (.2020אוניברסיטה העברית )יוני ב , שהתקייםדיגיטלית

XII.  פרסומים אקדמיים 

הפרויקטים השונים של הקליניקה מייצרים, בנוסף לתוצרים הקליניים, גם מחקר המוגש לפרסום 

מספר מחקרים הקשורים באופן ישיר )והושלמו( בכתבי עת אקדמיים. במהלך השנה נכתבו 

 לפעילות הקליניקה: 

שקיפות פעולות המדינה בסביבה הדיגיטלית: אכיפה "קורן -דרור פלדמן וניבה אלקין-דלית קן (1

  .)תש"ף(,  52כה המשפט  ""אלטרנטיבית" של עבירות ביטוי באמצעות ענקיות הרשת

 . דרור פלדמן "פרסום פתוח", עתיד להתפרסם בספר מכון מופ"ת-דלית קן (2

תאגידי: היבטים -, יזמות טכנולוגית בשלב הקדםפלדמןדרור -דלית קןאוליאל ו-דניאל בן  (3

)ליאור זמר, דב גרינבאום, אביב טכנולוגיות מתפרצות: אתגרים בדין הישראלי  ספרעיוניים, ב

 .( )התקבל לפרסום(2020)נבו, גאון, עורכים( 

4) Dalit Ken-Dror Feldman and Emanuel Gross, Cyber Terrorism and Civil Aviation: 

Threats, Standards and Regulations 29 J. OF TRANS. L. & POL. (Forthcoming 2020).   

5) Yifat Nahmias, Dalit Ken-Dror Feldman, Ganit Richter and Daphne Ruth Raban, 

Games of Terms, 45 VERMONT L. REV. (Forthcoming 2021). 

6) Deep Fake  פרופ' קרין נהון ופרופ' רן גלעד בכרךיחד עם עו"ד ורדית אבידן –וחוק הסרטונים , 

 . (הכנה)ב

 " )בשיפוט( לא מה שחשבתם –יין 'טכנולוגיית הבלוקצדונקלמן "דרור פלדמן ואור -דלית קן (7

8) Fake Users Bots and Elections: The Israeli experience (בשיפוט לאחר תיקונים). 

  

https://hamishpat.colman.ac.il/wp-content/uploads/2020/02/%D7%A7%D7%9F-%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%A8-%D7%95%D7%90%D7%9C%D7%A7%D7%99%D7%9F.pdf
https://hamishpat.colman.ac.il/wp-content/uploads/2020/02/%D7%A7%D7%9F-%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%A8-%D7%95%D7%90%D7%9C%D7%A7%D7%99%D7%9F.pdf
https://hamishpat.colman.ac.il/wp-content/uploads/2020/02/%D7%A7%D7%9F-%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%A8-%D7%95%D7%90%D7%9C%D7%A7%D7%99%D7%9F.pdf
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 פלסטיני-הקליניקה לזכויות המיעוט הערבי

 نيةطيسالفل-العربية يةالأقل حقوق برنامج

 מנחה: ד"ר אילן סבן

 

פלסטיני ללבן סוגיות משפטיות מרכזיות הנוגעות -לזכויות המיעוט הערבימטרתה של הקליניקה 

השנים( הוא השסע המכונן של החברה -לשסע הלאומי בישראל, שסע )שבצד הכיבוש ארוך

 . הישראלית

הקליניקה מטפלת במגוון נושאים הנוגעים למעמדו של המיעוט הלאומי הערבי פלסטיני ומתבססת, 

משמע, על אף  והסוגיות לטיפול, על הרעיון של ״הסכמות חלקיות״:בבחירת הפרויקטים 

המחלוקות העמוקות, ישנו תווך של הסכמה בדבר חובתה של המדינה לקיים את הבטחותיה 

ויון זכויות ותקיים ש... ]ו[שקוד על פיתוח הארץ לטובת כל תושביה; במגילת העצמאות, כי "ת

 ״. דת, גזע ומין חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי הבדל

השנה השתתפו בקליניקה חמישה תלמידים שעסקו במספר פרויקטים. בין היתר, הקליניקה היתה 

 הליכים בבתי משפט.  שנימעורבת ב

בשנה הבאה הקליניקה לא תפעל בשל שבתון של ד״ר סבן. במקרה הצורך, הטיפול בתיקים ייעשה 

 . הקליניקותהמנהל המקצועי של , על ידי עו״ד הרן רייכמן

I.  מעמד אזרחי בישראל 

מזה שלוש שנים הקליניקה עוסקת במעמד אזרחי בישראל של צעירות פלסטיניות, שעניינן מופנה 

 אלינו ממוסדות רווחה שונים שבהם הן גדלות או מתגוררות. 

ת סיכון בבלין פנתה לקליניקה בעניינה של יסמין, צעירה בעהפנימיה לנערות בסיכון בא .1

בגדה המערבית. אביה היה סייען של ישראל, והוא איבד את חייו בהיותה  , שנולדה20

, ואת נעוריה בת שנתיים לאחר שהיה כלוא ברשות הפלסטינית. היא גדלה בבית יתומים

עזבה את הפנימייה, אך  18כשהגיעה לגיל בלין. עהעבירה בפנימיה לנערות בסיכון בא

להחזיק מעמד במסגרות שיקומיות. בשל בעיות התנהגותיות משמעותיות היא מתקשה 

 הוגשה באמצעות עו״ד הרן רייכמן עתירה לבג"ץ כדי להסדיר את מעמדה 2017 שנתב

. בעקבות העתירה, ובתיאום עם הפרקליטות הגישה הקליניקה בקשה בשמה בישראל

היתרי . בעקבות הבקשה ניתנה ליסמין עכולהסדרת מעמדה ללשכת משרד הפנים ב

ואנו שוקלים , 2020דיון בעתירה נקבע לחודש נובמבר . שנתיים שהייה ועבודה למשך

האם להסתפק בהישגי העתירה עד כה או לדרוש כבר בשלב זה  מתן רשיון ישיבת ארעי 

 אשר יקנה לפונה זכויות סוציאליות. 

, עברה לירדן, ילדה חמישה עם ירדני הקליניקה מייצגת אשה תושבת ישראל שהתחתנה .2

, היא 2011לישראל כשילדיה עמה. בהגיעה לישראל, בשנת  ילדים, התגרשה ושבה

וילדיה הגיעו לחרפת רעב. שלושה מילדיה בגרו. אחת שבה לגור בירדן. שני הילדים 

התאזרחה  2017 שנתבלין. בעהנוספים הם קטינים, והם מטופלים בפנימיית אלחנאן בא

בעניינם נובע . הקושי של ילדיה להסדיר את מעמדםה האם, והקליניקה מסייעת ל

מהיות הילדים רשומים במרשם הפלסטיני ולכן מופעל ביחס אליהם חוק האזרחות 

מגביל את האפשרות למעמד. שני מכתבים שנשלחו הוהכניסה לישראל )הוראת שעה( 
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למשרד הפנים ברשות הפלסטינית בבקשה להוציא מהמרשם הפלסטיני את האם 

ארי פיש )שפועל -רונן שקלרש ממשרד בןנענו. הקליניקה, באמצעות עו"ד  וילדיה לא

בחודש  ולעתירתנו ניתנוהכנסת ת המדינה ותגוב בונו(, עתרה בשמה לבג״ץ.-כאן פרו

 2020ביוני  3-ב .בית המשפט דחה בקשה זו דחיה על הסף. ןוהתבקשה בה 2019נובמבר 

 .םהתקיים הדיון, שבו דחק בנו בית המשפט למחוק את העתירה ולפצל אותה לשני סעדי

לבית המשפט לעניינים מינהליים, וביחס כיוון אותנו  בית המשפטביחס לאחד הסעדים 

למצות שם , למשרד הפנים של הרשות הפלסטיניתהפנה אותנו  בית המשפט ,שניסעד הל

ביוני הוגשה עתירה לבית המשפט לעניינים מינהליים באמצעות  14-את ההליכים. ב

קליניקה עצתו של עו"ד ג'ואד בולוס וכן במסתייעים בעו״ד שקלרש, ובמקביל אנחנו 

בפני  רשות הפלסטיניתצורך התדיינות אפשרית כנגד הקודס ל-מאוניברסיטת אל

 .הרשות השופטת שלה

בסיכון, שנולדה לאם תושבת  20הקליניקה מטפלת בעניינה של צעירה נוספת בת  .3

ה לא הוסדר מעולם. פלסטיני מהגדה המערבית, ומעמדה של בירושלים המזרחית ולא

הקליניקה שלחה מכתב מפורט למשרד הפנים המתאר את מצבה ואת הצורך בהענקת 

ידי -, שוב, על. הערר הוגשמעמד. משלא זכינו לתשובה הגשנו ערר לבית הדין לעררים

 התקבלה החלטה שדחתה על הסף את הערר פני מספר חודשיםל. עו"ד רונן שקלרש

 להחלטה קודמת של בית הדיןעדר אזכור ישנבע מהקיון כפיים יטעם של חוסר נהמ

. הקליניקה הכינה למשרד הפנים בקשה חדשה )החלטה שלא הייתה ידועה לקליניקה(

  .בזמן הקרובמטעמים הומניטריים וזו תוגש למתן מעמד 

II. ׳ 48הרוסים של ביישובים הגישה לבתי קברות הגנה שימור ו 

אנושית רבה: להבטיח הגנה, שימור -מטרת הפרויקט היא לקדם נושא זנוח בעל משמעות רגשית

׳. הפרויקט אינו עוסק בחידוש 48וגישה לבתי הקברות בישובים ההרוסים/ היישובים העקורים של 

 פעילות של קבורה בבתי הקברות הללו. 

ניינית והפוליטית. מתוך המשפטית, התכנונית, הקמספר בחינות: המדובר בפרויקט מורכב מ

עמותת אלאקצא  עםשני מפגשים  היזמהקליניקה תיאום עם עו"ד אנהאר חג'אזי מעמותת סומוד, 

שני מפגשי לכן יזמה הקליניקה ראוי להרחיב את השורות עוד, ובמפגשים התברר כי ומרכז עדאלה. 

 בשיתוף של חברי כנסת, מתכננים, היסטוריונים ומשפטנים.  – 2020ביוני וביולי  –שולחן עגול 

שתיים שהן בעיקרן תכנוניות, ושתיים שהן בעיקרן  –לקראת המפגשים הללו הוכנו ארבע חוות דעת 

 הקליניקה, יחד עם עו"ד קייס נאסר, הכינה את אחת מחוות הדעת הללו.  משפטיות.

יפול בנושא האנושי הזה על ידי גוף חדש שהוקם הדעת הנזכרות תורמות לט-הפגישות השונות וחוות

 ועדה לענייני ההקדשים. –על ידי ועדת המעקב העליונה של הציבורי הערבי 

III.  בשפה הערבית פרסום ממשלתי 

הקליניקה עוסקת בסוגיית הפרסום הממשלתי בשפה הערבית. הקליניקה פנתה  2016החל בשנת 

תקצה לפרסום בשפה הערבית תקציבים בדרישה כי זו לשכת הפרסום הממשלתית )לפ״מ( ל

 בערבית. המתאימים לשיעור דוברי הערבית באוכלוסיה. בעקבות פניותינו הוגבר הפרסום במדיות 

יחד עם עמותות עאלאם וסיכוי במכתב ללפ״מ ביחס תה הקליניקה באפריל, בתקופת הקורונה, פנ

שעוסקים במתן מידע לציבור על  הערביתהקמפיינים הממשלתיים הייעודים לחברה להיקף 
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הקורונה. במכתב נטען כי היקף הפרסום בערבית נמוך משיעורם באוכלוסיה, וכי יש קמפיינים 

 שכלל לא התפרסמו בערבית. 

IV. נושאים נוספים 

 במועצת תאגיד השידור הציבוריערבים אנשי מקצוע ייצוג  .1

מכתב ליו״ר ועדת האיתור למועצת תאגיד  ,וסיכויהקליניקה, יחד עם עמותות עאלאם שלחה  2020יוני ב

למנות חברים  ראויכי , בו נטען ולשר התקשורת, יועז הנדל ,השידור הציבורי, השופט בדימוס אילן שיף

 במועצת תאגיד השידור הציבורי. אנו ממתינים לתשובה. נוספים וחברות ערבים/יות 

 הצעת חוק עורכי דין מיוחדים .2

הקליניקה גיבשה עמדה ביחס להצעת החוק של חבר הכנסת בצלאל סמוטריץ', אבי דיכטר, יעקב פרי 

ומיכל רוזין, שעוסקת באפשרות להכשיר עורכי דין מיוחדים שיהיו רשאים להיחשף לחומר בטחוני 

יוכלו לפעול באופן שמשפר את ההגנה המשפטית על עצירים מינהליים ואחרים שחירויותיהם וסודי, 

 של ד״ר אילן סבןאקדמי מאמר  פותחה לכדיעמדת הקליניקה מוגבלות בהתבסס על ראיות חסויות. 

 . המאמר הוגש לפרסום.ביחד עם עו״ד סמדר בן נתן וארבעה ממשתתפי הקליניקה

 שלילת קצבת ניידות  .3

שכן המוגבלות שלה  דחתהדות ניהקליניקה מייצגת לקוחה ערביה עם מוגבלות, שבקשתה לקצבת ני

נציבות שוויון זכויות לאנשים עם  ן זה עםיבעניהקליניקה משתפת פעולה . היא בגפיים העליונות

 וכן עם הקליניקה לזכויות אנשים עם מוגבלות באוניברסיטת בר אילן. בזכות עמותת  מוגבלות,
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 ע״ש לאון צ׳רני הקליניקה ליישוב סכסוכים

 ומגשרת דנה גילהד ס, עו״מנחה קלינית: עו״

וייחודית  , היא קליניקה חדשניתאת שנתה השנייהכעת שסיימה הקליניקה ליישוב סכסוכים, 

אשר שמה לה למטרה לקדם זכויות אדם באמצעות כלים גישוריים. הקליניקה פועלת  מסוגה בארץ,

עם מתוך אמונה ששימוש בהליכי גישור ובהליכים נוספים מתחום יישוב הסכסוכים, מיטיבים 

הצדדים המעורבים בסכסוך, ולפיכך פועלת להטמיע ולהפיץ את תפיסת העולם הגישורית, הן בקרב 

 הסטודנטים בקליניקה והן בקרב האוכלוסייה בכלל ואוכלוסיות מוחלשות בפרט.

חלק משמעותי מן הסכסוכים הקיימים יכולים להיפתר בדרכים של שיח בין הצדדים וכאלטרנטיבה 

. קיום הליך גישור במצב של קונפליקט, עשוי לשקם את מערכת היחסים לפנייה לבית המשפט

שנפגעה, ולעיתים אף לשפר אותה תוך יצירת הזדמנויות חדשות לשיתוף פעולה. בנוסף, שימוש בכלי 

עצים את הצדדים שכן הוא מאפשר להם להשמיע את קולם ולטול שליטה על פתרון מ הגישור

מיומנויות מעולם הגישור, כגון הקשבה, העברת מסרים חיובית ושיפור על ידי הקנייה של  הסכסוך.

 בהשגת מטרותיהם ןיכולות התקשורת, ניתן למנוע מראש סכסוכים רבים ולסייע למשתמשים בה

 . תוך מזעור פגיעה בזולת

סטודנטים, וכמו בשנה שעברה, הסטודנטים כולם עברו קורס גישור  12בקליניקה השתתפו השנה 

בונו, -לפני שהחלה שנת הלימודים והוסמכו כמגשרים. הפעילות בקליניקה מורכבת מגישורים פרו

נהלת הקליניקה או עם מגשרים קבועים ממרכז הגישור ביחד עם ממבצעים הסטודנטים שאותם 

. בנוסף לגישורים פרו בונו הקליניקה מקדמת פרויקטים שונים להטמעת השיח חיפההקהילתי של 

הגישורי, פרויקטים לגישור באוניברסיטה, וכן לקידום מדיניות בנושאי גישור, וקידום קהילת 

  הגישור בישראל.

לשנות את אופן ה הקליניקה תה מאתגרת במיוחד בשל מגיפת הקורונה אשר בגינה נאלצישנה זו הי

אף הקליניקה המצב בעקבות באופן משמעותי, על ידי עריכת גישורים וסדנאות אונליין.  פעולתה

 . מעמיק בתחום הגישור המקווןביצעה תהליך למידה 

 להלן פירוט הפעילויות של הקליניקה ליישוב סכסוכים במהלך השנה: 

I. גישורים 

  קטנות תביעות גישורי .1

ם שהועברו מבית המשפט תיקיגישורים ב 37-במהלך השנה טיפלו הסטודנטים בקליניקה ב

ובשניים נוספים צפויים להתקיים מתוכם התקיימו הליכי גישור,  18-כ. בבחיפה תביעות קטנותל

 . סתיימו בהסכם גישורהליכי גישור בשבועות הקרובים. עשרה מתוך הגישורים ה

מרכז הגישור הקהילתי של חיפה בהנהלת המגשר ירון לוין ובסיוע הגישורים התקיימו בשיתוף עם 

לוקחים חלק של הקליניקה הסטודנטים צוות מתנדבים של מגשרים מדריכים ממרכז הגישור. 

החל משלב הפנייה לצדדים, הזמנתם להליך, השתתפות בפגישת הגישור עצמה  אקטיבי בגישור

שיחת סיכום עם המגשר  מקיימיםהסטודנטים ניסוח ההסכם. כמו כן, בסיום ההליך, סיוע בו

 המדריך ומגישים דוח רפלקציה המתייחס לתהליך הלמידה אותו חוו. 
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 באופן מקוון באמצעות אפליקציית זום. , שליש מהגישורים התקיימו בשל מגפת הקורונה

  גישורי משפחה .2

לראשונה השנה התחילו הסטודנטים בקליניקה לעסוק גם בגישורי גירושין, שהינם רגישים 

ומורכבים במיוחד. במהלך השנה התנהל בקליניקה גישור גירושין של זוג, אשר האישה חולה 

במחלה קשה ועקב כך סובלת ממוגבלות פיזית המונעת ממנה לגדל את ילדיה. מצבם הכלכלי של 

רכבות רבה בתהליך, אך למרות זאת הושגו הסכמות חלקיות בין הצדדים. הזוג קשה וישנה מו

שכן בני הזוג שבו להתגורר יחד בשל מגפת הקורונה, והוסכם בחודשים האחרונים הגישור "הוקפא" 

 כי יוכלו לפנות אלינו בהמשך במידת הצורך. 

 סוקה ודיור לבין עמותה המספקת לו שירותי תעאדם עם מוגבלות פסיכיאטרית גישור בין  .3

הוגשה נגדו עניינו של אדם עם מוגבלות שבשבועות האחרונים מקיימת הקליניקה הליך גישור ב

העמותה המספקת לו שירותי דיור ותעסוקה. עד כה על ידי  תביעת פינוי מהדירה בה הוא מתגורר

פגישה עם נציגי העמותה. בהמשך תתקיים כן ועם עורכת דינו, והדייר התקיימו שתי פגישות עם 

פגישה משותפת בין שני הצדדים בתקווה להביא אותם להסכמות ולייתר את ההליך המשפטי אשר 

הינו בעל השלכות רגשיות קשות ביותר עבור הדייר. התיק הועבר על ידי הקליניקה למימוש זכויות 

 אדם באמצעות ההליך האזרחי )ראו שם(. 

 גישורים מקוונים .4

במהלך תקופת הקורונה, ובשל המניעה לקיים מפגשים פרונטליים, החלה הקליניקה לבצע מעבר 

לקיום גישורים באופן מקוון. הדבר דרש עבודת הכנה רבה, שכן מדובר בסוגי גישורים שכמעט לא 

ניקה לשינוי הפורמט על ידי קריאת חומרים יהתקיימו בארץ טרם המגיפה. בשל כך, נערכה הקל

 3גישורים בזום,  6ן באמצעות הרצאות של מומחים בנושא. במהלך הסמסטר קיימנו בנושא וכ

 גישור נוסף עדיין מתנהל. ו נסתיימו בהסדר 2מתוכם נסתיימו ללא הסדר, 

למדנו כי לגישורים המקוונים ישנם יתרונות וכן מההתנסויות שלנו, , לימוד המחקר בנושאמ

את היכולת לקיים  ;הנוחות לצדדים מבחינת זמן ומשאביםמנות את וחסרונות. בין היתרונות ניתן ל

שביניהם מתאפשר לצדדים זמן לחשוב ולעבד את תוצאות הפגישה במקום  כמה מפגשים קצרים

. קונפליקטפגש עם האדם עמו הם נמצאים ביואת העובדה שהם אינם נדרשים לה ;מפגש אחד ארוך

, וכן ת/למגושר ת/אינטימיות וקרבה בין המגשרנוכחנו כי קשה הרבה יותר לייצר תחושת מאידך, 

כי קשה הרבה יותר לייצר אמפתיה והבנה בין הצדדים, אשר אינם יושבים יחדיו בחדר, ואינם 

 נחשפים לשפת הגוף של האחר, ולתחושות שעולות כאשר יושבים בחלל משותף. 

  .ישור מקווןמסמך המלצות לגל קיבצנו, יחד עם חומרים תאורטיים, שרכשנותובנות את ה

II.  סדנאות להקניית כלי גישור לאוכלוסיות מוחלשות 

כלים משמעותיים היכולים להעצים אוכלוסיות  סכסוכים יישוב של בכלים רואה הקליניקה

מוחלשות, ולאפשר להם לקדם את האינטרסים שלהם באופן מיטבי תוך שמירה על מערכות יחסים. 

בשל כך הקליניקה מעבירה סדנאות להקניית כלים ליישוב סכסוכים וגישור במסגרות שונות של 

 .ת, פנימיות לנוער בסיכון ועודכגון דיור בקהילה לאנשים עם מוגבלו אוכלוסיות מוחלשות
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 קבוצתלארבעה מפגשים  תב הסדנ, העבירה הקליניקה 2020וינואר  2019דצמבר  בחודשים  .1

הסדנה הסתיימה בהצלחה רבה ואף נקבע מפגש המשך . כבאביר משכונת נשית מנהיגות

תקיים באוניברסיטה לאחר פסח. לצערנו, בשל מגפת הקורונה לא התקיים תוכנן להש

 מידת האפשר. כזה, ונשקול לקיימו במהלך שנה"ל הבאה, במפגש 

שבמסגרתו מעבירים סטודנטים למשפטים  ״מבואות משפט״הקליניקה חברה לפרויקט  .2

שיעורים בתחומי משפט שונים בבתי ספר או בארגונים חברתיים. במסגרת פרויקט זה, 

ם עם אנשילסדנה בת שני מפגשים  2020 העבירו סטודנטים בקליניקה בחודש ינואר

תה יפתרון קונפליקטים. הסדנה הילשהגיעו לאוניברסיטה ולמדו כלים שונים  מוגבלות

 מרתקת והתקבלו משובים מצויינים. 

)במסגרת  סדנה משותפת לזקנים וילדיםעבירה הקליניקה לקראת סוף סמסטר א׳ ה .3

תה בת שתי פגישות ועסקה י. הסדנה הי(פרויקט ״בית חם״ ובית הספר ״ניגונים״ בחיפה

ביקשו לקיים מפגש נוסף, אולם בעקבות הצלחת הסדנה, בהתמודדות עם קונפליקטים. 

משותפות סדנאות עוד בעקבות הקורונה הדבר לא יצא אל הפועל. אנו מקווים שנוכל לקיים 

 בשנה״ל הבאה. לזקנים וילדים 

מוגבלות שכלית התפתחותית  לאנשים עםבשנה שעברה הנחתה הקליניקה מספר סדנאות  .4

לריענון הכלים שקיבלו בת שתי פגישות השנה תוכננה סדנת המשך . המתגוררים בקהילה

לאחר  וכן להקניית כלים נוספים. בשל מגפת הקורונה הסדנה הועברה באמצעות זום

  .שהותאמה לאמצעי המקוון

קונפליקטים  בנושא התמודדות עם במהלך חודש יוני התקיימה סדנה בת שני מפגשים .5

רכזי עוצמה מלווים בני נוער בסיכון . לרכזי עוצמה במחלקה לחינוך בעיריית חיפה

רכזי סדנה דומה לבשל הצלחת הסדנה לרכזי העוצמה,  .הנמצאים בסכנת נשירה מבית ספר

 ספטמבר. תואמה לחודש  המחלקה לחינוך מיוחד בעיריית חיפה

ליקטים ב"בית הקהילות" המשמש את במהלך הקיץ צפויה להתקיים סדנת ניהול קונפ .6

 . חברי הקהילה הגאה באזור חיפה

 

III. מסוכנים פרויקט מבנים  

ליווי דיירי מזה שנתיים מעורבת הקליניקה בפרויקט שמטרתו שימוש בכלים של יישוב סכסוכים ב

ימים לתקן את הליקוי,  30ניתנים בניינים המקבלים צו זה, ל. בתים אשר קיבלו צו של "בית מסוכן"

יש קושי מדובר באוכלוסיות מוחלשות מאחר ו בעלי הדירות. מטילה קנסות עלעירייה ואז ה

 . הולכים ותופחיםהכספים ולכן החובות  ולגייס את להתארגן

הסטודנטים, בשיתוף מרכז הגישור הקהילתי של חיפה, בהנהלת המגשר מר ירון לוין, מסייעים 

 ובמגע מול העירייה. יקון הליקויים, לדיירים בהתארגנות לת

נערכה אסיפת דיירים שנייה בבניין ברחוב ברזילי בחיפה )האסיפה הראשונה  2020בתחילת ינואר 

ועד בית  נבחר( ובמסגרתה בהשתתפות וסיוע של הקליניקה בתולדות הבניין נערכה בשנה שעברה

וכן לשפר את מצבו הפיזי  יםיקויהחלטות נוספת אשר בתקווה, יסייעו להם לתקן את הלו להתקבו

 והאסתטי הירוד של הבניין. 

IV. באוניברסיטה סטודנטים של משמעת בעבירות סכסוכים יישוב הליכי בנושא פיילוט 
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 כיםליישוב סכסו יםאלטרנטיבי כיםבשנה שעברה כתבה הקליניקה מסמך הבוחן את השימוש בהלי

התקיימו  ,. בנוסףלכךבמסגרת הליכי משמעת באוניברסיטה במקרים אשר יימצאו מתאימים 

מספר פגישות על מנת לקדם רעיון זה בקרב הגורמים הרלוונטיים באוניברסיטה, שגילו עניין 

 בשילוב הליכי יישוב סכסוכים במסגרת הליכי משמעת. 

רמים בהנהלת האוניברסיטה לבין סטודנט השנה נערך פיילוט של גישור מאוד מורכב בין מספר גו

 םארך שמונה חודשיהגישור לתארים מתקדמים, אשר הסתיים בהסכם לטובת כל הצדדים. הליך 

וכלל פגישות רבות. בסופו של דבר, ההסכם שנחתם הותיר את הצדדים בתחושת שביעות רצון וייתר 

 .   בעקבותיו להתרחש את ההליך המשמעתי וככל הנראה גם את ההליך המשפטי שצפוי היה

V. בית המשפט הקהילתי בחיפה 

נפתח לראשונה בית משפט קהילתי בחיפה, שמטרתו לשקם באופן עמוק  2019בחודש ספטמבר 

עבריינים המשתתפים בתוכנית ולהחזירם לקהילה, במקום להתמקד בענישה וכליאה. הקליניקה 

העברת סדנאות של כלים לפתרון מעוניינת לקחת חלק בפעילות בית המשפט הקהילתי, על ידי 

קונפליקטים לנאשמים וזאת מתוך אמונה שפעמים רבות אנשים נוהגים באלימות בשל קשיים 

לתקשר את הרצונות או התסכולים שלהם. כמו כן, הקליניקה תציע שירותי גישור ללא עלות 

 וכו'.  , מקומות עבודהיהםקונפליקטים אותם הם חווים מול משפחותסייע בפתרון במטרה ל

במהלך השנה נערכה פגישה עם רכזת בית המשפט הקהילתי ובה סוכם על שיתוף פעולה, ואף הוצעו 

ננסה לקיים את מספר תאריכים לקיום סדנה. בשל מגיפת הקורונה הדבר לא התאפשר ואנו 

 הפעילות בשנה הבאה. 

VI. פרוייקטים נוספים 

תקצוב מרכזי הגישור: מרכזי הגישור הקהילתיים פועלים כיום ללא כל תקצוב למרות  .1

תרומתם החברתית הרבה ולמרות שעבודתם חוסכת למערכות המשפט והרווחה כסף רב.  

בעקבות כך, עבדו הסטודנטים בקליניקה על ניסוח פנייה לרשויות. הפנייה התעכבה בשל 

 כלי, ואנו נשקול מתי נכון להוציאה. היעדרה של ממשלה וכן בשל המשבר הכל

הבינלאומי  נענתה להזמנה של ארגון ,ביחד עם הקליניקה למשפט וסייברקליניקה, ה .2

אשר שוקד על פרויקט מיפוי הסטנדרטים האתיים  ,(ICODR) סכסוכים מקווןליישוב 

מספר מסמכים של מיפוי יצעו ב ותבגישור המקוון במדינות רבות ברחבי העולם. הקליניק

 מהארץ ומחו"ל.  המתייחסים לסוגיות אתיות 
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 הקליניקה לפמיניזם משפטי

 מנחה קלינית: עו"ד ורדית אבידן

 מנחה אקדמית: ד"ר אריאן רנן ברזילי

הקליניקה לפמיניזם משפטי בוחנת כיצד מתייחסת החברה הישראלית, הנתפסת כחברה מודרנית, 

חילונית, דמוקרטית ושוויונית, לנשים החיות בה בתחומי חיים שונים. הסטודנטים/ות בקליניקה 

נחשפות/ים למנגנונים החברתיים, המוסדיים והמשפטיים המעצבים את היחסים המגדריים 

 ים לפגיעה בזכויותיהן של נשים. בישראל, והגורמ

סטודנטיות שפעלו במסגרת מגוון פרויקטים, חלקם פרויקטים  12השנה שתתפו הבקליניקה 

רוחביים שנועדו לקדם מדיניות, וחלקם טיפול בפניות פרטניות של נשים הפונות לקבלת יעוץ וייצוג 

 משפטי. 

I.  עררים על החלטת סגירת תיק בעבירות מין 

על ערר בשמה של אישה מבוגרת ממוצא אתיופי, אשר נאנסה הקליניקה  העבד א׳סמסטר  בתחילת

מבירור עם המתלוננת עלה, כי היא לא הבינה את שאלות  .משטרה סגרה את התיק, והעל ידי חתנה

למרבה הצער,  .לה מתרגמת הלא סיפק , בניגוד לדין,משטרהההחוקרת, היות ואינה דוברת עברית ו

והמתלוננת נפטרה לא ניתן יהיה להמשיך בתיק הפלילי שכן היות במהלך השנה המתלוננת נפטרה. 

עדיין מעוניינת לבדוק האם המשטרה  אך משפחתהעדותה הפרונטלית הינה קריטית לחקר האמת, 

 .פעלה כדין, ובמידה ולא הם ישקלו פניה לאפשרות של תביעה אזרחית ומעורבות של תקשורת

תלונה לנציבות קליניקה הגישה משום כך ההפרקליטות טרם העבירה לידינו את תיק המשטרה, ו

 . התלונות על מערך התביעה

גש בשמה בעבר, ו. בזכות ערר שהשנים 6האונס שלה נסגר לפני הקליניקה מלווה לקוחה שתיק 

מעוניינת להגיש  הלקוחה כעתנסגר שוב מחמת חוסר ראיות. לאחר מכן נפתח מחדש, אולם התיק 

מכתב לפוגע קליניקה העבירה . טרם הגשת תביעה הולקבל פיצויים כנגד הפוגעה אזרחית תביע

 . להיפגש עם עורך דינו ותצפוי אנו, ובימים אלו לקיים משא ומתן ותוא המזמין, התראה

II. הפליה בעבודה 

לאחר חופשת  -  אישה שהופלתה מחמת אימהותהמזה למעלה משנה הקליניקה מייצגת  .1

הלידה הועברה האשה מתפקידה כחשבת שכר לתפקיד זוטר יותר של מזכירה. הקליניקה 

התנער מאחריות. בזמן הטיפול, הלקוחה מעביד הלמעביד, ובתגובה שיגרה מכתב התראה 

המעביד הגיש בקשה להיתר לפיטורין מהממונה על היתרי פטורין של ונכנסה להריון נוסף, 

, ובעקבות כך, דחתה הממונה ממונהיקה כתבה בשם הלקוחה תגובה להקליננשים בהריון. 

את בקשת המעביד וקבעת שמדובר במניעים מפלים, והעובדת נשארה במקום העבודה. 

הגישה בשמה תביעה  2020הקליניקה הגישה תלונה למשרד הכלכלה ובתחילת פברואר 

 לבית הדין לעבודה על הפליה. התביעה תלויה ועומדת. 

ראש צוות בחברת תרופות, אשר גילתה כי עובד חדש שהתקבל לחברה  הקליניקה מייצגת .2

יותר ממנה. במהלך  30%משתכר פחותים משלה תק, ידע וניסיון עם ו, ונמוכה משלה בדרגה
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הקליניקה הגישה מכתב התראה המבקש מהחברה לחשוף את חוזה העבודה סמסטר א׳ 

 החברה טרם התקבלה.  . תשובתשל העובד החדש ואת הפרשי השכר

שנה בבנק הדואר, ויש לה ותק וניסיון ניהולי.  20-הקליניקה מייצגת אישה שעובדת מזה כ .3

הלקוחה התמודדה במכרז על תפקיד מקביל לתפקיד שכבר ביצעה. במכרז התחרו גם 

היא הפסידה על אף האמור שלושה גברים ללא ניסיון ניהולי ועם ותק פחות משלה, ו

בעקבות שליחת מכתב בעילה של הפליה. למעביד קה הגישה מכתב התרעה במכרז. הקליני

ובו דרישה ולפיכך הקליניקה שלחה מכתב נוסף סבלה העובדת מהתנכלות, ההתרעה 

. לאחרונה הודיע בנק הדואר ללקוחה שהיא מועמדת לתפקיד חדש תיפסק התנכלותשה

 בהתאם לבקשתה הטיפול בפנייה הופסק. המתאים לכישוריה, ו

הקליניקה מייצגת סייעת בגן שהוזמנה לשימוע לפני פיטורין בשל פתיחת תיק פלילי כנגדה  .4

בעבירה של איום על בן זוגה לשעבר. הקליניקה הגישה לאחרונה תגובה למכתב השימוע, 

כח העובדה שמדובר באיומים ובה ביקשנו שהגן יחזור בו מהכוונה לפטר את העובדת, לנו

טרם התקבלה . וכי מירב הסיכויים הם שהתיק הפלילי ייסגר ,שנעשו במסגרת קשר מתעלל

 בשימוע. הלקוחהייצג את הקליניקה תבמידת הצורך תשובת המעסיק. 

III.  הטרדה מינית 

שה שהוטרדה מינית במקום עבודתה. המעסיק ערך בירור בו נמצא שהעובדת יהקליניקה מייצגת א

מכתב התראה שלחה הקליניקה הוטרדה מינית, ובעקבות הבירור העובד המטריד פוטר. בימים אלו 

כנגד המטריד לפני הגשת תביעה, על מנת לנסות להגיע להידברות ופיצויים בהתאם לחוק למניעת 

 הטרדה מינית.

IV. תביעות השתקה  

פגיעה מינית מתמשכת.  חשפובשני מקרים של נשים, אשר באומץ רב הקליניקה טיפלה השנה 

במקרה אחד דובר בעמותה שאחד מחבריה פגע מינית בשתי נשים. אחת העובדות דיווחה על 

ובו לעובדת הפוגע שלח מכתב התראה בעקבות הדברים, הפגיעה, מה שהביא להרחקתו מהעמותה. 

ההודף את טענותיו, מכתב תגובה  הקליניקה שלחה לפוגע. תביעת לשון הרעדה להגיש נגהוא מאיים 

הקטנים,  ההמקרה השני עסק באישה שהגיס שלה פגע באחיולעת עתה הפוגע לא הגיש תביעה. 

. האישה נוהגת לכתוב בפייסבוק אודות הפרשה, היות ו בגין המעשיםוהליך פלילי מתנהל נגד

ית ויש אינטרס מובהק להביא נושאים של פגיעה מינית לתודעה ומדובר בפרשה בתוך החברה החרד

. גם במקרה צו איסור פרסוםניתן לא . יצוין כי במסגרת ההליך בנושא הציבורית הדתית ולעורר שיח

 . הקליניקה ניסחה בשם הלקוחהתביעת לשון הרעהגשת המאיים ב ללקוחה זה שוגר מכתב התראה

 , והפוגע לא הגיש כתב תביעה. מכתב תגובה

V. תביעה נגד המשטרה בגין אי טיפול בהטרדה  

הקליניקה מייצגת גבר טרנסג'נדר שהיה נתון להטרדות קשות מצד אדם אשר פיתח כלפיו 

אובססיה. הלקוח התלונן במשטרה מס' פעמים, אולם המשטרה לא עשתה דבר. באחת הפעמים 

לקוח, אולם על אף הראיות, האדם שוחרר. ינית בזמן שפגע מעצרה את התוקף ב אף המשטרה

כחודש מאוחר יותר, התוקף ירה בלקוח ופצע אותו, ובעקבות מעשה זה הורשע ונכלא. הקליניקה 

על הכנת כתב התביעה הסטודנטיות במהלך סמסטר א׳ שקדו פועלת להגשת תביעה נגד המשטרה. 
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לאחר שתתקבל חוות הדעת וכן על השגת חוות דעת פסיכיאטרית ואורתופדית שיתמכו בתביעה. 

 התביעה תוגש.  אורתופדיתה

VI.  קצבת נכות לנפגעות תקיפה מינית 

ממשיכה להגיש תביעות נכות לנשים הסובלות מפוסט טראומה בגין פגיעה מינית.  השנה הקליניקה 

אחת קבלה קצבת נכות בהתאם  לקוחה :ת בביטוח לאומינשים בתביעות נכו ה הקליניקה שתיייצג

הקליניקה ערעור בשם לקוחה על בהליך שני הגישה . לחוות דעת פסיכיאטרית שהגשנו בעניינה

עדה ווכן משום שבו התבקשקבלה אחוזי נכות נמוכים ממה שהחלטת הועדה הרפואית, היות והיא 

הערעור . התקיים דיון בערעור 2020בחודש יולי  הרפואית הראשונה לא ניתנה לה הזכות לדבר.

  ואחוזי הנכות של הלקוחה הועלו.התקבל 

VII. מחמת מגדר ית מחירים הפלי  

 100אישה בעלת תספורת קצרה פנתה למספרה המספרת נשים וגברים. המספרה גובה מחיר של  

המספרה, כי התספורת עבור תספורת גברים. האישה טענה בפני בעל ₪  50-עבור תספורת נשים ו₪ 

שלה קצרה ולכן מחירה צריך להיות דומה לזה של גברים. בתגובה ענה לה בעל המספרה כי "היא 

הקליניקה בעקבות כך הגישה גברים. תוכל לשלם מחיר כמו של אז רק צריכה להוריד את החזה" ו

 .ועומדתהתביעה תלויה  .תביעה בהתאם לחוק איסור הפליה בשירותים ציבוריםבשם הלקוחה 

VIII. מרכז למבקשי מקלט במרכז עוצמה בעכו וסיוע משפטי ב 

הקליניקה מקבלת פניות של נשים ממרכז עוצמה, נשים מוחלשות מהפריפריה שלרוב זקוקות ליעוץ 

)ראו חסרי מעמד בהדר בתחום העבודה והחובות. בנוסף, הקליניקה מקבלת פניות ממרכז הזכויות ל

פניות של נשים חסרות מעמד.  שש הקליניקה קיבלה השנה סיכום של הקליניקה לזכויות אדם(.

למעון לנשים מוכות ובקשו צווי  ןשלושה מן המקרים היו של נשים מאריתריאה שנמלטו מבני זוג

עבור הנשים(. שלושת המקרים הנוספים  רב בטיפול בסוגיה זוקיים קושי הגנה וכן טיפול במזונות )

 עסקו בנשים חסרות מעמד שביקשו טיפול אשרות שהיה מטעמים הומניטריים.

IX.  פרוייקט ממשיך(נגישות נפגעות תקיפה מינית לשירותים(  

מסגרת ההליך המשפטי או מתן בנפגעות תקיפה מינית מספר ממשקים עם רשויות המדינה, ל

האחרונות הקליניקה פועלת לבחון את הממשקים לוש השנים בששירותים רפואיים וחברתיים. 

פעולתם ואת התאמתם לצרכים של נפגעות. בין היתר, הקליניקה עסקה לשפר את השונים בשאיפה 

 בנושא החדרים האקוטיים, הליכי ערר, ופרטיות של נפגעות. 

בשיתוף עם המרכז לנפגעות תקיפה מינית בחיפה הוחלט על הכנת זכותון  ביטוח לאומי: .1

לגבי ההליכים לקבלת קצבת נכות מביטוח לאומי במקרה של נכות מתקיפה מינית. 

הזכותון הוכן ונמצא כעת בשלבי תרגום. בפגישה עם מנהלת אגף הגמלאות בביטוח לאומי 

 באתר המוסד לביטוח לאומי.  טמעיוסניף חיפה, הוחלט שהזכותון יעלה לאתר ״זכותי״ ו

לעתים תכופות נשמעות תלונות על אופן הטיפול של המשטרה הליך התלונה במשטרה:  .2

במתלוננות על עבירות מין. על מנת לקבל תמונה מעמיקה יותר לגבי סוגיה זו, יצרה 

בוחן את המענה הניתן לנפגעי/ות תקיפה ה שאלון אנונימיהקליניקה, בסוף השנה שעברה, 

https://docs.google.com/…/1FAIpQLScYcoStClXGwtOYHH…/viewform
https://docs.google.com/…/1FAIpQLScYcoStClXGwtOYHH…/viewform
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הקליניקה השנה השאלון הופץ וכעת מינית במסגרת התלונה הראשונית בתחנת המשטרה. 

 הדוח.  כתיבתעל  עומלת

האחרונות הקליניקה עסקה בנושא החדרים האקוטיים  לוש השניםבשחדרים אקוטיים:  .3

ת חדרים אקוטיים בבתי חולים שבדרישה להימנע מהשמדת ערכות האונס, לדאוג לפרי

ערכת המבצעים את בדיקות להעביר הכשרות לרופאים ונוספים )באילת ובאזור השרון(, 

י אכן השינויים יעל שרר והאגודה לזכויות האזרח, כהפעילה האונס. אנו במעקב יחד עם 

בשני נושאים התמקדה השנה הקליניקה מתבצעים בהתאם להתחייבות משרד הבריאות. 

 2019אוגוסט פרישה של חדרים אקוטיים בפריפריה, ופרסום הנחיות חדשות. ב –

כן הוגשו בנושא פרישת החדרים האקוטיים, ו בכתב למשרד הבריאותהקליניקה פנתה 

כתיבת נודע לנו, כי  לאחרונהדות פרישת החדרים בארץ. בקשות לפי חוק חופש מידע על או

שיגרנו מכתב למשרד הבריאות עם בקשה לעדכן ההנחיות החדשות הוקפא, ובעקבות כך 

 ., שאם לא כן נשקול להגיש עתירה בענייןיום 60את ההנחיות תוך 

 

X.  פרויקט ממשיך( 21גילוי עריות מעל גיל( 

. 21מעל גיל בעבירה של גילוי עריות כאשר הקרבן על פי המצב המשפטי הקיים, לא ניתן להרשיע 

לאחר חודשים ארוכים שבהם לא ניתן היה לקדם  .החקיקהתיקון להקליניקה פועלת מספר שנים 

חברות את הצעת החוק בשל כך שהכנסת פוזרה, הקליניקה שבה לקדם את הצעת החוק שכתבה. 

מהלך הונחה על שולחן הכנסת ב , וזושיר ומירב מיכאלי מקדמות את הצעת החוקהכנסת מיכל 

 . 2020חודש יולי 

XI. (פרוייקט ממשיך) אלימות כלכלית 

״אלימות כלכלית״ הינה אלימות בתוך המשפחה, המתבטאת בשליטה כוחנית של בן הזוג בכספים 

רנן השנה יחד עם ד"ר אריאן  הקליניקה עובדתכסים של בן הזוג, ובאמצעותם בבן הזוג עצמו. נוב

לאלימות על מנת לתרגמן  הסעדים הניתנים במקרים של אלימות פיזית ונפשית למפות אתברזילי 

הכין שאלון בנושא אלימות כלכלית, שמופץ בימים אלה ברשת, ונועד לקבל גם הצוות  .כלכלית

 מושג על היקפי התופעה והמודעות של נשים לנושא. 

סדנה שמטרתה לעורר מודעות בקרב נשים לתופעת האלימות הכלכלית בנוסף, הכינה הקליניקה 

 27.1.20סיוע. הסדנה הראשונה הועברה ביום האפשרויות ועימה דרכי ההתמודדות מידע על ספק ול

חיוביות ביותר. הקליניקה פונה למרכזי עוצמה במרכז עוצמה בעכו, וזכתה לתגובות לקבוצת נשים 

 ם, מרכזים קהילתיים ועוד, על מנת להציע להם את הסדנה. נוספי

XII. ועדות רפואיות לאישור הפלות - רפואה ומשפט 

שנועד לחשוף קשיים של נשים אינטרנטי שאלון הקליניקה  יצרהבשנת הלימודים הקודמת 

הנדרשות לשירותי הועדה להפסקת הריון. השאלון עסק בכמה סוגיות, ובהן היחס שנשים מקבלות 

עמותת עדה, וכן נוכחותם של נציגי ועדה, הדרישה להוכחת מצבה הנפשי של האשה הפונה לוובו

או הימצאות חומרים מודפסים ועדה, אזור שבו מתקיימת הב ״, עמותה המתנגדת להפלות,אפרת״

אמורים היו  נותחו במהלך השנה והםנתונים של העמותה בחדר ההמתנה. השאלונים נאספו וה



21 
 

בעקבות משבר (.מגדר ומדיניות חברתית ,משפטהמרכז לוהקליניקה בארגון ) בכנס בנושא ףחשלהי

 הקורונה הכנס יידחה לשנה הבאה. 

בקשות חופש  ארבעבמהלך סמסטר א׳ וכהשלמה למידע העולה מהשאלון, הגישה הקליניקה בנוסף, 

 גם נתונים אלה יוצגו בכנס. . על המתרחש בוועדות להפסקת הריוןנוסף שפוך אור במטרה ל מידע

למשרד הבריאות המבקש לבטל את חוזר המנכל שמורה מכתב  גרהיהקליניקה ש 2020בסוף ינואר 

לכך. כתובה הוכחה  לדיון בוועדהלהביא קושי נפשי לנשים המבקשות הפסקת הריון מטעמים של 

מדיי עמסה כבדה הקליניקה כי הוראה זו סותרת את חוק הפסקות הריון ומטילה מבמכתב טענה 

 משרד הבריאות. מ התשובטרם התקבלה על נשים. 

XIII. הטרדה מינית בקמפוס 

, אשר הוטרדה ת תל אביבאל הקליניקה פניה של סטודנטית מאוניברסיטבסוף השנה שעברה הגיעה 

מינית על ידי מתרגל. הסטודנטית דיווחה על טיפול רשלני של הממונה על ההטרדות בקמפוס וניהול 

לאוניברסיטה על מנת לפעול לשיפור  ם הסטודנטיתההליך המשמעתי. הקליניקה פנתה בשלקוי של 

פועלת לשיפור החלה האוניברסיטה . בתחילת שנה זו הסתיים הטיפול לאחר שהנוהל והשירות

  .בהטרדות המיניותהנוהל לטיפול 

הקליניקה גם אוניברסיטת חיפה נמצאת בתהליך שנועד לשפר את הנוהל לטיפול בהטרדות מיניות. 

בישיבות  השתתפהו ,חוות דעת משפטית לשינוי הנוהל הקיים באוניברסיטהבמהלך השנה הכינה 

, עם הנציבה האחראית על מניעת הטרדה מינית כדי לקדם את הנושא מול ההנהלה. למשל

, של האוניברסיטה יהיה נגיש באתר האינטרנטלמניעת הטרדה מינית שהתקנון המליצה  הקליניקה

להקטין את סמכויות הרקטור ביחס לטיפול ו, סטודנטיות המגישות תלונה יזכו לליווילדאוג ש

ה של הנהלים החדשים במסגרתם הוחלט שהקליניקה תייצג הושלמה טיוט בתלונה.  בימים אלו

 ית בהליך המשמעתי באוניברסיטה.ותלווה סטודנטיות שהוטרדו מינ

XIV.  אגרות בבתי הדין הנוצריים 

לבתי הדין הכנסייתיים בדרישה לחשוף את  ,עמותת "כיאן" עם , יחדהקליניקהבחודש יוני פנתה 

ם גבוהות י. האגרות בבתי הדין הכנסייתיבבית הדיןסכומי האגרות המשולמות על הליכים משפטים 

ש״ח לבקשה, סכומים גבוהים בהרבה מהאגרות בבתי הדין  10,000-, ויכולות להגיד לביותר

תביעות גירושין, וכן שעלול למנוע מנשים להגיש  מהווים חסםאלה סכומים  הרבניים והשרעיים.

 לתשובה. ות כעת ממתינאנו . בין נשים נוצריות ונשים בנות דתות אחרות יוצרים הפליה

XV. חגיגות יום האישה 

התרומות השנה הועברו  -את יום האישה במכירת בגדים ועוגותכמו בכל שנה, הקליניקה ציינה 

 למעון לנשים מוכות. 
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 הקליניקה למימוש זכויות אדם באמצעות ההליך האזרחי

 מנחה קלינית: עו"ד רעות כהן

 מנחה אקדמית: ד"ר שגית מור

 

באופן מסורתי, הכלים בהם משתמשים עורכי דין שעוסקים בקידום זכויות אדם הם לרוב כלים 

מהמשפט הציבורי )עתירה לבג"ץ ולבית המשפט לעניינים מנהליים; הגנה על זכויות חשודים 

ונאשמים במשפט הפלילי; קידום חקיקה וחקיקת משנה(. בעשור האחרון התחדדה ההבנה שעל אף 

מהמשפט הציבורי אינם מספקים, הן בשל הסעדים המוגבלים שהכלים מעניקים  חשיבותם, הכלים

 לנפגעים והן על רקע ההשפעה הגוברת של חברות ומוסדות פרטיים על זכויות האדם. 

כך למשל, לצד עתירות לבג"ץ בטענה שגובה הקצבאות שמעניקות המדינה לא מספיקות למחייה 

בכבוד, מתקיים מאבק משפטי יום יומי בלשכות ההוצאה  בכבוד ולכן פוגעות בזכות היסוד לקיום

לפועל בדבר התוכן הממשי של הזכות, כפי שהיא )לא( מתבטאת בפסיקת צו תשלומים חודשי 

לחייבים הנמצאים בעוני. וכן, כאשר בית המשפט מורה לשחרר אדם ממעצר משום שנעצר ללא 

הוא אינו מפוצה על נזקיו לאחור.  חשד סביר, חירותו של אותו אדם מובטחת מעתה ואילך, אך

יתרה מזו, קיימת הרתעת חסר כלפי התנהלות בלתי תקינה של המשטרה וגורמי התביעה. ההליך 

האזרחי ישמש הן כדי לפצות על הפגיעה בחירות בעבר והן ככלי אפקטיבי למניעת פגיעה לא 

 מוצדקת בחירות בעתיד.

מתוך הצורך האמור והציבה לה הוקמה אזרחי הקליניקה למימוש זכויות אדם באמצעות ההליך ה

מספר מטרות מרכזיות: קידום זכויות אדם, בפרט של אוכלוסיות מוחלשות, באמצעות ההליך 

האזרחי; הענקת מיומנות בכלי המשפט האזרחי לסטודנטים ולסטודנטיות; ופיתוח כלים ותובנות 

 שיעמיקו וירחיבו את היכולת לקדם זכויות אדם באמצעות ההליך האזרחי. 

בשנה החולפת הקליניקה סייעה  סטודנטים וסטודנטיות, כולם בשנה ג׳. 9 ו השנהשתתפהליניקה קב

הליכים חמישה הקליניקה ניהלה פניות פרטניות, במקביל לעשייה העקרונית והרוחבית.  50למעל 

 . )וסייעה בהגשת שתי תביעות בבית משפט לתביעות קטנות( בבתי משפט

 

I.  משבר הקורונהטיפול בסוגיות שעלו בעקבות 

שלא צפינו לפני  –תקופת משבר הקורונה הביאה עימה אתגרים חדשים ונושאים חדשים לטיפול 

כן. מעבר לפניות הפרטניות, עסקנו בסוגיות רוחב כלכליות ודחופות שנגעו בעיקר לאנשים במצב 

 אקונומי נמוך:-סוציו

 עתירה נגד בנק ישראל  בדרישה כי יפתחו סניפי בנק .1

 אפליקציותבאו  כרטיסי אשראימשתמשים ב אינםמקבלים קצבאות בישראל ה אנשים רבים

והם בעיקר מתנהלים במזומן כל חודש בחודשו. לרבים מהם גם יש עיקולים )שלא חלים סלולריות 

 על הקצבאות המוגנות( ולכן הם חסומים מלהשתמש בשירותי הבנק הדיגיטליים כמו גם כספומט.

תחילה פנינו לבנק ישראל בבקשה בהולה לספק לאנשים אלה פתרונות מחשש שלא יוכלו להגיע 

כי בקשתנו מוצדקת ולכן בנק ישראל השיב לסניפי הבנק ולהשתמש בשירותי הקופה. בנק ישראל 

הורה לכלל הבנקים להנפיק לכלל מקבלי הקצבאות כרטיסי דביט שיאפשרו להם להתנהל כלכלית. 

 לות החריפו ובנק ישראל הורה לסגור את מרבית סניפי הבנקים.במקביל, ההגב

כאשר קיבלנו פניות מאנשים רבים שטרם קיבלו את הכרטיס, פנינו שוב לבנק ישראל בבקשה כי 

-מקבלים קצבאות, עלהלבנקים לפתוח ביום קבלת הקצבה את הסניפים רק ללקוחותיהם  היור
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כי השארת מקבלי הקצבאות ללא פתרון תוביל  מנת שיוכלו למשוך את הקצבה במזומן. הדגשנו

 לפגיעה קשה בזכותם לקיום בכבוד.

. לאחר 26.3.2020ביום  , יחד עם האגודה לזכויות האזרח,משלא נענינו בחיוב, עתרנו לבג"ץ

קבלת הקצבה מים שמתהעתירה, כלל הבנקים הודיעו כי יפתחו את הסניפים למקבלי הקצבאות בי

 (, ובכך העתירה באה על פתרונה. 28-29.3.2020)

 פניה לבנק הדואר בדרישה כי יפתחו סניפי בנק הדואר .2

 –במקביל לפניותינו בנק ישראל, פנינו לבנק הדואר ומשרד התקשורת )הרגולטור( בדרישות דומות 

דואר מסכים עמנו כי יפתחו את הסניפים במועד יום קבלת הקצבה. בתגובה קיבלנו מענה שבנק ה

והם נערכים בהתאם: לא רק שהסניפים יהיו פתוחים ביום זה, אלא שבנק הדואר ירחיב את שעות 

מנת להספיק לתת מענה לכלל הלקוחות מקבלי הקצבאות בצפיפות הפיזית הפחותה -הפעילות על

 ביותר. 

 ן קיזוז חובות מקצבאותיעתירה נגד ביטוח לאומי בעני .3

הקורונה, פנינו למוסד לביטוח הלאומי בדרישה כי יקפיא את גביית החובות בתחילתו של משבר 

בעת הזו ממקבלי הקצבאות. המוסד לביטוח לאומי הוא הנושה היחידי שיש לו אפשרות לקזז 

 המספקות חובות מקצבאות קיום שהוא מעניק למבוטחים. מדובר בקצבאות קיום מינימאליות

 קצבאות אלה מוגנות מעיקולים )למעט בחוב מזונות(.  כןללמקבליהן צרכים קיומיים בסיסים. 

בעקבות פנייתנו, הביטוח הלאומי הודיע יפסיק לקזז חובות ממקבלי קצבאות בעלי חובות חדשים 

 בלבד וכן לא יקזז מקצבת דמי אבטלה שהחלו לקבל מאות אלפי אנשים שהוצאו לחל"ת. 

ה ופוגעת בשוויון בין מקבלי גמלאות בעלי על אף הכוונות הטובות, סברנו שמדיניות המוסד מפל

שגם מצבם הורע בתקופת הקורונה. בנוסף  –חובות חדשים לבין מקבלי גמלאות בעלי חובות עבר 

מדיניות זו מפלה בין מקבלי קצבת אבטלה בלבד לבין מקבלי קצבת אבטלה וגמלה נוספת, מכיוון 

סף לקיזוז שנהג באותה תקופה מכוח שהביטוח הלאומי קיזז לאנשים אלה מהקצבה "הישנה" )בנו

 הדין בגין "כפל קצבאות"(.

ידי הקליניקה לדיני הוצאה לפועל במרכז -הגשנו בקשה להצטרף לעתירה שהוגשה על 2020במאי 

הבינתחומי מספר ימים לפני כן. בבקשת ההצטרפות הוספנו את הטענות לעיל, שלא הופיעו בעתירה 

בבג"ץ, העתירה נדחתה מטעמי סף. כעת אנו עובדים על שינוי רוחב לצערנו, בדיון קצר  המקורית.

 תן מענה על הקושי החוקתי בקיזוז חובות מקצבאות קיום. יבנושא שי

 על ועדות רפואיות בביטוח הלאומי ועדות ערר .4

בתקופת הסגר, הביטוח הלאומי החליט לדחות למועד לא ידוע את כל ועדות הערר על החלטות 

של המוסד לביטוח לאומי. בעקבות זאת, פנינו למוסד לביטוח לאומי וטענו כי  הועדות הרפואיות

הדבר נעשה בחוסר סמכות, כי תקנות ההגבלות מאפשרות את פעולת ועדות הערר, כי מדובר בפגיעה 

קשה בזכות הגישה לערכאות ובזכות לקיום בכבוד. לאחר דין ודברים מול הביטוח הלאומי, קיבלנו 

 יחזרו בתחילת מאי לפעילות ואכן כך היה. מענה כי הועדות 

 , ודחיית תשלומים בהלוואות הקפאת איסוף נתוני אשראי .5

להקפיא בהמלצה , פנינו לבנק ישראל בשני עניינים נוספים: ראשית, 2020בתחילת הקורונה, במרץ 

את איסוף נתוני אשראי המשפיע על דירוג האשראי של תושבי ישראל שכן סביר להניח שאנשים 

 בשל המשבר הכלכלי החריג.  רבים לא יעמדו בהתחייבויותיהם

, אולם לא נטריות לדחיית תשלומי משכנתאושנית, הצבענו על כך שבנקים רבים יצאו ביוזמות וול

ות וכן, לא היו )באותה תקופה( יוזמות לדחיית תשלומי הלוואיתה הנחיה אחידה לכלל הבנקים, יה
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וציא הנחייה אחידה לכלל הבנקים להנו מבנק ישראל יקשאחרות מלבד משכנתאות. במכתב ב

 בעניין דחיית תשלומי המשכנתאות, וכן שיוציא הנחיות אחידות בעניין הלוואות לכל מטרה.

בנק ישראל , נכתב כי ן איסוף נתוני אשראייבענימבנק ישראל:  מספר ימים לאחר מכן, קיבלנו מענה

למערכת נתוני אשראי דיווחים על הגבלות חדשות הפסיק להעביר ולפיכך  שותפים לחששות שהעלנו

 הקפיאו את איסוף נתוני האשראי. לא  . לעומת זאתשהוטלו על אנשים לפי חוק שיקים ללא כיסוי

לא קיבלנו מענה רשמי, אולם בשבועות שלאחר מכן בנק  –ין הנחיות לבנקים על הלוואות יבענ

חיה לגבות חובות באופן הגון, גמיש ורגיש ישראל הוציא הנחיות רבות הקשורות לנושא, בהן: הנ

 ביתר שאת בתקופה זו; להעניק ריבית הוגנת על אשראי ועוד.

 הגשת הערות לתזכיר הוצאה לפועל )קורונה( .6

מנת לתת מענה -הגשנו הערות לתזכיר הוצאה לפועל )נגיף קורונה החדש( שנוסח על 10.6.2020ביום 

יש להחיל את ההסדר על למשל, הערנו כי לחייבים שנכנסו להליכי גבייה בעקבות משבר הקורונה. 

יש ; תיקים שנפתחו לפני כניסה לתוקף של החוק, כאשר מצב החייב הורע בשל משבר הקורונה

ר פריסה רחבה יותר של תשלומים ולהעניק שיקול דעת לרשם להגדיל את שיעור הריבית לאפש

 עצמאיםיש להגן על זוכים מוחלשים ); יש להגדיל את סכום החובות שעליו חל החוק; המופחתת

יש להנגיש את ההקלות שבהצעת החוק לחייבים ולדאוג כי חברות ; וחברות קטנות ומשפחתיות(

 ים חוזיים. ההקלות באמצע פרטיות לא יעקפו את

 התזכיר הוגש לאחרונה בהצעת חוק וכאשר יגיע לוועדות הכנסת, נעיר גם במסגרת הליך החקיקה.  

 סיוע פרטני  .7

מנת לתת סיוע פרטני -בתקופת הקורונה פרסמנו ביתר שאת את קו הפניות של הקליניקה על

 לאנשים בתקופת הקורונה. 

שנשברו לו השיניים התותבות. לפני הקורונה הוא החל  74בן אדם אחת הפניות הבולטות הייתה של 

בטיפול שיניים במרפאת כללית סמייל. רגע לפני שהתותבות היו מוכנות פרץ המשבר והמרפאות 

נסגרו, למעט למקרי חירום. מוקד המרפאה השיב לו כי המקרה שלו לא חמור מכיוון שהוא מסוגל 

ניסחה מכתב חריף למרפאה, נוצר קשר בין הקליניקה  לאכול אוכל מרוסק. לאחר שהקליניקה

שירותים במסגרת שירותי החירום,  לקוחלפניות הציבור של המרפאה. המרפאה הסכימה להעניק ל

מכונית פרטית ובאותה תקופה היו מגבלות על התחבורה  ללקוח איןאולם לא בעיר של הלקוח. 

 אותויקה סייעה למצוא מתנדבים שיסיעו להגיע לטיפול. הקלינהלקוח התקשה ולכן הציבורית, 

 מעיר מגוריו לטיפול במרפאה, עד לקבלת השירות במלואו. 

II.  סיוע משפטי בחובות 

הקליניקה מעניקה סיוע משפטי ללקוחות בנושאי חובות, ובכלל זה חובות לבנקים וגופים פרטיים, 

מרכז לגביית קנסות ועוד. מדובר בסיוע משפטי עם  יחובות בהוצאה לפועל, חובות הנגבים ע״

"ביקוש" רב כיוון שכיום, לאחר סגירתה של עמותת "ידיד", אין כמעט גופים המעניקים סיוע פרטני 

בתחומים אלה והסיוע המשפטי של משרד המשפטים מוגבל למי שעומד בקריטריונים כלכליים 

ום זה רק יעלה וזאת בעקבות המשבר הכלכלי בנוסף, הקליניקה צופה כי הביקוש לתחמצומצמים. 

 הצפוי כתוצאה מנגיף הקורונה.

 תיאור של חלק מהתיקים בהם טיפלו הסטודנטים בקליניקה:להלן  

 :סמסטר א

שנפתח נגדו תיק הוצאה לפועל ללא ידיעתו ובמעמד צד עם מוגבלות הקליניקה ייצגה אדם  .1

אחד נתפס רכבו בשעות הלילה כאשר הוא מרוחק מביתו. לטענת הקליניקה תפיסת הרכב 
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נעשתה שלא כחוק והגשת הבקשה במעמד צד אחד הוגשה שלא בתום לב תוך הטעיית בית 

שפטיות, וניתן תוקף המשפט. לצערנו, בית המשפט שלערעור לא דן באופן ענייני בטענות המ

של פסק דין להסכמות שהצדדים הגיעו אליהן. הקליניקה שוקלת את האפשרות של הגשת 

תביעה אזרחית נגד שתי חברות ההלוואה שפתחו את ההליכים. עו"ד רעות כהן התראיינה 

 .עם קרן נויבךסדר יום בנושא לתכנית 

לקליניקה הגיעה אישה מבוגרת לאחר שקיבלה התראה לפני מאסר. בעברה הייתה מכורה  .2

. שבגינה הוטל עליה קנס במקום מאסר לסמים ובאותה תקופה ביצעה עבירה פלילית

ם, ולסכומים אלה התווספה ריבית במהלך השנים לא שילמה את הקנס וקנסות נוספי

ור האישה בקשה לעיכוב הליכי מאסר, פריסת החוב הקליניקה הגישה עבפיגורים. 

לתשלומים בהתאם למצבה הכלכלי ובקשה למחיקת ריבית פיגורים. כל בקשותינו התקבלו 

 וריביות הפיגורים נמחקו.

 1,000שמתקיים מקצבה וגר בדיור הציבורי לאחר שנקנס על סך  70לקליניקה הגיע אדם בן  .3

חת כיפת השמיים. לעמדת הקליניקה, אין בפעולתו ש"ח בגין עישון בשטח האוניברסיטה, ת

של הלקוח עבירה לפי החוק ולכן הקליניקה הגישה בקשה לרשויות האכיפה העירוניות 

לביטול הקנס. בקשת הקליניקה לא התקבלה ועל כן הלקוח ביקש להישפט. הקליניקה 

 ..2021תייצג את הלקוח בהליך, בדיון שנקבע לפברואר 

דם שנפתח נגדו תיק הוצאה לפועל שלא כדין על חוב ישן שממנו הלקוח הקליניקה סייעה לא .4

הופטר. ניסיונות הלקוח לדבר עם עו"ד שפתח את התיק ולהסביר לו את מצב העניינים לא 

צלחו. רק לאחר התערבות הקליניקה, הצד שמנגד השתכנע שיש ללקוח טענות משפטיות 

 נגדו.  טובות והחליט לסגור את תיק ההוצאה לפועל שפתח

לקליניקה הגיע בחור צעיר שהיה בעברו מכור להימורים וכיום מטופל במרכז שיקומי.  .5

כאשר היה מכור צבר חובות שונים ונפתח לו תיק הוצאה לפועל. הקליניקה סייעה ללקוח 

 להגיש בקשה לצו תשלומים בהתאם ליכולותיו הכלכליות.

 סמסטר ב

בתקופת הגל הראשון של הקורונה הגיעה לקליניקה אם חד הורית שמתקיימת מקצבאות  .6

הייתה מתנהלת במזומן, מכיוון שחשבון הבנק בדרך כלל הלקוחה קיום המוגנות מעיקול. 

לכן לא התאפשר לה ו נסגרשלה מעוקל בהוצאה לפועל. בעקבות הקורונה, סניף הבנק שלה 

נו עבור הלקוחה בקשה להסרת עיקול לאור הנסיבות למשוך את הכספים המוגנים. ניסח

מקרה זה, יחד עם מקרים דומים הוביל לעתירה  החריגות. בעקבות הבקשה, העיקול הוסר.

 לפתיחת סניפי הבנקים כדי להבטיח גישה למזומן. שתוארה לעיל עקרונית ה

על רישיון הגבלות כן הוטלו בשל חוב מזונות, ו הקליניקה טיפלה באדם שמשכורתו עוקלה .7

הנהיגה. כחודש לפני תחילת המשבר, הוא הגיש בקשה לחדלות פירעון, אולם בעקבות 

המשבר טרם ניתנה החלטה המעכבת את כלל ההליכים בהוצאה לפועל. ניסחנו עבור 

הלקוח בקשה לעיכוב הליכים עד להחלטה בבקשה לפתיחת הליכי חדלות פירעון, בקשה 

בלות על רישיון הנהיגה מכיוון שאשתו הנוכחית נכה להסרת עיקול וכן בקשה להסרת ההג

הרתוקה לכיסא גלגלים. רשם ההוצאה לפועל התייחס לתקופת הקורונה כתקופה חריגה 

מהמשכורת. בנוסף, הורה להסיר את ההגבלות על רישיון הנהיגה של  20%והורה לעקל רק 

 החייב. כיום החייב בהליכי חדלות פירעון.

https://www.kan.org.il/radio/item.aspx?pid=118623
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לאחר תקופה של אבטלה. לגורמים שונים  רבים סתבך בחובותלקליניקה הגיע אדם שה .8

הלקוח הצליח לפרוע לכל חוב, ולהסדרים פרטניים ביחס  הקליניקה סייעה לפונה להגיע

את כל החובות מלבד החוב לבנק. הקליניקה סייעה ללקוח להגיע להסדר עם הבנק ובנוסף 

 חיברה אותו לגורמי הרווחה באזור מגוריו.

איתם הם מתמודדים לאחר תום חובות יעת לאסירים משוחררים עם הקליניקה מסי .9

המאסר. הקליניקה הגישה בשם אסיר משוחרר בקשה לבית המשפט המחוזי למחיקת 

ריבית פיגורים בחוב מסוג פיצוי. הטענה המרכזית היא שתכליתה של ריבית פיגורים היא 

. כלכלית לשלם חובות , ולא להעניש אנשים שאין להם יכולתלתמרץ אנשים לשלם בזמן

לשלם את  םואין ביכולת במאסר יםהשוה יםחייבלפיכך, אין להטיל ריבית פיגורים על 

ובמהלכה השופט רמז כי הוא אינו  2020הדיון בבקשה התקיים בחודש פברואר החוב. 

מאחר ואין באפשרות הלקוח המליץ ללקוח לנסות לגייס את הכסף. מקבל את טענותינו ו

הלקוח . למרבה הצער, הקליניקה הציעה ללקוח לייצג אותו בערעור, לגייס את הכסף

 הפסיק לשלם כל תשלום.  ומשאיבד אמון במערכת  ,החליט למשוך את הבקשה

שבעבר עבדה בזנות והשתקמה. ללקוחה היו חובות מהתקופה בה סייעה לאשה קליניקה ה .10

לוותר על קנסות  ירייהעבדה בזנות, אשר תפחו מאז מאד בעקבות ריביות. הגשנו בקשה לע

לאור נסיבות חייה וכן למרכז לגביית קנסות להפחתת ריביות. בקשות אלה התקבלו. 

הגשנו בקשה לחנינה על הקנסות שנותרו. בקשתנו הועברה לשר  2020במקביל ביולי 

המשפטים ולאחר מכן תועבר לנשיא המדינה. בנוסף, אנו עוזרים לה בהתנהלות מול הבנק 

 שהוטלו עליה לאורך השנים בעקבות החובות.לאור ההגבלות 

שהסתירה את חובותיה מילדיה והתקשתה לטפל  83לקליניקה הגיעה ביתה של אישה בת  .11

בהם מבחינה נפשית. הלקוחה הגיעה לאחר שהזוכה בתיק ביקש להתמנות ככונס נכסים 

, ומיםבלבד. סייענו ללקוחה להגיש בקשה לצו תשל 28,000על בית מגוריה, בשל חוב של 

 להגיב לבקשה על הבקשה למינוי כונס נכסים. ובקשה זו התקבלה. כמו כן סייענו לה 

הקליניקה מלווה משפחה של אישה חסרת מעמד המאושפזת בהרדמה בבית חולים. מכיוון  .12

שלאישה אין ביטוח בריאות, ימי האשפוז המרובים הצטברו לכדי חוב של מאות אלפי 

 שקלים.

בנוסף לתיקים הפרטניים, עוסקת הקליניקה באיתור וטיפול של בעיות רוחב הקשורות 

 לחייבים. 

  גבייה מינהלית .13

 רשויות מקומיות()בעיקר המעניקה סמכויות רחבות לגופים הגובים היא גבייה גבייה מינהלית 

בפני האזרחים חסמים רבים מצב דברים זה מעמיד משמשים כתובעים, שופטים ומבצעים. ה

ובתווך זה  במיוחד באוכלוסיות מוחלשות , ולפיכך נוצר חשש לפגיעה בזכויותהםלמימוש זכויותי

 הקליניקה פועלת.

ש"ח מתאגיד המים העירוני. דרישת  10,000 -הקליניקה מסייעת לאדם שקיבל דרישת חוב על סך כ

לא ביצע פעולות גבייה ולא התשלום היא על חוב שנוצר לפני עשר שנים. במהלך השנים התאגיד 

אילו תקופות צריכה לשלח התראות בגין החוב. גם במכתבים האחרונים שנשלחו, התאגיד לא ציין 

 הריביות וכדומה. ןהחוב, מה קרן החוב ומהמתייחס 

פי הנחיות היועץ המשפטי -, במסגרתה טענו כי על2019לאחר שכתבנו השגה לתאגיד במהלך דצמבר 

לממשלה אין לגבות את החוב בגין שיהוי והתיישנות, ולאחר עוד התכתבות עם התאגיד במהלך 
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מהחוב אולם עומד על כך שהחוב לא התיישן. הקליניקה  40%, התאגיד החליט למחוק 2020ינואר 

לקוח מה אפשרויותיו המשפטיות והסיכויים של כל אופציה. הלקוח החליט לשלם את הסבירה ל

 היתרה ובכך לסיים את הנושא.  

  נהלים במרכז לגביית קנסות .14

במהלך סמסטר א׳ הקליניקה הגישה ביחד עם האגודה לזכויות האזרח הערות על טיוטת כללי 

 מנסיםטענו כי למרות שהכללים בהערותנו המרכז לגביית קנסות, לפריסת חובות, ומחיקת ריביות. 

לנבא מראש מקרים שמצדיקים הפחתת ריביות, יש להעניק שיקול דעת לגורמי המרכז להפחית 

ריביות גם במקרים נוספים שלא נופלים לגדרי ההגדרות. בנוסף טענו כי ראוי לקבוע קריטריונים 

 ל דעת נרחב ושרירותי לפקידים.מנחים לעניין גובה ההפחתה והפריסה עצמה, ולא להשאיר שיקו

  אסירים חייבים .15

אחת הבעיות הגדולות עמם מתמודדים אסירים משוחררים עם חזרתם לחברה היא חובות כספיים. 

יכולת האסיר לשלם חובות במהלך תקופת כפי שעולה ממקרים פרטניים שהגיעו לטיפול הקליניקה, 

, כך ים גבוהות במהלך תקופת המאסרריביות פיגור צוברים יהםחובותוהמאסר היא מוגבלת, 

 שכאשר האסיר משתחרר החובות גבוהים ומונעים ממנו להשתקם.

 ביולי אותם., אספה נתונים וניתחה בנושא זה בשנה שעברה הגישה הקליניקה בקשות חופש מידע

הקליניקה שלחה מכתב לשר המשפטים הנכנס בבקשה כי תופחת ריבית הפיגורים על קנסות.  2020

, תקופה בה שיעורי האינפלציה היו 90-וה 80-ריבית זו גבוהה במיוחד מכיוון שהיא נקבעה בשנות ה

 גבוהים במיוחד. 

. יבית הפיגורים בחוקין מאסר חלף קנס ושינוי שיעור ריהקליניקה עומלת על הצעות חוק בענבנוסף, 

עד כה היה קשה לקדם חקיקה כלשהי לאור העדר ממשלה, אולם כעת הקליניקה מקווה שתוכל 

 להתחיל לקדם יוזמות אלה.

בפרוייקט זה הקליניקה משתפת פעולה עם האגודה לזכויות האזרח והסניגוריה הארצית, ובסוף 

מנת לפרוס -החלטות במרכז עלפגישה של חברי הפרוייקט עם מקבלי ה התקיימה 2020ינואר 

בפניהם את הקשיים הייחודים לאסירים. בין הנושאים שעל הפרק: מאסר חלף קנס, הסדרי חובות 

המרכז היה קשוב לטענותינו, אך נושאים  לאסירים בתוך כתלי הכלא, עיקול כספי קנטינה ועוד.

 אלה עדין בטיפול.

 קיזוז חובות למשרד השיכון ולביטוח הלאומי .16

, הקליניקה ביחד עם האגודה לזכויות האזרח הגישה למשרד השיכון מכתב מיצוי 2020ביוני 

לגביית חובות של חייבים ששולם להם סיוע  2020הליכים בבקשה לתקן את נוהל המשרד מינואר 

מכספי הסיוע  70%. מדובר בנוהל דרקוני במיוחד שמורה על קיזוז החוב בסך של בשכר דירה ביתר

ללא הסמכה בחוק ופגמים נוספים. אנו , התראה מתאימה, ללא זכות שימועשל הזכאים, ללא 

 ממתינים לתשובת המשרד.

למרות שקצבאות הביטוח הלאומי מוגנות מעיקול משום שמדובר בכספים שמטרתם להבטיח קיום 

זכות לקזז מקצבאות אלה חובות לביטוח בכבוד, הביטוח הלאומי הוא הנושה היחידי שיש לו 

, הקליניקה ותוארה לעיל(משך לעתירה שהוגשה בתקופת הקורונה על נושא זה )בה הלאומי.

 והאגודה לזכויות האזרח מתכננות לפעול לשינוי המדיניות והחקיקה בענין זה. 
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ביצוע מחקר מקיף, איסוף עדויות ממקרים פרטניים, וכן עתידה להתקיים הקליניקה עוסקת בכרגע 

 . בהמשך ייכתב נייר מדיניות.   2020פגישה בענין זה עם מנכ"ל הביטוח הלאומי בסוף יולי 

  פתיחת מסלול חדלות פירעון בלשכת ההוצאה לפועל באילת .17

תב מיצוי הליכים לשר הקליניקה, ביחד עם האגודה לזכויות האזרח, שלחה מכ 2020ביולי 

 המשפטים בעניין פתיחת מסלול חדלות פירעון בלשכת ההוצאה לפועל באילת.

נדרשים להגיש את  150,000כיום תושבי אילת המעוניינים להגיש חדלות פירעון על סכומים של עד 

בהפליה של תושבי  , לטענתנומגוריהם. מדובר מקוםק"מ מ 300-הבקשה בעיר אשקלון, המרוחקת כ

אילת לעומת תושבי אזורים אחרים בארץ, להם מסלול חדלות פירעון בלשכות קרובות יותר. אנו 

 עדיין ממתינים לתשובת משרד המשפטים ולאחר מכן נשקול צעדים משפטיים.

 זכות השימוש בהמחאות )צ'קים( .18

ירה, קיים קושי רציני כמעט בלתי אפשרי לשכור ד –קשה להתנהל ללא המחאות  2020בישראל שנת 

לרשום ילדים למסגרות חינוך ועוד. אנשים שהיו בעבר בחובות, או כיום מתקיימים מקצבאות 

מוגנות אך הוטלו להם עיקולים על החשבון, מתקשים לקבל מהבנק פנקס המחאות. בנקים רואים 

באשראי כי בהמחאות כשירות אשראי הנתון לשיקול דעתם הבלעדי, למרות שלעמדתנו אין מדובר 

 אם, כאמור, בשירות חיוני.

מכתב מיצוי הליכים לבנק ישראל  2020הקליניקה ביחד עם האגודה לזכויות האזרח שלחה ביולי 

בדרישה לתקן את הוראות הניהול הבנקאי כך שברירת המחדל תהיה אפשרות לקבל מהבנק 

 המחאות, למעט במקרים מסויימים שיוגדרו בקריטריונים ברורים. 

 

III.  סיוע בנושאי צרכנות והגנה על נושים 

 הקליניקה מסייעת גם לנושים כאשר הלקוחות משתייכים לאוכלוסייה מוחלשת.

בסמסטר א׳ סייעה הקליניקה לאישה שרכשה שירות טיפולי מעסק, כאשר באותו מעמד  .1

ש"ח שתאפשר לה לפרוס את העסקה לתשלומים. האישה  10,000שווקה לה הלוואה על סך 

התחרטה במועד הקבוע בחוק, אולם העסק סרב להחזיר לה את הכסף וחברת ההלוואות 

עמדת הקליניקה, המתווה המשפטי שהעסק סירבה לבקשה לפרעון מוקדם של ההלוואה. ל

מנסה לעקוף את ההוראות הקוגנטיות של חוק הגנת הצרכן, היצר עם החברה הוא מתווה 

וחוזה ההלוואה נוגד את הוראות חוק הלוואות חוץ בנקאיות. הקליניקה כתבה מכתבים 

יק, בשם הלקוחה ומשזה לא עזר, סייעה לאישה בכתיבת תביעה קטנה. במהלך הטיפול בת

סטודנטים מהקליניקה ליוו לבדם את הלקוחה לפגישת גישור במסגרת התביעה שנערכה 

 . בסופו של דבר הוחזר לאישה כל כספה והחברה התנצלה. 2020בינואר 

הקליניקה מלווה, החל בסמסטר ב׳, אישה שלפני כעשר שנים גרושה ניסה לרצוח אותה.  .2

א הגיש לפני כשנתיים בקשה לפשיטת האישה תבעה אותו בהליך אזרחי וזכתה, אולם הו

רגל במטרה להתחמק מתשלום הפיצוי. הקליניקה מייצגת את האישה כנושה בהליכי 

 פשיטת הרגל. התיק הופנה אל הקליניקה מקליניקת תמורה במכללה למינהל.

בסמסטר ב׳ הקליניקה ניסחה מכתב ביטול עסקה ללקוחה אשר חברת אינטרנט הציגה לה  .3

הנושא בבחינה , וידי חברת האשראי-הסכומים הושבו בינתיים על. מצג שווא בטלפון

 במשרד התקשורת ובחברה עצמה. 
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הקליניקה סייעה ללקוחה אשר המרכז לגביית קנסות גבו ממנה סכומים ביתר. הדבר אירע  .4

בתקופת הגל הראשון של הקורונה, והלקוחה הזדקקה לכסף בדחיפות. הקליניקה סייעה 

 הושבו לאחר זמן מה. בכתיבת מכתב והכספים

IV. פרויקט סיוע משפטי וקידום זכויות לאנשים מקהילת הלהט"ב 

אין כיום קליניקה משפטית בארץ שעוסקת באופן ספציפי בזכויות להט"ב ומרבית הסיוע 

המשפטיות המשפטי שניתן ללהט"ב עוסק בהפליה או בענייני מעמד אישי. אולם, הבעיות 

בהם נתקלים אנשים להט"ב נתפסות, בטעות, כלא קשורות לזהות המגדרית או המגוונות 

 המינית שלהם. לכן, הם מתקשים לקבל סיוע משפטי בארגוני הבית השונים. 

תפיסת הקליניקה היא כי פעמים רבות ההדרה שחווים להט"ב על רקע זהותם מובילה להדרה 

מיצוי זכויות בתחום -וני וצבירת חובות, אידרדרות לעתבמגוון זירות נוספות ועלולה להוביל לה

הבריאות, הדיור, הבטחון הסוציאלי, ועוד. על כן, הקליניקה לקחה על עצמה להעניק סיוע 

משפטי מקיף לאנשים להט״ב ובתוך כך לעשות את החיבור בין הבעיה המשפטית לזהות 

טים לקידום בפרויק פתשתתמבנוסף, הקליניקה אינו ישיר. חיבור ההמגדרית גם כאשר 

 מדיניות במקרים המתאימים. 

הקליניקה ייעצה משפטית לאישה שקיבלה דרישה על חוב דמי ביטוח לאומי בתקופה בה  .1

הייתה סטודנטית ושילמה סכום מופחת. במסגרת הטיפול במקרה עלתה שאלת השלכות 

ת״. הגדרת בנות זוג כידועות בציבור, וכפועל יוצא, הגדרת אחת מבנות הזוג כ״עקרת בי

 .2020במאי החוב נמחק לאחר שייעצנו ללקוחה 

הקליניקה סייעה, במהלך סמסטר א׳, לאישה שקיבלה דרישה מביטוח לאומי לשלם חוב  .2

מכיוון שביטוח  2013ש"ח בגין קצבאות הבטחת הכנסה שקיבלה משנת  200,000על סך 

להיות מוגדרת כאם לאומי החליט כי מאז היא ידועה בציבור של בת זוג ולא הייתה יכולה 

השגה, בה טענה כי באותה תקופה הן לא כתיבת ללקוחה ב החד הורית. הקליניקה סייע

על הביטוח הלאומי  "נפרדות" ולכן היה-היו ידועות בציבור ולכל היותר יש לראות בהן כ

לבחון את זכאותה של הלקוחה באופן נפרד. עוד הקליניקה טוענת כי בשלב כלשהו במהלך 

וח לאומי ידע על בת הזוג והכריע כי הן לא ידועות בציבור. בסופו של דבר השנים ביט

הלקוחה החליטה שלא להגיש תביעה, אלא לבקש מחיקת חוב במסגרת ועדת מחיקת 

 חובות של ביטוח לאומי.

מקבל ה אזרח ישראל שהוא תושב צרפת מזה עשורגבר טרנסג׳נדר הקליניקה מסייעת ל .3

מבקש לשנות את . הלקוח ומגדיר עצמו כגבר לכל דבר וענייןשנים  5טיפול הורמונלי כבר 

פרט המין שלו בתעודת הזהות הישראלית על מנת שיוכל לשנות את פרט המין שלו בתעודת 

התושב הצרפתית )"ששואבת" את המידע האישי מהדרכון או מתעודת הזהות של ארץ 

ח להגיע לישראל על מנת לשנות את תעודת הזהות בישראל, דרשו מהלקוהאזרחות(. 

ר פעמים לאורך תקופה, דבר שאין באפשרותו לעשות הן עם ועדה מיוחדת מספ שולהיפג

מבחינה כלכלית והן בשל נסיבות אישיות. בעקבות התערבות הקליניקה, הלקוח החל 

 בהליך בוועדה באמצעות שיחות וידאו.

לקבלת  הקליניקה ניסחה תביעה קטנה עבור אישה טרנסג'נדרית שהתקשרה בעסקה .4

, הפסיקה מהעסקהה בעלת העסק התנער. בשלב מסוים שירותים קוסמטיים להסרת שיער

 2020לספק לה את השירותים והחלה לפנות אליה בכוונה בלשון זכר. התביעה הוגשה ביוני 

 . 2020והדיון נקבע לדצמבר 
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 זכויות אנשים טרנסג׳נדרים במערכת הבריאות  .5

גילה להעצמה טרנסית בפרויקט לקידום זכויות הקליניקה משתפת פעולה עם פרויקט 

שנת הלימודים הקודמת הוגשו שתי בקשות לחופש מידע טרנסג'נדרים במערכת הבריאות. ב

דיווחים על נעשו במסגרת סל הבריאות תחת "שינוי מין", וזאת לאור שעסקו בסוגי הניתוחים 

להתאמה מגדרית ולמשרד  לוועדהפנינו גם . בשנה שעברה מאושריםשניתוחים הבסוגי  נסיגה

רישה שישוו את היחס למטופלים בקופות החולים השונות, המחוזות השונים, בד הבריאות

נראה מבדיקות שערכנו עם גורמים בשטח, ובבתי החולים בהם הם בוחרים להיות מטופלים. 

 התנהלות משתפרת. הכי 

 הכללת ניתוח נישוי פנים בסל הבריאות

הגישה הקליניקה בקשה בשם פרוייקט גילה להעצמה טרנסית ובשם האגודה  2019בחודש יולי 

לזכויות הלהט״ב להצטרף כידיד בית משפט להליך של אשה טרנסית שביקשה מימון דרך סל 

. בבקשה על ידי קופת חולים מכבי וסורבה)מלשון הפיכה לנשי( הבריאות לניתוח נישוי פנים 

אלא יש לו חשיבות רפואית על מנת בלבד ישוי פנים איננו ניתוח קוסמטי טענה הקליניקה כי נ

התקיים הדיון המקדמי, והקליניקה צורפה כידיד  31.7.2019לטפל בדיספוריה מגדרית. ביום 

 בית משפט. 

ביהמ״ש במסגרתה הביע ניתנה החלטה  2019בעקבות עמדת הקליניקה, בחודש אוקטובר 

בסל הבריאות וניתן לקבלה לפני "אישור סופי" של  כלולהרה לפיה נראה כי הפרוצדועמדתו 

. במסגרת ההליך משרד הבריאות הביע עמדה לפיה כל הניתוחים שמבוצעים לשינוי מין הוועדה

גרת וכדומה( הם חלק מהותי ולצורך התאמה מגדרית )למשל, ניתוחי חזה, נישוי פנים, הסרת גר

הודיע לראשונה במסמך רשמי  , משרד הבריאות2020בינואר מההליך לשינוי מין וכלולים בסל. 

 כי נישוי פנים הוא חלק מהליך התאמה מגדרית וכלול בסל הבריאות.

, לאחר דחיית מספר דיונים בעקבות משבר הקורונה, מכבי הודיעה כי שינתה עמדה 2020במאי 

לאתר מכבי העלתה  8.7.2020ביום  ותחל לממן ניתוחי נישוי פנים, לרבות נישוי קול וניתוחי אף. 

 .שלה את הזכות כחלק מסל הבריאות האינטרנט

הוכרעה השאלה האם ניתן לקבל  םין תלוי ועומד שכן טריעדהמשפטי ההליך על אף ההישג, 

 לפני אישור "סופי" של הוועדה.נישוי פנים התחייבות לניתוח 

קופת חולים כללית קובלנה למשרד הבריאות )אחרת( המבוטחת ב לקוחהבמקביל, הגשנו עבור 

לניתוח נישוי פנים, וזאת לאחר שעברה את הוועדה להתאמה  17על כך שלא אושר לה טופס 

מהקופה. רק לאחר הקובלנה שהגשנו, הלקוחה  17מגדרית והגישה מספר פעמים בקשה לטופס 

 . 17קיבלה טופס 

 נוהל פנימי של הוועדה להתאמה מגדרית

פנינו למשרד הבריאות בדרישה כי יפרסמו נוהל פנימי לעבודת הוועדה להתאמה  2020ביוני 

. בנוהל יש הוראה 2014מכוח נוהל שפורסם בשנת  תמגדרית. הוועדה להתאמה מגדרית פועל

מפורשת כי הוועדה תפעל לפי נוהל פנימי שתנסח בשיתוף עם נציגה מהקהילה הטרנסג'נדרית. 

רסם. על כן פנינו בדרישה כזו ואם הדרישה לא תיענה, נשקול עד היום נוהל פנימי כזה לא פו

 לפנות להליכים משפטיים.

 בקשת חופש מידע על זמני המתנה לניתוחים

, מכיוון שבישראל תהציבורימערכת הבריאות אנשים טרנסג'נדרים ממתינים שנים לניתוחים ב

אין מספיק רופאים בשירות הציבורי שמבצעים ניתוחים להתאמה מגדרית וכן אין מספיק 

https://www.maccabi4u.co.il/39475-he/Maccabi.aspx?fbclid=IwAR3tpckO4_09DxPEZ0mNOV3bwIprN04-ExI6_uDy3iPGDsxBK-ME1P2cd68
https://www.maccabi4u.co.il/39475-he/Maccabi.aspx?fbclid=IwAR3tpckO4_09DxPEZ0mNOV3bwIprN04-ExI6_uDy3iPGDsxBK-ME1P2cd68
https://www.maccabi4u.co.il/39475-he/Maccabi.aspx?fbclid=IwAR3tpckO4_09DxPEZ0mNOV3bwIprN04-ExI6_uDy3iPGDsxBK-ME1P2cd68
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פנינו למשרד הבריאות בבקשה לפי חוק חופש המידע לקבל  2020הקצאות לחדרי ניתוח. ביוני 

 מידע על זמני המתנה ממוצעים לניתוחים. לאחר הנתונים נשקול המשך צעדים משפטיים.

V. אנשים עם מוגבלויותסיוע ל 

ידי ספק שירותי -הקליניקה מייצגת אדם עם מוגבלות נפשית בבקשה לצו פינוי שהוגשה נגדו על

הדיור המוגן שלו. המדובר על אדם המקבל סיוע בביתו, ובשל הקושי של אנשים עם מוגבלות 

נפשית לשכור דירות בשוק החופשי שכר את הדירה מהעמותה. העמותה טוענת שהשכרת 

ירה נעשתה במסגרת השוק החופשי ולכן רשאית להפסיק את ההתקשרות החוזית עימו. הד

במקביל להליך המשפטי, אנו מלווים אותו במיצוי זכויות מול וועדת סל שיקום מחוזית וספקי 

טענו שיש אנו  2019באוקטובר שירות למשרד הבריאות בתחום הדיור. בדיון ראשון שהתקיים 

להליך כמי שהוא הרגולטור על שירותי השיקום. השופט קיבל חלקית לצרף את משרד הבריאות 

את בקשתנו והורה למשרד הבריאות להגיש את עמדתם בהליך. בינתיים הצלחנו להביא את 

הלקוח לקבל תיאום טיפול מחברת דיאלוג, שאמורה ללוות אותו לקבל שירותי דיור מספק 

  ו.לקבלרבים נוספים מסספקי שירות נראה שדיור אחר. לצערנו, 

, השופט קיבל את עמדתנו לפיה מדובר בסכסוך רגיש ומורכב 2020בדיון שהתקיים במרץ 

 התחלנו הליך גישור בקליניקה לגישור ויישוב סכסוכים. 2020שמתאים יותר לגישור. ביוני 

 

VI. מדינהעוולות מצד ה ביצוע תביעות נזיקין בעקבות 

 תביעת פיצויים בגין מעצר שלא כדין  .1

קטינה בתביעת פיצויים על מעצר שלא כדין. הקטינה שהתה בביתה בעת  ההקליניקה ייצג

שהגיעו לבצע חיפוש אחר ראיות בעבירות בהן האחים שלה היו חשודים. במהלך החיפוש 

השוטרים מצאו בתיק הקטינה ערכת עבודה שנחשדה להיות ערכת פריצה ואז הודיעו לה כי 

לא חשד סביר וללא בחינת חלופת מעצר, היא עצורה בחשד לפריצת בתים. הקטינה נעצרה ל

עברה חקירה קשה מבלי שניתן לה ייעוץ משפטי מקדים, נכלאה בתא מעצר עם אישה בגירה 

לאחר שבית המשפט קבע שלא היה חשד סביר לעצור אותה.  הועוד. למחרת הקטינה שוחרר

ם לה בעקבות ש״ח בגין הזק הנפשי שנגר 30,000הוגשה בשמה תביעה על סך  2019בחודש יולי 

הגענו להסכם פשרה עם המשטרה ושב"ס, במסגרתו הנתבעים ישלמו  2020באפריל המעצר. 

 ש"ח על יום המעצר ועוגמת הנפש שנגרמה לה עקב כך. 10,000לקטינה פיצויים בסך 

 פיצוי בגין מעצר עד תום ההליכים שהסתיים בזיכוי .2

ההליכים ולבסוף זוכה. החומרים לקליניקה הגיע מהסניגוריה תיק של אדם שנעצר עד תום 

בתיק מצביעים על כך שגורמי התביעה התנהלו באופן רשלני במקרה הטוב ובזדון במקרה הרע. 

 תוגש תביעה בשמו.יתכן והקליניקה תייעץ ללקוח בשבועות הקרובים ו

VII. אקדמאים-הכשרות מקצועיות ללא 

-בנושא הכשרות מקצועיות ללאמנוע לשינוי חברתי"  – 121לקליניקה פרויקט משותף עם עמותת "

, בסבסוד המדינה, ותמקצועישל הכשרות מקדם מדיניות הפרויקט  אקדמאים )פרויקט המקפצה(.

בקורסים המתואמים עם מעסיקים וכוללים התמחות מעשית אצלם. תכנית כזו תוכל לשפר את 

 מעמדם ושכרם של מאות אלפי אנשים ואף לחלצם מעוני. 

, על מנת להבין מהם בביצוע ראיונות עם מוטבים רלוונטים 121 הקליניקה מסייעת לעמותת

האתגרים והחסמים. בסמסטר א׳ הכינו הסטודנטים את שאלוני המחקר ובנו תכנית לגיוס הצרכים 

הסטודנטים  .מרואיינים מאוכלוסיות מגוונות, והראיונות היו אמורים להתקיים בסמסטר ב׳
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פרץ. כיום הארגון בוחן את מטרות הפרויקט ר הקורונה הספיקו לראיין רק שני משתתפים עד שמשב

לאור השינוי בשוק שחל בעקבות המשבר, וריבוי המובטלים החדשים. הקליניקה תבחן כיצד היא 

 יכולה להשתלב בפרויקט בשנה הבאה. 

VIII. סיוע משפטי במרכז זכויות לאנשים חסרי מעמד בהדר 

הקליניקה מעניקה סיוע משפטי בנושאי משפט אזרחי, ובמיוחד חובות והוצאה לפועל, דיור, ועוד, 

פירוט בסיכום של ראו , המעניק סיוע משפטי לאנשים חסרי מעמד )בשכונת הדרהזכויות במרכז 

הקליניקה לזכויות אדם(. לצד סיוע משפטי ״רגיל״, חלק מן המקרים מעוררים סוגיות ייחודיות 

לפתוח האלים סייענו למבקשת מקלט בשם א' שהתגרשה מבן זוגה ים ללא מעמד. לדוגמה, לאנש

הוצאה לתיק מזונות בהוצאה לפועל. למבקשי מקלט אין מספר זיהוי בישראל ולכן כאשר א' הגיעה 

עו"ד וגם אז נאמר  יחד עםאפשרי מבחינה טכנית. א' חזרה  בלתי, נאמר לה שזה לפתוח תיק לפועל

לה שזה לא אפשרי. רק לאחר שהקליניקה התערבה, פנתה להנהלת רשות האכיפה והגבייה וקבעה 

פגישה עם מנהל מסלול מזונות בלשכה בחיפה, נפתח התיק במסלול מזונות. כעת ההוצאה לפועל 

 מנסה לגבות עבורה את הסכומים שהגרוש התחייב לשלם.
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 ת ומערכת הצדק הפליליקליניקת הסניגוריה הציבורי

 מנחה קלינית: עו״ד שרון רינגר

 מנחה אקדמי: ד״ר רביע עאסי

 1995-הפועלת מכח חוק הסניגוריה הציבורית, תשנ"ו יחידה במשרד המשפטיםהסניגוריה הציבורית היא 

מקופת  אחראית על מתן ייצוג משפטי הולם לנאשמים ועצורים הזכאים לקבל סיוע של סניגור ציבוריו

הסניגוריה הציבורית נועדה להחליף שיטה קודמת למתן סיוע משפטי בפלילים, אשר נמצאה כלוקה  ינה.המד

 בחסרונות רבים. 

דין המייצג נאשמים -כל סטודנט לעורך מצוותבקליניקת הסניגוריה הציבורית ומערכת הצדק הפלילי 

מהלך שנת הלימודים מלווה ועצורים בתיקים פליליים מטעם הסניגוריה הציבורית בערכאות השונות. ב

-הדין ומסייע לו בעבודתו במגוון רחב של מטלות. בין היתר, מתלווה הסטודנט אל עורך-הסטודנט את עורך

הדין לדיונים בבית המשפט, לפגישות עם נאשמים ועם פרקליטים וכן עוזר לו בהכנת הגנתם של חשודים 

המעשית ועל התובנות שעלו מהתנסויותיהם  ונאשמים. הסטודנטים כותבים דוחות מפורטים על העבודה

 ומשתתפים בשיעור עיוני שבועי. 

והסגר שנכפה על אזרחי המדינה, עבר גם הלימוד בקליניקה להוראה מרחוק. משכך,  הקורונהמגיפת בשל 

גם העבודה המעשית עברה שינוי, והסטודנטים קיבלו מהסניגורים משימות לביצוע מהבית, ללא התלוות 

 לדיונים או עבודה במשרדו של הסניגור.

בסמסטר הקיץ חמישה סטודנטים מהקליניקה יהיו מעורבים במחקר המבקש להשוות בין הליכי מעצר 

בדיון באמצעים להיוועדות שנערכים בנוכחות העצור ובין הליכי מעצר שנערכים כאשר העצור משתתף 

ת משפט הסטודנטים יצפו בדיוני מעצר ימים הנערכים בבי. (Video Conferenceחזותית מתוך בית המעצר )

 השלום וימלאו דוחות תצפית אודות כל דיון.

שנתית אך מתחילה בסמסטר ב׳ ונמשכת לסמסטר א׳ של השנה שאחריה. הקבוצה שסיימה  היאהקליניקה 

סטודנטים,  10מונה סטודנטים. המחזור שהחל את פעילותו בסמסטר ב׳  9בסוף סמסטר א׳ תש״פ מנתה 

מתוכננת לשוב חר מכן תצא הקליניקה להפסקה בת חצי שנה, ושימשיכו לפעול גם בסמסטר א׳ תשפ״א. לא

 לפעול בסמסטר א׳ תשפ״ב. 
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 הקליניקה למשפט ומדיניות חינוך 

 מנחה קליני: עו"ד הרן רייכמן

בפקולטה למשפטים לפעולתה  תשיעיתהשנה ה סיימה אתהקליניקה למשפט ומדיניות חינוך 

באוניברסיטת חיפה, והינה כיום הגורם המשפטי המוביל בישראל במאבק החברתי למען שוויון 

הזדמנויות בחינוך. בשנים מאז הקמתה צברה הקליניקה מומחיות וניסיון בתחום משפט ומדיניות 

בפניות לקליניקה  שנההחינוך. הקליניקה מפעילה "מוקד לשוויון הזדמנויות בחינוך", הפעיל לאורך כל 

דרך באמצעות דואר אלקטרוני, דף פייסבוק ופניות ישירות לעו"ד הרן רייכמן. מרבית הפניות מגיעות 

מארגונים חברתיים אחרים. . כמו כן מגיעות פניות המוניטין שרכשה לה הקליניקה המלצות בעקבות

קו חם טלפוני  ופעלמ החל מהמחצית השנייה של חודש אוגוסט ועד אמצע חודש ספטמברמדי שנה, 

 לפניות הורים ותלמידים, אותו אנו מפרסמים באמצעות רשתות חברתיות. 

: הפליה במערכת החינוך, פגיעה בזכות לחינוך חינם, ובהןהפניות בהן הקליניקה מטפלת הן מגוונות, 

לקליניקה ועוד. הפונים מיונים אסורים לבתי ספר, הרחקת תלמידים, אי מימוש זכויות בחינוך מיוחד, 

חילוניים, חרדים, דתיים וערבים, כאשר דגש  –האוכלוסיות בחברה הישראלית כל מגוון מגיעים מ

מיוחד ניתן על הטיפול באוכלוסיות מוחלשות ובתיקים בהם ישנה השפעה על ציבור רחב בדגש על אותן 

 אוכלוסיות ש"קולן לא נשמע". 

. בתקופה זו ניהלה הקליניקה פניות פרטניות 200-בלמעלה מהקליניקה טיפלה בשנת הלימודים החולפת 

הליכים בבתי משפט מחוזיים )ועוד עתירה שהיתה כתובה ומוכנה להגשה אך לא הוגשה לבסוף שכן  4

נו התקבלו( וארבעה הליכים עקרוניים לבית המשפט העליון )בקשה לדיון נוסף, ערעור מינהלי, ידרישות

 ושתי עתירות לבג"ץ(.  

, בין היתר, בתיקים שעסקוסטודנטים וסטודנטיות  10בקליניקה  השתתפו תש"פ בשנת הלימודים

 הבאים:

I. תשלומי הורים במערכת החינוך 

 ( 6432/19דנג"ץ תשלומי ההורים ) .1

קואליציה של ארגונים )האגודה לזכויות האזרח בישראל, עמותת ידיד, האגודה למען  ההקליניקה ייצג

 ולמעלה ממאה הורים בשתי עתירות לבג"ץ שאוחדו.  יוצאי אתיופיה וארגון "הלה למען החינוך"(

עתירה לבג"ץ נגד חוזר מנכל משרד החינוך המכשיר  - (5004/14חוזר התשלומים )בג"צ  ץבג" .א

והים במיוחד בבתי ספר ייחודיים, מכשיר גביית תשלומים עבור מקצועות בגרות תשלומי הורים גב

של עקרון חינוך חינם.  וואף הקים ועדות חריגים המאפשרות לחרוג מהנורמות הבסיסיות של הדין 

יצוין כי עצם הגשת העתירה השפיעה רבות על הנעשה בתוך משרד החינוך. תיק זה הוא חלק מהותי 

במאבק הקליניקה בהפליה הקיימת במערכת החינוך על רקע חברתי כלכלי וקיומם של בתי ספר 

בחוזרי  העתירה הובילה בשלביה הראשוניים למספר שינוייםממלכתיים ל"עשירים בלבד". 

 המנכ"ל ולהגברת האכיפה במקומות מסוימים. 

עתירה בשם חתן פרס ישראל לחינוך, פרופ' גבריאל סלומון  - (6214/15עתירת הטאבלטים )בג"צ  .ב

רשויות מקומיות שונות נגד ההיתר לגביית  עשרז"ל, ח"כ פרופ' יוסי יונה ולמעלה ממאה הורים מכ
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כנולוגיים תוך הפרת הוראות הדין בדבר חינוך חינם. תשלומים מהורים עבור רכישת אמצעי קצה ט

העתירה הובילה כבר בשלביה המוקדמים להתקנת חוזר מנכ"ל חדש ולהגבלות בגובה ובאופן 

 הגבייה. 

החל מהפגיעה בעקרונות  –הצגנו תמונה רחבה של השלכות חוזרי המנכ"ל  במסגרת העתירה המאוחדת

ים לנטילת כספים שלא כדין על ידי רשתות פרטיות ובעיקר חינוך ממלכתי, הפרת הדין, ניצול החוזר

 . ידם אינה משגתלהורים לבעלי ממון ולכאלו שיצירת מסגרות נפרדות 

העמודים של בית המשפט הגבוה  74בן  פסק דינו. ניתן 18.8.19התקיים הדיון בתיק וביום  1.4.19ביום 

לצדק )השופטים עמית, שטיין ומינץ( אשר דחה את העתירה. בפסק הדין נפסקו לטובתנו הוצאות נוכח 

העתירה והוא נבחר לאחד מפסקי הדין העקרוניים של בית המשפט השנה והוא להם השינויים שהובילה 

 רחבים בציבוריות הישראלית. נקיבל הדים 

נגד קביעותיו של  בקשה לדיון נוסף 2.10.19שלכות המשמעותיות של פסק הדין הגשנו ביום בעקבות הה

פסק הדין. בבקשה התמקדנו בטענות בנושא האיזון בין אוטונומיה ושוויון, נפרד אינו שווה, הטיות 

ינוך סוציואקונומיות, היחס בין שוויון ומצוינות, וטענות בדבר הסדרים ראשונים וסמכותו של משרד הח

 להסדיר את תשלומי ההורים. 

(. עם זאת, מהחלטת כבוד 6432/19ניתן פסק הדין הדוחה את הבקשה לדיון נוסף )דנג"ץ  26.4.20ביום 

השלכות רוחב היו יכולות להיות להן  , אשרחיות עולה כי קביעות עקרוניות שנאמרו בפסק הדין ההנשיא

אינן אלא אמירות אגב שלא נדרשו להכרעה בעתירה ובכללן ניתוח הזכות )ובעייתיות( משמעותיות 

 החוקתית לשוויון, לחינוך והזכות לאוטונומיה בחינוך. 

ההחלטות בהליכים אלו מאכזבות אך סייעו להסדיר חלקים נרחבים מהתנהלות מוסדות החינוך וכבר 

ם פרטניים. בעקבות הליכים אלו אנו שימשו כלי לסיוע בשמירה על זכויות תלמידים ועל שוויון במקרי

עמדנו בקשרים עם ועדת החינוך של הכנסת בכדי להחזיר את המשקל לקביעת תשלומי ההורים לכנסת, 

כפי שהמליצו השופטים, ולא להותיר את ההחלטות בעניינים אלו למשרד החינוך בלבד. קיבלנו אוזן 

 תצלח.  שדרך זו תקווהקשבת מיו"ר ועדת החינוך של הכנסת ואנו 

 )י"ם((  9273-12-18השבת כספי תל״ן )עת"מ  .2

שה הקליניקה עתירה נגד משרד החינוך אשר תחייב אותו לנקוט גיה 2018בתחילת חודש דצמבר 

בצעדים להשבת כספי תל"ן שנגבו שלא כדין להורים לתלמידות מאולפנת רבבה. טענה מרכזית אותה 

ים למטרתם וכי מוסדות החינוך מנצלים אותם העלנו בעתירה היא כי תשלומי התל"ן אינם משמש

למטרות חינוכיות אחרות "במקרה הטוב" ובכך פוגעים בשוויון בין מוסדות החינוך השונים ולצרכים 

 שאינם קשורים לתלמידים "במקרה הרע". 

אנו רואים בעתירה זו חלק משלים הכרחי במאבק ביצירת פערים במערכת החינוך באמצעות גביית 

עתירה זו מהווה ראש חץ במאבק בשחיתות ציבורית המתקיימת במערכת לצד זאת, . ריםתשלומי הו

קשר שבין מנהלי רשתות חינוך )בעיקר בחינוך הממלכתי דתי( לבין הנהלת משרד מההחינוך הנובעת 

החינוך. להערכתנו, משרד החינוך מתיר העברה של לפחות מאות מיליוני שקלים מכספי הורים ומכספי 

 משרד החינוך לרשתות אלו במרמה ובניגוד לכל דין. 
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הורתה המדינה על החזר כספים שנגבו  בעקבותיובעקבות הגשת העתירה נערך דוח בקרה בבית הספר 

פסק דין המורה על מחיקת העתירה  9.12.19ביתר או לא סופקו בגינם שירותים. בעקבות כך ניתן ביום 

 נוכח שינוי המצב המינהלי. לאחרונה אף נפסקו לטובתנו הוצאות לאור השינוי שהביאה העתירה. 

שלחנו בסמוך לכתיבת דוח זה מכתב  ,נותינועם זאת, נוכח העובדה כי בית המשפט לא דן במלוא טע

 מפורט טרם הגשת עתירה בו אנו דורשים החזר מלא של שעות התל"ן שנגבו ביתר. 

 ביני לביני, דחה בית המשפט המחוזי בירושלים, עתירה של האולפנה למנוע את ההחזרים שהוחלט

 ד מהתלמידות. לשנה להורי כל אח₪  850והורה על החזר של  ,בעקבות פנייתנו לגביהם

 בנוסף קיבלנו מענים חלקיים ואנו משלימים הכנת עתירה נוספת שתוגש בהקדם. 

 חשיפת דוחות ביקורת על בתי ספר  .3

פניות שונות הנוגעות לאי קבלת מידע הנוגע לדוחות ביקורת של מנהל האכיפה  שבעהקליניקה קיבלה 

ובקרה במשרד החינוך בעקבות תלונות הנוגעות לגביית תשלומי הורים וניהול כספי החשבון הבית ספרי. 

בעקבות כך שלחה הקליניקה פנייה עקרונית הנוגעת להעברת הדוחות נוכח הוראות חוק חופש המידע 

 לבקרה על הסוגיה הפרוצה של תשלומי הורים. וחשיבותם 

 טיוטת עתירה מוכנה בהקשרים אלו ואנו מעריכים שתוגש מיד בסיום פגרת בתי המשפט. 

 פניות נוספות .4

הקליניקה מטפלת באופן שוטף בגבייה אסורה של תשלומי הורים ברמה הפרטנית. כך למשל פנינו 

בשם עשרות הורים מחולון אשר מוחים על "גבייה אוטומטית" של תשלומי הורים  2019בחודש דצמבר 

 בכרטיסי אשראי מבלי לאפשר את הזכות החוקית לבחור האם לשלם תשלומי רשות. 

II.  מקלט סגרגציה של מבקשי 

במהלך השנים האחרונות הובילה הקליניקה מספר הליכים משפטיים כדי לכפות על רשויות מקומיות 

. לצד מאבקים 3לקיים את חוק לימוד חובה ולהבטיח חינוך רשמי חינם לילדי מבקשי מקלט החל מגיל 

לדי מבקשי אלו טיפלנו בשנים הקודמות וגם בשנה הנוכחית במספר לא מועט של פניות פרטניות של י

 מקלט אשר נפגעת זכותם לחינוך. 

 רישום ילדי מבקשי מקלט למוסדות חינוך בפתח תקווה .1

עירית פתח תקווה מנסה באופן עקבי, מדי שנה, למנוע את רישומם של ילדי מבקשי מקלט למסגרות 

ילדים של הלהפעיל לחץ על הוריהם העירייה, באמצעות הפרת הזכות לחינוך, מנסה חינוך בתחומה. בכך 

עיר. לא פחות מטרידה מהתנהגות העירייה היא התנהגות משרד החינוך אשר סירב להפעיל את הלעזוב 

. בעקבות כך הגישה הקליניקה עתירות מינהליות רישום כדין בצעסמכויותיו ולהורות לעירייה לאת 

 עתירההגישה הקליניקה  2019. בחודש יולי וכן בשנה שעברה 2016בשנת לבית המשפט המחוזי מרכז 

ילדי מבקשי מקלט שלא נקלטו במערכת החינוך בעיר בדרישה לקלוט אותם וכן לחייב את  134בשם 

המחייב את  פסק דיןניתן  17.7.19. ביום (19757-07-19 עת"ם) העירייה לקיים רישום אינטגרטיבי

עיריית פתח תקווה לקלוט את הילדים למערכת החינוך. עם זאת, עיריית פתח תקווה לא קיימה את 

ניתנה  2.10.19וביום  לפי פקודת ביזיון משפטבקשה  16.9.19פסק הדין כלשונו. בעקבות כך, הגשנו ביום 
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יה והבהיר לעירייה בה בית משפט קיבל את הבקשה, פסק הוצאות כבדות על העירי החלטה תקדימית

 ולמשרד החינוך את חובתם לרישום הילדים. 

לצערנו התופעה חזרה על עצמה בשנת הלימודים הנוכחית והעירייה לא שיבצה את ילדי מבקשי המקלט 

בעניין למשרד החינוך ולעירייה ושלחנו תזכורות  27.5.20למוסדות חינוך בעיר. בעקבות כך פנינו ביום 

ייה הובילה להתחלת שיבוץ ילדים באופן חלקי אך רובם בארבעה גני ילדים ומסמכים נוספים. הפנ

נפרדים ל"זרים בלבד". בעקבות כך הגשנו בתחילת חודש יולי עתירה )ביחד עם האגודה לזכויות האזרח 

ילדים מבקשי מקלט להשלמת שיבוצם המלא למסגרות חינוך בעיר באופן  242וא.ס.ף( בשם 

 .(14518-07-20"מ עתכי נדרשת התערבות שר החינוך בעניין ) אינטגרטיבי. אנו אף טענו

בעקבות העתירה מרבית הילדים שובצו לכיתות א' )כולם( ולגני הילדים. אנו מעריכים כי הדיונים בתיק 

 יובילו לשיבוץ מלא.

( בהם הבהיר בית המשפט לצדדים כי חל איסור 20.7.20-בתיק זה התקיימו כבר שני דיונים )נכון ל

טי ברור לקיום גנים נפרדים. בית המשפט מסר כי קביעה זו תעשה ביחד לשנים הבאות. לגבי השנה משפ

העירייה כדי לבחון את האפשרויות וין משרד החינוך ינינו לבהנוכחית נקבע כי יתקיים שיג ושיח ב

 השונות לגבי הקטנת ההפרדה כבר השנה. בסיום הדיונים יוכרע המשך הטיפול בתיק.

 תל אביב .2

אצל רבים כעירייה הפועלת למען מבקשי המקלט ככל שמדובר )בצדק יחסי( עיריית תל אביב נתפסת 

. עם זאת, נוהגת עיריית תל באוכלוסיה זו בחינוך, באשר לא ניתן לזהות תופעות התעמרות קיצוניות

ו מובילה אביב לקיים מסגרות נפרדות הן בגני הילדים והן במרבית מוסדות החינוך.  מדיניות הפרדה ז

לנזק חינוכי עצום לילדי מבקשי המקלט, המתגברת בהעדר תמיכה מדינתית לטיפול בחסכים 

 הסביבתיים עימם הם מגיעים למערכת החינוך. 

הוקמו בתי הספר גוונים וקשת כשבשנים האחרונות מדיניות ההפרדה קיבלה חיזוק משמעותי ומצער 

וסדות חינוך אלו נמצאים מחוץ לשכונות בהם המיועדים אך ורק לילדים זרים ולמבקשי מקלט. מ

נמצאים מרבית מבקשי המקלט ומרוחקים מחלק ניכר מהתלמידים ששובצו אליהם למרות קיומם של 

, שבה גרים מבקשי מקלט רבים, , בשכונת שפיראלעומת זאתמוסדות חינוך סמוכים למגורי המשפחות. 

 . בלבדילדי מבקשי מקלט  שמונהבית ספר ממלכתי חדש שקלט למיטב הידיעה  הוקם

פניות לטיפול בבעיות פרטניות שארעו בשל הקמת בתי הספר לא מועט של בנסיבות אלו שלחנו מספר 

 הללו, בהן הצבענו על אי חוקיות המדיניות הנוכחית.

במסגרת פנייה עקרונית יותר, העמדנו את העירייה לא רק על אי חוקיות מדיניות ההפרדה, אלא על 

ריחוק מוסדות החינוך גוונים וקשת ועל הרחקתם של ילדים מבתי ספר בהם מלמדים יום לימודים 

ק"מ  2-ארוך. בעקבות פנייתנו, העירייה מממנת הסעות חינם לילדים המתגוררים במרחק למעלה מ

 הפנייהבעקבות עוד בתי הספר וכן מממנת מקבילה של יום לימודים ארוך בעלות נמוכה במיוחד. מ

עם זאת, נראה כי עיריית תל . קיימו נציגי ראש העיר שיחה עם עו"ד רייכמן בסוף חודש פברואר השנה

חינוכי  מקדמת הליך תכנוני לבניית מוסדעירייה אביב אינה מתכוונת לשנות מדרכיה. לא זו אף זו, ה

בניסוח ההתנגדות בהליך התכנוני  הקליניקה סייעהחדש למבקשי מקלט על חשבון "גינת לוינסקי". 

 למוסד החדש )הדיונים מתקיימים בימים אלו(.
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בנסיבות אלו ובעקבות הבהרות בית משפט בתיק בעניין פתח תקווה והפנמת האיסור על ידי משרד 

הגשת עתירות למניעת סגרגציה במסגרות החינוך בתל  שלחו בימים הקרובים פניות טרםיהחינוך י

אביב, כמו גם מימון סיוע חינוכי מותאם לתלמידי מבקשי המקלט, בשל החסכים הסביבתיים מהם הם 

 סובלים. 

III.  ילדים חולים 

. שירות יום בשל מחלה 21עולות על הלתקופות ם תלמידים הנעדרים ממסגרות חינוך ילדים חולים ה

 משך שנים הופרט על ידי משרד החינוך וטופלהחינוך לילדים חולים, הקבוע בחוק חינוך לילדים חולים, 

וביל ה. השילוב בין הזכיין הנוכחי והעדר פיקוח נאות של משרד החינוך, ״קדימה מדע״ – על ידי זכיין

ותים כליל או החל באי הספקת שיר –לתופעות קשות של זניחת אותם ילדים חולים על ידי המערכת 

 ים, העדר מענה לפניות ועוד. הדברים מקבליםמורים לא מתאימ שליחתהספקת שירותים חלקיים, 

לצערנו מאות ילדים נמצאים במשך שנים רבות בביתם בגלל העדר התאמה של שמשנה תוקף מאחר 

 מסגרות החינוך לקליטתם. 

למען הילדים החולים בטיפול לאורך השנים האחרונות הקליניקה עובדת בצמוד עם מטה המאבק 

שנה בשנה, אשר הובילו בין היתר לתיקון החוק המבטיח חינוך מדי בעשרות פניות פרטניות ועקרוניות 

 . 3-4חינם לילדים חולים גם בגילאי 

בעקבות הגשת  (.1860/18 צהגשנו עתירה בעניין העדרה של תכנית לילדים חולים )בג" 2018בשנת 

 2018העתירה הודיעה המדינה על כוונתה להתקין תקנות לילדים חולים. בדיון בעתירה בחודש ספטמבר 

העירו השופטים למדינה כי הם מזהים פגיעה בילדים. לאחר הדיון והגשת העתירה הגישה המדינה 

 ותראוי ןם חולים אינלוועדת החינוך טיוטת תקנות עליהם אנו הערנו בהצביענו כי שעות החינוך לילדי

 כעת שהכנסת פועלת. וכי הליכי ההפרטה יימשכו. הדיון בתקנות צפוי להתקיים 

במהלך השנה האחרונה חל שינוי פרסונלי לטובה בגורמים המפקחים במשרד החינוך. הפיקוח על הזכיין 

 לרבות צמצום של הפרטת השירות.  יהשתפר מאוד ועלו מחשבות לגבי שינוי מבני עתיד

חר שנראה היה כי משרד החינוך שוקל להאריך את תוקף ההתקשרות עם הזכיין, שלחנו פניות לא

מפורטות ואף טיוטת עתירה מלאה למשרד החינוך בהם הבהרנו כי הארכת תוקף ההתקשרות אינו חוקי 

לחוק יסוד  33וכי מנגנון ההפרטה מהווה האצלה אסורה של סמכות שלטונית המנוגדת לסעיף 

 הממשלה. 

עקבות פניותינו השונות ולחצים נוספים הודיע משרד החינוך בשבועות האחרונים על החלטתו שלא ב

וככל הנראה הוחלט על החזרת השירות לידי משרד החינוך. ״, קדימה מדע״להאריך את ההתקשרות עם 

אנו נמצאים בשיג ושיח למול המשרד ולמול ועדת החינוך של הכנסת בכדי להבין את המתווה המתוכנן 

הישג הפסקת הפרטת השירות ולעשות את כל הניתן שמתווה זה יפעל לטובת התלמידים ויהיה חוקי. 

ותי במאבק ארוך שנים אשר הקליניקה היא זו שהכניסה אותו לילדים חולים המסתמן הוא רגע משמע

 לשיח הארגוני והממשלתי והייתה המובילה שלו. 

בימים אלו אנו מלווים את ההורים בפניות שונות הנגרמות מאי מתן שירותים הולמים במסגרת תהליך 

 המעבר. 
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ו וכן בתקנות התכנית לילדים לקיים דיונים בסוגיה זבבקשה פנינו לוועדת החינוך של הכנסת  ,כן-כמו

 חולים. 

IV.  פעוטות אלרגיים 

שהגשנו בשם עמותת יה"ל והורים עתירה ( 7812/18 צ)בג"העליון קיבל בית המשפט  27.6.19ביום 

 נוספים להטמעת נהלים לשמירה על פעוטות אלרגיים במעונות יום. 

פסק הדין, התברר כי קיימת מחלוקת בין משרדי הממשלה בכל הנוגע לתקצוב הסייעות מתן לאחר 

 2019לפעוטות אלרגיים לשנים לאחר מכן. בעקבות כך שלחנו פניות למשרדי הממשלה בחודש נובמבר 

 טרם הגשת עתירה חדשה. בעקבות פניות אלו ולחצים נוספים תוקצבו הסייעות. 

הורים לילדת גן אלרגית הלומדת בבית ספר  2020ינואר -2019דצמבר  בנוסף ליווינו במהלך החודשים

פתוח. הילדה שהתה בביתה תקופה ארוכה מכיוון שהרשויות ביקשו לממן סייעת אחת לשתי ילדות על 

אף שמרבית שעות היום הן נמצאו בחללים שונים. בעקבות פניותינו ולחצים נוספים הוצמדו לילדה בנות 

 שירות לאומי. 

V. חרדיים ממלכתיים ותמוסד 

מספר קבוצות של הורים המבקשים להוביל לפתיחת מוסדות חינוך ממלכתיים הקליניקה מלווה 

. אחת מהקבוצות במבשרת ציון החליטה ברחבי הארץ 50-, שכמותם הוקמו כבר כ)ממ״ח( חרדיים

פנינו למשרד החינוך ולרשות לקדם הליכים משפטיים להקמת מוסד חינוך ממלכתי חרדי. בעקבות כך 

 (61735-07-19תקדימית )מינהלית עתירה  2019המקומית ומשלא הוקם בית ספר, הגשנו בחודש יולי 

 מוסד חינוך ממלכתי חרדי.  יםחיוב המדינה והרשות המקומית להקל

להעניק גם לילדים חרדים מוסדות את משרד החינוך כי מימוש הזכות לחינוך מחייב  טענובעתירה 

הממלכתיים  פתרונות מותאמים בבתי הספר, וכי המדינה אינה מעניקה להם חינוך ממלכתיים

יקדמו לימודי ליבה אשר נחוצים  חרדייםהבתי הספר הממלכתיים אנו טוענים עוד כי . הקיימים

העדתית הפליה המנע יתלהשתלבותם של צעירים חרדיים בשוק התעסוקה ובחיי המדינה, וכן 

 . החינוך החרדיים המתקיימת במוסדות

הדוחה את העתירה מכיוון שהזרם הממלכתי חרדי אינו מצוין בחוק ובשל  פסק דיןניתן  27.11.19ביום 

ערעור לבית המשפט העליון בו טענו כי  2020סירוב העירייה. בעקבות כך, הגשנו בתחילת חודש ינואר 

ות של כל ילד לקבל חינוך בית המשפט לא התמודד עם הטענות החוקתיות המשמעותיות בדבר הזכ

מותאם, הולם, שוויוני ונגיש. עוד טענו כי למעשה הילדים החרדים הם היחידים שהרשויות אינן דואגות 

 . רלוונטיותלהן לבית ספר מתאים וכי החלופות שעלו אינן 

לא התערב בית המשפט בממצאים  5.8.20-בפסק הדין שניתן ב .2020הדיון בערעור התקיים בחודש יולי 

העובדתיים שנקבעו ומצא כי לא היו די תלמידים לפתיחת מוסד חינוכי. בדיון בעל פה והן בפסק הדין 

. כמו כן, הבהיר בית המכשלה היחידה לפתיחת בית הספר היא מספר התלמידיםבכתב הובהר כי 

ינו כי בפסק הדין תהיה התייחסות וקיו המשפט כי נדרש נוהל לבתי הספר הממלכתיים חרדיים. אמנם

יסייעו מפורשת להיבט החוקתי של הפגיעה בזכות לחינוך אך גם אמירותיו הקצרות של בית המשפט 

 במאבק כולל להטמעת מוסדות החינוך הממלכתיים חרדיים והרחבתם. בהקשר זה, אנו פועלים עם
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וקידום  ת סוגיית החינוך הממלכתי חרדיאמות מידה שוויוניות אבלהסדיר  כדיקבוצות חרדים נוספות 

 מקרים פרטניים

VI. המיוחד חינוךרפורמה בה 

לחוק החינוך המיוחד אשר גרם לשינויים משמעותיים בניהול החינוך  11לפני כשנתיים חוקק תיקון 

המיוחד. התיקון היה אמור להוביל להבטחת סל אישי ראוי לכל תלמיד אשר יסייע בידי תלמידים 

ית להשתלב בחינוך הרגיל וכן לשנות את הכללים כך שההורים הם אלו שיבחרו את סוג המסגרת החינוכ

 )כיתה נפרדת, מוסד חינוכי נפרד, שילוב( במרבית המקרים. 

הקליניקה וארגונים רבים אחרים הצביעו על חששות משמעותיים לפגיעה בזכויות תלמידים כתוצאה 

לא שוביל לכך שעלולים להמתיקון החוק. חששות אלו נבעו מהעדר הכשרה של מורים והעדר משאבים 

מתגברים ים המשולבים באופן הולם במערכת החינוך. חששות אלו ניתן יהיה להגדיל את מספר הילד

 עיקר התקצוב ברפורמה כוון להשקעה בכיתות חינוך מיוחד נפרדות. משום ש

לאחר שהתקיים פיילוט )ללא תהליך בקרה מסודר( נערכו לראשונה לתלמידים ועדות זכאות ואפיון 

שיצרה . שינוי מרכזי "אתשפ מודיםהלי שנת לקראת)אשר החליפו ברפורמה את ועדות ההשמה( 

 הוא בהרכב הוועדות המעניק את מרבית כח ההחלטה בידי משרד החינוך. הרפורמה 

משבר הקורונה הביא לקשיים רבים בדיונים בוועדות. בעקבות קשיים אלו פנינו ביחד עם קואליציית 

ים בוועדות, הארכת ארגונים לשיפור ההסדרים שהובילו לשינויים משמעותיים לרבות דחיית דיונ

 זכאויות אוטומטית, הבטחת דיון הולם וכו'.

עם זאת, ההנחיות שהוציא משרד החינוך הובילו לפגיעה ממשית בזכויות תלמידים בעקבותיהן הגשנו 

 (.בזכות נ. משרד החינוך 3754/20 צבג"ארגונים עתירה לבג"ץ ) 8ביחד עם ארגון בזכות בשם 

רמת התפקוד של ילדים בקביעת פגיעה מרכזית בזכויות ילדים הייתה במתן משקל כמעט מוחלט 

ריתם מחשובי בהתאם גוהמתקבל על ידי אללציון היקף סל השירותים( על סוג המסגרת ויעה שפ)שמ

בהתאם להנחיות שנקבעו לוועדות לא ניתנה  .לשאלון רמת תפקוד הממולא על ידי צוותי בית הספר

, ובכך לקבל תוספת על ידי האלגוריתםכמעט לקבוע רמת תפקוד נמוכה יותר מהציון שהתקבל  אפשרות

 כדי לחסוךיותר למעשה, משרד החינוך לחץ פעמים רבות לקבוע רמות תפקוד גבוהות משאבים. 

 . משאבים

על הציון  כך נמנעה ביקורת ענייניתו קראת הדיוןהורים ולוועדות ללא זו אף זו, השאלון כלל לא הועבר ל

בנוסף, הנחה משרד החינוך, על אף קביעות החוק המפורשות, את הוועדות  שהתקבל מהאלגוריתם.

שלא להגדיל את הסל האישי הניתן לתלמיד מעבר למינימום הקבוע בחוק. עוד טענו בעתירה כי ניתנו 

לבסוף  נוך.הנחיות לא רשמיות לקבוע מכסות של זכאויות לתלמידים לוועדות השונות ולמוסדות חי

טענו כי משרד החינוך לא התקין חוזרי מנכ"ל  הנדרשים כדי להבטיח סל שירותים הולם לחלק מילדי 

 החינוך המיוחד.

 :מבוקשנו רוב לקבלת הובילה העתירה
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נוכח אי מסירת שאלון רמת התפקוד להורים ולוועדה, הוארכו מועדי ועדות ההשגה ונקבע כי  .א

עוד הובטח שעד חודש ספטמבר יערכו שאלון חדש מותאם בו. תחשב הדיונים בוועדות יעשו מבלי לה

 מסירתו להורים ולוועדה.שמנעו את לוגיים" וויפתרו את ה"קשיים הטכנ

בשנים הבאות שאלון רמת התפקוד לא יכריע את הדיון בוועדה ויינתן לחברי הוועדה שיקול דעת  .ב

 .אלוןמלא בקביעת רמת התפקוד בהתחשב במכלול הנתונים לרבות הש

 הובהר כי קיימת אפשרות לוועדות לגדיל את היקף סל השירותים האישי מעבר למינימום.  .ג

דהיינו: כל תלמיד  –הובהר כי חל איסור על קביעת מכסות או הגבלת זכאויות מטעמים כלכליים  .ד

 תותאם זכאות לפיו צרכיו הוא.

 .2020 חוזרי המנכ"ל יושלמו עד חודש ספטמבר .ה

ההצלחה המשמעותית בעתירה אינה מבטיחה כי הביצוע בשטח של הכללים יעשה בצורה מיטבית. 

בנסיבות אלו, אנו נמצאים בקשר עם ארגונים והורים, ונשקול הגשת עתירות פרטניות שיבטיחו כי 

 "השטח" הפנים את הנורמות הראויות. 

VII. בג"ץ לימודים מרחוק והחזר תשלומי הורים – קורונה בימי חינוך 

פערים החברתיים המשמעותיים בחברה הישראלית. פערים אלו שיקף והחריף את ה הקורונה משבר

מהתלמידים במערכת  20-25%-נחשפו ביתר שאת במעבר מערכת החינוך ללמידה מרחוק. להערכתנו כ

 משבר.החוק במהלך החינוך לא היו נגישים מבחינת אינטרנט ומחשבים ללמידה מר

( ביחד עם האגודה לזכויות האזרח בשם אנשים פרטיים 2823/20"ץ )לבג עתירה הגשנו זה דברים במצב

חייב את ל ,ועוד אתיופיה יוצאי, ירושלים מזרח תושבי, מקלט מבקשי, ערבים אזרחים –וארגונים 

 .האוכלוסיהאת הלמידה מרחוק לכלל  להנגישהמדינה 

ממשקי  24%-ל, 2017נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנת פי -עלבמסגרת העתירה טענו כי 

ממשקי הבית עם ילדים בישראל אין ולו מחשב  15.7%-הבית עם ילדים בישראל אין חיבור לאינטרנט וב

-כתלמידים לפחות אין חיבור לרשת, ובביתם של  450,000בבתיהם של שהיא הנתונים אחד. משמעות 

תלמידים אין מחשב. מאחר שקיים מתאם בין עוני לבין גודל המשפחה, ובבתים רבים יש יותר  270,000

מילד אחד בגיל חינוך חובה, נראה כי מספר התלמידים שאינם מצוידים במחשב וברשת ללמידה ביתית 

, אולם רק 2.43ס, ממוצע הילדים למשפחה בישראל עומד על "גבוה אף יותר. ואכן, בהתאם לנתוני הלמ

ממשקי הבית יש שני מחשבים ויותר. נתונים אלה מלמדים כי גם במשפחות עם גישה  33.5%-ב

 .יתבמחשב אין די מחשבים כדי לאפשר לכל ילדי הבית למידה מקוונת אפקטיללאינטרנט ו

 21.7%ה היהודית לערבית: יבין האוכלוסינתוני הלמ"ס מצביעים על פערים משמעותיים בתחום זה 

ממשקי הבית  80%-ממשקי בית ערבים; ל 51.2%קי הבית היהודים אינם מחוברים לרשת לעומת ממש

   ממשקי בית ערבים. 60%-היהודים יש מחשב ביתי, לעומת פחות מ

מצבם של תלמידי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב, של תלמידים במשפחות מבקשות מקלט ושל תלמידי 

הבלתי מוכרים בנגב כלל אינם מחוברים לחשמל, ובמהלך  הכפרים .מזרח ירושלים הוא הקשה ביותר

. מרבית התלמידים המקוונים תקופת הקורונה לא נטלו תלמידים המתגוררים בהם חלק בלימודים

מהמשפחות חיות מתחת  72%-תושבי ירושלים המזרחית, המתאפיינים במצוקה כלכלית קשה )למעלה 
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לא שבו ללימודים גם לאחר פתיחת מוסדות החינוך  וונת ואףקלקו העוני( לא נטלו חלק בלמידה המ

בשל כתות לא תקניות וצפיפות גבוהה בהן, ובשל מחסור בשטחים פתוחים ובחומרי סניטציה. מצוקה 

 כלכלית עזה מאפיינת גם את משפחות מבקשי המקלט.

-קיים מחסור של כלקראת הדיונים בעתירה עלה כי מבדיקה מהירה ולא מקיפה שערכה המדינה 

מחשבים רק בחברה הערבית. כאשר משקללים את אופי הבדיקה החלקי ואת מצבן של יתר  100,000

 הייתה מדויקת.האוכלוסיות ברור כי ההערכה של מאות אלפי תלמידים לא נגישות דיגיטלית 

אוריינות  שכןבמסגרת העתירה טענו כי הצורך בהנגשת לימודים מרחוק מתחייב בתקופות שגרה 

מודרנית וכי תכנים אלו נכללים בתכניות היסוד המחייבות  מחינוך בחברהדיגיטלית היא חלק הכרחי 

 תמתבססכשמערכת החינוך חירום שעת בהדברים נכונים ביתר שאת בכל שלבי הלימוד. עוד טענו כי 

קיימות שנים ארוכות משרד החינוך לא עשה דבר לחינוך וכי על אף שתכניות החירום  ,על לימוד מרחוק

 נגישות ללימודים לכלל התלמידים. בכדי להבטיח 

הדיון בעתירה בחודש מאי התנהל תחת הרושם של בית המשפט כי משבר הקורונה מאחורינו. לפיכך 

לכל השרים הנוגעים בדבר וישטחו בפניהם ״למחוק את העתירה, ולפנות בית המשפט  מליץה

חודשים מעת שהפניות הללו  3-והשגותיהם וכי המשיבים יתנו דעתם למכלול בתקופה של כ בקשותיהם

תגענה אליהם, והכל לצורך היערכות ללמידה מרחוק בזמן חירום, לרבות אפשרות של פתיחת ערוצי 

רדיו וטלויזיה ציבוריים יעודיים למטרה זו, בצד התארגנות להיערכות תשתיתית וטכנולוגית להעברת 

רים ברשת האינטרנט. כמו כן על המשיבים ליתן מיידית את דעתם לבעיות החינוך שעדיין לא נפתרו שיעו

 .׳״אדומים׳באזורים הנחשבים 

ציוד וחיבור לחלק לא מבוטל מהתלמידים אין  לפיודוח הכלכלן הראשי לאחר הדיון בעתירה פורסם 

בממוצע שני בביתו בעוד שלכל תלמיד מהעשירון העליון יש מקוונת; כי ללמידה דרושים הלרשת 

עשר בין קיים פער של פי בית, וכי ברק לרבע מהתלמידים בעשירון התחתון יש מחשב אחד  מחשבים

ניכרים במוכנות הפערים העשירון העליון לתחתון בכמות מחשבים לתלמיד. עוד קובע הדו"ח כי ה

מעוררים תהיות  ,המגיעים לעשרות אחוזים ,רבים וחרדיםחרדים לע-ללמידה מרחוק בין יהודים לא

 .יעילות ההוראה במתכונת זו בקרב קהלים אלה לתשאב

 ימודים מרחוק. אףיערך לללה עושה דברעל אף אמירות בית המשפט נראה כי משרד החינוך אינו 

החינוך לא  ומשרדלטובת הנגשת לימודים מרחוק, כספים אלה לא הוקצו,  מיליון שקלים 30 שהובטחו

עשה דבר בכדי לסייע לאיזורים האדומים בניגוד לקביעת בית המשפט. למעשה, יום אחר יום נסגרו עוד 

 מסגרות חינוכיות ועברו ללימודים מרחוק מבלי שניתן פתרון לילדים נעדרי הנגישות.

תנו גם ייערך בעקבות כך שבנו ופנינו למשרדי החינוך והאוצר וגורמים ממשלתיים נוספים. בעקבות פניי

 דיון בעניין בוועדת החינוך של הכנסת. ככל שהדבר יידרש נשוב לבית המשפט.

הגיעו עשרות פניות לפיהן מוסדות חינוך ממשיכים לגבות אל הקליניקה  – בקורונה הורים תשלומי

 בעקבותאף שהשירותים לא ניתנו בגלל סגירת בתי הספר או המגבלות לאחר החזרה. "תשלומי הורים" 

הנחיות שהבהירו כי חל איסור גבייה על שירותים  משרד החינוך איניות טרם הליכים משפטיים הוצפ

 אם נגבו. שלא ניתנו וכי על המוסדות להשיב כספים 
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 הקליניקה לזכויות אדם

 מנחה קלינית: עו״ד סמר קודחה

 מנחה אקדמי: ד"ר איתמר מן

 

במדינת ישראל, זאת על אף הימצאותה של חברה אזרחית  הצורך להגן על זכויות אדם הולך וגדל

בקשיי נגישות  בין היתרמתבטא ו, יםבין אזרחי המדינה בני קהילות שונות גדול ים. הפערענפה

 . פליה והדרהה, למשפט

קבוצות מוחלשות, למיעוט הלאומי נשים ואנשים מללזכויות אדם מעניקה סיוע משפטי הקליניקה 

לארגונים העוסקים בהגנה על זכויות אדם, ועוסקת גם בקידום והטמעת משפט הפלסטיני וכן 

הזכות לכבוד, זכויות , זכויות האדם הבינ"ל במשפט הישראלי, בקידום ההגנה על הזכות לשוויון

העיסוק במגוון הנושאים מזמן חקירה מתמדת באשר ליכולת של כלכליות ותרבותיות.  ,חברתיות

, בין מעולם המשפט הבינ"ל לשינוי כלים נוספים, וחיפוש יצירתי אחר ילחולל שינוי חברת המשפט

 ובין מחוצה לו. 

והחלה לעסוק באופן אינטנסיבי , בנושאים שבמוקד עשייתה הקליניקה שינויעברה בשנה האחרונה 

בזכויות של חסרי מעמד, פליטים, זכויות אדם בינלאומיות, ומערכת המשפט הצבאית בפניה 

שינויים אלה לוו גם בהצטרפות ד״ר איתמר מן, מומחה למשפט מובאים פלסטינים להישפט. 

לצד זאת, הקליניקה ממשיכה לתת סיוע משפטי בנושאים בינלאומי, כמנחה אקדמי לקליניקה. 

 חינוך בחברה הערבית ועוד.  ,ה בשנים עברו, ובהם דיורשהיוו את עיקר פעולת

  , שהיו מעורבים בפרויקטים הבאים:סטודנטים 15בקליניקה  בשנת הלימודים תש״פ פעלו

I.  מעמד סיוע משפטי לחסרי 

הקליניקה לזכויות אדם מובילה את הפעילות במרכז הזכויות לחסרי מעמד בחיפה. מרכז הזכויות 

בשכונת הדר בסמוך למרפאה שמעניקה טיפול רפואי פרו בונו לחסרי מעמד פועל בבית הקרנות 

מיסודו של בית הספר לרפואה בטכניון. הפעילות במרכז הזכויות מתנהלת מזה כשנה, אולם 

שירות משפטי לפונים. מתן בדצמבר השנה שכרנו משרד משלנו בבניין, וציידנו אותו בכל הדרוש ל

ם בשבוע, למשך שלוש שעות בכל פעם, ומעניקים סיוע משפטי על הסטודנטים מגיעים למרכז פעמיי

 במהלך משבר הקורונה הפעילות במרכז הופסקה, אך בחודשיים האחרונים חודשה. . walk-inבסיס 

הפונים למרכז כוללים מבקשי מקלט וגם פלסטינים החיים תקופה ארוכה בישראל ללא מעמד 

חובות למערכת יש חלקם ביטוח רפואי, ולפיכך ל איןרשמי. בשל היעדר מעמד, לרבים מן הפונים 

. חלקם מבקשים מעמד מכוח שהות קבע, מכוח נישואים לבן זוג ישראלי רפואי הבריאות בגין טיפול

עם שלטונות ישראל. )או חשד לשיתוף פעולה( וחלקם מכוח היותם מאוימים בעקבות שיתוף פעולה 

קידום זכויות של אנשים כלים מערכתיים לסה לעצב בנוסף לטיפול בפניות פרטניות, הקליניקה מנ

 ללא מעמד. 
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כך למשל, בעקבות משבר הקורונה הכינו הסטודנטים עלון מידע שפורסם בפייסבוק והועבר 

גם לארגונים ובו פירוט של הסיוע שניתן לקבל מרשויות הרווחה ומהביטוח הלאומי. עלון המידע 

 במיוחד באוכלוסיות אלה.  חושף כיצד משבר הקורונה פוגע באופן קשה

 הפניות הפרטניות שטופלו במרכז כללו: 

שבעת בני הזוג ו. במקור מהגדהבסמסטר א׳ הקליניקה סייעה לאזרחית ישראלית שבן זוגה  .1

עדר מעמד אין לבן הזוג כל ימתגוררים בישראל מזה תקופה ארוכה, אך מחמת הילדיהם 

כל ההוצאות לרבות ניתוחים את , ורפואיותסובל מבעיות . בן הזוג כיסוי ביטוח בריאות

לאחר שנאספו . שהם מצליחים לגייס , הם נאלצים לשלם מכיסם או מתרומותואשפוזים

לקבלת  כל המסמכים הרפואיים והמשפטיים, הכינו הסטודנטים פנייה למשרד הפנים

 ההגשה מתעכבת לבקשת הלקוחה. . מעמד

-שנמצא במצב נפשי קשה, החי בישראל כ הקליניקה מסייעת לגבר פלסטיני עם מחלות לב .2

על בסיס היתרי שהיה מתחדשים כל חצי שנה, מכוח היותו נחשד בסיוע למדינת שנה  15

יש ילד מתבגר מאזרחית ישראלית שמתגורר עימו בחיפה, והוא שרוי  לקוחישראל. ל

בחובות בגין הטיפולים הרפואיים המרובים שעבר ללא כל כיסוי ביטוחי מהמדינה או 

לאחרונה משרד הבטחון הפסיק להנפיק לו היתרי שהייה. . קצבה כלשהי מביטוח לאומי

 בשמו הקליניקה בחודש אפריל עתרהיחד עם הקליניקה לזכויות המיעוט הפלסטיני, 

יפו -אביב-)בייצוג עו״ד הרן רייכמן( לבית המשפט לעניינים מינהליים בתל אביב )עתמ תל

 בעקבות העתירה, החליט משרד הפנים להאריך את היתרי השהייה.  .(534-04-20

בני זוג, האישה אזרחית קולומביה והגבר אזרח ותושב הקליניקה מסייעת בימים אלה ל .3

כתיירת,  עם בן זוגההגיעה לישראל יחד  שה. הלקוחהיבהסדרת מעמדה של הא ישראלי

, והקליניקה פקעה שהיאה אשרת השהייה של .במהלך שהייתה בישראל נולד להם בןו

, הקליניקה כן. כמו פנייה לתחילת הליך מדורג כבני זוג לא נשואיםמסייעת לה להכין 

בהכנת תביעת אבהות, מאחר והתינוק לא נרשם על שם האב האזרח, זאת מסייעת לזוג 

 להירשם בתעודת הלידה.  וחרף בקשת

היתר שהיה זמני,  בישראל עםמהקהילה הלהט״בית ששוהה הקליניקה מסייעת לפלסטיני  .4

הארגון הגאה בת"א "הבית השונה". הסטודנטים נתנו מלקבל היתר עבודה. הפניה הגיעה 

משרד הפנים  .סיון לסייע לפונה לקבלת היתר עבודהיייעוץ וליווי מול הרשויות השונות, בנ

 אך, הכוללים דרישה להמצאת מסמכים מהרשות הפלסטינית, בפני הלקוח ציב תנאיםה

כיון שנחשב מאוים. קיימת עתירה עקרונית בנושא, ואנו לרשות הלקוח אינו יכול לשוב 

 להקל על המחזיקים בהיתר שהייה זמני לקבל היתר עבודה. יכולות ממתינים לתוצאות ש

במהלך סמסטר ב׳ טיפלה הקליניקה בפנייה של אזרחית ותושבת ישראל מנצרת הנשואה  ¶

בני הזוג נמצאים בהליך מדורג כמה שנים, במשבר לאזרח מצרי, ולהם שלושה ילדים. 

הקורונה השגרירות המצרית לא האריכה לו את הדרכון ובעקבות זאת משרד הפנים לא 

חידש לו את היתר השהייה. עם פקיעת היתר השהייה, הופסק הביטוח הרפואי של הלקוח, 

פרקליטות תוצאה בעייתית מאוד בהיותו מטופל בדיאליזה. לאחר שהקליניקה שלחה ל

 אשרת השהייה הוארכה בחצי שנה. מחוז צפון התראה אחרונה לפני הגשת עתירה, 

עם הניסיון שנצבר בטיפול בפניות, ולנוכח המורכבות של המצב המשפטי ביחס לאוכלוסיות השונות 

(, מבקשי מקלט, מהגרים, בני זוג פלסטינים של אזרחים ישראליים או מאוימיםשל חסרי מעמד )
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רכז המ סיכוםודנטים שמאייש את מרכז הזכויות בבית הקרנות הכינו במהלך סמסטר ב׳ צוות הסט

 את המצב המשפטי הנוגע לאוכלוסיות שונות של חסרי מעמד בתחומים הבאים:

 הזכות לבריאות, רישום ותשלומים בקופות חולים אם קיימת זכאות, טיפולים דחופים וכו' ¶

 זכויות סוציאליות ¶

 סיוע בשכ"ד ¶

 הסדרת מעמד )בעיקר תושבות קבע או תושבות ארעית(  ¶

הסיכום נועד לאפשר מתן שירות משפטי מקצועי לפונים, ולהקל על סטודנטים מקליניקות אחרות 

שיושבים במרכז ומקבלים פניות. יצוין כי מדובר בעבודה מורכבת שכן לכל סוג של אוכלוסיה ישנן 

 הנחיות שונות בתחומים אלה.

II. פרוייקט יוון –בריאות הנפש שירותי ים ומבקשי מקלט לפליט ם שלזכות 

בשלוש השנים האחרונות פועלת הקליניקה להעניק סיוע משפטי ותרגום משפטי לפליטים המגיעים 

באי כיוס באופן שעובדת קליניקה גרמנית קודמות, הקליניקה פעלה בשיתוף פעולה עם בשנים ליוון. 

קבוע ומעניקה סיוע משפטי למבקשי מקלט בשלב הגשת בקשת המקלט והראיון. בשנת הלימודים 

-העוסק במתן סיוע פסיכו Humanity Crewהנוכחית החלה הקליניקה לשתף פעולה עם ארגון 

 לפליטים בערבית תוך שימוש בגישות שהן רגישות תרבותית.  סוציאלי

את הצורך בשירותי בריאות נפש לקליטתם )שיתעד את המצב בשטח לנסח דוח הפרויקט מטרת 

הזכות לשירותי מימוש ולקדם מדיניות בנושא  (זמינותם של שירותים אלהו ושיקומם של פליטים

התקיימה  2019בריאות הנפש עם ההתאמות התרבותיות והשפתיות הנדרשות. בחודש אוקטובר 

סמר קודחה לאתונה, שבה נפגשה עם ארגונים רבים  נסיעת הכנה ומיפוי של מנחת הקליניקה עו״ד

. בחודש פברואר שלוש סטודנטיות מהקליניקה העוסקים במתן שירותים למבקשי מקלט ופליטים

ראיונות עם פליטים,  20-נסעו לאתונה לצורך עריכת המחקר. במשך עשרה ימים הן ביצעו למעלה מ

ם. הראיונות התמקדו בבירור ימובדים עחלקם מסוריה וחלקם מאפריקה, ועם אנשי ארגונים הע

הצרכים של פליטים לשירותי בריאות הנפש )ובחינת היבטים שונים של שפה, מגדר ומיקום(, וכן 

לאחר חזרתן לארץ, בירור כללי יותר על הגישה של פליטים לשירותי בריאות, חינוך ועבודה. 

שירותי בריאות הנפש, וכתבו הסטודנטיות עסקו בעיבוד הראיונות ובמחקר משפטי על הזכות ל

בהתבסס על אלה נייר מדיניות שעתיד לצאת בשבועות הקרובים. נייר המדיניות יישלח לארגוני 

הסיוע העוסקים בפליטים וכן לארגון ההגירה הבינלאומי ויהווה, כך אנו מקווים, בסיס לקביעת 

 מדיניות. 

III.  סאלם )שומרון(הליך הוגן בבית המשפט הצבאי 

קליניקה עבודה על פרויקט משותף עם הוועד הציבורי נגד עינויים במסגרתו ייבצעו השנה החלה ה

 בפני בית משפט צבאי. המתנהלים מחקר ומוניטורינג להליכים  ,ההסטודנטים בין היתר עבודת צפיי

, ובו ל הסטודנטים בקליניקה בבית המשפט הצבאי בסאלם )שומרון(לכלנערך סיור סמסטר א׳ ב

  .עצורים להליך הוגן\זכותם של נאשמיםלת וכמה הפרב הבחנובדיוני הארכות מעצר וכבר צפינו 

והסטודנטים מילאו דוחות תצפית על פי שאלונים  בסמסטר א׳ התקיימו תצפיות של סטודנטים

שנבנו יחד עם הוועד נגד עינויים, שנועדו לחשוף ולתעד הפרת זכויות של העצירים והנאשמים: 

ת או יחס בלתי הוגן, מניעת מפגש עם בני משפחה ו/או עו״ד, תנאי החזקתם של מקרים של אלימו
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יחד עם הוועד נגד עינויים תיערך בדיקה העצורים, פגמים בהליך הדיוני, וכדומה. במידת הצורך 

בעקבות משבר הקורונה לצערנו הופסקו תצפיות . במקרה פרטנימשפטי ש צורך בטיפול יהאם 

 הסטודנטים בבית המשפט. 

לצד הפניות הפרטניות, הפרויקט נועד לטפל בנושאים כלליים של הפרת זכויות דיוניות והליך הוגן 

בסוף הסמסטר הראשון נעשתה פנייה בה הצבענו על ליקויים כלליים שהיינו בבית המשפט הצבאי. 

 יות:  עדים להם בעקבות התצפ

העדר חדר היוועצות עם עו"ד. העצורים והנאשמים פוגשים את עורך הדין רק באולם  .1

 המשפט, שאינו מאפשר פרטיות. 

אינו מבין כראוי את  עצור/תרגום: יש חשש שאיכות התרגום אינה מספקת והנאשם .2

, עצורים/ההליך המתרחש בבית המשפט; כמו כן, הקהל, ובהם משפחות הנאשמים

 לשמוע את המתרגם.  אינם יכולים

התנאים הפיזיים במרחב שמוקצה להמתנת המשפחות אינם ראויים. הם כלואים ללא  .3

 חופש תנועה ואינם יכולים לרכוש מזון ושתיה במהלך שעות ההמתנה הארוכות. 

שעות הדיונים אינן מתפרסמות, ולכן הנאשמים ומשפחותיהם אינם יודעים באיזו שעה  .4

 יתקיים הדיון בעניינם. 

מברכת על פנייתנו. הובטח שנקבל תשובה בכתב בהמשך העקבות הפנייה קיבלנו תשובה טלפונית ב

הקורונה, ולא ידוע אם התקלות  ץ משברוכן כי תתואם פגישה עם מנהל בית המשפט, אך אז פר

טופלו. במסגרת נקודת הקיץ מכינים הסטודנטים פנייה לתזכורת ובצידה בקשה לתיאום המשך 

 הפעילות והתצפיות בשנת הלימודים הבאה.  

העלה אף כאמור, בעקבות משבר הקורונה הופסקו תצפיות הסטודנטים בבית המשפט. המשבר 

 צו בדבר דיני מעצר )הוראת שעה(ה הוצאתשמים בעקבות חששות לפגיעה בזכויות עצורים ונא

והצו בדבר מניעת כניסת מבקרים ועורכי דין למקומות מעצר  2020 –)יהודה ושומרון(, התש"ף 

. הצווים הגבילו את זכותם של 2020)יהודה והשומרון(, התש"ף  ומתקני כליאה )הוראת שעה(

נעו את נוכחותם הפיזית של עצורים ונאשמים עצורים ונאשמים למפגשים פיזיים עם עו"ד וכן מ

, לפרקליטות הצבאית, הקליניקה פנתה למערכת בתי המשפט הצבאית בדיונים בבתי המשפט.

על זכויותיהם של  לשם שמירהצווים לבצע תיקונים בביקשה וולמחלקת ייעוץ וחקיקה והיועמ"ש, 

ונגיש, גם בימי הקורונה. התקבלה תשובה מנומקת  ,מובןהוגן, נאשמים ועצורים להליך 

מהפרקליטות הצבאית אשר פורט בה כי נעשה שימוש מאוד מצומם בצווים וכי בכל אופן אין דיון 

שמתקיים מבלי שהובטח ייצוג עבור הנאשם. הוועד נגד עינויים עוקבים אחר היישום בשטח ובמידת 

  הצורך נמשיך ונפעל. 

IV. הזכות לדיור 

מהפעילות  גדול תפס נפחבשנים האחרונות הקליניקה ממשיכה לעסוק בזכות לדיור, נושא אשר 

שלה, ובמיוחד בתחום זכויות הדיירים המוגנים בנכסי רשות הפיתוח בחיפה ובעכו, בין בדרך של 

 מעמדם של נכסי נפקדים.בייצוג פרטני ובין בעיסוק בסוגיות רוחב, כמו גם 

 העמידר הגישחברת מייצגת דיירת מוגנת מוואדי ניסנאס ש מזה שלוש שנים הקליניקה .1

התביעה ובעקבות כך כתב הגנה נגדה תביעה לסילוק יד. הקליניקה הגישה בשם הדיירת 

נמחקה. לאחר מכן הקליניקה ייצגה אותה בטיפול בליקויים בדירה וכן בקביעת הסדר 

 , שאושר על ידי בית המשפט. לעמידר תשלומים
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בלקוח נוסף, תושב חליסה, שגם נגדו הוגשה תביעה לסילוק יד על ידי  הקליניקה מטפלת .2

הסדיר את זכויות הרכישה של המשפחה על אף המאמצים הרבים לנסות לעמידר. חברת 

 ,2020לספטמבר  קבעדיון ההוכחות בתיק נבאמצעות ועדת הפשרות, הדבר לא עלה בידנו. 

 . בינתיים הצלחנו להשאיר אותו ואת המשפחה בבית

דיירת מוגנת המתגוררת אשה מבוגרת מעכו, פנייה של בסמסטר א׳ טיפלה הקליניקה ב .3

בדירה לבדה מזה שנים רבות. הדירה בבעלות אדם פרטי המסרב לבצע תיקונים ושיפוצים 

 לאחר תהליך הופסק הטיפול בהחלטת הפונה. לליקויים מתמשכים בדירה. 

הקצאת מגרש צמוד קרקע  בנושאנחף  תושבהקליניקה העניקה בסמסטר א׳ ייעוץ משפטי ל .4

לאחר בירור הסתבר שבעתיד הקרוב . ומתגורר בדירה בלתי נגישה לאביו הסובל ממוגבלות

   ם להתפרסם מכרזים, ולפיכך ייאלץ להשכיר בית בשוק החופשי.ילא צפוי

V. נושאים נוספים 

משפחה בבקשת החזר הוצאות הסעה באמבולנס לקבלת טיפולי הקליניקה מייצגת  .1

, לשירותי בריאות כלליתנו בשם המשפחה פני .דיאליזה עבור חולה שנפטרה בינתיים

קובלנה לתלונות הציבור של , וכן הוגשה למחלקה המשפטית של משרד הבריאות בחיפה

ביוני . לאחר שכל אלה לא צלחו, הכינו הסטודנטים תביעה לבית הדין לעבודה. הקופה

 ההחזר.ת החולים, המשפחה קיבלה את לאחר שטיוטת התביעה נשלחה לקופ, 2020

לאחר  AMOCAבסחנין  עכשוויתגלריה לאומנות ההקליניקה  פנתה אלבסמסטר ב׳  .2

נדחתה בנימוק  2019בקשתה לקבל תמיכה מהמועצה הישראלית לתרבות ואומנות לשנת ש

בנוסף, הגלריה מעוניינת בסיוע ם לקבלת תמיכה כספית. הגלריה לא עמדה בחלק מתנאיש

 לקבלת סיוע כספי בעקבות משבר הקורונה. הטיפול נמצא בשלביו הראשונים. 

 


