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חירום  ישל מצב פוליטיזציהחדשים לבעיה ישנה?  פתרונות
 עולמיה הקורונהמשבר  בראי

  *מאיה מארק

הדעת הרחב המופקד בידי ממשלות במסגרת מצבי חירום חושף  קוליש

. החשש בהקשר זה שלטוניה כוחהלסכנה של ניצול לרעה של  דמוקרטיות

 הפוגעיםכים הוא שממשלות תעשינה שימוש במצב החירום כדי לקדם מהל

אדם ובעקרונות יסוד דמוקרטיים, תוך שהן טוענות כי הנסיבות  ותבזכוי

הייחודיות ויוצאות הדופן של מצב החירום מצדיקות את אמצעי החירום 

ייחודיות  אינןשהן נוקטות. טענת המאמר היא שמשבר עולמי שנסיבותיו 

 תסכנ עםלמדינה מסוימת מספק כלים ופתרונות חדשים להתמודדות 

באמצעות שתי החלטות  תשל מצב החירום. טענה זו מודגמ פוליטיזציהה

 נחשדושנויות במחלוקת שהתקבלו בישראל בצל משבר הקורונה ו

כהחלטות שהמניעים ביסודן הם פוליטיים: החלטתו של יו"ר הכנסת 

להגביל את פעילותה והחלטת ממשלת ישראל להגביל הפגנות. המאמר 

אלי הינו פרדיגמה הן לסכנת השימוש מראה כי מקרה המבחן הישר

האינסטרומנטלי במצבי חירום, הן לאופן שבו החלטות ממשלה במסגרת 

להתוות  קושימצב חירום נטועות בהקשר נסיבתי ופוליטי מסוים והן ל

אמות מידה אובייקטיביות להערכת אמצעי חירום, שהם בסופו של דבר 

של הרשות המבצעת יוצא של שיקול הדעת הרחב המופקד בידיה  ועלפ

ולעולם הינם מושא לנרטיבים מתחרים. על יסוד ניתוח זה, המאמר מדגים 

 ותייםחדשים ומשמע כליםמספק  ולמיכיצד משבר החירום הע

להתמודדות עם אתגרים אלו, ויתרה מכך, פותח פתח לשינויים מבניים 

 .דמוקרטית מבטולהזדמנויות חשובות מנקודת 

. הגבלת פעילות 1: ג. ישראל כמקרה מבחן .ניצול כוח לרעהב. הבנאליות של . מבואא. 
ה. כלים חדשים . ד. האתגר האנליטי של החלטות פוליטיות. הגבלת הפגנות. 2הכנסת; 

המשבר העולמי כהזדמנות  –. ו. מבט לעתיד במאבק נגד פוליטיזציה של מצב החירום
 .לרפורמה

_____________________________________ 

גוריון לחקר -למשפטים ועמיתת פוסט דוקטורט במרכז עזריאלי ללימודי ישראל, מכון בן דוקטור  *
משפט  בנגב. ברצוני להודות לצוות העורכים של מערכת גוריון-ברסיטת בןישראל והציונות, אוני

 .על עבודת העריכה המסורה וממשל
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 . מבואא

 תוחכלים חדשים לני מציעשבר חירום עולמי, זה מבקש לבחון אם משבר הקורונה, כמ מאמר
 הפוגעיםחירום כאצטלה לקידום מהלכים פוליטיים  יבמצב שימושישנה:  בעיה של

ידי הדעת הרחב המופקד ב ששיקולהמוצא של המאמר היא  נקודתבדמוקרטיה ובזכויות אדם. 
 . החששישלטונה כוחהלסכנה של ניצול לרעה של  דמוקרטיותממשלות במצבי חירום חושף 

 ותבזכוי הפוגעיםמהלכים  לקדם כדי חירום מצבישימוש ב תעשינה שממשלותבהקשר זה הוא 
צב מ שלן הייחודיות ויוצאות הדופ נסיבותב נתלותאדם ובעקרונות יסוד דמוקרטיים, תוך שהן 

 שברזה נשאלת השאלה אם מ בהקשרנוקטות.  הןאמצעי החירום ש אתלהצדיק  כדי ירוםהח
הערכה ופתרונות חדשים  ליייחודיות למדינה מסוימת מספק כ ןתיו אינעולמי שנסיבו

של מצב החירום. המאמר מבקש להשיב על שאלה זו  פוליטיזציהה סכנת עם ותלהתמודד
 רטיקולריותהעולמי מאפשר לבחון החלטות פ שהמשברהבסיסית היא  טענתיבחיוב. 

 יות ידע השוואתיות, ובכךהמתקבלות במדינה מסוימת לאור מדדים אובייקטיביים ותשת
אמצעי חירום שאינם חיוניים לשם המאבק  הפעילשל ממשלות ל האפשרותמצטמצמת 

ידי בכלי אפקטיבי  היא זההשוואתית בסדר גודל כ תשתיתלממש מטרות זרות.  כדיבקורונה 
שר עותרים, חברי פרלמנט ואף בתי משפט, שבאמצעותו ניתן להעריך החלטות שהתקבלו בהק

 יטיופולי נרטיב ויכוחולהעביר את הדיון מו אובייקטיביים כליםמסוים ב מדינתי-ופניםפוליטי 
 .מבוסס עובדות לדיון

שהיא  יםבסוגיה זו ובאתגר העוסקתהתאורטית  מסגרתיפתח בהצגה קצרה של ה המאמר
החלטות שנויות במחלוקת שהתקבלו בישראל בצל משבר  שתי אנתחהשני  בחלקו. מסמנת

של יו"ר הכנסת  החלטתופוליטיים:  יוה שביסודןו כהחלטות שהמניעים הקורונה ונחשד
 שלהחלק השלישי  במסגרתישראל להגביל הפגנות.  ממשלתלהגביל את פעילותה והחלטת 

 שהוצגוהאתגרים התאורטיים  אתהמבחן הישראלי  מקרה מדגיםאת האופן שבו  אראההמאמר 
 בעיתות ממשלהשבו החלטות  אופן, החירום מצבי של הפוליטיזציה סכנתבפתח הדברים: 

להתוות אמות מידה אובייקטיביות  הקושיו מסויםופוליטי  נסיבתינטועות בהקשר  חירום
משבר  כיהרביעי של המאמר  בחלקו אטעןאמצעי חירום. על יסוד המסקנות הללו  הערכתל

ואדגים הללו  האתגריםחדשים ורבי משמעות להתמודדות עם  כלים לספק עשוי עולמי חירום
 כיצד בא הדבר לידי ביטוי במקרה הישראלי. 

 רונהארוכות טווח ומבניות שמשבר הקו הזדמנויותל בנוגעכיוון  בקריאתיסתיים  המאמר
 להניע מנקודת מבט דמוקרטית.  עשוי

 של ניצול כוח לרעה הבנאליות. ב
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ידי  עלום חיר מצבישל  מניצולהנשקפת לדמוקרטיות  הסכנה ניתוחל תהמוצא הקנוני נקודת
הפוליטיים החשובים  מההוגים, שמיט 1התאוריה הפוליטית של קרל שמיט. היאהשלטון, 

פוליטיות  החלטותאת מקומן של  ניתח, עשריםה מאהגם השנויים ביותר במחלוקת ב אךביותר 
 לפיהשאת הליברליזם המשפטי בעוון מה שהוא כינה תפיסה נאיבית  תקףו חירום מצביב

שמטיל  מגבלות לאור גםש יתהיזה ה בהקשר טענתו 2בפוליטיקה. המשפט יכול לשלוט
חירום, ההחלטה על מצב חירום היא לעולם עניין של  יהמשפט על הרשות המבצעת במצב

החוקתית  יותמשמעול באשר טשמי שלהבחנותיו  3.שמפעיל גוף פוליטי דעת קוליש
להתפתח גם  ממשיךה ,שירוע נףתאורטי ע דיוןיסוד ב אבן הן חירוםהמצב  של והדמוקרטית

ההבנה של מצב חירום כרגע  היא הללו מהדיוניםהמוצא המשותפת לרבים  נקודת 4כיום.
 בידי מופקדותהנרחבות ה הסמכויותהבסיסית לכך היא  הסיבהמסוכן מנקודת מבט דמוקרטית. 

יעיל, מהיר  באופן עימולהתמודד  לה לאפשרמצב חירום, שנועדו  במסגרת הרשות המבצעת
של הליכי החקיקה הרגילים  שינוי, של דבר בעיקרואלו כוללות,  סמכויות 5.פקטיביוא

 לפגיעה הןטומנות בחובן סכנה  הןכך  משוםו ,והחלשת הפררוגטיבה של הרשות המחוקקת
 פוטנציאלשה החשש מתווסףבסיסית זו  לפרדיגמה 6בזכויות אדם והן לפגיעה בדמוקרטיה.

ויגרום להן לעשות שימוש  ממשלותל יקרוץום, הכוח הטמון במצבי חיר צבירת של
זה מתחייבת  בהקשר 7.אינסטרומנטלי במצבי חירום באופן שמשרת תכליות פוליטיות פנימיות

_____________________________________ 

1 CARL SCHMITT, THE CONCEPT OF THE POLITICAL (George Schwab trans., 1976); CARL 

SCHMITT, POLITICAL THEOLOGY: FOUR CHAPTERS ON THE CONCEPT OF SOVEREIGNTY (George 

Schwab trans., 2005).  
 .7' בעמ, שם 2
 . 1שם, בעמ'  3
 ANDREAS KALYVAS, DEMOCRACY AND THE POLITICS OF THE למחקרים קנוניים ראו למשל 4

EXTRAORDINARY: MAX WEBER, CARL CHMITT AND HANNAH ARENDT (2008); JOHN 

MCCORMICK, CARL SCHMITT’S CRITIQUE OF LIBERALISM: AGAINST POLITICS AS TECHNOLOGY 

56–147 (1997); THE CHALLENGES OF CARL SCHMITT (Chantal Mouffe ed., 1999); GIORGIO 

AGAMBEN, STATE OF EXCEPTION (2005). 
 ERIC POSNER & ADRIAN VERMEULE, THE EXECUTIVE UNBOUND: AFTER THEראו למשל  5

MADISONIAN REPUBLIC (2010).  
6 Ittai Bar-Siman-Tov, Covid-19 Meets Politics: The Novel Coronavirus as a Novel 

Challenge for Legislatures, 8 THEORY & PRAC. LEG. 11, 25 (2020); Jan Petrov, The COVID-

19 Emergency in the Age of Executive Aggrandizement: What Role for Legislative and 

Judicial Checks?, 8 THEORY & PRAC. LEG. 71 (2020) 72; Elena Griglio, Parliamentary 

Oversight Under the Covid-19 Emergency: Striving Against Executive Dominance, 8 

THEORY & PRAC. LEG. 49 (2020). 
 CLINTON ROSSITER, CONSTITUTIONAL DICTATORSHIP: CRISIS GOVERNMENT IN THEראו למשל  7

MODERN DEMOCRACIES (1948); GEOFFREY R. STONE, PERILOUS TIMES: FREE SPEECH IN 

WARTIME FROM THE SEDITION ACT OF 1798 TO THE WAR ON TERRORISM (2004); MICHAEL 

HEAD, EMERGENCY POWERS IN THEORY AND PRACTICE: THE LONG SHADOW OF CARL 

SCHMITT (2017); OREN GROSS & AOLIN NI FIONNUALA, LAW IN TIMES OF CRISIS: 

EMERGENCY POWERS IN THEORY AND PRACTICE (2006); A.S. Klieman, Emergency Politics: 

)1976( 5 .TUDSONFLICT C, 70 The Growth of Crisis Government ;מרכז נגד ברזילי  גד" 
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מדוע מקרים שבהם אמצעי חירום מופעלים על יסוד מניעים פוליטיים ראויים  שאלהה
כלית שביסודם מדאיגים גם אם הת מידתיים לאחירום  אמצעילתשומת לב מיוחדת, שהרי 

בזכויות אדם ובעקרונות יסוד דמוקרטיים עלולה להתרחש  פגיעהמכך,  יתרה 8.איננה פוליטית
יתר של הרשות המבצעת  תגובת עקב גםאלא  פוליטיים מניעים שלדווקא כתוצאה  לאו

 בבסיסהם הניצבים  יםפוליטי מניעיםעם זאת, המקרים שבהם  9דעת. קוליוטעויות בש
חמורים יותר, מסוכנים  הינם ,אדם ובזכויותבדמוקרטיה  הפוגעיםחירום  יאמצעהפעלתם של 

 הסיכון, ראשית :סיבות עיקריות משתי וזאתיותר ועל כן ראויים לתשומת לב מיוחדת, 
 הואקבוצה מסוימת  כנגדיכוונו כנגד זכויות פוליטיות או  שתכליתם פוליטית חירוםשאמצעי 

כתוצאה  אודעת  קוליבש טעותעל יסוד  שהתקבלולטות שהח יחלהנ ניתןש בעוד; שנית, גדול
אינו המקרה שעה  זה, יתר יתוקנו או יבוטלו על ידי הרשות המבצעת עצמה תגובת של

היא החלשת  החירום אמצעי של םתכלית כאשרמכך,  יתרהפוליטית.  היא שהמוטיבציה
משטרית של ממש, הפיכה  ביצוע שםהאיזונים והבלמים במדינה או אף ניצול מצב החירום ל

המבצעת תבטל את החלטתה יורד והסיכוי שהרשויות האחרות לא תוכלנה  רשותשה הסיכוי
נוקטת  שהממשלה. במובן זה, במצבים שבהם ביסוד אמצעי החירום לנטרל את החלטתה עולה

להתמודדות עם מצב  כליל ולא אמצעי החירום הופך למטרה עצמה ,תתכלית פוליטי מצויה
 משמעותיתבמצב דברים כזה היא  אדםלזכויות  והןהסיכון הן לדמוקרטיה  עוצמת. החירום

 ומוגברת. 

הם לעולם  חירום מצבישניסח שמיט:  הפרדיגמהבמלוא עוצמתה  תאלו מהדהד במצבים
 "מלחמה", למשל כך 10הכרעות פוליטיות וערכיות. עומדות םביסודושבשיקול דעת  עניין

תחת איום קיומי. עם זאת,  ונתונהכוללת  מלחמהנהלת יכולה להיות מצב דברים שבו מדינה מ
המתרחשת הרחק מגבולותיה יכול  מצומצמתגם מצב דברים שבו מדינה נוטלת חלק בפעולה 

 באותו 11אמצעי חירום. תהמצדיקה נקיט "מלחמה"ידי שלטון החפץ בכך  עללהיות מוגדר 
שביסודה  הכרעהשל  נגזרת הם אףחירום  מצב מסגרתנוקטת ב שהממשלה האמצעיםאופן, 

שמצבי חירום  מאחר .לעוצמה פוליטית מקור שהיא הכרעה –דעת, ויתרה מכך  שיקול מצוי
מידה  אמות להתוותהם מעצם טיבם וטבעם אירועים יוצאי דופן, פתאומיים ודינמיים, לא ניתן 

_____________________________________ 
 ,Emergency Jules Lobel(; 1999) 229 ח פלילים פריפריה: דיני  מניעת טרור כפוליטיקה"

Power and the Decline of Liberalism, 98 YALE L.J. 1385 (1989). 
לי: "אפשר להניח שהממשלה נוקטת את הצעדים שתיאר זאת גיא לוריא בהקשר הישרא וכפי 8

לא החמורים מתוך דאגה כנה לבריאותם של אזרחי ישראל ועדיין להתנגד למהלכים שנעשים ל
עיה מני גם אם [...] לפי חוק או תוך פגיעה לא מידתית בזכויות יסוד שיםמנגנוני הבקרה הנדר

י לוריא "שינו גיא) ים שלנוכנים, יש כאן פתח למהלכים שמסכנים את המוסדות הדמוקרטי
 (29.3.2020)הישראלי לדמוקרטיה  המכוןמשטרי בחסות הקורונה" 

www.idi.org.il/articles/31066.) 
9 Nick Chater, Facing Up to the Uncertainties of Covid-19, 4 NAT. HUM. BEHAV. 439 (2020); 

Sweta Chakraborty, How Risk Perceptions, Not Evidence, Have Driven Harmful Policies 

on Covid-19, 11 EUR. J. RISK REGUL. 236 (2020); Bar-Siman-Tov,  30בעמ'  ,6לעיל ה"ש–
 וההפניות שם. 32

 .7"ש ה לעיל ראו 10
 (..200681. נבו) נ' ראש ממשלת ישראל ביילין 6204/06בג"ץ לעניין זה ראו  11
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התרחישים של מצבי חירום והאמצעים שיש  מכלולאת  מראששיקיפו ויפרטו  נורמטיביות
 שאותםאמות מידה אובייקטיביות, אמצעי חירום  בהיעדר. ברם, ימםלהתמודד ע כדיוט לנק

לסכנה של ניצול  דמוקרטיותשחושף  באופןדעת,  קוליששל  עניין נותריםממשלות  נוקטות
 הפוגעיםלקדם מהלכים  כדיחירום  אירועי לנצל עלולות , ממשלותכך. לרעה של כוח שלטוני

שהן  תוךסוד דמוקרטיים עד כדי ביצוע הפיכה שלטונית של ממש, אדם ובעקרונות י ותבזכוי
טוענות כי הנסיבות הייחודיות ויוצאות הדופן שפוקדות את המדינה מצדיקות את אמצעי 

תכליות פוליטית.  מימושאלא כסות ל אינו, זאת כאשר מצב החירום נוקטות ןהחירום שה
 שיקול הדעת היא אפוא בעיה מובנית. בעיית
 אירוע לעומתזה, נשאלת השאלה אם משבר הקורונה כאירוע חירום עולמי, רקע  על

ה של הניצול לרעה של כוח שלטוני באצטל סוגייתמקומי, מספק כלים חדשים להתמודדות עם 
תי ש אנתח. באופן ספציפי, מבחןכמקרה  ישראללבחון שאלה זו אנתח את  כדי. מצב חירום

ל בצל משבר הקורונה ונחשדו כהחלטות החלטות שנויות במחלוקת שהתקבלו בישרא
לה והחלטת הממש פעילותהפוליטיים: החלטתו של יו"ר הכנסת להגביל את  מניעים ביסודןש

ים: האתגר התאורטי שהוצג בראשית הדבר אתהיטב  מדגיםהישראלי  המקרהלהגביל הפגנות. 
טיה ים בדמוקרלקידום מהלכים פוליטיים הפוגע כסות לשמש עלוליםחירום  מצבישבו  האופן

 יקולעל ש מבוססות אשר החלטות שלפיהטענה את ה לבססגם הקושי  כמוובזכויות אדם, 
נתון בהקשר נסיבתי מסוים ה ונטועותבמהלך מצב חירום שנסיבותיו חריגות  מתקבלות ,דעת

סוד י עללרעה של כוח שלטוני.  ניצולבהן משום  שישפוליטיות,  החלטות אכן הן לפרשנות,
צב אדגים באמצעות מקרה המבחן הישראלי כיצד המאפיין של משבר הקורונה כמ ניתוח זה,

 חירום עולמי מספק כלים חדשים להתמודדות עם האתגרים הללו. 

 . ישראל כמקרה מבחן ג

החלטתה של ממשלה לנקוט אמצעי חירום מסוים ניצבת תכלית  בבסיסלשאלה אם  התשובה
. חשיבותו של ההקשר בכל ההחלטה תמתקבל שבו הספציפיבהקשר הנסיבתי  נטועה ,פוליטית

הקורונה פגש  משברהיטב במקרה הישראלי.  משתקפת הנוגע להערכת פעולותיה של ממשלה
שלפני פרוץ הקורונה נערכו בישראל  בשנה 12.חריףשל משבר פוליטי  ואת ישראל בעיצומ

_____________________________________ 

זה יש לציין כי ברקע הדברים מתחולל בישראל מזה זמן תהליך מתמשך של החלשת  בהקשר 12
סמכויותיהם, מעמדם וכוחם של הכנסת, שומרי הסף ובתי המשפט. יש המכנים תהליך זה כמשבר 

 Nadiv Mordechay & Yaniv Roznai, A Jewish and (Declining) Democraticחוקתי. ראו למשל 

. 244 (2017EVR. L. MD, 77 State? Constitutional Retrogression in Israelפנינה שרביט ;-
)ענת ברום  2019–2018 אסטרטגית לישראל הערכהברוך "האם הדמוקרטיה הישראלית בסכנה? 

פוליטי החריף -חנו נמצאים במשבר החוקתי"אנקוטלר הדרי  צאלה(; 2018ושלמה קורץ עורכים 
 www.hashomrim.org/hebrew/308 ;Tamar (25.3.2020) השומרים ביותר מאז קום המדינה

Hostovsky Brandes, Israel’s Perfect Storm: Fighting Coronavirus in the Midst of a 

Constitutional Crisis, VERVASSANGSBLOG (Apr. 7, 2020) https://bit.ly/3r7hsFv; Nadiv 

Mordechay & Yaniv Roznai, Constitutional Crisis in Israel: Coronavirus, Interbranch 
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 באותה .בזמן שבמדינה מכהנת ממשלת מעבר חירותשלוש מערכות ב םחסר תקדי ופןבא
, בנימין נתניהו, שמשפטו הפלילי דאז השנה הוגש כתב אישום נגד ראש הממשלה המכהן

זה התרחש בישראל באופן בלתי תלוי במשבר  משבר 17.3.2020.13היה להיפתח ביום  אמור
 ועדייןהשפיע באופן עמוק על האופן שבו היא התמודדה  הואהקורונה העולמי, אולם 

 . עימו מתמודדת

 פעילות הכנסת  הגבלת. 1

 הממשלההמנדט להקמת  נמסר, 2.3.2020-מערכת הבחירות השלישית, שהתקיימה ב בתום
הבחירות  לאחר החזיקמרכז. גוש זה, אשר -גנץ, שעמד בראש גוש השמאל בני"כ חלידיו של 

כנסת המואשם בפלילים  בר, הצהיר על כוונתו לקדם בכנסת חקיקה שתמנע מחבכנסת ברוב
מי ששימש עד  כנגד במישריןה, מהלך אשר כוון, על פי הצהרת מוביליו, לכהן כראש ממשל

דברים זה, כפי שמתאר זאת  במצב 14.מעבר, ח"כ בנימין נתניהוהאותו זמן כראש ממשלת 
, "הפיתוי להשתמש במגפת הקורונה כתירוץ לסגור או להגביל את הכנסת טוב-סימן-איתי בר

  זה. בהקשרכנסת בהמשך הדרך נטוע אפוא להגביל את פעולת ה הניסיון 15הוא ברור".
מכוונתה להוביל מהלכים לעומתיים שונים כנגד  וכחלק, 16.3.2020-ב ,השבעתה עם

"ר המכהן, היו, ברם"ר כנסת. יוחדש לתפקיד  במועמדהכנסת לבחור  קשהיבבנימין נתניהו 
ת לקיים הליך את דרישת הרוב בכנס דחה, של נתניהו מפלגתו, המשתייך לח"כ יולי אדלשטיין

החירום המתקיים בישראל  במצב אדלשטייןהחלטתו תלה  את 16את המהלך. ובלםבחירה 
את הקמתה של ממשלת חירום לאומית,  מחייבהקורונה. מצב החירום, טען, ממגפת כתוצאה 
 18.3.2020-בדברים אלו,  לאחר 17.המהלךאת  לסכל עלולה לכנסתשל יו"ר חדש  ובחירתו

להגביל את פעילות הכנסת כך  כדיהסמכות המסורה בידו מתוקף תפקידו  אתאדלשטיין  הפעיל
רקע הודעתו של מנכ"ל  על נעשתה ושתיאסר התכנסות של למעלה מעשרה אנשים. פעולה ז

_____________________________________ 
Conflict and Dynamic Judicial Review, VERVASSANGSBLOG (Apr. 8, 2020), 

https://bit.ly/3Fp7owp; Bar-Siman-Tov ,  30בעמ'  ,6לעיל ה"ש . 
 מדינת 20-01-6107ם( -ת"פ )מחוזי יוגש לבית המשפט המחוזי בירושלים ראו האישום שה לכתב 13

משפט של נתניהו נדחתה בסופו של דבר עקב מצב החירום  פתיחת (.3.1.2021) נתניהו' נ ישראל
 /https://pic-upload.ynet.co.il: 15.3.2020)ראו החלטת בית המשפט בתיק האמור מיום 

20.pdf-01-news/67104 .)תקנה הודעה מכוח  על אוחנהשר המשפטים  חתם 15.3.2020 ביום
–, התשנ"אן במצב חירום מיוחד(תקנות בתי המשפט ולשכות ההוצאה לפועל )סדרי דיל )א(2

ובתי המשפט המחוזיים לפרק  השלום( את עבודת בתי המשפט 5–3המגבילה )מכוח תקנות  1991
(. מצב החירום בבתי המשפט הוארך עוד מספר 5044עמ'  ,8744שעות )י"פ התש"ף  24זמן של 
  פעמים.

 כהן תחת כתב אישום"למשל טל שלו "יוזמה בכחול לבן: חוק שימנע מראש הממשלה ל ראו 14
 .https://elections.walla.co.il/item/3344449 (4.03.2020) !וואלה

15 Bar-Siman-Tov,  30בעמ'  ,6לעיל ה"ש. 
. ראו גם טל שניידר "אדלשטיין מתנגד להצבעה על יו"ר כנסת חדש: 'לא אתן יד 31שם, בעמ'  16

 .www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001321920(15.3.2020) גלובסלמחטף'" 
17 Bar-Siman-Tov ,ראו גם31' בעמ, 6ה"ש  לעיל . Elena Chachko & Adam Shinar, Israel 

Pushes Its Emergency Powers to Their Limits, THE REGULATORY REVIEW (Apr. 28, 2020), 

https://bit.ly/3K3NxGQ. 

http://www.nevo.co.il/case/26403194
http://www.nevo.co.il/law/74994/2.a
http://www.nevo.co.il/law/74994/2.a
http://www.nevo.co.il/law/74994/2.a
http://www.nevo.co.il/law/74994
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 18ההתקהלות אינן חלות על הכנסת, וזכתה לביקורת רבה. מגבלות שלפיה, הבריאות משרד
ידי ראש הממשלה וחלק מהשרים  עלבישיבת ממשלה שהתקיימה יומיים לאחר מכן נעשה 

 19נוסף להפסיק את פעילות הכנסת, ניסיון שנבלם על ידי היועץ המשפטי לממשלה. ניסיון
התנהלותו של אדלשטיין.  כנגד שכוונו עתירותלבית המשפט העליון שורה של  הוגשו, בינתיים

הכנסת לצורך  את מליאת לכנס לאדלשטייןהמשפט  בית הורהבעתירות אלו  שניתןהדין  בפסק
ידי בית המשפט  עלפקע המועד שנקבע  שבושל היום  בבוקרו 20שתי יממות. בתוךבחירת יו"ר 

ליועץ המשפטי לממשלה כי אין בכוונתו להעלות על סדר  והודיעמתפקידו,  אדלשטיין התפטר
הוראתו של בית  את אדלשטייןיומה של הכנסת את נושא בחירתו של יו"ר חדש. בכך הפר 

הורה בית המשפט לזקן חברי הכנסת לכנס את  25.5.2020מיום  בהחלטהעליון. המשפט ה
לקיים את הוראת פסק הדין וציין כי "מעולם עד היום לא אירע  כדיהמליאה למחרת היום 

בדברי ימי המדינה שגורם שלטוני סירב בריש גלי ובהתרסה לקיים צו שיפוטי באומרו כי צו 
  21פסק הדין". מאפשר לו לקיים את אינומצפונו 

 הפגנות ת. הגבל2

 לצורךבמסווה של אמצעי חיוני  שהתקבלהנוספת שנחשדה כהחלטה פוליטית  החלטה
 הלקדם חקיק 24.9.2020 מיוםהחלטת ממשלת ישראל  ייתהעם מצב חירום ה התמודדות
. מסויםגם במקרה זה נטועה ההחלטה בהקשר עובדתי ופוליטי  22למנוע הפגנות. להשתאפשר 

ודש מרץ שטף את ישראל גל הפגנות כנגד הממשלה. באופן ספציפי מחו מרבית מח החל
המפגינים כנגד טיפול הממשלה במשבר הקורונה וכנגד המשך כהונתו של ראש ממשלה 

מיוחדות  חוק סמכויותמאי פורסמה טיוטה של  בשלהיהנאשם באישומים פליליים חמורים. 
)להלן: חוק סמכויות  2020–להתמודדות עם נגיף הקורונה החדש )הוראת שעה(, התש"ף

הקורונה(, אשר בין היתר הסמיך את הממשלה להטיל מגבלות חמורות על שורה של זכויות, 
 במשךהחוק עוררה התנגדויות רבות, ו הצעתובהן חופש ההפגנה, ללא אישורה של הכנסת. 

לגיבושו של נוסח סופי, שהיה  דמה ועדת חוקה חוק ומשפט דיונים בחוק עשבועות ארוכים קיי
הפגנות  החריגמרוכך באופן ניכר מהנוסח הראשוני שפורסם. החוק שהתקבל בסופו של דבר 

 לאחר 23של הממשלה להגביל פעילות במרחב הציבורי באמצעות תקנות חירום. המסמכות
 ידי על תנאים והגבלות לקיום הפגנות קבעשחודש ספטמבר מתווה  במהלך גובשדברים אלו 

_____________________________________ 

הכנסת,  מנכ״לסחרוביץ,  אלברטיאות לבר סימן טוב, מנכ״ל משרד הבר ממשה מכתב ראו 18
 .https://bit.ly/3nfAzfu (16.3.2020הכנסת בתקופת משבר הקורונה ) התנהלות

ראו למשל נעה לנדאו " נתניהו דחף להשבתת הכנסת; גנץ: לא תהיה ממשלה אם לא תהיה כנסת  19
 .www.haaretz.co.il/news/politi/1.8694552 (20.3.2020) הארץמתפקדת" 

 .(.2020323. נבו)למען איכות השלטון נ' יו"ר הכנסת  התנועה 2144/20בג"ץ  20
 . 4 פס' ,(25.3.2020)החלטה מיום  שם 21
ראו הצעת חוק סמכויות מיוחדות להתמודדות עם נגיף הקורונה החדש )הוראת שעה()תיקון מס'  22

  .18, ה"ח הממשלה 2020–(, התשפ"א2
 –חוק סמכויות מיוחדות להתמודדות עם נגיף הקורונה החדש )הוראת שעה(, התש"ףל 7ס'  23

 .266, ס"ח 2020

http://www.nevo.co.il/law/187962
http://www.nevo.co.il/law/187962
http://www.nevo.co.il/case/26553166
http://www.nevo.co.il/law/187962/7
http://www.nevo.co.il/law/187962
http://www.nevo.co.il/law/187962
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 נדחה זהמתווה  24.נוספים המשפטי לממשלה, משרד הבריאות, המשטרה וגורמי מקצוע היועץ
לא  לפיושהיום, לפנות בוקר, אישרה הממשלה מתווה חלופי  למחרתו, הקורונהעל ידי קבינט 

וריו של אדם וכי הן ממקום מג אחד ילומטרניתן יהיה לקיים הפגנות במרחק של למעלה מק
עדויות מישיבת הממשלה מעלות כי שרים שונים  25משתתפים. 20תוגבלנה לקבוצה של עד 

להגביל את ההפגנות הפוליטיות כנגד ראש הממשלה ונענו כי ניתן  אפשר כיצדלבחון  קשויב
בעקבות הישיבה פרסם שר המדע  26להגביל אותן רק במצב שבו מוטל על ישראל סגר הרמטי.

היתר ציין שי כי  ביןההחלטות.  בלתסקר את הליך ק בושמכתב פומבי  ,יזהר שי ,ולוגיהוהטכנ
החלטה על  [...] התבצע תהליך ראוי לבחינת כל ההיבטים האפשריים של ההחלטה הזו לא"

סגר מלא, חמור מזה שחווינו במרץ, לא התקבלה בקבינט הקורונה, היא בניגוד לדעתם של 
ו בפני הקבינט, הן החוקרים שהציגו בפני הקבינט אמש והן אנשי מומחי משרד הבריאות שדבר

פוליטית  תהיאפוא במכתבו כי תכלית ההחלטה הי טען שי 27המקצוע במשרד האוצר".
הן שעמדו במרכז  שי, טען, הפסקת ההפגנות כנגד ראש הממשלה. ההפגנות תהיומטרתה הי

. האפידמיולוגייםדתית ועל הנתונים ולא שיקולים ענייניים המתבססים על תשתית עוב ,הדיונים
 פשרהכנסת הצעת החוק האמורה. התיקון א על שולחן נחהוה, 24.9.2020אותו יום,  בצהרי

 לפיוש ,הקורונה חוקבהסייג הקבוע  את שמבטללהכריז על מצב חירום מיוחד  לממשלה
ה ראשונה בקריא עברלאחר ש דיהפגנות מוחרגות מתחולתו. התיקון לחוק עבר בהליך בזק: מי

 החרגה, ובכלל זה חוקה חוק ומשפט. כל ההסתייגויות נדחו עדתוהחוק לדיון לילי בו רהועב
של שיירות רכבים והפגנה בתוך רכבים פרטיים. עוד באותו יום הובא התיקון לחוק לאישור 

נכנס לתוקפו למחרת היום עם הוראת מעבר שקבעה כי מצב החירום  הואהכנסת והתקבל. 
  28.דיילתוקפו באופן מי כנסיהפגנות באופן גורף י מניעתשר המיוחד המאפ

 האנליטי של החלטות פוליטיות האתגר. ד

 מסווה להיותשבו עלולים מצבי חירום  האופן אתהיטב  מדגימותההחלטות שתוארו לעיל  שתי
 יםהאתגר האנליטי שמציב אתגם מחדדות  הן. פוליטית תכלית בעלילמהלכים לא דמוקרטיים 

הדעת שהוצגה בראשית הדברים במלוא עוצמתה.  יקולכאלו וחושפות את בעיית ש מהלכים
 שהגבלת בטענהלהצדיק את מהלכיה,  כדיהממשלה במצב החירום  נתלתההמקרים  בשני

טענו  מנגדאמצעים חיוניים המתחייבים ממצב החירום.  הםההפגנות  והגבלתפעילות הכנסת 
ות ממצב החירום אלא מונעות על ידי שיקולים מתחייב אינןהממשלה כי החלטותיה  מבקרי

_____________________________________ 
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הדעת הרחב המופקד בידיה של  שיקולכסות לקידומם.  אך הואהחירום  מצבפוליטיים ש
הממשלה והיעדרן של אמות מידה אובייקטיביות להערכת אמצעי חירום הובילו לכך שאמצעי 

ת הצדיק את , בעוד יו"ר הכנסכךהחירום הפכו מושא לוויכוח בין נרטיבים מתחרים. 
שמאל ניתחו את החלטותיו -כנסת מגוש המרכז חבריהחלטותיו באמצעות מצב החירום, 

של מאבק בקורונה ותוך ניצול ציני של מצב החירום  סווהבאופן אחר לחלוטין וטענו כי במ
"כ ניצן הורביץ, למשל, טען כי ח 29נעשים מהלכים המסכנים את הדמוקרטיה הישראלית.

 לפעולות סיבות שתי רק יש. תירוץ עדיין אבל, במיוחד ציני אומנם – ירוץת רק היא הקורונה"
 את איבד הימין – הראשונה. הדמוקרטיים המוסדות נגד דברו ועושי נתניהו של הבריוניות

הנרטיבי התנהל גם בשיח  הוויכוח 30".הממשלה ראש של האישום כתבי – השנייה. הרוב
והליכוד מסרבים לקבל  נתניהומשל, הטענה כי ", לנשמעההתקשורת, שם  באמצעיהציבורי ו

תקף  מנגד 31".את תוצאות הבחירות, ובחסות משבר הקורונה הופכים את ישראל לאוטוקרטיה
נתניהו דווקא את יוזמי המהלך לבחירתו של יו"ר חדש וטען כי הוצאתו אל הפועל תפגע 

של אדלשטיין במצב  הליכוד תלתה את החלטתו מפלגת גם 32.ביכולתו לנהל את מצב החירום
. הקמתה מאז ביותר הגדול, לאומי חירום במצב נמצאת ישראל מדינתהחירום והצהירה כי "

 להתמודד לאומית חירום ממשלת להקים קרא נתניהו הממשלה שראש מאז שעות 24-מ פחות
 לעסוק וממשיכים המשבר של המשמעות את מבינים לא עדיין לבן ובכחול, הקורונה משבר עם

של מצב חירום לצרכים  ניצול היאמסוימת  החלטהאם  השאלה 33".קטנה יקהבפוליט
 מושא והינהבמחלוקת פוליטית  הנתונהדעת,  יקולש שלפוליטיים הפכה אפוא לשאלה 

 לנרטיבים מתחרים ומנוגדים. 
 גם, וביתר שאת, בעקבות הטלת המגבלות על ההפגנות. ועל עצמ חזרדפוס עצמו  אותו

בתוקף כי ההגבלות חיוניות  הממשלה טענהנסת ויכוח נרטיבי שבו במקרה זה התחולל בכ
לדיכוי של  כסות הואלשם הגנה על בריאות הציבור, בעוד האופוזיציה טענה שמצב החירום 

דברים אחרונים אלו מדגימים היטב גם  34.בראשההפגנות פוליטיות כנגד הממשלה והעומד 
בהקשר פוליטי ועובדתי  נטועותתהיינה  םלעול"חשודות" כגון אלו  החלטותאת האופן שבו 

החלטת הממשלה על הגבלת  את, לא ניתן לנתח את החלטת יו"ר הכנסת או כךמסוים. 
לעיל.  כמתוארההפגנות מבלי להבין את ההקשר הפוליטי והנסיבתי הייחודי שבו התקבלו, 

מורכבות  נוסף של ממדשיש לנתח החלטות אלו בתוך הקשר נסיבתי ספציפי מוסיפה  העובדה

_____________________________________ 
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 החלטהכלי הכרעה בשאלה אם  יותלה עשויותאמות מידה נורמטיביות, ש להתוותלניסיון 
 מצב החירום.  של לרעה ניצולו פוליטיזציהמסוימת היא בבחינת 

ש העיקריות של הניתוח הן אפוא כדלקמן: ראשית, מצבי חירום עלולים לשמ מסקנותיו
 לפיהשטענה  ביסוסמניעים פוליטיים; שנית,  אצטלה לפגיעה בדמוקרטיה ובזכויות אדם מתוך

לטות אנליטי משמעותי, שכן מדובר בהח אתגר היאנובעת ממניעים פוליטיים  וימתהחלטה מס
ית, ; שלישהחירוםבאמצעות מצב  ומנומקותמעצם הגדרתן  חריגותדעת,  יקולהמבוססות על ש

ו הן מסקנות הלל ותמסקנההחלטות אלו נטועות לעולם בהקשר נסיבתי ופוליטי מסוים. 
 שהוצג התאורטי האתגראת  משקפותכלליות הנכונות, ככלל, למצבי חירום באשר הם ו

בכוח המופקד בידיהן במהלך  לרעהשימוש  תעשינה שממשלות הסכנהבראשית הדברים: 
 חלטותהחירום כדי לפגוע בדמוקרטיה ובזכויות אדם, והקושי לגבש אמות מידה שיבחנו  מצבי

דה העוב אםהשאלה  נשאלתרים שהוא חריג וספציפי מעצם הגדרתו. במובן זה כאלו במצב דב
ים חירום עולמי שוברת במידת מה את הפרדיגמה הזו ומספקת כל מצבהקורונה הוא  משברש

 האלאחרות, נשאלת הש במיליםחדשים להתמודדות עם סכנת הפוליטיזציה של מצבי חירום. 
י ץ את הדיון מההקשר הפוליטי, הקונטקסטואלאם יש בכוחו של מצב החירום העולמי לחל

 קשורתתוהמדינתי המסוים שבו הוא נטוע ולתת בידי מחוקקים, ארגוני חברה אזרחית, אמצעי 
במדינה מסוימת.  המתרחשבתי משפט כלים שאינם קיימים במקרה של מצב חירום  ףוא
 התשובה לשאלה זו חיובית.  ,טענתיל

 זציה של מצב החירום פוליטי נגדבמאבק  חדשים כלים. ה

, םשל מצב חירו באצטלהבדמוקרטיה ובזכויות אדם  הפוגעיםשל מהלכים פוליטיים  בבסיסם
פן. חיוניים לשם התמודדות אפקטיבית עם מצב שנסיבותיו יוצאות דו ללוהשהטענה  ניצבת

 וב שלעל ידי פרלמנטים, בתי משפט, ביקורת ציבורית או שיל בלםימהלכים כאלו עשויים לה
קוף בכל המקרים מוטל על כל גורם המבקש לת ,אולםוכלל.  בלםיועלולים שלא לה ,השלושה

טיבו  משמעותי: להוכיח שנסיבותיו של מצב החירום, שמעצם נטלזה  מסוגאו לפסול מהלכים 
 הסיבה וכי וטבעו הינו מצב יוצא דופן ופתאומי, אינן מצדיקות שימוש באמצעי מסוים

קושי  םקייהיבטים: ראשית, וכפי שהוסבר כאן,  מכמהנטל כבד  זהו .פוליטיתלשימוש בו היא 
, תשני מצב חירום; םאת האמצעים המידתיים להתמודדות ע קטגורי באופןאימננטי להגדיר 

נתונות לפרשנות נרטיבית  לעולםלאמצעי חירום  בנוגע ממשלהשראינו, החלטות  וכפי
כהחלטות חיוניות הנגזרות ממצב  ומקיימות משוואה קבועה שבה הן מוצגות מחד גיסא

 כדיהחירום ומאידך גיסא כהחלטות שהתקבלו תוך שימוש אינסטרומנטלי במצב החירום 
למאבק בפוליטיזציה של תהליכי קבלת החלטות בשעת חירום  המפתחלקדם מטרות זרות. 

 לנסיבות הספציפיות שלהן טוענות געיםהנו ,סובייקטיביים מפרמטריםהוא אפוא מעבר 
לעיתים  , מדובר במשימה המצריכהברם. ומדידים אל פרמטרים אובייקטיביים ,לותממש

ו בתי אבהישג ידם של עותרים פוטנציאליים, ואף של מחוקקים  שאינםותשתיות  , ידעמשאבים
 יים. מספק ארגז כלים שאיננו קיים במצבי חירום מקומ עולמי-משפט. במובן זה, משבר כלל

בחשיבותם של נתונים השוואתיים אשר קיימים שעה שמדובר  זה, לא ניתן להפריז מהיבט
לבחון  היכולתהיא ש טענתיבמשבר עולמי ואינם קיימים, ככלל, במצבי חירום מקומיים. 

החלטות פרטיקולריות המתקבלות במדינה לאור מדדים אובייקטיביים ותשתיות ידע 
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שימוש באמצעי חירום לצמצם את האפשרות של ממשלות לעשות  העשויהשוואתיות קיימות 
 הם, קיומם של אלו הוא כלי אפקטיבי בידילמצעררופף.  רונהשהקשר בינם ובין המאבק בקו

של עותרים, חברי פרלמנט ואף בתי משפט, שבאמצעותו ניתן לבחון, ובמידת הצורך לתקוף 
משתקפת היטב במקרה  זה כלים ארגזשל  חשיבותוהחלטות החשודות כהחלטות פוליטיות. 

 המבחן הישראלי. 
להעריך  אִפשרשל תשתית השוואתית עובדתית  קיומה עצםהמקרים שנבחנו,  בשני

ולהעביר את  אובייקטיביים כליםמסוים ב מדינתי-החלטות שהתקבלו בהקשר פוליטי ופנים
 פשריא מכך, קיומה של תשתית אמפירית כזו יתרה. הדיון ממגרש נרטיבי לדיון מבוסס עובדות

, כךלנתח החלטות בהקשר שבו התקבלו ולהראות כי המוטיבציות שבבסיסן היו פוליטיות. 
מחקר השוואתי מקיף הבוחן את המגבלות שהטילו ממשלות על פרלמנטים ברחבי  במסגרת

כי משבר הקורונה אינו יכול להסביר לבדו את הפעולות  טוב-סימן-מראה איתי בר ,העולם
לייחס אותן למוטיבציות  יש כילהגביל את פעולת הכנסת ו יכדשנקטה ממשלת ישראל 

, בזמן שהתרחשו האירועים ראשית: נימוקים כמהאת מסקנתו זו הוא מבסס על  35פוליטיות.
אחרות; שנית,  ותהמתוארים, משבר הקורונה בישראל היה מינורי ביותר, ודאי בהשוואה למדינ

כרגיל או כמעט כרגיל על אף משבר לפעול  הפרלמנט המשיך מדינותברוב המכריע של ה
 ניכר באופן נמוךה, גיל בקירוב 52שלישית, הגיל הממוצע של חברי הכנסת הוא  ;הקורונה

מספר החברים בכנסת קטן  ,רביעית ;שהוגדר כקבוצת הסיכון העיקרית לקורונה מהגיל
מנטים היו נמוכים בהשוואה לפרל ה, כך שמראש סיכוני ההדבקה בבהשוואה למדינות אחרות

 שהמגבלותתשתית אמפירית בסוגיה מאפשר אפוא להפריך את הטענה  של קיומה. אחרים
צעד המתחייב ממצב החירום. תשתית זו מאפשרת ניתוח קונטקסטואלי  ןשהוטלו על הכנסת ה

של המקרה הישראלי, וזה מוליך אל המסקנה כי מדובר בהחלטה המבוססת על מניעים 
 פוליטיים. 

 ערך-רב הואההשוואתי  הכלית ממשלת ישראל להגביל את ההפגנות, במקרה של החלט גם
 שבו חשובכלי  לאומיים-ןזה שימשו מחקרים בי במקרהבכל הנוגע להערכת ההחלטה. 

, עתירה שהוגשה לבית המשפט העליון כךלתקוף את החלטת הממשלה.  כדיהשתמשו עותרים 
להפגין לא  האפשרות"שנה , בין היתר, על הטעהתבססהמטעם התנועה לאיכות השלטון 

 36".נאסרה באף מדינה דמוקרטית בעולם כולו, וכל זאת, על אף שהמאבק במגפה משותף לכל
של כמה  בשיתוף הברית בארצות שנערךהיקף  רחבהעתירה צוטט מחקר  במסגרתועוד,  זאת

 כיערים שבהן נערכו הפגנות. מחקר זה הראה  315-תחלואה ב נתוניוניתח  אוניברסיטאות
מחקר  37של המפגינים. בתחלואה אובתחלואה בקורונה  היעלי חלה לאהערים שנבדקו  מאותב

חירום  אמצעיההפגנות אינה בבחינת  שהגבלתלבסס את הטענה  כדי תריםזה שימש את העו
_____________________________________ 

לקחי משבר הקורונה"  –ראו אביטל פרידמן ואסף שפירא "תפקוד הכנסת בתקופת חירום  35
 .www.idi.org.il/parliaments/31835/31845 (17.6.2020) 86 פרלמנט

 .11, בעמ' שם 36
 Dave Dhaval et al., Black Lives Matter Protests, Social Distancing, andו למחקר המלא רא 37

Covid-19 (Jun. 2020), https://ssrn.com/abstract=3632635 בעיתון גם. המחקר פורסם 
 Black Lives Matter Protests Did Not Cause an Upstick inוזכה לתהודה רבה:  האקונומיסט

Covid-19 Cases, The Economist (Jun. 30, 2020), https://econ.st/34IEevQ. 
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פוליטית שנועדה לדכא הפגנות כנגד  בהחלטהמדובר  וכיחיוני להגנה על בריאות הציבור 
 שמש לה כסות בלבד. השלטון, כאשר מצב החירום מ

של עותרים  בידיהםערך -רב כלי להיותהשוואתית אמפירית עשויה אפוא  תשתית
, לא רק ואולם, לכאורה, שימוש פוליטי במצב החירום. שעושות תוהחלטהמבקשים לתקוף 

חברי כנסת עשו שימוש במידע  גםעותרים עשויים להשתמש בכלי ההשוואתי באופן אפקטיבי. 
, כךלהיאבק בהחלטת הממשלה להגביל את ההפגנות.  כדיהדבקה בהפגנות  נתוני אודות על

בעולם המערבי שאוסרת על  היחידהלמשל, טען ח"כ רם בן ברק כי ממשלת ישראל היא "
של ח"כ הורביץ  לבקשתו 38נגדה. במדינות אחרות הן מוגבלות, לא אסורות לחלוטין". גנותהפ

עת השוואתית הנוגעת להגבלות שונות המשפטית של הכנסת חוות ד האף הכינה הלשכ
מידע  לקבל כדימדינות  24-בכלפרלמנטים  פנתה הכנסת 39שהוטלו על הפגנות ברחבי העולם.

 הנתוניםההדבקה במסגרת הפגנות.  שיעורל באשרההפגנה ונתונים  ותעל זכ הגבלותל בנוגע
נים בישראל תקשורת שו צעיאמ גםשל הצעד הישראלי.  ייחודיותו בדבראישרו את הטענה 

 באשרשיח ציבורי ער  ויצרולבקר את החלטת הממשלה  כדיהשוואתי  במידעשימוש  עשו
השוואתי בסוגיה זו התפרסם גם על ידי  מחקר 40שביסודה. המניעיםההחלטה ו של נחיצותהל

כי המגבלות שהטילה ממשלת ישראל על הפגנות הן  קבעהישראלי לדמוקרטיה, ואף נ המכון
הביטויים המשמעותיים ביותר לחשיבותו של הכלי  אחד, לסיום 41בעולם"."חריגות בחומרתן 

של החלטות  בחינה במסגרתהאופן שבו הוא עשוי לשמש את בית המשפט  ואההשוואתי ה
, במסגרת דיון שהתקיים בבית המשפט העליון בעקבות עתירות שונות שהוגשו כך"חשודות". 

מחקר  כיגנות ציינה הנשיאה אסתר חיות הממשלה להטיל מגבלות על ההפ החלטתשל  בהקשר
 היכולת 42.נותהתקיימו הפג בהןשהייתה עלייה ברמת התחלואה בערים  שלאאמריקאי מראה 

_____________________________________ 

 (30.9.2020) סרוגים" ראו אברהם בלוך "ח"כ רם בן ברק תוקף: נחצו כאן קווים אדומים 38
https://bit.ly/3fhNusU:ראו גם אטילה שומפלבי "הורוביץ: 'שיח ההפגנות שקרי'; קרעי . 

 .Ynet (29.9.2020)www.ynet.co.il/news/article/rytyCYeIw 'אנרכיסטים הזויים'"
סקירה  –הפגנות על רקע המאבק במגיפת הקורונה  הגבלתהמשפטית של כנסת ישראל  הלשכה 39

 .https://bit.ly/3r7j3Lv (12.10.2020) ראשונית
 הארץ ערים בארה״ב מגלות שלא" 315אסף רונאל "ההפגנות הביאו לזינוק בהדבקה?  40

(.2020924.) y/3flpvc0https://bit.l.  
 הישראלי המכון פוקס וגיא לוריא "רק בישראל: שיא של הגבלות על הפגנות אזרחים" עמיר 41

מערכת וואלה! בריאות  גם ראו .www.idi.org.il/articles/32600(6.10.2020) לדמוקרטיה
 (29.9.2020) !וואלהלחלות בקורונה, להיפך"  יכום"הפגנות לא מעלות את הס

https://healthy.walla.co.il/item/3389325 ;ות לינדר ורונית דומקה "האם ההפגנות ברחוב רוני
 .TheMarker (19.7.2020) www.themarkerאכן מסכנות את בריאות הציבור? מתברר שלא" 

com/coronavirus/1.9004624. 
 ממשלת' נ לאומית אחריות 5469/20בג"ץ ב 13.10.2020דיון בבית המשפט העליון מיום  אור 42

 (1)24תקנה כי  שקבעסגירת גיליון זה ניתן בעתירה פסק דין  במועד .(4.4.2021נבו ) ישראל
)הגבלת השהייה  עם נגיף הקורונה החדש )הוראת שעה( להתמודדות סמכויות מיוחדות לתקנות

מטרים  1000, המגבילה הפגנות למרחק של 2020–התש"ף במרחב הציבורי והגבלת פעילות(,
הקנסות שהוטלו מכוחה  ללממקום מגוריו של המשתתף, מבוטלת בהיותה בלתי חוקתית וכי כ

. במסגרת פסק הדין בחן בית המשפט במבט השוואתי גם את חוק בתקופת תוקפה בטלים אף הם
של  בהקשרננו חריג. סמכויות הקורונה והגיע למסקנה שההסדר שבו בחר המחוקק הישראלי אי

 

http://www.nevo.co.il/case/26902296
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של החלטות ממשלה בעיתות  ןשל בתי משפט להתבסס על תשתית אמפירית במסגרת בחינת
 חירום היא היבט נוסף המשקף את חשיבותו של כלי זה. 

 

  הרפורמהעולמי כהזדמנות ל המשבר –. מבט לעתיד ו

 במאבקלסייע  שעשוימשמעותי  כלים ארגז מייצר העולמיהחירום  מצבשהראיתי,  כפי
 לאומיים-ן. קיומם של מאגרי מידע ביבניסיונות פוליטיזציה של מצב החירום ברחבי העולם

, לפחות במידה מסוימת, להוציא את הדיון מגדרי מאפשרים השוואתיתעובדתית  ותשתית
של הרשות  החלטות לבחינתולהיעזר בעוגנים אובייקטיביים  מקומי ונרטיביכוח פוליטי וי

מבט  מנקודת אוניברסליה משברהשהמשמעות הגדולה ביותר של  יתכןי ,אולםוהמבצעת. 
 שהוא עשוי להניב תובנות משוםארוכות הטווח,  בהשלכותיודווקא  תימצאדמוקרטית 
מודל  אם, האחת: ןשלא ניתן להפריז בחשיבות ותמהותישאלות  שתיל בנוגע משמעותיות

'( וכוהחירום הקיים במדינה )חוקת חירום, הכרזה על מצב חירום, קיומו של מצב חירום קבוע 
האחרת,  השאלה 43הנוגע לאפשרות של ניצול כוח לרעה; בכלאו פחות  יותרכמסוכן  התברר

הדמוקרטיה  את סכנותהמ מבניות משטריות לשותחו חשף העולמיהחירום  מצב אם היא
 אותה לפוליטיזציה של מצב חירום.  וחושפותבמדינה 

בתחום  התאוריה, ולכ ראשיתאלו הן שאלות מחקר מורכבות מכמה היבטים.  שאלות
 44.ומכונן פעמי-חד אירועל בניגודתהליך מתמשך,  לאדמוקרטיות כ של לשקיעתןמתייחסת 
-תהליכים דמוקרטיים או אנטי על קורונהה משברשאת מלוא השפעותיו של  ייתכןבמובן זה, 

, וממילא יהיה קשה לאמוד יהיה לזהות רק בעוד שנים רבות ניתן העולם ברחבי דמוקרטיים
אותם. יתרה מכך,  כמאיץ או תהליכים אלו כמכונןמשבר הקורונה  שלתרומתו  את ולבודד

 קרטייםדמו-אנטי" על תהליכים התלבש"לפחות בחלק ממדינות העולם, מצב החירום 
 פוליטיזציהשל דבר, כבר עתה ניתן לזהות קורלציה מסוימת בין  לאמיתושהתחילו קודם לכן. 

 מדינותבההגנה על זכויות אדם ועקרונות יסוד דמוקרטיים  מידת לביןהחירום  מצבשל 
 להיותזאת  בכל עשויהזאת, ובשים לב להסתייגויות אלו,  עם 45בימים כתיקונם. מסוימות

 המבניות והנורמטיביות שהוזכרו כאן.  השאלות לבחינת חשובהתרומה  למשבר הקורונה

_____________________________________ 
דיונינו אנו, הדבר מדגים את האופן שבו מהווה התשתית ההשוואתית כלי אפקטיבי ואובייקטיבי 

 להערכת החלטות. 
לין אליעזר ריב ,)אשר גרוניס 672, 671 שלמה לוין ספר "חוקה למצבי חירום"ארז -דפנה ברק 43

 Brian McGiverin, In the Face of Danger: A Comparative(; 2013ומיכאל קרייני עורכים 

Analysis if the Use of Emergency Powers in the United States and the United Kingdom in 

the 20th Century, 18 IND. INT'L & COMP. L. REV. 233 (2008). 
 TOM GINSBURG & AZIZ Z. HUQ, HOW TO SAVE A CONSTITUTIONAL DEMOCRACY למשל ראו 44

(2019). 
 :Timea Drinoczi & Agnieszka Bien-Kacala, Covid-19 in Hungary and Polandראו למשל  45

Extraordinary Situation and Illiberal Constitutionalism, 8 THEORY & PRAC. LEG. 171 

 

http://www.nevo.co.il/safrut/book/25927
http://www.nevo.co.il/safrut/book/25927
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שבונים  ,מחקרים השוואתיים רחבי היקף ועוד עודהעולם  ברחבישנוקף הזמן נערכים  ככל
, אלא ערכית-. רבים מהמחקרים אינם מצמצמים את עצמם להשוואה חדפיםמידע מקי ימאגר

דלים שונים להתמודדות עם מצבי חירום, הן של מו הןממש,  שלקודיפיקציה  ורליצ מבקשים
 אחד במסגרתשל אמצעי החירום לגופם והן של המבנה המשטרי והמשפטי במדינות שונות. 

האיזונים  מערכותהחירום ו הסדריל הנוגעמידע  סףנאשנעשו עד כה  המקיפים סיונותהני
ארוכה של  רהשול קודיפיקציההמחקר  ערךבין היתר  46מדינות. 106-ב הקיימיםוהבלמים 

 , מצב חירוםסוגיות: הבסיס המשפטי לאמצעי החירום שננקטו )חוקת חירום, חקיקה ייחודית
מעורבת בהכרזה על מצב חירום?  יתההי האם)פעולתה ותפקידה של הרשות המחוקקת  ;('וכו

היה לרשות המחוקקת פיקוח  אם? הבזמן הוגבלהזו  האםנחקקה חקיקת חירום חדשה ו האם
 הביקורת וכן 47ן של הארכת מצב החירום או פיקוח על הרשות המבצעת?(;מתמשך במוב

קיומו של הכלי ההשוואתי יוצא הדופן  בשל 48על החלטות הרשות המבצעת. השיפוטית
 ועקרוניותמסוג זה עשויים להניב תובנות חשובות  מחקריםשסיפק לנו משבר הקורונה, 

 עלמידת ההגנה  וביןצבי חירום עם מ התמודדותשבין מודלים שונים ל לקשר הנוגעות
 . במדינהדמוקרטיה וזכויות אדם 

 אילו שאלהל בנוגע גםתובנות  להניב צפויהקורונה  משברמשטרי רחב יותר,  בהקשר
 אדם תכאפקטיביים בכל הנוגע להגנה על זכויו עצמם את הוכיחוופיקוח  ביקורתמנגנוני 

את הסיכון  שמגבירותמבניות  משטריות חולשות ולחשוףועקרונות יסוד דמוקרטיים 
בכך תוכלנה תובנות אלו להניע רפורמות  תרצינהש במדינותחירום.  ילפוליטיזציה של מצב

הישראלי  המקרהלטעון, ובצדק, כי דווקא  ניתןזה  בהקשרמבניות ונורמטיביות משמעותיות. 
צא דופן. הקורונה תרומה אנליטית יו למשברשבכל הנוגע להיבט המשטרי המבני אין  מוכיח

חשפה חולשות לא  לאמשבר הקורונה  שלהראשונים  הגליםשל ישראל עם שני  ההתמודדות
מגבר לבעיות ישנות ומוכרות: חולשתה של  שימשהידועות במבנה המשטרי הישראלי, אלא 

המבצעת והיותו של בית המשפט העליון הגורם המרסן המשמעותי ביותר  לרשותהכנסת ביחס 
שאת  יתרנחשפות ב קיימותחוקתיות ומשטריות  בעיות גםזאת,  עם 49לכוחה של הממשלה.

שבה ניתן לפגוע בזכויות יסוד  ,, ויש שיאמרו לקלותלאופןזה,  במובןמצבי חירום.  מהלךב
להיות  עשויהלמדינות דמוקרטיות אחרות,  בהשוואהובעקרונות יסוד דמוקרטיים בישראל, 

_____________________________________ 
(2020); States of Emergency in Response to the Coronavirus crisis: Situation in certain 

Member States, https://bit.ly/3HU4lOA 
46 Tom Ginsburg & Mila Versteeg, The Bound Executive: Emergency Poers During The 

Pandemic (working paper), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3608974.  
 .23–22' עמ, בשם 47
 Coronavirus Government Response Tracker, UNIVERSITYראו  נוספיםמידע  ומאגרי למחקרים 48

OF OXFORD, https://bit.ly/3qi8IwU; Covid-19 Civic Freedom Tracker, INTERNATIONAL 

CENTER FOR NOT-FOR PROFIT LAW, https://www.icnl.org/covid19tracker/; Global Overiew 

of Covid-19 Impact on Elections, INTERNATIONAL IDEA (Mar. 18, 2020), 

https://bit.ly/3HXWxvf . 
פסקת ההתגברות: איזונים ובלמים של המוסדות עמיחי כהן  . ראו גם13ראו לעיל ה"ש  49

מופע של התבטלות הכנסת  – (; עמיר פוקס "חוק הקורונה2018) הפוליטיים ומערכת המשפט
 .www.idi.org.il/articles/31906 (29.6.2020) הישראלי לדמוקרטיה המכוןבפני הממשלה" 

http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/3988
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/3988
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/3988
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הקורונה, גם במקרה של  משבריבט זה, השפעה מטלטלת, שתחדד את הצורך ברפורמה. מה
 50לשינוי מבני עמוק שיחזק את הדמוקרטיה. הזדמנות הינוישראל, 

_____________________________________ 

אלי ראו יניב רוזנאי "משבר על משבר הקורונה כהזדמנות לרפורמה משטרית וחוקתית בישר 50
; נדיב מרדכי /www.zman.co.il/94771(26.3.2020)ישראל  זמן הזדמנות לרגע חוקתי" –חוקתי 

 טפרלמנופנינה שרביט ברוך "משבר הקורונה וחוסן דמוקרטי בישראל: מתאר להפקת לקחים" 
86 (17.6.2020)www.idi.org.il/parliaments/31835/31836. 

 


