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ד ד ו מ ת מ , ו ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ק נ ע ת ה ע ת ב ו ב ש ו ת ן ה ח ב מ ן ב ר ד מ א מ  ה

ת ו נ ש ר פ י ה ה ת - מ ח א : ה ת ו מ י ל ש ת מ ו י ט פ ש ת מ ו ל א י ש ת ם ש  ע

ת ו כ ז ל ה ר ש ש ק ה " ב ת ו ב ש ו ת " ג ש ו מ , ל ה י ו א ר ה ת ו מ י י ק , ה ת י ט פ ש מ  ה

ת ל ב ק ת ל ו א כ ק ז י נ ע ה י ל ו א ם ר א ת - ה ר ח א ה ? ו ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק  ל

? ל א ר ש ב י ש ו ו ת נ י א י ש מ ם ל ה ג נ ק ת ז ב צ  ק

ה ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז ל ה ם ש י י ת ר ב ח ם ה י ר ש ק ה ת ה ה א ל י ח ג ת י צ ר מ מ א מ  ה

" ב ש ו ת ג " ש ו מ ת ה ם א י כ פ ו ה ה ל ם א י ר ש ק ד ה צ י כ , ו ם ל ו ע ב ץ ו ר א  ב

ם י ש ק ם ו י מ ו מ ו ע י ת ו ל ו ב ג ג ש ש ו מ ה ל י צ ז י ל ב ו ל ג ת ו ו נ ק ד ז ל ה ן ש ד י ע  ב

ל א ר ש י ק ב ו ח ת ה ו א ר ו ת ה ר א א ת ר מ מ א מ י ה נ ש ק ה ל ח . ב ה י ו ו ת ה  ל

ת ן א כ , ו ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק י ל א נ ת ת כ ו ב ש ו ת ת ה ש י ר ד ת ב ו ע ג ו נ  ה

ם ה ע ש ב ג ת ר ה ש ״ א ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש י ס ח ה י ר צ ת ה ו נ ש ר פ  ה

ר מ א מ י ה ש י ל ש ק ה ל ח . ב ה ד ו ב ע ץ ל ד ה ־ י ת ל ב ם ש ת ק י ס פ ם ב י נ ש  ה

ו נ י ד ־ ק ס פ ו ב כ ר ת ד ל א ח ה י ש ט פ ש מ י ו ת ר ב י ח ו נ י ל ש ך ש י ל ה ר ת א ת  מ

ך ר ו צ ל ה ע ע י ב צ ר ה ש ת חלמיש, א ש ר פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב  ש

ת ו א כ ז ל ה ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ג " ש ו מ ל ה ו ש י ת ו ל ו ב ת ג ב ח ר ה  ב

ת ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ה ה ב י ך ה י ל ה ת ל ה ו ש כ ש מ , ה ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק  ל

ך . א " ב ש ו ת ח ״ נ ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ ת ה ו ל ו ב ת ג ה א ב י ח ר ר ה ש , א ג ר ב ד ל ו  ג

ץ ד ה ־ ק ס י פ נ פ ה ל י ה י ש פ י כ ט פ ש מ ב ה צ מ ר ה ת ו ם נ ו ל י ו ש פ ו ס  ב

ר י י נ ל ה ו ע ר ת ו ג נ ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ד ת מ ו צ ל מ ה ת חלמיש. ה ש ר פ  ב

ף ס ו י נ ט ו פ י ך ש י ל ת ה ו ע צ מ א ן ב מ ו ש י ת י ״ א ת ו פ כ ל " ן ו י ס י נ ה , ו ד ב ל  ב

. ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ח ד  נ

ן ו י ס י נ ן ה ו ל ש ת כ ם א י ר י ב ס מ ח ה ו ת י נ ן ו ו י ם ד י י ק ר מ מ א מ ו ה י ק ל ר ח ת י  ב

, ם י ט פ ש מ ד ה ר ש , מ ה נ י ד מ ת ה ו ט י ל ק ר , פ ( רחי ה (אז פ י ז ח ו ח ת מ ו ט י ל ק ר פ ן ב י ד ־ ך ר ו  ע
ת ו ע ב ו מ ת ה ו ד מ ע . ה ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו , א ם י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ , ה ם י ט פ ש מ ט ל נ ר ו ט ק ו ד  ו

. ד ב ל ב ב ת ו כ ת ה ע ל ד ן ע ר ה מ א מ  ב

. ה פ י ת ח ט י ס ר ב י נ ו , א ת ו א י ר ב ה ה ו ח ו ו ר י ה ע ד מ ה ל ט ל ו ק פ , ה ר י ה בכ צ ר , מ ם י ט פ ש מ ר ל ו ט ק ו  ד
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ת ב א י ח ר ה ל " ו ת ו ב ש ו ת " ג ש ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ י ב ו נ י ל ש ל ו ח י ל ל א ר ש י  ה

־ ץ ו ט ח ב מ ־ ת ד ו ק נ ן מ , ה ת י ט פ ש ט מ ב מ ־ ת ד ו ק נ ן מ ת ה א ז , ו ו י ת ו ל ו ב  ג

ס ח י ת ב י ת א ו ו ש ת ה י ט פ ש ה מ ב י ט ק פ ס ר פ ם ב ף ג ו ס ב ל ת ו י ט פ ש  מ

. ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ה ב ם ז ו ח ת ם ב י י ק י ה ט פ ש מ ב ה צ מ  ל

ה ר ב ח : 2. ה ת י ש ו נ א ה ה ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז  א. מבוא. ב• על זקנה, גלובליזציה והגירה: 1. ה

ת ע פ ו ת ה ו נ ק ז ת ה כ פ ה ר מ ש א : 4. כ ה ר י ג ה ה ו י צ ז י ל ב ו ל ל ג : 3. ע ת נ ק ד ז ת מ י ל א ר ש י  ה

. ג. על קצבאות הץקנה ועל הגדרת התושבות ם י י נ י ב ־ ם ו כ י : 5. ס ת ו ש ג פ ה נ י צ ז י ל ב ו ל ג  ה

י א נ ת ת כ ו ב ש ו ת ן ה ח ב : 2. מ י ל ל ל - כ א ר ש י ה ב נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק  לפני פרשת חלמיש: 1. ע

י נ פ ת ל י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה ו נ ש ר : 3. פ ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ ז י ל מ ד ק  מ

. ד. עלייתה ונפילתה של פרשת ת י נ ר מ ה ש ס י פ : ת ם י י נ י ב ־ ם ו כ י : 4. ם ש י מ ל ת ח ש ר  פ

ת ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ : 2. ה י ו נ י ש ת ל ו נ ו כ ש - נ י מ ל ת ח ש ר ל פ ן ש ו ש א ר ל ה ו ג ל ג  חלמיש: 1. ה

ם ו ש י י ן ב ו ל ש י כ : 3. ה ״ ב ש ו ת ו ״ נ י א י ש מ ם ל ה ג נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו כ ז ת ה ק נ ע ה ג ו ר ב ד ל ו  ג

. ה. דיון: על ת י נ ר מ ש ת ה ו י נ י ד מ ה ל ר ז ח : ב ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש פ ו : 4. ס ה ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ  ה

: ה נ ק ז ת ל ו ר י ש ם י י ר ו ש ם ק נ י א ם ש י ר ב ס  משמעות הקשר בין הץקנה והחוק בישראל: 1. ה

. ו. דין השוואתי - המצב החקיקתי הנוהג בחוץ־ ה נ ק ז ת ל ו ר י ש ם י י ר ו ש ק ם ה י ר ב ס  2. ה

 לארץ. ז. סיכום.

 א. מבוא

ם כ י ת ו ב ו ת ח ם א ת א ל י ן מ ה ב ם ש י נ ת ש ו ר ש י ע ר ח , א ם י ק י ת ם ו י ל א ר ש י כ ם ש כ מ צ ע ו ל ר א  ת

, י מ ו א ח ל ו ט י י ב מ ד ם ו י ס י ם מ ו ל ש ת ה ו ד ו ב , ע ם י א ו ל י מ ב א ו ב צ ת ב ו ר י ת - ש ו י ח ר ז א  ה

ם י א צ ו י ה ו ש י ר ל פ י ג ף ל ו ס ־ ף ו ם ס י ע י ג ם מ ת ת - א י ת ו ב ד נ ת ה ־ ת י ת ל י ה ת ק ו ל י ע ם פ י ת י ע ל  ו

, ת ו י פ ס ת כ ו ש ר פ ם ה י ש י ר פ מ ם ו י ס י ם מ י מ ל ש ק מ א ר ם ל ת ם א כ י י ח ה ב נ ו ש א ר . ל ת ו א ל מ ג  ל

ת ו ח נ ה ה ו נ ק ת ז ו א ב צ , ק ת י ת ק ו ס ע ה ת י ס נ : פ ה ל ם א י מ ו ל ש ל ת ת ש ו ר י פ ח ם מ י נ ה ם נ א ג ל  א

. ם י נ ו ו ג ם מ י ת ו ר י ל ש  ע

ק ל ח ה ב ת ו ר א ק ב ם ל י ע ס ו ם נ ת א , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ה ב ר ם ג כ ל ה ש ח פ ש מ ה ק מ ל ח ן ש כ ת י  י

ד י מ ם ת ת מ ל ו ח ב ץ ש ר א ל ־ ץ ו ח ר ב ו ז א ה ב ר צ ה ק פ ו ק ר ת ו ג ו ל ר ח ב י ת ל ו . א ם כ נ מ ז ר מ כ י  נ

ן פ ו א ה ב י ל ם א י ר ו ש ק ל ו א ר ש ־ י ת נ י ד י מ ח ר ז ן א י י ד ם ע ת ר א ש א , כ ת א ל ז . כ ר ר ו ג ת ה  ל

, ם ר . ב ה נ י ד מ ל ה ז א י ע ש ג ר ר ש ף ק א ץ ו ר א ה ב ח פ ש מ ש ו ו כ ם ר כ ש ל ן י כ , ש י ת ו ע מ ש  מ

ב ת כ ל מ ם ע כ ת ב ו ג ת ת ר א א ת ו ל ס : נ ת נ י י נ ע ת מ י ט פ ש ה מ ל א ת ש ר ר ו ע ו מ ה ז י ל י ד י  א

ת ב צ ל ק ב ק ם ל כ ת ו כ י ז ם כ כ ר ל ש ב ה מ י ר ה ש , א י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ה ם מ י ל ב ק ם מ ת י י ה  ש

ב צ ם מ כ מ צ ע ר ל א ת ו ל ס ת נ ע . כ ל א ר ש ״ י י ב ש ו ת ת ״ ו י ה ם ל ת ל ד ח ל ו י א ו ה ה ל ל ש ה נ נ ק  ז

ת ת א ו י ח י ל ד ה כ ד י ר ו ל פ ר ל ג ה ט ל ו ש ם פ ת ט ל ח ת ה ו א ל מ ג ם ל כ ת ש י ר ר פ ח א ו ל ב , ש ה נ ו  ש

ו ב ת כ ל מ ה ע ב ז צ מ ם ב י ב י ג ם מ ת י י ד ה צ י . כ ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ב כ י י ל ח ת ש ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  ה

. ה נ ק ת ז ב צ ק ם ל כ ת ו כ ת ז ל י ל ל ש ע ע י ד ו מ י ה מ ו א ל ח ה ו ט י ב ל ה  ש
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ו ם א י י ל ו ן ש ו ש א ט ר ב מ ת ב ו א ר י ה ם ל י י ו ש ל ע י ע ו ל ר א ו ת ם ש י י ת ד ב ו ע ם ה י ב צ מ  ה

ך כ י פ ת ל ו ק ו ח ר ר ש א , ו ת ו י ל כ ל ת כ ו ל ו כ י י ל ע ם ב י נ ק ז ק ב ר ך ו ת א ו ע ג ו נ ת ש ו י ע ם - ב י ח י נ  ז

, ה ר ז מ א מ ה ב ב ח ר ה ג ב צ ו י י ש פ , כ ם ל ו . א ת ו י ל א ר ש י ת ה ו י ת ק ו ח ת ה ו מ ל י ד ב ה ל ד מ ו א מ ־ ד  ע

ה ב ר ה ה ב ב ח ת ר י נ ו ר ק ה ע י ג ו ה ס ש ע מ ת ל ו ר ר ו ע ל מ י ע ל ם ד י ר ו פ י ס ה ת מ ו ל ו ע ת ה ו ל א ש  ה

ת ו נ ק ד ז ל ה ן ש ד י ע י ב ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ב ת ל ו כ ז : ה ה ת ו ל ל כ ם ב י נ ק ז ת ה י י ס ו ל כ ו א ת ב ע ג ו נ  ה

, י מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה נ ו ת נ ד מ ו מ ל ן ל ת י ה נ ע פ ו ת ל ה ב ש ח ר נ ף ה ק י ה ל ה . ע ה י צ ז י ל ב ו ל ג  ו

י פ ־ ל ע ־ ף ר א ש א , ו ל ל ש ם נ ת ו ב ש ו ד ת מ ע מ ם ש י ל א ר ש ף י ל ה א א מ ם כ ו י ם כ י י ם ח ה י פ ל  ש

ם י א כ ם ז נ י ם א , ה ה נ ק ת ז ב צ ק ה ב כ ז מ ה ה ר ש כ ת א פ ו ק ו ת ר ב צ ת ו ו ב ם ר י נ ץ ש ר א ו ב י ח  ש

ד ו ם ע י ר ם ג נ י א י ש מ ם כ י ס פ ת ם נ ה ת ש ו י ק ה ו ח ם ב י ע ו ב ק ת ה ו א כ ז י ה א נ י ת פ ־ ל ה ע ב צ ק  ל

ם י נ ח ב מ ו ל ד מ ע ו ף ה , א ם י ל ם ק י י ו נ י ש , ב ל י ע ו ל ר א ו ת ם ש י ש י ח ר ת , ה ו ז ה מ ר ת " י . ץ ר א  ב

, ה ל ת א ו י ש ר פ ת מ ח . א ץ ״ ג י ב נ פ ן ל ה ה ו ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת י ב נ פ ן ל , ה ל א ר ש י ם ב י י ט פ ש  מ

ל ו ג ל ג ץ ב ״ ג ת ב ק י ס ת חלמיש. פ ש ר א פ י , ה ה ב ת ר י ר ו ב י צ ת ו י ט פ ש ה מ ד ו ה ת ה ב ת כ ז  ש

ת ו ה ו ב ת ג ו י פ י ף צ ה ר ר צ , י ך ש מ ה ה ב ב ח ר ה ר ב א ו ת ר ת ש ת חלמיש, א ש ר ל פ ן ש ו ש א ר  ה

ס ח י ם ב ל ו ע ה ־ ת ם י פ ת י ב ד ו ס י י ו נ י ל ש ת ש ו ר ש פ א ע ל ג ו נ ל ה כ ל ב א ר ש י ם ב י נ ק ז ב ה ר ק  ב

ת ו א י צ מ ה ה ר ת ו ם נ ו ל י ו ש פ ו ס ם ב ל ו . א ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ״ ת ה ש י ר ד  ל

ה ר ו ש ל ב ה כ מ י ה ע א י ב א ה ת חלמיש ל ש ר פ , ו ט ע מ י כ ו נ י א ש ל ת ל י ל א ר ש י ת ה י ט פ ש מ  ה

ן נ י ה א ר ז מ א ל מ ו ש כ ש מ ה ו ב ר א ו ת י ת ש ו י ש ר פ , ה ד ו ע ת ו א . ז ם י נ ק ז ת ה י י ס ו ל כ ו א ה ל ש ד  ח

ד מ ע מ ת ה ק א ת ר ו ק י ס ע מ ת ה ו י ע ב ו ב ה א ו ב י ג ל כ ל כ ־ י ת ר ב ד ח מ ע מ ם מ י ר ת ו ע ק ב ר ך ו ת א ו נ  ד

. י ל ב ו ל ג ן ה ד י ע ה ב י י ס ו ל כ ו א י ה ד ב ו ל ר ל ל כ ד ש ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ת ב ו ע ג ו ם נ י א , כ י נ ג ר ו ב  ה

ה ב י ט ק פ ס ר ם פ ן ג ו ב ש ח ם ב י א י ב ם מ ד א ח ו י מ ם ב י נ י י נ ע ל מ י ע ו ל ר א ו ת ם ש י ר ו פ י ס  ה

ם י ת פ ר , צ ם י ל ג נ ת - א ו ר ח ת א ו נ י ד י מ ח ר ז א ס ל ח י ו ב ר פ ו ו ס ל י ן א כ , ש ת י ת א ו ו ש ה ־ ת י ט פ ש  מ

, ת א . ז ת י ק ו ה ח מ ל י ל ד ם כ י ר ר ו ע ו מ י א ה ם ל ם - ה ה י ת ו נ י ד מ ר ב ב ע ו ב י ח ם ש י נ מ ר ו ג  א

ל ע ו פ ת ב ו ב ש ו , ת ט ע מ ת כ ו י ב ר ע מ ת ה ו נ י ד מ ל ה כ י ב ט פ ש מ ב ה צ מ י ה פ ־ ל ע ן ש ו ו י כ  מ

ם ל ו ע ־ ת ס י פ . ת ה ת ל ב ק י ל מ ד ק י מ א נ ה ת ו ו ה ה מ נ י ה א נ ק ז ת ה ב צ ק ת ל ו א כ ז ת ה פ ו ק ת  ב

־ ת נ י ד ל מ ם ש ל ו ע ־ ת ס י פ ת 2 ו , ת י ח ו ט י ב ־ ן י ע ת מ ו א כ א ז י ה ה נ ק ז ת ה ב צ ה ק י פ ל ת ש י ל א י צ ו  ס

ר י כ ה ה ל ל ת א ו נ י ד ה מ ע י נ , ה ם י י ח ל ה ג ע ל מ ך כ ר ו א ת ל ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ז ת ל ב י ו ח מ ה ש ח ו ו  ר

, ה ל מ ג ת ל ו א כ ז ת ה ל א ו ל ש ה ל כ י ר ה צ נ י ה א ר ה ז נ י ד מ ה ל נ ק ז ל ה י ג ר ב ג ה ה ל ט ל ח ה ה ך ש כ  ב
3 . ו צ פ ח ו י ב ם ש ו ק ל מ כ ם ל ה ל ה ש נ ק ז ת ה ל מ ת ג ״ א א צ י י ל ם ״ י ל ו כ ם י י ר ג ה מ  ו

: ו ת ז ו א ה ז ש ע מ ת ל ו מ י ל ש מ ת ה ו ל א י ש ת ם ש ד ע ד ו מ ת ה ך ל כ י פ ה ל ס נ ה י ר ז מ א  מ

ל ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ , ל ה י ו א ר ה ת ו מ י י ק , ה ת י ט פ ש מ ת ה ו נ ש ר פ י ה ה ת - מ ח א  ה

ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו א כ ק ז י נ ע ה י ל ו א ם ר א ת - ה ר ח א ה ? ו ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו כ ז  ה

ל ה ש נ י ד ־ ק ס פ ׳ 6 ל ד נד(4) 423, ס ״ ץ 890/99 חלמיש נ׳ המוסד לביטוח לאומי, פ ״ ג ו ב א  ר
ת חלמיש). ש ר : פ ן ל ה ל ת דורנר(2000) ( ט פ ו ש  ה

ל ביטחון סוציאלי י ג נ ו ׳ ו ג א ת ר ו י ל א י צ ו ה ס ח ו ו ת ר ו כ ר ע מ ת ו ו א ל מ ל ג ם ש י נ ו ש ם ה י ג ו ס ן ב ו י ע  2 ל

 בישראל 23-16 (1995).
. ר מ א מ ך ה ש מ ה ה ב ב ח ר ר ה ת י ן ב ו ד י ה י א ז ש ו  3 נ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

י פ ן כ כ , ש ו ז ו ל ק ז ו ד ן ה פ ו א ת ב ו ר ו ש ת ק ו ל א ש י ה ת ? ש ל א ר ש ב י ש ו ו ת נ י א י ש מ ם ל  ג

ת ו נ ש ר ת פ צ מ א ה הראשונה מ ל א ש ה ל ב ו ש ת ה ל ש כ , כ ר מ א מ ך ה ש מ ה ה ב ב ח ר ה ן ב ע ט י י  ש

ה ל א ש ה ל ב ו ש ת ל ה ת ש ו כ ל ש ה ה ת ו ו ע מ ש מ , ה ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ר ש ת ו ה י ב י ח ר  מ

. ך פ ה ל , ו ר ת ו ת י ו ל ב ג ו ן מ נ י ה ה י י נ ש  ה

ת ר א א ת ק ב י ר : פ א ב ן ה פ ו א ו ב ל ל ת ה ו ל א ש י ה ת ש ה ל נ ע ת מ ת ה ל ס נ ר י מ א מ  ה

ו ת ז ו נ ק ד ז ל ה ת ש ו כ ל ש ה ת ה , א ם ל ו ע ב ץ ו ר א ה ב ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז ל ה ם ש י י ת ר ב ח ם ה י ר ש ק ה  ה

ם י ע י פ ש ה מ ל ם א י נ ו ו ג ם מ י ר ש ק ד ה צ י כ , ו ם י נ ו ו ג מ ה ה י ט ב י ל ה ה ע נ ק ז ה ב ר י ג ה ת ה ע פ ו ל ת  ע

ת ו ע ג ו נ ל ה א ר ש י ק ב ו ח ת ה ו א ר ו ת ה ר א א ת ק ג נ ר פ : ב ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה נ ב ל ה  ע

ם י נ ש ם ה ה ע ש ב ג ת ה ת ש ו נ ש ר פ ת ה א , ו ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק י ל א נ ת ת כ ו ב ש ו ת ת ה ש י ר ד  ב

ל ק ד ש ר ת חלמיש: פ ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ס פ ד ל ו ע ה ז ש י ר ד ס ל ח י ה ב ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ב  ב

, ר מ ו ל ת חלמיש, כ ש ר ל פ ״ ש ה ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ע ר ״ ו א י ת ו ל ל ו ש כ ד ק ו ר י מ א מ  ה

, ה פ ו ד ס ע ה ו ת ל י ח ת ו מ ה ז ש ר ב פ י ב ו ס ל ל ו ח ת ה ת ש ו נ ו ו ג מ ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו י ו ח ת פ ת ה  ל

ם א ג ל , א ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ ת ה ל א ש ק ל א ר ה ל נ ע ת מ ת ן ל ו י ס י נ ת ה ו ב ר  ל

ד ק מ ת ק ה י ר : פ ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק ך ל י ש מ ה ם ל י ב ש ו ם ת נ י א י ש ל מ ם ש ת ו כ ת ז ל א ש  ל

ר ב ד ה ל ש כ ל כ א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ה י ת ו י ו כ ל ז ת חלמיש ע ש ר ל פ ת ש ו כ ל ש ה ח ה ו ת י נ  ב

: ו א ם ל ן א י ב ה ו נ י ד מ י ה ב ש ו ם ת ם ה ן א י , ב ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק ך ל י ש מ ה ם ל ת ו כ ז ע ב ג ו  נ

ן ו ד י נ ט ה ב י ה ל ב א ר ש ל י ה ש ת ו י ד ו ח י ל י ד ע מ ל ר י ש , א י ת א ו ו ש ן ה ו י ך ד ר ע י , י ק ו ר פ , ב ף ו ס ב  ל

. ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ס ל ח י ר ב מ א מ  ב

 ב. על זקנה, גלובליזציה והגירה

 1. הזדקנות החברה האנושית

ל ה ש ל ד ו ה ג י ה ה ר ש ע ־ ה נ ו מ ש ה ה א מ ת ה ל י ח ד ת , ע ג נ י נ ק ם ו ו ל ם ב י ר א ת מ י ש פ  כ

ז א ל מ ב 4 א . ם י ר צ ו ק י ם ה י ש נ א ב ה ו ל ר ם ש ה י י ח , ו י ס ח ן י פ ו א י ב ט ט ם ס ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו  א

ם י ר ו ש ה ע ש ו ל ש ר מ ת ו : י ם ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ל ש ד ו ג ב ה ו נ ב מ י ב ת מ ר י ד ו נ י ל ש ל ו ח ת  ה

ה א מ ה ב י ו פ ם צ י פ ס ו ם נ י ר ו ש י ע נ ש ל כ ת ש פ ס ו ת , ו ם ו י ד ה ם ע י י ח ת ה ל ח ו ת ו ל פ ס ו  נ

ה י ו פ צ , ו ד ר א י ל י 6 מ - ר מ ת ו ל י ף ש ק י ה ה ל ל ד ם ג ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו , א ו ז ה מ ר ת . י ת י ח כ ו נ  ה

ה ר ו מ ת ת ה ל א ל ו ח ה ש . מ ת ח א ם ו י ר ש ע ה ה א מ ע ה צ מ ת א א ר ק ד ל ר א י ל י י 9 מ ד כ ע ל י ג ה  ל

ו י ת 1950 ח נ ש : ב י ב י ס ת מ ו נ ק ד ז ך ה י ל ה , ת ר ת י ן ה י , ב ה י י ה מ ל ו ע ה ה י י ס ו ל כ ו א ה ה נ ב מ  ב

ת י י ס ו ל כ ו ל א ל כ 8 מ . 1 % - ו כ ו י ה , ש ה ל ע מ ם ו י ש י י ש נ ם ב י ש נ ן א ו י ל י 2 מ 0 0 - ם כ ל ו ע י ה ב ח ר  ב

ט 1.8 ע מ ה כ נ מ ת ך ו ר ע ה ב ע ש י ת ו פ ה ז י י ס ו ל כ ו ל א ד ג 2 ת 0 5 ת 0 נ ד ש ם ע ל ו . א ם ל ו ע  ה

ן ם כ א א י ת ה ו נ ק ד ז ה ת ה ע פ ו . ת ם ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ל כ 2 מ 0 % - ו כ ו ה י , ש ם י ש נ ד א ר א י ל י  מ

David E. Bloom & David Canning, G l o b a l D e m o g r a p h i c C h a n g e : D i m e n s i o n s 
a n d E c o n o m i c Significance (NBER working paper No. 10817, 2004), available 

.at www.nber.org/papers/wl0817 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

5 . ש מ ל מ  מהפכה דמוגרפית ש
ד ח ד א י ת ע ה ב י ה ם ת ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ה ש ת ו נ ק ד ז י ה ם כ ו י ת כ ק ו ל ח ט מ ע מ ן כ י  א
6 . ת ו ח ת ו פ מ ת ה ו נ י ד מ ל ה ם ש י י ת ר ב ח ה ם ו י י ל כ ל כ ם ה י ט ב י ה ר ב ת ו י ם ב י ב ו ש ח ם ה י ב י כ ר מ  ה

ל , ע ה ד ו ב ע י ה ס ח ד י י ת ל ע ר ע ת ו י י ב ת ו ה ן מ פ ו א ע ב י פ ש י י ת מ ר ד י ה פ ר ג ו מ ד י ה ו נ י ש  ה

ס י מ ע ם י א ג ו . ה ם י י ת נ י ד מ ־ ץ ב ם ה י י ל כ ל כ ה ־ ם י י ת ר ב ח ם ה י ר ש ק ל ה ע ת ו י ל כ ל כ ה ה ח י מ צ  ה

ך י כ ד י א ל י ב י , ו ת ו ח ת ו פ מ ת ה ו נ י ד מ ל ה ת ש ו א י ר ב ה ה ו ח ו ו ר י ה ב י צ ק ל ת י ע ת ו ה י מ ל כ ל ל כ ט  נ

ת ו נ י ד מ ת ב י ת ר ב ח ת ה ו י נ י ד מ י ה ב צ ע ל מ ת ש ו י ו פ י ד ע ר ה ד ש ס א ר ו ב ד מ ע ה י ל ם א י א ש ו נ  ש

ם י ר ו ש ו ק י ה י י ת נ י ד מ ־ ם י נ פ י ה ט י ל ו פ ם ה ו ח ת ם ב י י ז כ ר מ ם ה י ר ג ת א , ה ם י נ פ ט ל ב מ . ב ה ל  א

ל ו ע ה ז ע פ ו ת ו ל י ה י ת ש ו ב ח ר נ ת ה ו כ ל ש ה ל , ו ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ו נ ק ד ז ל ה ם ש י נ ו ש ם ה י ט ב י ה  ל

. ה ר ב ח ה ה ו ל כ ל כ  ה

ת ו נ י ד מ ת ה צ ו ב ק ה ב ר ב ח ה כ מ צ ת ע ה א א ו ל ר א ר ש י ן ש ת נ י ה ב ה - ו ר ז ש ק ה ר ב ו כ ז ש ל  י

ם א ג ל , א ת י ז י ה פ נ י ח ב ק מ א ר י ל פ ו ר י א ד ה ו ח י א ל ה ו פ ו ר י א ה ל ב ו ר ק כ , ו ת ו ח ת ו פ מ  ה

ר ת ו י ת ב י נ ו צ י ק ה ה ר ו צ ע ב פ ש ו מ ם ש ל ו ע ר ב ו ז א ן ה ה ה פ ו ר י ת א ו נ י ד מ ת - ש י ט י ל ו  פ

- כ ל מ ד ג י י פ ו ר י א ד ה ו ח י א ת ה ו נ י ד מ ם ב י נ ק ז ל ה י ש ס ח י ם ה ר ו ע י 7 ש . ת ו נ ק ד ז ה ת ה כ פ ה מ  מ

ם י ר ש ע ה ה א מ ע ה צ מ א ב א ש י ת ה ו ע מ ש מ ת 2050. ה נ ש 3 ב 5 % ־ כ ת 1998 ל נ ש 2 ב 0 % 

ת ו י פ ר ג ו מ ד ת ה ו י ז ח ת ם ה . א ם י ש י ל ש י ל ג ע ה מ י ה ם י י ש נ ה א ש ו ל ל ש ן כ י ב ד מ ח , א ת ח א  ו

ם י נ ק ז ר ה ו ע י ע ש י ג ם - י ל ו ע ״ ב ר ת ו י ן ב ק ז ״ ר ה ו ז א ה - ה פ ו ר י ם א ו ר ד י ב ז , א ו מ ש ג ת  י

ו י ה ה י נ ק ז ם ה ו ח ת ם ב ל ו ע ״ ב ת ו ל י ב ו מ ״ ת ה ו נ י ד מ ה , ו ט ע מ 4 כ 0 % - ה ל פ ו ק ה ת ת ו א  ב

ת ר כ י ה נ פ ו ר י א ץ ל ו ח ת מ ו ר ח ת א ו י ב ר ע ת מ ו נ י ד מ ב ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ב . ג ד ר פ ס ה ו י ל ט י  א

. ה ת ו ח ה פ ד י מ י ב ם כ , א ו ה ז מ ג  מ

דקנת  2. החברה הישראלית מז
ת ה א ל ח ה י ש מ . כ ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ל ה ת ע ח ס ו ה פ נ י , א ת י מ ל ו ע ־ ל ל ה כ ע פ ו ת , כ ת ו נ ק ד ז ה  ה

ת כ פ ה ל מ ה ש י ת ו ע פ ש ת ה ת א ו ת ה פ ר י כ ך ה כ י פ ל , ו ת י ס ח ה י ר י ע ם צ י ר ג ה ת מ ר ב ח ה כ כ ר  ד

ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז . ה ם י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע א ב י ף ה ת א נ ק ד ז ל מ א ר ש , י ה נ ק ז  ה
8 : ם י י ר ק י ע ה ה י ד מ ת מ ג צ ה ה ב ר ז מ א מ ק ב פ ת ס ך נ כ י פ ל , ו ם י ב ת ר ו מ ו ק מ ר ב ב ה כ ר ק ס  נ

Auer Peter & Mariangels Fortuny, A g e i n g of t h e L a b o u r F o r c e i n : ם ו ג א . ר ם  ש
OECD C o u n t r i e s : E c o n o m i c a n d S o c i a l Consequences (Geneva Employment 
Paper, 1990), available at www.ilo.org/public/english/employment/strat/download 

./ep2.pdf 
BUREAU OF CENSUS, U . S DEP'T OF STATE, A N AGING WORLD: 2001 (Publication 

.No. 95, 2001), available at www.census.gov/prod/2001pubs/p95-01-l.pdf 
The European Commission, Report o n the S o c i a l S i t u a t i o n i n the E u r o p e a n 
Union 2004 (2004), available at ec.europa.eu/employment_social/publications/2004 

7keap04001_en.html 
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ת ו ח ו פ ו י ה , ש ש מ ח ם ו י ש י ל ש י ל ג ע ם מ י ב ש ו 8 ת 5 , 0 0 0 - ה כ נ י ד מ ו ב ר ר ו ג ת ת 1955 ה נ ש  ב

ה 682,000 ל ע מ ש ו מ ח ם ו י ש י ש י ה נ ו ב נ ף 2004 מ ו ס , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ה י י ס ו ל כ ו א ה 5 מ % ־  מ

ה ל ד ה ג נ י ד מ ל ה ת ש י ל ל כ ה ה י י ס ו ל כ ו א ה ד ש ו ע 9 ב . ה נ י ד מ ת ה י י ס ו ל כ ו א ו 9.9% מ ו י ה , ש ש פ  נ

ב צ ק , ב ר מ ו ל , כ ב ו ר י ק י 7.9 ב ה פ ל ד ם ג י נ ק ז ת ה י י ס ו ל כ ו , א ב ו ר י ק י 3.8 ב ן פ מ ז ־ ק ר ו פ ת ו א  ב

ת י י ס ו ל כ ו ל א ל ש ו ד י ג ב ה צ ק ר ל ו ש ת ק י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז ל ה ף ש ס ו ד נ מ י . מ ל ו פ  כ

ם י נ ש ן ה י ב ד ש ו ע . ב ה ל ע מ ש ו מ ח ם ו י ע ב ש י ה נ ל ב ל ש י ג ת ה צ ו ב , ק ר ו מ א , ל ״ ד ו א ם מ י נ ק ז ״  ה

י נ ת ב י י ס ו ל כ ו , א ם י י נ י ש ה פ ל ע מ ש ו מ ח ם ו י ש י ש י ה נ ת ב י י ס ו ל כ ו ה א ל ד 1 ג 9 9 0 - 1 9 7 0 

ר י ה מ ב ה צ ק ה ב ל ד ג ה ש י י ס ו ל כ ו א ת ה צ ו ב ו ק ל י א , ו ה ש ו ל י ש ה פ ל ד ה ג ל ע מ ש ו מ ח ם ו י ע ב ש  ה

, ם ו י ם כ ת ג ו ט ל ו ה ב ל ת א ו מ ג 1 מ 0 . ה ל ע מ ם ו י נ ו מ ש י ה נ ל ב ה ש ת י י ה ה פ ו ק ה ת ת ו א ר ב ת ו י  ב

ם י נ ו מ ש י ה נ א ב י ל ה א ר ש י ר ב ת ו י ר ב י ה מ ב ה צ ק ה ב ל ד ג ה ש י י ס ו ל כ ו א ת ה צ ו ב ר ק ש א  כ

ת נ ש ב ד ש ו ע : ב ל א ר ש י ם ב י י ח ת ה ל ח ו ת ת ב י ת ו ע מ ש מ ה ה י י ל ע ר ל ש ם ק ך ג כ ש ל . י ה ל ע מ  ו

ד , ע ם י נ ם 73.2 ש י ש ל נ ש , ו ם י נ ל 70.5 ש א ר ש י ם ב י ר ב ל ג ם ש י י ח ת ה ל ח ו ה ת ת י י  1965 ה

ה מ א ת ה ם ב י נ 8 ש 1 . 5 ־ 7 ו 7 . 5 - ה ל ע י ג ה , ו 1 0 % - ט ב ע מ ם כ י י ח ת ה ל ח ו ה ת ת ל ת 2002 ע נ ש  ל
1 ' . ם ל ו ע ת ב ו ה ו ב ג ן ה ם מ י י ת ח ל ח ו - ת

ס ח י ת ב ע ג ו ת נ י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז ת ה ו ע מ ש ל מ ת ע ר ח ת א ו נ נ ו ב ת ת ה י ו ו  ז

ר פ ס ן מ י ס ב ח י ת ה א א ט ב ר מ ש ם - Elder Support Ratio, א י נ ק ז ה ב כ י מ ת ה ת ו ו ל ת  ה

ם י ש י ד ש ם ע י ר ש ע ) ה ד ו ב ע י ה א ל י ג ם ב י ש נ א ר ה פ ס ן מ י ב ש ל מ ח ם ו י ש י ל ש י ל ג ע ם מ י ש נ א  ה

ם י ש נ ל 100 א כ ם ל י נ ק 1 ז 0 - ל כ ל ע א ר ש י ה ב ס ז ח ד י מ ם ע י ש י ש ת ה ו נ ש ב ד ש ו ע . ב ( ע ב ר א  ו

 כן, אזי מדוע דווקא גיל שישים וחמש או שישים ושבע או כל קביעה אחרת? דיון מקיף
 בסוגיות אלה חורג מגבולות מאמר זה. לצורכי הדיון תאומץ אמת־המידה הדמוגרפית
 והמשפטית המקובלת, לאמור הגיל הכרונולוגי שישים וחמש, אף שברור כי קו־גבול זה
 הוא שרירותי, ואינו מציין בהכרח מימד מהותי אחר בקשר לקבוצת אנשים זו. דוגמה
 לטיעון התוקף את הקביעה הכרונולוגית כבסים להגדרת ה״זקנה״ ראו אצל רות בן-ישראל
 ״גיל הפרישה במבחן השוויון: פרישה ביולוגית או פרישה תפקודית?״ הפרקליט מג 251
 (1997). ראו גם רות בן־ישראל וגדעון בן-ישראל ״אזרחים ותיקים: כבוד חברתי, מעמד
 והתארגנות ייצוגית״ עבודה, חברה ומשפט 9 229 (2002). לדיון מקיף בגילים המרובים של
 אדם במעגל חייו ובאי־היכולת להגדיר ״זקנה״ על־פי פרמטר יחיד, ראו את ספרו המקיף
 של מריאן רבינוביץ גילו של אדם(עמי שמיר עורך ומתרגם, 1985). לבסוף, ראו לעניין זה
 גם את חוק גיל פרישה, התשס״ד-2004, ס״ח 46, אשר בעקבותיו ההגדרה הכרונולוגית של

 הזקנה בישראל משתנה ועולה באופן הדרגתי מגיל שישים וחמש לגיל שישים ושבע.
 9 לנתונים הסטטיסטיים ראו מכון ברוקדייל קשישים בישראל: שנתון סטטיסטי 2004 4 (ג׳ני

brookdalel.pionet.com/default.asp? (2005 ,ברודםקי, יצחק שנור ושמואל באר עורכים 
. ( 6 2 4 5 A 3 E 0 - 8 0 E C - 4 3 6 A - B 0 4 2 - 0 A 7 F 9 F C 5 8 2 9 7  {catid=}2004להלן: שנתון סטטיסטי (
 לניתוח מקיף של המגמות הנלוות לתופעת הזדקנותה של החברה הישראלית ראו חיים פקטור,
 שמואל באר וחנה פרימק ״תחזיות דמוגרפיות, תחזיות מוגבלות ותחזיות צרכים של
 קשישים לשירותים עד לשנת 2000״ הזדקנות בישראל בשנות ה-90 15 (תמרה ברנע וג׳ק

 חביב עורכים, 1992).
1 שנתון סטטיסטי 2004, שם, בעמי 5-4. 0 

1 שם, בעמי 74. הנתונים מתייחסים לאוכלוסייה היהודית. 1 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

י פ ל ט כ ב מ ' ב 2 . 1 8 . 6 - ע ל י ג ה ם ו י י נ י ש ט פ ע מ ס כ ח י ה ה ל ת 2003 ע נ ש , ב ה ד ו ב ע י ה א ל י ג  ב

א ו י ה פ צ ה , ו ך ש מ י ה ה ל י ו פ ת צ י ל א ר ש י ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז ת ה מ ג ד מ י ת ע  ה

ד צ , ל ת א . ז ת י ל ל כ ה ה י י ס ו ל כ ו א ה י 14% מ ד כ ל ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ר ה ו ע י ע ש י ג ת 2025 י נ ש ב  ש

י ל כ ן כ י ע ר ל ו ר , ב ך ם כ 1 א 3 . ה ד ו ל י ר ה ו ע י ש ה ב ד י ר י ך ה ש מ ה ם ו י י ח ת ה ל ח ו ת ף ב ס ו ל נ ו ד י  ג

ם ר ו ע י ש ב ם ו י נ ק ז ר ה פ ס מ ע ב ג ו ר נ ב ד ה ל ש כ י כ ת מ ר י ד ו נ י ת ש ר ב ו ל ע א ר ש י ־ ת נ י ד  מ

. ת ו ב ח ר נ ת ו ו י ת ו ע מ ש ת מ ו י ת ר ב ת ח ו כ ל ש ש ה ה י י ז ו נ י ש י ל כ , ו ה ת י י ס ו ל כ ו א  ב

י נ ו ע ה ־ ת ו צ ו ב ק ת מ ח ם א , ה ה ל ל כ ה , ב ל א ר ש י ם ב י נ ק ז י ה ן כ י י צ י ל ו א , ר ף ו ס ב  ל

ת ו ח פ ש מ ל ה ל כ 5 מ 9 . 3 % - ת 2003, כ נ ף ש ו ס . ב ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ר ב ת ו י ת ב ו י ת ו ע מ ש מ  ה

ם י ס י מ ה ה ו ר ב ע ה י ה מ ו ל ש י ת נ פ י ל נ ו ע ה ־ ו ק ת ל ח ת ו מ י ן ה ק ם ז ד ד א מ ן ע ש א ר ב ל ש א ר ש י  ב

ן י י ד ו ע ר ת ו ם נ י ס י מ ה ו ר ב ע י ה מ ו ל ש ר ת ח א ל , ו ( ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ 3 מ 3 . 9 % - ה ל א ו ו ש ה ב ) 
1 4 . ( ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ 1 מ 9 . 3 % ־ ה ל א ו ו ש ה ב ) י נ ו ע ה ־ ו ק ת ל ח ת ה מ ל ת א ו ח פ ש מ  22.3% מ

ה י ס נ ש פ ל י א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ל כ 3 מ 5 . 7 % - ק ל ר ך ש כ , מ ר ת י ן ה י , ב ת ע ב ו ו נ ת ז ו א י צ  מ

, ה ס נ כ ת ה מ ל ש ם ה ו ל ש ר ת ח א ם ל , ג ת ו י ס י ס ב ת ה ו א ב צ ק ת ה מ ר ך ש כ מ ' ו 5 , ת י ת ק ו ס ע  ת

ן ת י ' נ 6 . ה נ ק ז ל ה י ג ד ב ו ב ל כ ם ש ו י ה ק ח י ט ב ה מ נ י א , ו י ב ר ע מ ם ה ל ו ע ת ל י ס ח ה י כ ו מ ה נ נ י  ה

ה כ י מ ת ת ב ר כ י ת נ ו ע מ ש ה מ נ ק ז ת ה ב צ ק ש ל ו י ל ו ם כ ל ו ע ם ב י א ר כ מ ו ל ם ו כ ס ן ל ם כ  א

. ה ר ת ת י ו ב י ש ה - ח ת ל ו א כ ז ם ה צ ע ל ו - ו ה ז ב צ ק ש ל ל י א ר ש י , ב ן ק ז ת ב י ל כ ל כ  ה

ל גלוכליזציה והגירה  3. ע
ג ש ו ו מ ה . ז י ת נ פ ו א י ו ר ל ו פ ו א פ ו ה ה ש ד י ה מ ת ו א ת ב ק ו ל ח מ י ב ו נ ״ ש ה י צ ז י ל ב ו ל ג ג ״ ש ו מ  ה

י - ר ש פ א ־ י ת ל א ב ם ל ד - א ו א ה מ ש ק ך ש י כ ד ד כ , ע ו ת ו ה מ י ב מ ו ח ת ־ ן י ב י ו מ ו ח ת ־ ב  ר

ם י ר ש ק ה ו ב ם ב י ש מ ת ש ם מ י ש נ א , ש ר ו ר ב ־ א ל ם ו ו מ ג ע ש ו מ ר ב ב ו ד , מ ו ז ה מ ר ת ' י 7 . ו ר י ד ג ה  ל

א ו ה ה ג ז ש ו י מ ב ג ם ל כ ס ו מ ד ה י ח י ר ה ב ד י ה ם כ י ר מ ו א ש ה . י ת ו נ ו ת ש ו י ו ע מ ש מ ב ם ו י ב  ר

Jenny Brodsky & Brenda Morginstin, B a l a n c e of F a m i l i a l a n d State : ו א  ר
R e s p o n s i b i l i t y f o r the E l d e r l y a n d Their C a r e g i v e r s i n I s r a e l , i n WORK AND 
CARING FOR THE ELDERLY: INTERNATIONAL PERSPECTIVES 68, 69 (Viola M . 

ש 9, ״ ל ה י ע ם שנתון סטטיסטי 2004, ל ו ג א  (Lechner & Margaret B. Neal eds., 1999. ר
י 9. מ ע  ב

י 300. מ ע , ב ם 1 שנתון סטטיסטי 2004, ש 3 

י 183. מ ע , ב ם 1 ש 4 

י 174. מ ע , ב ם 1 ש 5 

ת מ ל ש ת ה ב צ ם ק י ל ב ק ם מ י ש י ש י 194,000 ק ם 24.10.2006 כ ו י ם ב ס ר , פ ל ש מ ן הארץ, ל ו ת י 1 ע 6 

ל א ר ש י ב ר ״ ה ה ז נ . ח ר ח ה א ס נ כ ר ה ו ק ל מ ם כ ה ן ל י א ת ש ו י , ה ה נ ק ז ת ה ב צ ל ק ף ע ס ו ה נ ס נ כ  ה
ר ת ו ף י י ק ח מ ו ת י נ ״ הארץ 24.10.2006, 5. ל ? ם י י נ ם ע ה ה מ מ : כ ה א ל מ י ל ג ע ם מ י ש י ש ף ק ל  א
ת ו י ו כ ז ה ו נ ק ז ן ״ ו ר ו ל ד א ר ש ו י א ך ר כ ת ל ו ב י ס ה ל ו א ר ש י ם ב י נ ק ז ב ה ר ק י ב נ ו ע ת ה ע פ ו ל ת  ש
ן י רם רב ו י ״ זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות בישראל 940-893 ( ת ו י ת ר ב ח ת ו ו י ל כ ל  כ
״ זקנה בקו העוני 103- ה נ ק ז ר ו ס ו , מ ט פ ש , מ י נ ו ע ן ״ ו ר ו ל ד א ר ש , 2004): י ם י כ ר ו י ע נ ל ש ב ו י  ו

.(2005 , רך ו ק ע י ר ק ב ח צ י ) 145 

.IAN C L A R K , GLOBALIZATION AND INTERNATIONAL RELATIONS THEORY ( 1999) 1 7 

6 4 3 



 טל גולן וישראל דורון משפט וממשל י תשס״ז

ם י ט ו נ ש ה י י ע כ ב ו ף ק ק א ל ד נ ו . מ ו ת ל ו ח ת ו ל ו א פ ק י ה , ל ו נ כ ו ת ס ל ח י ה ב מ כ ס ן ה י א  ש

"comprehensive label) ת מ י י ה ק ע פ ו ל ת כ ט ל ע מ ה כ י צ ז י ל ב ו ל ג ת ה י ו ו ת ת ד א י מ צ ה  ל

ו נ א ל ש כ י כ ן כ ע ו ט  "for everything that changed in the world as we know it), ו
"the more we think) ת ו ח ו פ י ל ם ע י ע ד ו ו י נ , א ה י צ ז י ל ב ו ל ג ך ה י ל ה ל ת ם ע י ב ש ו ח ם ו י נ  ד

about globalization, the less we are clear about what it is we are thinking 
about).18" 
ן ת י , נ ו י ב ג ה ל ר ו ר ו ב ת א מ כ ס ו ה מ ר ד ג ר ה ד ע ה ו ו ת ו ר י ה ר ב ס ו ת ח ו ר מ , ל ת א ם ז  ע

ר ת ו י ה ב ה ו ב ג ה ה מ ר , ב ל ש מ . ל ה ג ז ש ו מ ם ל י ר ו ש ק ם ה י ד מ ו מ ם א י נ י י פ א ה מ מ ל כ ע ע י ב צ ה  ל

ל ן ש ב ו מ ם ב ל ו ע ״ ה ת ו ק מ ט צ ה ״ ס ל ח י י ת ג מ ש ו מ י ה ה כ ב ח ה ר מ כ ס ת ה מ י י ה ק ט ש פ ל ה  ש

ת ח , א ו ד ז ו א ה מ ב ח ה ר י י א ך ר ו ת 1 מ 9 . ד י ח ם י ל ל ש א ו כ ד א ח ל א ו ל כ ל מ א ו כ י ל ת א ו מ ח י י ת  ה

: א ב ן ה פ ו א ה ב י צ ז י ל ב ו ל ג ת ה ה א ר י ד ג ת - מ ו ב י ר נ ת מ ח ך א א א י ה ת - ש ו ר ד ג ה  ה

[T]he process of increasing inter-connectedness between 
societies such that events in one part of the world more 
and more have effect on people and societies far away. A 
globalized world is one in which political, economic, 
cultural and social events become more and more 
interconnected. In each case, the world seems to be 
"shrinking", and people are increasingly aware of this.20 

ל ע , ו י ל ב ו ל ג ן ה ד י ע י ב פ ר ג ו א י ג ה ־ י ז י פ ב ה ח ר מ ת ה ו מ צ מ ט צ ל ה ת ע ר ח ת א ו נ נ ו ב ת ת ה י ו ו  ז

ל ו ש ר פ ס ה ב מ צ ו ע ־ ב י ר ו ט י י ב ד י ה ל א , ב ם ו ק מ ם ל ד ן א י ה ב ק י ת ז ר י צ י י ב ת י מ א י ה ש ו ק  ה

, הלם העתיד: ר ל פ ו ן ט י ו ו ל  א

Never in history has distance meant less. Never have 
man's relationships with place been more numerous, 
fragile and temporary. Figuratively, we "use up" places 
and dispose of them in much the same way that we 
dispose of Kleenex or beer cans. We are witnessing a 
historic decline in the significance of place to human 

Guy Mundlak, The Transformative Weakness of the G l o b a l C o r e L a b o r Rights 
i n Changing Welfare Regimes, i n CHALLENGES TO THE WELFARE STATE IN AN 

.ERA OF GLOBALIZATION 232 (Eyal Benvenisti & Georg Nolte eds., 2003) 
ROLAND ROBERTSON, GLOBALIZATION: SOCIAL THEORY AND G L O B A L CULTURE 

.(1992) 

T H E GLOBALIZATION OF WORLD POLITICS 7 (John Baylis & Steve Smith eds., 
.1997) 
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ז עלייתה ונפילתה של פרשת חלמיש ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

life. We are breeding a new race of nomads, and few 
suspect quite how massive, widespread and significant 
their migrations are.21 

, ר ת י ן ה י , ב ת מ צ ע ת מ ת ו ק ז ח ת ה מ ל י ה ק ו ל ה א ר ב ח , ל ה נ י ד מ ת ל י ז י פ ה ה ק י ז ה ת מ ו ק ת נ ת ה  ה

. ט נ ר ט נ י א ם ו י נ ו מ ה ־ ת ר ו ש ק : ת ״ ה י צ ז י ל ב ו ל ג ג ״ ש ו מ ן ב ו מ ט ף ה ס ו י נ ז כ ר ד מ מ י ת מ ו כ ז  ב

ד צ , ל ם י נ י י ו ו ל ה ה ו י ז י ו ו ל ט , ה ם י ל ב כ , ה ה י נ ו פ ל ט , ה ט נ ר ט נ י א , ה ת י מ ו א ל ־ ן י ב ת ה ו נ ו ת י ע  ה

ם - ל ו ע ם מ ת ו מ ו כ ע ד ו א נ ל ם ש י ב צ ק ב ם ו י ח פ נ ע ב ד י ת מ ר ב ע ל ה ת ש ו ל ל כ ו ש ת מ ו י ג ו ל ו נ כ  ט

ם י נ ב ו מ . ב ״ ת ר ו ש ק ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו ע מ ש מ ת ה ה א נ ו ר ח א ה ה א מ ן ב י ט ו ל ח ו ל נ י ה ש ל ל א  כ

ם י ב ע ר ד י ת מ ו ר ו ק מ ד ל ע ה י ו ו ה מ , ה ד י ח ״ י ל ה ק ״ ם ל ל ו ע י ה ח ר ז ל א ל ת כ ו א כ פ ם ה ם ה י ב  ר

ת ר י צ ת י ו ב ר , ל ו י ד מ מ ו ו י ט ב י ל ה ל ל ש ט - ע נ ר ט נ י א ת ה ו ח ת פ ת ה ה ר ז ש ק ה . ב ר ו פ ן ס י ד א  ע

ת ן א י ט ו ל ח ה ל ת נ י ם - ש ל ו ע י ה ב ח ל ר כ ת ב ו י ו ב ר ת מ ת ו ו צ ר א ע מ ד י מ ת ל י ד י י ת מ ו ש י ג  נ

י ז י פ ו ה מ ו ק י מ . ל ל י ל ה כ ת ו ה א ל ט י א ב ם ל , א ם י י ת נ י ד מ ה ם ו י י ז י פ ת ה ו ל ו ב ג ל ה ם ש ת ו ע מ ש  מ

ן י ב ן ל י ס ב ו ש ת ר י ן ד י ו ב נ מ ת ז ק א ל ח ל ל ו כ י י ל א ר ש : י ם ו י ת כ ו ב י ש ט ח ע מ ן כ י ם א ד ל א  ש

ץ ר א א ל ו ב , ל ט נ ר ט נ י א ך ה ר ת ד י ר ב ע ת מעריב ב א א ו ר ק , ל ה נ י ט נ ג ר א ו ב ל ף ש ר ו ח ה ־ ת ז ו ח  א

ט ר ו ק ה ב ר ו מ ס כ נ ר פ ת ה , ל ( ם י ח ט ש ם ב י א ו ל י ת מ ו ר י ת ש ר ש ם ל ן ג מ ו ז ת ו א ב ו ) ו י ר ו ת ה ר א ק ב  ל

ג י צ ת י ש נ ו ר ט ק ל ר א א ו ת ד ב ו ת כ ש ב מ ת ש ה , ל ם י י ת פ ר ם צ י ט נ ד ו ט ס ת ל י ל ג נ א ב ל ש ח ו מ  מ

ו ת ר ו כ ש ת מ ל א ב ק ל , ו ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ב ו ש ק ס י ס נ ר פ ־ ן ס ם מ י ב ת כ מ ל ה ה ע נ ו א ע ו ו ה ל י א  כ

א ו פ ה א י ה ה י ל ל א ח כ כ ו נ . ל ה ק י ר פ א ־ ם ו ר ד ל ב ה נ ת מ ו ש ל ק ש נ ב ן ה ו ב ש ח ת ל ו י ל ג נ ת א ו ר י ל  ב
2 2 . א ו ה ה נ י ד ו מ ז י ל א ״ ש ב ש ו ת ה ״ ל א ש ל ה ת ע ו נ ע ר ל ת ו ה י ב ר ה ה ש  ק

תופעת הגלובליזציה נפגשות  4. כאשר מהפכת הזקנה ו
ת ו י ת ר ב ת ח ו ע פ ו ל ת ל ו ש מ י א ע י ב ה מ נ ק ז ת ה כ פ ה ן מ י ב ה ל י צ ז י ל ב ו ל ג ן ה י ש ב ג פ מ  ה

. ה נ ק ז ל ה י ג ה ב ר י ג ה ם ו י ש נ ת א ע ו נ א ת י ן ה ה י נ י ב ת מ ו י ז כ ר מ ת ה ח א , ש ת ו י ד ו ת י י ת ו ו ש ד  ח

. A L V I N TOFFLER, FUTURE SHOCK 69 ( 1970) 2 1 

ם י ק ס ע ן ה ו ת י ע ה ב נ ו ר ח א ם ל ס ר פ ת ה ש ש י ו ו ר ן ד ו ש ם ש י ק ס ע ש ה י ם א ן ע ו י א י , ר ל ש מ , ל ו א 2 ד 2 

י ל א ר ש י י נ א : ״ ה נ א ע ו ״ ה ? ד ר ו , י י ל א ר ש , י י נ ק י ר מ ? א ה ת ה א מ ש ״ י ו ו ר ל ד א ש ר נ ש א  גלובם. כ
ת ו ר מ י ל נ ק י ר מ א א ל י ו ל א ר ש ן י ו כ ר י ד ש ל . י ב ״ ה ר א ה ב נ ר 14 ש ב ר כ י ג נ א ת ש ו ר מ , ל ל דבר כ  ל
ה ה ז ק מ ו י ד ע ב ד ו א י י ל נ , א ב ג . א ה ת ז ת א ו ש ע ל ע מ נ מ ש נ מ י מ נ ל א ב , א א י צ ו ה ל ל ו כ י י נ א  ש
ר פ ת ס י ב ם ל י כ ל ו ם ה , ה ת פ ט ו ת ש י ר ב ם ע י ר ב ד י מ ל ם ש י ד ל י . ה ם ו י ל ה י ש ל ב ו ל ג ם ה ל ו ע ד ב ר ו י  ׳
י פ ו א , ב ב ל ל ב ב ה א ו ב נ ע מ ט ת נ מ א ב ת ו ר ח א א י ן ה א ת כ ו ב ר ת . ה ץ ר א ם ל י ר ו ש ק י ו ד ו ה  י
ק ם ר י ל י י מ י ק א ד ו . ב ק ת נ ת י מ נ ם א י ש פ ו ח ב ס ״ ק ו ת פ י ת ״ ג . ם י ל א ר ש ו י נ ח נ , א ת ו י ת ח פ ש מ ב  ו
ג ו ז ־ י נ ל ב ה ש ע פ ו ל ת ח ע ו ו י ן הארץ ד ו ת י ״ גלובם - שוק ההון 6.7.2006, 8. ע ה ע ש ם ב ע  פ
ל ר ש ו ד י ס ה י ״ ן כ ע ט , ו ( ה נ י ד ל מ כ ד ב ח א ם ( י ת י ב נ ם ש י ק י ז ח מ ת ו ו נ ו ת ש ו צ ר א ם ב י ר ר ג ש  א
ה ט י ס ר ב י נ ו א ם ב י צ ר ו מ מ ת כ ו ע ו צ ק י מ ל ע ב ב ר ק ר ב ת ו ץ י ו פ ם נ י ל י ב ק ם מ י ס י ס י ב נ ש ם ב י י  ח
ף ת ת ש ה ו ל ת א ו י ו ח מ ת ה ם ל י א צ ו י ם ש י א פ ו , ר ל ״ ו ח ת ב ו א ט י ס ר ב י נ ו א ן ב מ ז ה ק מ ל ם ח י ד מ ל מ  ש
, ם י א ט ר ו פ ם ס ג , ו ם י נ ו ם ב ה ם ש י ט ק י ו ר ל פ ם ע י ח ק פ מ ן ש ״ ל ד י נ ש נ , א ח ו ו י ט כ ו ר ם א י ר ק ח מ  ב
ן י ב ל ל א ר ש ן י י ם ב נ מ ת ז ם א י ק ל ח מ , ו ם ה י ר ח ו א כ ל י ם י ה י ת ו ח פ ש מ י ש ל ב ל מ ״ ו ח ם ל י ב ז ו ע  ש

״ הארץ - גלריה 3,31.10.2006. ד ו ח ו ל נ י נ ש ן ״ צ י ת נ י נ . ד ״ י נ ש ם ה ת י  ב
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ר ת ו ם י י י מ ו א ל ־ ן י ם ב י ד מ ת מ ל ע ת ב י ש ע א נ י : ה ה י נ ת פ ה א נ ש , מ י ל ב ו ל ג ן ה ד י ע , ב ה נ ק ז  ה

ת ן א י ט ו ל ח ם ל י נ ש ם מ י י ל ב ו ל ג ת ה ו ח ו כ . ה ה נ י ד מ ת ה מ ר ם ב ג ט ו ר פ ת ה מ ר ם ב , ג ר ת ו י  ו

ם י ר כ ו ו מ י א ה ל ת ש ו מ ל י ד ם ו י ח ת ם מ י ר צ ו י , ו ם י נ ק ד ז ם מ י ש נ ה א ב ת ש י ש ו נ א ה ה ב י ב ס  ה

"a distinctive ה ר צ ה י י צ ז י ל ב ו ל ג , ה ן ו ס פ י ל י פ ס ו ט ס , א ם ג י ת ב א ם ז י ר א ת מ י ש פ . כ ר ב ע  ב

stage in the social history of ageing, with growing tension between nation 
state-based solutions (and anxieties) about growing old and those 
ב ו ל י ש , ה ר ת ו י י ט ר ק נ ו ן ק פ ו א  "formulated by global actors and institutions.23 ב
ה ר י ג ל ה ת ש ו נ ו ו ג מ ת ו ו ב ח ר ת נ ו ע פ ו ר ת צ ו ה י י צ ז י ל ב ו ל ג ת ה ע פ ו ת ת ו ו ש ו נ א ת ה ו נ ק ד ז ל ה  ש

ה ל ת א ו ע ו נ . ת ת י מ ו א ל ־ ן י ב ה ה מ ר ן ב ה ת ו י ת נ י ד מ ־ ־ ם י נ פ ה ה מ ר ן ב , ה ן י ס ו ל כ ו ת א ו ע ו נ ת  ו

. ת י צ מ ת ה ב ל ת א ו ע ו נ ת ת ו פ מ ה ל ס נ ן נ ל ה . ל ר ת ו י ת ב ו נ ו ו ג מ ת ו ו ר י ש  ע

(Sun Beit Migration)ת זקנים בעקבות השמש ו י  (א) הג
ה נ ק ז ל ה י ג ר ב ג ה ם ל י ר ח ו ב ם ה י ש נ ״ - א ש מ ש ־ ת ר י ג ה ה ״ נ ו כ ה מ נ ק ז ה ב ר י ג ל ה ד ש ח ג א ו  ס

ר ק י ע ר ב ב ע ת ב ר כ ו ה מ ת י י ה ה ע פ ו ת . ה ר ת ו ח י ו ר נ י ו ו א ה ־ ג ז ם מ ה ב ם ש י ר ו ז א ל ת ו ו נ י ד מ  ל

ת מ ג ו , ד ת ו מ ת ח ו נ י ד מ ר ל ג ה ם ל ת נ ק ז ו ב ר ח ם ב י ד י מ ם א י נ ק ם ז , ש ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב

ת ו נ ו כ ל ש ם ש י ז ו כ י ו ר ר צ ו י ם א י א ל מ ל ג ת ש ו ל י ה ו ק מ י ק ה , ו ה י נ ר ו פ י ל ו ק ה א ד י ר ו ל  פ

- ת ר י ג ה 2 ״ 4 . ה נ ק ז ל ה י ג ם ב ה י ל ד א ח ו י מ ו ב ע י ג ה ם ש י ר ג ה י מ ד י ־ ל ם ע י ס ל כ ו א מ ם ה י ר ו ז א  ו

ו ה א ט כ ת י ש י כ ר ם ב , ג ד ח ו י מ ם ב י ד י מ ם א י נ ק ל ז ם ש י ר ק מ , ב א ט ב ת ה ה ל ל ו כ ״ י ש מ  ש

ת ו ב ק ע ת ב ו ש ב י ה ם ו י ם ו נ י י ק ו א ן ה י ר ב ו י ת ט ו ו ט י ש , ו י ת ו ר י י ת / י ד ו ו ם נ י י ח ח ר ו ץ א ו מ י א  ב

ה ע פ ו ת ם ה י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע ת ב ר ב ג ת ה מ פ ו ר י א ם ב . ג ה נ ש ך ה ר ו ל א כ ם ל י ע נ ר ה י ו ו א ־ ה ג ז  מ

ם י ר ג ה ם מ י ב ם ר י ב נ י ד נ ק ס ם ו י נ מ ר , ג ם י ל ג נ , א ה מ ג ו ד . ל ה נ ק ז ל ה י ג ״ ב ש מ ש ־ ת ר י ג ה ל ״  ש

ם ם ה י ת י ע . ל ה ט ל ו מ ן א ו ו , י ה י ל ט י , א ד ר פ ת ס מ ג ו , ד ה פ ו ר י ם א ו ר ת ד ו צ ר א ה ל נ ק ז ל ה י ג  ב

ם י ר ו ז א ״ ב ם י י ב נ י ד נ ק ם ס י ר פ כ ן ״ ו ג , כ ״ ם י י ת ו ב ר ם ת י י א ו ״ ת א ו י נ ת ת א ו ל י ה ם ק י ר צ ו  י

ה י פ ר ג ו א י ג י ב ת מ ר י ד ו נ י ש ם ל ה ג מ ר ו ג ה ז ר י ג 2 ה 5 . ד ר פ ם ס ו ר ד ב ה ש ק נ ל ב ־ ה ט ס ו ק ת ה מ ג ו  ד

״ ה ר י ג ק ה ו ש ל ״ ם ש ת ו ח ת פ ת ה ל , ו ה פ ו ר י ם א ו ר ל ד ם ש י מ ל ם ש י ר ו ז ל א ה ש ל כ ל כ ב  ו

ה ל ם א י ד י מ ם א י ר ג ה ל מ ם ש ת ו מ ק מ ת ה ם ו פ ס ל כ ת ע ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר ת ו ו נ י ד ן מ י ת ב ו ר ח ת  ו

. ה פ ו ר י ן א ו פ צ  מ

CAROLL L. ESTES, SIMON BIGGS & CHRIS PHILLIPSON, SOCIAL POLICY AND 

.AGEING: A CRITICAL PERSPECTIVE (2003) 
Anthony M . Warnes, The I n t e r n a t i o n a l D i s p e r s a l of P e n s i o n e r s f r o m : ו א  ר
Affluent Countries, 7 INTERNATIONAL JOURNAL OF POPULATION GEOGRAPHY 373 

.(2001) 
ESP, Report o n E u r o p e a n D i m e n s i o n s of R e t i r e m e n t - Older Migrants i n 
Europe: Projects and Sources (Maria A. Casado-Diaz, Ulla Lundh & Tony 
Warnes eds., 2002), available at www.shef.ac.uk./sisa/esf/EWBibliography.shtml; 
Maria A. Casado-Diaz, Claudia Kaiser & Anthony M . Warnes, Northern European 
R e t i r e d Residents in Nine Southern European A r e a s : Characteristics, Motivations 

.andAdjustment, 24 AGEING AND SOCIETY 353 (2004) 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם י כ י ר ם צ נ י ם א י ל א ר ש ם י י נ ק , ז ל א ר ש י ר ב ר ו ש ת ה י ס ח ח י ו נ ר ה י ו ו א ה ־ ג ז ל מ ש  ב

, י ז י ן פ ב ו מ ק ב א ר ם ל י ל ק א ־ ת ר י ג ם ה י ש ר פ ם מ , א ת א ם ז . ע ם ת נ ק ז ״ ב ש מ ש ת ה ש א פ ח ל  ״

ו ש פ ח ר י ש ם א י ל א ר ש ם י י נ ק ת ז ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל ת י י נ ז , א י נ י ד מ ־ י ת ר ב ן ח ב ו מ ם ב א ג ל  א

ו ה א י ל ט י א ת ב ו מ ו ק מ ר ל ג ה ו ל ש ק ב י , ו ן ו כ י ת ת ה ר ז מ ה ר מ ת ו ״ י ם י ט ק ש ת ״ ו מ ו ק ם מ ת נ ק ז  ב
2 6 . ן ו כ י ת ח ה ר ז מ ם ב י ר ו ג מ ך ב ו ר כ ץ ה ח ל ן ה ק מ ח ר ת ה י ל ד א כ ל , א ש מ ש ל ה ל ג א ב ד ל ר פ  ס

(oíd Age Family Reunion)ת ילדיהם הבוגרים  (ב) הגירת זקנים בעקבו
. ם י נ ק ם ז י ר ו ה ך ב ש ו מ ל מ ו פ י ט ה ל ר ו ש ק ה ה ר י ג א ה י ״ ה ה נ ק ז ־ ת ר י ג ה ל ״ ר ש ח ג א ו  ס

, ת ו ח ת ו פ ת מ ו נ י ד מ ת ל ו ח ת פ ת ת מ ו נ י ד מ ו מ ר ג י ה ם ש י ר י ע ם צ י ש נ א ר ב ב ו ד ה מ ל ם א י ר ק מ  ב

ל ו פ י ט י ה כ ר ו , צ ם י ר ו ה ת ה ו נ ק ד ז ם ה , ע ם י נ ר ש ו ב ע . כ א צ ו מ ה ־ ץ ר א ו ב ר א ש ם נ ה י ר ו ו ה ל י א  ו

ת א א י ב ה ם ל י ר ג ו ב ם ה י ד ל י ת ה ם א י ע י נ ק מ ו ח ר ל מ ו פ י ט ך ב ו ר כ י ה ש ו ק ה ם ו י ר ו ה ך ב ש ו מ מ  ה

ם י ר ג ה ל מ צ , א ל ש מ , ל ה י ל ג נ א א ב ו צ מ ן ל ת י ה נ ג ז ו ס ה מ ר י ג . ה ה ר י ג ה ה ־ ץ ר ל א ם א י ר ו ה  ה

ה ע פ ו . ת ה י ס א ת ב ו ר ח ת א ו צ ר א ו מ ן א פ י ם מ י ר ג ה ל מ צ ה א ד נ ק ן ב כ , ו ם י נ ט ס י ק ו פ ם א י ד ו  ה

, ה ר ץ ז ר א ם ל ה י מ ב י ו ר ע ם ב י א ב ו מ ם ה י נ ק ז ן ה כ , ש ת ו ט ו ש פ ־ א ת ל ו י ע ה ב ב ו ח ת ב כ ר ו ו כ  ז

י ת ר ב ח י ו ת ו ב ר ק ת ת נ ם מ י ל ב ו , ס ם י ר ג ו ב ם ה ה י ד ל י י ת ב ב ב ו ר ם ל י ר ר ו ג ת ם מ ה ם ש ג  ה

ם י י ח ך ה ר ע מ ק מ ו ת י נ ן ה ם מ א ג ל , א ה פ ש ת ה ע י ד י ־ י א מ ת ו ו ר ז ה ק מ א ר ע ל ב ו נ , ה ט ל ח ו  מ
2 7 . ם י נ ש ל ה ך כ ש מ ו ב ר י כ ו ה ת ו א י ש ת ו ב ר ת ה י ו ת ר ב ח  ה

־ ת י ר ב ם מ י ב ם ר י ל ו , ע ך . כ ה ב ז צ מ ת ל ו ב ת ר ו מ ג ו א ד ו צ מ ן ל ת י י נ ל א ר ש י ר ה ש ק ה  ב

ג ו א ד ך ל י ש מ ה ן ל ו צ ך ר ו ת ר מ ת י ן ה י , ב ם י נ ק ז ם ה ה י ר ו ת ה ם א מ י ו ע א י ב ר ה ב ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ  ה

ו ר ב ע ם ש י נ ק ד ז ם מ י ל א ר ש ל י ם ע י ר ו פ י א ס ו צ מ ן ל ת י ך נ ו פ ה ן ה ו ו י כ 2 ב 8 . ה נ ק ז ל ה י ג ם ב ה  ל

ם ת ו ם א י נ כ ש , מ ק ט ־ י י ה ת ה י י ש ע ת ו ב ח י ל צ ה , ש ם י ר ג ו ב ם ה ה י ד ל ם י , ש ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ל
2 9 . ם ר ו ס ח ל מ כ ם ל ה ם ל י ג א ו ד ם ו ה י ת ב  ב

ם י ט ר פ ם מ נ י ת א מ ס ר פ ה מ ק י ט ס י ט ט ס ת ל י ז כ ר מ ה ה כ ש ל ה ם ש י י מ ל ו ג ם ה י י ט ס י ט ט ס ם ה י נ ו ת נ  ה
י ר י פ מ ע א ד י ל מ א ר ש י ן ב י י ד ן ע י ו א נ ת ע י ד ב י ט י מ ל ך ש , כ ל א ר ש י ם מ י ר ג ה מ ל ה ם ש ל י ת ג  א
. ד י ת ע ר ב ו ק ח ט ל ל ח ה י ב ו א ה ר י ה י ה ש ד ו ק י נ ה ו . ז ל א ר ש י ה מ נ ק ז ה ־ ת ר י ג ל ה ה ש י פ ק י ה ס ל ח י  ב
ל ע ה ו נ ק ז ר ב ו י ת י ה ס ו פ ל ד ם ע ה ד מ ו מ ל ן ל ת י נ ם ש י ע ש ת ת ה ו נ ע ש צ מ א ם מ י פ י ק ם ע י נ ו ת נ  ל
ה ר ו ב ד י ו ת א ע ל ס ג י , ס א נ ה ס כ ח נ , פ י ר י ע ל צ ט י ב , א י ד י י ס ד , ע ר ש י י ל ה פ ז י ל ו ע א ו ר י ת ו ב י  ס
״ ץ ר א ת ב ו ר י י ת ק ה ו ש ר ל ש א ל ב א י צ נ ט ו פ ת ה כ ר ע ר - ה ג ו ב ל מ י ג ת ב ו ר י י ת ך ״ ב ר ו  א

 גרונטולוגיה 30,76 (1996).

Russell King, Anthony M . Warnes & Allan M . Williams, I n t e r n a t i o n a l 
Retirement M i g r a t i o n i n Europe, 4(2) INTERNATIONAL JOURNAL OF POPULATION 

.GEOGRAPHY 91 (1998) 
, ג ו ז ־ י נ ת ב ו ל ל ו כ ת ה ו ח פ ש , מ ר ו מ א ל ת ( ו י ר ו ד ־ ב ת ר ו י ד ו ה ת י ו ח פ ש ל מ ת ש ו י ו ס נ ת ר ה ו א י ת  ל
ר ו א י ת ל , ו ת י ד ב ה ־ ת ו צ ר א ד ל ב ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ו מ ר ג י ה ) ש ם י ר ג ו ב מ ם ה ה י ר ו ה ם ו ה י ד ל  י
־ ב ת ר ו ח פ ש ל מ ה ש ר י ג ה ן ״ מ ם ק י ל ן ג ו ל ו א א , ר ם ם ש י נ ק ז ) ה ם י ב ס ה ם ( י ר ו ה ל ה ם ש ב צ  מ

.(1997) 83 ״ גרונטולוגיה 79, ת י ט י י ב ו ס ־ ת י נ ק י ד מ א א מ ג ו : ד ת ו י ר ו  ד
ר ב ו ד מ י ״ ו כ ר מ ו א , ב ם י א ל מ ג ת ה ו ר ד ת ס ג ה י צ , נ ז פ ר ן ה ס י ת נ ס נ כ ד ב י ע ה ה י ע ב ת ה ו ח י כ ל ש  ע
ם י ע ס ו ה נ ל ע מ ל 65 ו י ג ב , ו ח ו ט י ב י ה מ ת ד ו א מ ל י , ש ץ ר א ו ב ד ב ע ם ש י ש י ש ם ק י ש נ א ל ב ל ך כ ר ד  ב
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

(Return Migration)ת בזקנה ו ז  (ג) הגירה חו
ם י ש נ א ה ל נ ו ו כ ן ה א . כ ת ר ז ו ה ח ר י ג א ה י ה ה נ ק ז ל ה י ג ת ב י ל ב ו ל ״ ג ה ע ו נ ת ל ״ ף ש ס ו ג נ ו  ס

ה ד ו ב ל ע ל ג ם ב , א ר ת ו ת י ו ח ת ו פ ו מ ת א ו ר י ש ת ע ו צ ר א ם ל ת ד ל ו מ ם מ ת ו ר י ע צ ו ב ר ג י ר ה ש  א

ם ת ד ל ו מ ר ל ו ז ח ם ל י ר ח ו ם ב ת ה ו א ל מ ג ם ל ת א י צ ר י ח א ל ל ב , א ת ו ר ח ת א ו ב י ל ס ל ג ם ב א  ו

ה י ס נ פ ר ה ו ע י ם ש י ב ם ר י ר ק מ . ב ם ת ר י ג ה ־ ץ ר א ו ב ש כ ר ו ו ר ב צ ה ש י ס נ פ ה ם מ ם ש י י ק ת ה ל  ו

־ ץ ר א ה ב ב ר ה ה ב ה ו ב ם ג י י ת ח מ ה ר ל ם א י נ ק ז ח ל י ט ב ה ל ל ו כ ה י ר י ג ה ה ־ ץ ר א ך ב ו מ נ  ה

א צ ו מ ם מ י א ק י ר מ ם א י ר נ ו י ס נ א פ ו צ מ ן ל ת י , נ ה מ ג ו ד , ל ך . כ ה נ ק ז ל ה י ג ד ב ח ו י מ , ב ם ת ד ל ו  ה

ם י ר ז ו ח ם ה י י ב י ר ק ם ה י י א ה ם מ י ל ג נ ם א י א ל מ , ג ה ד נ ק ה ל ר ז ח ם ב כ ר ת ד ם א י ש ו ר ע ש י א ד נ  ק

ל ו ק י ש ל ה ף ע ס ו 3 נ 0 . ם ת נ ק ז ן ב י ל ו פ ם ל י ב ר ש ש י א נ ל ו א פ צ ו מ ם מ י ד נ ו ק , א ם ת ד ל ו מ  ל

ת ו ב ר ת ל ה ב א ו ש ם ל י נ ק ז ת ל ר ש פ א ת מ ר ז ו ח ה ה ר י ג ה ם ה י ט ע מ ־ א ם ל י ר ק מ , ב י ל כ ל כ  ה

ם י ר ב ח , ל ה ח פ ש מ ־ י ב ו ר ק ה ל ר ז ח ר ב ב ח ת ה ל , ו ת ו ב ם ר י נ ו ש ע ג ע ג ת ן ה ה י ל א ה ש ר ב ח ה  ו
3 1 . י ת י מ א ם ה ת י ת ב ם א ת נ י ח ב ן מ י י ד ם ע י ו ו ה ך מ ש ו מ מ ק ה ו ת י נ ף ה ר ר ח ש ת א ו מ ו ק מ ל  ו

ם י ל ו ל ע ת ש ב ח ר ה נ ע פ ו ל ת א ר ש י ן ב י , א י נ ו י צ ר ה ו פ י ס ל ה י ש ר ו ט ט י ה ד ה ו ח י י ל ה ל ג  ב

ם י ר ו פ י א ס ו צ מ ן ל ת י ן נ א ם כ , ג ת א ם ז . ע ם ת ד ל ו מ ר ל ו ז ח ם ל ת נ ק ז ו ב ר ח ר ב ש ץ א ר א  ל

י ו כ ש י ג ר י ה ל ו א ם ש י ל ו ת - ע ו ח ת ו פ ת מ ו נ י ד מ מ ר ו ת ו ת י ו ר ח ו א מ ת ה ו י ל ע ד ב ח ו י מ , ב ה ל א  כ

־ ץ ר א ר ל ו ז ח ם ל ת נ ק ז ו ב ר ח ך ב כ י פ ל , ו ת ו י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ב ת ו ו ב ר ת ו ב ר ע ת א ה ם ל ל ו ע  מ

. ל א ר ש י ו ב ו ח ת ש ו ר ז ת ה ש ו ח ת ת ם א י ש ם ח ן ה י ם א , ש ם ת ד ל ו  ה

 5. םיבום־ביניים
ם י ט ב י ם ה ד ע ח ת י י ש ו נ א ה ה ר ב ח ל ה ת ש ו נ ק ד ז ה ת ה ע פ ו ל ת ב ש ו ל י ש ד ה צ י ת כ ו א ר ן ל ת י  נ

ת ו ח פ , ל ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ י ה ש י ל ש ף ה ל א ת ה י ש א ר ב ך ש י כ ד י א ל י ב ה ה י צ ז י ל ב ו ל ל ג  ש

־ ד ן ח פ ו א ד ב ו ו ע ר י ד ג ה ר ל ש פ א ־ י א , ו ר ת ו י ר ו ת ו ב י כ ר ו מ ך ל פ ה , נ ה נ ק ז ל ה י ל ג ר ש ש ק ה  ב

ל ב ש ח ן ר ו ו ג מ ם מ ת ו ב ש ו ם ת ו ק ת מ ם א י נ ש ם מ י נ ק ם ז י ש נ , א ל י ע ר ל א ו ת י ש פ . כ י ד מ  מ

ת י ח ר כ ה ה ק י א ז ל ה ל י צ ז י ל ב ו ל ג ת ה ע פ ו ת ת ל ו ר ו ש , ק ר מ ו ל , כ ת ו י ל ס ר ו ו י נ ו ן א ק ל : ח ת ו ב י  ס

ר א ו ת י ש פ . כ ה נ ק ז ת ב ו ע ג ו נ ת ה ו ע פ ו ת ת ל ו ר ו ש , ק ר מ ו ל , כ ת ו י פ י צ פ ן ס ק ל ח ; ו א ק ו ו ה ד נ ק ז  ל

, ם י ד כ נ ה ם ו י נ ב ד ה י ת ל ו י ה ם ל י כ ל ו ם ה ה , ו ם ם ש י י ם ח ה י נ ב ם ש ו ש ה מ ל ז ל ך כ ר ד , ב ל ״ ו ח  ל
י ס ה מ ב י ש ל י ו ק ו ט ו ר ו פ א . ר ״ ם י נ ש ש מ ח ־ ע ב ר ל א ה ש פ ו ק ת א ל ל ם א י י ח ל ה כ א ל ל ל ל ך כ ר ד  ב

ת ה-15 (11.12.2000). ס נ כ , ה ת ו א י ר ב ה ה ו ח ו ו ר , ה ה ד ו ב ע ת ה ד ע ל ו  241 ש

Margaret Byron & Stephanie Condon, A ;385 י מ ע ש 24, ב ״ ל ה י ע ו Warnes, ל א  3 ר

C o m p a r a t i v e Study of C a r i b b e a n Return M i g r a t i o n f r o m B r i t a i n a n d F r a n c e : 
Towards A Context-Depended E x p l a n a t i o n , 21 TRANSACTION BRITISH INS. 
GEOGRAPHERS 91 (1996), available at links.jstor.org/sici?sici=0020-2754(1996) 

. W A21 %3 A1 %3C91 %3 AACSOCR%3E2.0.CO%3B2-2%3 
G o i n g Home" or"ן כללי פ ו א ו ב א  Eleanor Palo Stoller & Charles F. Longino, Jr., 3: ר

"? The I m p a c t of Person a n d P l a c e Ties on Anticipated"Leaving Home 
ר ק ח ג מ י צ מ ה ) T H E GERONTOLOGIST) 1 (96 Counterstream M i g r a t i o n , 4 1 ( 2 0 0 1 ) 
ם ם א י נ ק ל ז ם ש ת ט ל ח ל ה ה ע ע פ ש ש ה ה י ל י ה ק ה ם ו י ד ל י ם ה ם ע י ר ש ק י ל ה כ א ר מ י ש ר י פ מ  א

. ( ו א ם ל ם א א צ ו מ ־ ץ ר א ר ל ו ז ח  ל
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם י ל ו ק י ל ש ה ש ב ח ת ר ש ד ק צ ה ל ר י ח ב ש ה פ ו ח , ו ר ת ו ה י ב ר ם ה י ד י י ו נ ש ע ם נ י נ ק ז , ה ל י ע  ל

ם ה י י ת ח ם א י מ י י ס ם מ י נ ק ר ז ת ו י ר ו ת ו ה י ב ה ש ש ד ת ח ו א י צ ו מ ד י ל ו ם ה י י ת ח פ ש מ ם ו י י ל כ ל  כ

. ם ת ד ו ב ע ו מ ש ר ו פ ל י פ ו א ו א ד ב , ע ו ר ג ב ת , ה ו ד ל ו ן נ ה ב ה ש ל ח א ר כ ה ן ב נ י א ת ש ו צ ר א  ב

ה י פ ק י ה א ב ת ל ו ח פ , ל ר ב ע ת ב ר כ ו ה מ ת י י א ה ל ת ש י ס ח ה י ש ד ה ח ע פ ו ת ר ב ב ו ד  מ

. ם י י ח כ ו נ ה ה ת ו י נ ו ג ב ר ב  ו

ח ת פ ו ב נ ג צ ה ת ש ו ל א ש י ה ת ב ש י ב ת ס י ט פ ש ת מ ו ב כ ר ו ת מ ר צ ו ו י ה ז ש ד ת ח ו א י צ  מ

ל י ג ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ה ה מ ד כ ה ע ש י ח מ א מ י ה הראשונה, ה ל א ש ע ל ג ו נ ל ה כ : ב ר מ א מ  ה
3 2 : ם י ר ו פ ם ס י ר ו ש י ע נ פ ך ל ה א י ה י ש פ כ ה מ ב ר ה ם ב ו מ ע ״ ו ר ו פ א ג ״ ש ו מ ך ל פ ה ה נ נ ק ז  ה

ן ו ע י ט ה ל מ צ ו ע ־ ת ב ה ר כ י מ ה ת ק י נ ע ו מ ה ז ש ד ת ח ו א י צ ה השנייה, מ ל א ש ע ל ג ו נ ל ה כ ב  ו

, ת א . ז ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק ך ל י ש מ ה ה ל נ י ד מ י ה ב ש ו ם ת נ י א ם ש י נ ק ל ז ם ש ת ו א כ ת ז ב ח ר ד ה ע  ב

, ה ר ב ח ם ב י נ ק ז ל ה ם ש מ ו ק מ ב ם ו ד מ ע מ ק ב א ר י ל ו נ י ל ש ם ח י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע ב ן ש ו ו י כ  מ

ם ה י י ז ח כ ר מ ת ו י ז י פ ם ה ת ק י ז ך ש י כ ד ד כ , ע ה נ ק ז ם ב ה י י ל ח ן ש כ ו ת ב י ו פ ו א ם ב א ג ל  א

ת י נ י ד מ ת ה ר ג ס מ ן ה ם מ י ק ת ו נ מ ו ל ל י פ ו א ם א י ש י מ ג ן - ל ו צ ר א מ ו ל ן א ו צ ר ו - מ כ פ ה  נ

ם י י פ ר ג ו מ ד ־ ו י צ ו ס ם ה י י ו נ י ש ם ה ן א ח ב ר נ מ א מ ל ה א ש ב ק ה ל ח . ב ם ת ו ר י ע צ ו ב י ה ח ב  ש

. ה מ ד כ ע , ו י ל א ר ש י ט ה פ ש מ י ב ו ט י י ב ד י ו ל א ן ב כ ל א י ע ו ל ר א ו ת  ש

 ג. על קצבאות הזקנה ועל הגדרת התושבות לפני פרשת חלמיש

 1. על קצבאות הזקנה בישראל - כללי

ת י נ כ ו . ת י ל א ר ש י ה ה ח ו ו ר ך ה ר ע מ ו ב ע ב ק נ ת ש ו נ ו ש א ר ת ה ו א ב צ ק ת ה ח א א י ה ה נ ק ז ת ה ב צ  ק

ק ו ל ח ן ש ו ש א ר ח ה ס ו נ ה ק מ ל ח ת 1954, כ נ ש ה ב נ ו ש א ר ץ ל ר א ה ב ל ע פ ו ה ה נ ק ח ז ו ט י  ב

ת א א י צ ו ה , ל ת י נ כ ו ת ו ב ל ל כ ל נ א ר ש י י ב ש ו ל ת ת 1953. כ נ ש ק ב ק ו ח י ש מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ע ל ב ק נ ל ש י ג . ה ה נ ם ש י ש י ם ש ה ו ל א ל ר מ ב ה כ צ ר ם א א ו ב ר ב ש ה א ל  א

ה ש י ר פ ה ב ת נ ת ו א ה ה ל ב צ ק ת ה ל ב ק ת ל ו א כ ז ה , ו ה ש י א ש ל מ ח ם ו י ש י ש ר ו ב ג ם ל י ע ב ה ש י  ה

ת ו י ק ו ח ת ה ו י ג ו ס ת ל ו ע ד ו מ ה ב י י ל ת ע י ע ד מ ת ה ו ר פ ס א ב ו צ מ ן ל ת י ת נ ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש , ב ן כ  א

Thomas : ה מ ג ו ד , ל ו א . ר ה ל ת א ו י ג ו ס ר ב ב ו ק ג ו ס י ן ע כ ״ ו ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה ו נ ש ר ב פ י ב  ס

, 33 U. OFKleven, Why I n t e r n a t i o n a l L a w F a v o r s E m i g r a t i o n Over I m m i g r a t i o n 
ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב מ ן ״ ל ו ל ג ם ט ו ג א . ד M I A M I INTER-AMERICAN L . R E V . 69 (2002) 
;(2005) 32 ״ ביטחון סוציאלי 69, ה ח ו ו ר ת ה נ י ד מ ת ו ו ל ו ב , ג ת ו ל י ה ה - ק נ ק ז ת ה ב צ ת ק ק נ ע ה  ב

Gareth Davies, 'Any P l a c e I H a n g My H a t ? ' o r : Residence is the New 
ם ה ג ר ז ש ק ה ו ב א , ר ף ו ס ב . ל E U R O P E A N L A W JOURNAL) 1 (43 Nationality, 1 1 ( 2 0 0 5 ) 
ל כ ד נט(3) 322 (2004), ב ״ ץ 494/03 עמותת הרופאים למען זכויות אדם נ׳ שר האוצר, פ ״ ג  ב
ק ש מ ם ב י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ו א ר ו ל ה ן ש ת ו י ק ו ת ח ף א ו ק ת ל - ל ש כ ר נ ש ן - א ו י ס י נ ע ל ג ו נ  ה
ם 2003), י פ ס כ ת ה נ ש ת ל י ל כ ל כ ת ה ו י נ י ד מ ה ב ו י צ ק ת י ה ד ע ת י ג ש ה ה ל ק י ק י ח נ ו ק י ת ה ( נ י ד מ  ה
י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח ו ב ס נ כ ו ה ם ש י נ ו ק י ת ל ה ם ש ת ו י ק ו ת ח א ח 150, ו ״ , ס 2 0 0 2 - ג ״ ם ש ת  ה
ה ר ו ש ״ מ ת ו ב ש ו ת ״ ד ה מ ע ת מ ו א ל ל ר ש ש ח 382, א ״ , ס 1 9 9 5 - ה ״ נ ש ת ] ה ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] 
ת י ד ש נ , א ם י ב ד נ ת , מ ם י ר י י , ת ה ד ו ב ע ־ י ר ג ה ת מ ו ב ר , ל ל א ר ש י ם ב י ה ו ש ם ה י ש נ ל א ה ש כ ו ר  א

. ר מ א מ ק ג3(ב) ל ל ח ף ב ס ו ט נ ו ר י ו פ א . ר ם י ר ח א , ו ת י ד ש נ ל א ם ש י ב ו ר ק  ו
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ל ד ש י ח ר א ו ע י ש ה ב ע ב ק ד נ י ח י י א ל מ ג ה ל נ ק ז ת ה ב צ . ק ם י ש י ש ק ת ה ס נ כ ה ו ב ה א ד ו ב ע ה  מ

. ק ש מ ע ב צ ו מ מ ר ה כ ש ן ה 2 מ 5 % - כ ב ל ר ק ת ת ה ה ע ת ו א ב ד ש ב כ ם נ ו כ ש - ס ד ו ח ת ל ו ר י  15 ל

ן ה ב ת ש ו ר ח ת א ו א ב צ ק ד ל ו ג י נ ב ל ( כ ד ל י ח ר א ו ע י ש ם ב נ מ ו ו א ע ב ק ה נ נ ק ז ת ה ו א ב צ  ק

ה ל מ ג ם ה ה - ש ל ט ב ח א ו ט י ן ב ו ג , כ ח ט ו ב מ ל ה ת ש י ש ד ו ח ו ה ת ס נ כ ל ה ת ע ס ס ו ב ה מ ל מ ג  ה

ה ש י ן ג ו ר ק י ע ץ ב מ י ל א ד ו מ . ה ( ס ו ט ט ת ס ר מ ש ה מ ל מ , ג י ר , ק ה ס נ כ ה ף ל י ל ח ת ת ש מ ש  מ

ה ל מ י ג א כ ז ת ל ח ט ב ו ה מ י פ ל ״ (Defined Benefit), ש ת ר ד ג ו ה מ ב ט ה ג ״ ו ס ת מ י נ ו י ס נ  פ

ם ל י ש ם ש י מ ו ל ש ת ף ה ק י ה ת ל י ח ר כ ה ה ו ר י ש ה י ק י א ז ל , ל ש א ר ת מ ר ד ג ו מ ה ו ע ו ד ת י י נ ו י ם נ  פ

ל ת ש י מ נ י ה ד ט י ש ה ב ש ע י נ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה כ ר ע ן מ ו מ י 3 מ 3 . ק ו ש י ה ע ו צ י ב ו ל ל א ע ו פ  ב

ת י נ כ ו ת ן ה ו מ י מ ף ב ת ת ש ד ה ח ל א , כ י ר , ק ה מ נ כ ה ו ל ר א כ ש ם ל י ד ו מ צ ח ה ו ט י י ב מ ת ד י י ב  ג

. י נ ו י ו ו ט ש ק פ ג א ש ו ו ה ך ז ר ד . ב ה ד י ח ה א מ ר ה ב ב צ ו ק ל ב י ל ק כ ך ה ו א ת ס נ כ י ה פ ־ ל  ע

י פ ו א ת ה ף א ק ש ר ל ו מ ה א נ ק ז ח ה ו ט י ת ב י נ כ ו ל ת ה ש נ ב מ י ה ש כ י ח מ ה מ ר ז ו א י  ת

ר ו א ה ל מ ק ו ר ה ש , א ל א ר ש י י ב מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה כ ר ע ל מ י ש ז ו כ י ר ה י ו נ ו י ו ו ש , ה י ל מ ר ו ו י נ ו א  ה

ת ה א ו ו ה ת מ י ל א י צ ו ה ס ק י ק ח י ״ ם כ א ת ה ן ב ע ו ק ט ל ד נ ו 3 מ 4 . 1 9 ת 0 5 נ ש ב מ נ ת ק ד ע ח ו ו  ד

ל ת ש ו נ ו ר ק ל ע ת ע ס ס ו ב א מ י . ה ה י ט ר ל פ ו ל כ מ ה ל ל י ה ק ת ה ו ב י ו ח מ ר ל ו ר ב י ה ו ט י ב  ה

ף ע א ב ו ן ק ו ר ו ד 3 ו 5 ; ״ ת י מ ו ק מ ה ה ל י ה ק י ה ר ב י ח פ ל ה כ נ י ד מ ת ה ו י ר ח א ת ו י ת ר ב ת ח ו י ר ד י ל ו  ס

ת ק א ה ב ו ן מ פ ו א ם ב י א ט ב ם מ ה י ל ת ע ו י ו נ י ב ל א י צ ו ח ס ו ט י ת ב ו י נ כ ו ת ת ש ו נ ו ר ק ע ה י ״ א כ ו  ה

ת ח ת נ מ ה ה ק י ס פ ת ה ד מ ע ם ב י ג ו ט י י ב ד י א ל ה ב ן ז י י נ 3 ע 6 . ״ ת י ת ר ב ח ת ה ו י ר ד י ל ו ס ת ה ש ו ח  ת

ם י ח ט ו ב מ ן ה י ת ב י ד ד ה ת ה ו י ר ח א ב ה י כ ר י מ ה כ ר י ב ס ר מ ש , א ה נ ק ז ת ה ב צ ק ת ל ו א כ ז ת ה  א

ל ע ם ״ י מ ל ו ש ח מ ו ט י ב י ה מ ן ד כ , ש י ת ו ע מ ש ו מ נ י ה ה נ ק ז ף ה נ ע ח ב ו ט י ב י ה מ ם ד ו ל ש ת  ב

ל ו כ ת י ו ב ש ו ת ן ה ח ב 3 מ 7 . ״ ר ו ד ר ל ו ד ה מ ל מ ת ג ח ט ב ה ם ו י ח ט ו ב מ ן ה י י ב ד ד ע ה ו י ם ס י ס  ב
3 8 . ת י ל א י צ ו ס ה ה ל י ה ק ט ל ר פ ת ה ו כ י י ת ש ה ן ל ח ו ב ־ ן ב ש א מ ש א ל ו פ  א

 דב פלג ״הפנסיה - מערכת חברתית או ביטוח אישי״ ביטחון סוציאלי 14,33 (1989).
 דוח זה, שהיווה את הבסיס להקמת מערכת הביטחון הסוציאלי בארץ, הושפע מדוח
I n t e r - d e p a r t m e n t a l Committee on S o c i a l :בוורידג׳ הבריטי משנת 1942 (ראו 
, ( I n s u r a n c e a n d A l l i e d Service (Report by William Beveridge) (Macmillan, 1942) 

 אשר נחשב לאחד הבסיסים החשובים של מדינת־הרווחה המודרנית.
 גיא מונדלק ״עובדים או זרים בישראל? ׳חוזה התשתית׳ והדפיציט הדמוקרטי״ עיוני

 משפט כז 477-476,423 (2003).
 אברהם דורון ״שחיקת העיקרון הביטוחי בביטוח הלאומי בישראל: ההשלכות על אופן
 תפקודה של מערכת הביטחון הסוציאלי של ישראל״ ביטחון סוציאלי 34-33,31,71 (2006).

 דב״ע(ארצי) שן/0-22 המוסד לביטוח לאומי - גליק, פד״ע כב(1) 167,161 (1990).
Maija Sakslin, The Concept of Residence a n d S o c i a l Security: Reflections :ראו 
, 2(2) EUROPEAN JOURNAL OFon F i n n i s h , Swedish a n d Community L e g i s l a t i o n 
" [ 2 0 0 T]here is .a sסקםלין מציינת כי . 0 p e c i f i c ( 1 5 7 MIGRATION AND L A W ) 
interaction between residence and social security coverage. The concept of 
residence can be used both as a condition for inclusion in and exclusion from 

.social security under Community law and in national legislation" 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

־ ת נ י ד מ ד ב ו ס י ־ ן ב ו א נ י ה ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק י ש ל ס ר ו ו י נ ו א ב ה י כ ר מ י ה ש כ י ג ד ה ש ל  י

, ת ו י ל ס ר ו ו י נ ו א ן ה ו ר ק ל ע ו ש ת ו ב י ש . ח ו נ נ י י נ ע י ל נ ו ר ק ע י ו ת ו ה ו מ נ י ה 3 ו 9 , ת י ל א ר ש י ה ה ח ו ו ר  ה

ה י ו נ ב ת ה י ת ר ב ת ח ו י נ י ד מ ב ם ש ו ש , מ ״ ת ו ח ר ז א ג ״ ש ו מ ם ל ם ג י ר ש ק ת , מ ו ת ק י ח ם ש ג ־ ו מ  כ

ל י ב ו מ , ה ת ו י ל ס ר ו ו י נ ו א ן ה ו ר ק ע ד ל ח ו י ם מ ו ק ש מ ת י ו ח ר ז ל א ם ש י ב ח ת ר ו ד ו ס ל י  ע

ת ו ש י ג נ 4 ה 0 , ל ש ר י מ ל ג נ א ר ה ק ו ח ח ה ס י ה נ ת ו א , ש ו ה ז ס י פ י ת פ ־ ל . ע ת י ת ר ב ה ח י צ ר ג ט נ י א  ל

ה י י נ ש ם ה ל ו ע ה ־ ת מ ח ל ן מ מ ת ל ח ס ו נ ת מ ו י ל א י צ ו ת ס ו ב ט ה ל ם ו י י ת ר ב ם ח י ת ו ר י ש  ל

ם ו ח י ת ה כ נ ב ך ה ו , ת ת ו ח ר ז א ן ה ו נ ג נ ך מ ר י ד מ ו א ל ב ה י ט ק ל ו ק ת ב ו ר ב ל ח ם ש י ח נ ו מ  ב
4 ' . ת ש מ ו מ מ ת ו נ נ ו כ ב מ י ט ק ל ו ק ת ב ו ר ב ח ן ה ה ב ת ש ו ר י ז ת ה ח א א ו ה ה ח ו ו ר  ה

ו כ ש מ ו ה נ י ה ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ן ק י ב ת ל ו ב ש ו ן ת י ר ב ו ש י ק , ה ה ר ז מ א ל מ ר ש ש ק ה  ב

ת ס י פ ל ת ק ע ב א ך מ כ י פ . ל ת ו י ל א י צ ו ת ס ו י ו כ ת ז ל ב ן ק י ב ת ל ו ח ר ז ן א י ר ב ו ש י ק ל ה  ש

ת י ת ר ב ח ת ה ו כ ז י ב ר ש פ א ך ה פ ה מ ל ה ד ע מ ל ל ל ו כ , י ת ו ח ר ז א ת ה ר ד ג ה ק מ ל ח , כ ת ו ב ש ו ת  ה

ן י י ד ם ע י י ק א מ ו י ה ן כ ע ו ט ן ה ק ח ז ר ז . א י מ ו נ ו ט ו ן א פ ו א ו ב י י ת ח ר א י ד ג ה ן ל ק ח ז ר ז ל א  ש

א ו ל ת מ ה א מ א ת ה ש ב ו ר ד , י ר י ד ן ס פ ו א ה ב ר ב ו ג נ י א א ו ה ף ש , א ה נ י ד מ ר ל ת ו י ק ב ז ר ח ש  ק

ן י י ד ו ע ת ב ו א ר ש ל י י ו כ ת נ ע ה ט ח ד י ם ת ם א , ג ר מ ו ל . כ ה ק י נ ע ה מ נ י ד מ ה ת ש ו י ו כ ז  ה

ל ש , ב ל ש מ ם - ל י ר ח ם א י ק ו מ י ף נ ק ו ת ה מ ב צ ק י ל א כ א ז ו ה ת ש א ז ־ ל כ ן ב כ ת י , י ״ ב ש ו ת  ״

ת ו כ ל ז ו כ י ב ש כ כ ך ר כ ב , ו י מ ו א ח ל ו ט י י ב מ ם ד י נ ת ש ו ר ש ך ע ש מ ם ב ל י ש ה ש ד ב ו ע ם ה צ  ע

ת א ט ב ן מ ק ח ז ר ז ל א ) ש ת ו ב ש ו ת ם ה ג ו ת ( ו ח ר ז א , ה ת י ס ל ק ה ה ס י פ ת 4 ב 2 . ת י ח ו ט י ב ־ ן י ע  מ

י ל כ ם ה י ג ל ו א א י . ה ה נ י ד מ י ה פ ל ו כ ל ת ש ו ה ז ת ה ן א ה י ו ט פ ש מ ר ה ש ק ת ה ן א ך ה כ י פ  ל

י ו ט י ה ב ו ו ה מ 4 ו 3 , ו א ם ל ת א י ט י ל ו פ ה ה ל י ה ק ך ל י י ת ש א מ ו ם ה ה א נ ח ב א ר ל ת ו י ב ב ו ש ח  ה
4 4 . ו מ צ ת ע ן א י י פ א מ ר ו י ד ג ם מ ע ה ה ב ך ש ר ד ק ל ו מ  ע

ן בזכות האוניברסליות: האתגרים של המדיניות החברתית בישראל 28 (1995). ו ר ו ם ד ה ר ב  א
40 

.THOMAS H . M A R S H A L L , CITIZENSHIP AND SOCIAL CLASS (1950) 
4 ״ ביטחון 1 ה ל כ ה ה ו ר ד , ה ת ו מ ג : מ ת י ל א ר ש י ה ה ח ו ו ר ת ה נ י ד מ ה ב ד ו ב י ע ר ג ה מ ק ״ ה נ ז ו ב ר א  ז

"Since World War 1 1 , : ד נ ט י י ל מ ה ד ר ו ל נ ה ש י ר ב ת ד ם א ו ג א  סוציאלי 56, 79 (1999). ר
political and civil rights as well as social and economic rights have 
Nora V. Demleitner, The F a l l a c y of S o c i a l : ו א  "characterized citizenship. ד

" C i t i z e n s h i p " o r t h e Threat of E x c l u s i o n , 12 GEO. IMMIGR. L.J. 35, 36 (1997) 
. ה ב ח ר ר ה ת י ו ב ה ז ד ו ק נ ן ב ו ד ר נ מ א מ ך ה ש מ ה 4 ב 2 

Ayelet Shachar, Whose R e p u b l i c ? C i t i z e n s h i p a n d Membership i n t h e I s r a e l i 4 3 

.Polity, 13 GEO. IMMIGR. L.J. 233, 263 (1999) 
Christian Joppke, I m m i g r a t i o n C h a l l e n g e 10 t h e N a t i o n - S t a t e , i n CHALLENGES 4 4 

TO THE NATION-STATE: IMMIGRATION IN WESTERN EUROPE AND THE UNITED 
.STATES 5 (Christian Joppke ed., 1998) 
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 2. מבחן התושבות כתנאי מקדמי לזכאות לקצבת זקנה
, [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ י [ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח א ל ק י ר פ ר ב ד ס ו ם מ י ר א ש ה ו נ ק ח ז ו ט י ף ב נ  ע

ת ב צ ל ק י ג ע ל י ג ה ח ש ט ו ב מ י ״ ע כ ב ו י ק מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח א) ל ׳ 244( . ם 1 9 9 5 - ה ״ נ ש ת  ה

1 6 % - ל כ ר ש ו ע י ש ת ב י ש ד ו ה ח ב צ , ק ה ן ז מ י ת ס ו א ר ו ה ף ל ו פ כ , ב ד ס ו מ ו ה ם ל ל ש , י ה נ ק  ז

ר ש ע ר מ ת ו ד י ב ו ע ח כ ט ו ב ה מ י ה י ש י מ ט כ ר פ מ ף ו י ס ו ק מ ו ח ׳ 248 ל . ס ״ ע צ ו מ מ ר ה כ ש ה  מ

2 % - ו ב ל ה ש נ ק ז ת ה ב צ ל ק ד ג ו , ת ה נ ק ת ז ב צ ה ק נ ו ש א ר ו ל ה ל ע י ג ו ה ב ם ש ו י י ה נ פ ם ל י נ  ש

. ע צ ו מ מ ר ה כ ש ה ל 50% מ י ש ב ר ר מ ו ע י ש ד ל , ע ח ו ט י ת ב נ ל ש כ  ל

ו י ל , ע ת י ש א : ר ם י י ר ק י ם ע י א נ י ת נ ש ד ב ו מ ע ח ל ט ו ב מ ל ה , ע ה ל מ ג י ל א כ ת ז ו י ה י ל ד  כ

: ה ר ז מ א מ ר ב ק ם י ר י ש י א ר ק י ע י ה א נ ת א ה ו ה ה - ש ל מ ג ת ה ל ב ת ק ע ל ב א ר ש ב י ש ו ת ת ו י ה  ל

ח ו ט י ב ק ה ו ח ) ל א ׳ 246( ם ע ב ו ב ק , כ ת י ל מ י נ י מ ה ה ר ש כ א ת ה פ ו ק ת ת ר א ו ב צ ו ל י ל , ע ת י נ ש  ו

ל א ר ש ב י ש ו , ת י ר ״ - ק ח ט ו ב מ ״ ג כ ו ו ס מ י ש ק מ ם ר ל ו . א ( ם י ש ד ו 1 ח 4 4 - ן 60 ל י ב ) י מ ו א ל  ה

. ה נ ק ת ז ב צ ק ה ב כ ז מ ה ה ר ש כ ת א פ ו ק ש ת ו כ ר י ל א כ - ז

ם י נ ו 18 ש ו ל א ל מ ל ש א ר ש ב י ש ו ת . . . י ״ ע כ ב ו י ק מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח א) ל ׳ 240(  ס

ח ו ט י ב ק ה ו ח ש ב ר ו פ ו מ נ י ר א ש ת - א ו ב ש ו ת י ה א נ ה - ת י ז א נ . ת ״ . . . ה ק ז ר י פ פ ח ל ט ו ב  מ

ה ק י ק ח ת ה ם א ן ג י י פ א מ , ו י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו י ח פ ם ל י ר ח ח א ו ט י י ב פ נ ע ם ב ל ג , ח י מ ו א ל  ה

י א נ ת ת ת א ש ר פ ה מ ק י ס פ . ה ם י ר ח ם א י א ש ו נ ה ב ק י ק ף ח א ל ו א ר ש י ת ב ר ח א ת ה י ל א י צ ו ס  ה

ר ש ק ה ת רדואן ב ש ר פ , ב ל ש מ , ל ר מ א ך נ . כ ה ב צ ק ת ה ל ב ק י ל ר ק י ע י ו ד ו ס י י א נ ת ת כ ו ב ש ו ת  ה

י פ י ל מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה פ נ ת ע י ב ר ל מ ה ש ל ו ח ת י ל א נ ת ל כ א ר ש י ת ב ו ב ש ו ת י ה א נ ת : ״ ה  ז

ן י א ה ש ק י , ז ה נ י ד מ ן ה י ב ם ל י ח ט ו ב מ ן ה י ב ה ש ב י צ י ה ה ק י ז ל ה , ע ר א ש ן ה י , ב ת ת ש ו ק מ ו ח  ה

ם ו ח ת ם ב י ח ט ו ב מ י ה פ ל ה כ ר ב ח ל ה ת ש ו ב י ו ח ת מ ר צ ו י ה , ו ת ו י ע ר א ה ו מ ת א ו י נ מ ז ה ה מ  ב

ה ב צ ק ת ל ו א כ ז ת ה ק י ד ם ב ו י ב ם ש ב ג י י ח ת מ ו ב ש ו ת י ה א נ י ת ר כ ע ו 4 י 5 ״ . י ל א י צ ו ם ן ה ו ח ט י ב  ה

ו ה ב ר כ ה ד ל ה ע ל מ ג ת ל ו כ ז ו ה נ מ ל מ ל ש י , ת ן א כ ם ל . א ל א ר ש י ב ב ש ו ח ת ט ו ב מ א ה ה  י

. ב ש ו ת ש כ ד ח  מ

ק ו ח ם ל י נ ו ק י ה ת מ כ י ב ו ט י י ב ד י ה ל א ת ב ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ ה ש י צ פ ס נ ו ק ת ה ש מ ג  ה

, ל ש מ , ל ך . כ ץ ר א ל ־ ץ ו ח ם ב י ר ר ו ג ת מ ל ה ם ש ה י ת ו י ו כ ת ז ו א ב י ח ר ר ה ש , א י מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

ת א ת ז ח . ת ה ב צ ק ל ה י ג ם ל ע י ג ב ה ר ם ע י ח ט ו ב ו מ י ה ה י ב צ ק י ה ע ב ו ת ה ש ש י ר ד ה ה ל ט ו  ב

ת פ ו ק ו ת מ י ל ש ה ץ ש ר א י ה ב ש ו ם ת י ע ב ו ת ו ה י ה ה י ב צ ק ת ה ע י ב ת ת ע ב ך ש כ י ב י ד ע כ ב ק  נ

. ן י ד ה כ ר ש כ  א

ות המושג ״תושבות״ בפסיקה הישראלית לפני פרשת חלמיש  3. פרשנ
 (א) הגדרת המושג ״תושבות״ - ״הגרעין הקשה״

ח נ ו מ ל ה ה ש ר ד ג ן ה י , א ה ל ו ת כ י ל א ר ש י ה ה ק י ק ח ה ב ש ע מ ל , ו י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח  ב

ר ש , א ה ק י ס פ י ה פ ת ל כ ל ע ט ו ג ה ש ו מ ן ל כ ו ת ת ק י צ ל י ל ש ט נ ר ה ק י ך ע כ י פ . ל ״ ב ש ו ת  ״

ת י ס י ס ב ה ה ד י מ ה ־ ת מ . א ם י נ ש ך ה ר ו א ו ל ב ת כ נ ם ש י ב ן ר י ד ־ י ק ס פ ו ב ה ז י ג ו ס ה ל ס ח י י ת  ה

 דב״ע(ארצי) נד/0-233 המוסד לביטוח לאומי - רדואן, פד״ע כח(1) 113-112,103 (1995).
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ר מ ו ן ל ת י נ ם ש ו ק מ ה ת מ ר ז ג ם נ ד ל א ״ ש ו ת ו ב ש ו ת י ״ ה כ ת י י ם ה י נ ש ך ה ש מ ה ב ש ב ו ג  ש

״ ם י י ח ז ה כ ר מ ן ״ ח ב י מ ה כ ע ב ה ק ר ז ש ק ה ת ב ל ב ו ק מ ה ה ד מ ע . ה ״ ו י י ז ח כ ר מ א ״ ו י ה ו כ י ב ג  ל

ר ש ם - א י י ב י ט ק י י ב ו ם א י נ ו ת ל נ ל ש ו ל כ מ ר ב ב ו ד מ י ( ב י ט ק י י ב ו ב א י כ ר ר מ ק י ע ל ב ל ו  כ

. ( ר ת ו י ה ב ק ו ד ה ה ה ר ו צ ל ב ע ו פ ר ב ו ש ם ק ד א ן ה כ י ה ם ל ה ד מ ו מ ל ן ל ת י נ ך - ש ש מ ה ו ב ט ר ו פ  י

ת ש א י ג ר ו מ מ צ ם ע ד א ה ם ש ו ק מ ה ) י ב י ט ק י י ב ו ס ב ה י כ ר מ ם ל ם ג נ מ ו ן א ת י ם נ י ו ס ל מ ק ש  מ

ד מ ע ת מ ע א ב ו ר ת ש ם א ד א ם ה ה ב ם ש י ר ק מ ם ב ל ו ; א ( ו י ל ר א ת ו י ה ב ק ז ח ה ה ק י ז  ה

ה ל ת ש ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ע א ב ך ק ר ל ד ו ל ש ה ל ט ו ה נ ק י ס פ ה ה ש צ ו ב ק ך ל י י ת ש ת מ ו ב ש ו ת  ה

ה ב ח ר ה ן ב ו ד י ו י ר ו פ י ר ס ש , א ש י מ ל ך ח י י ת ש ה מ י ל א ה ש צ ו ב ק ״ - ה ם י ד ר ו י ה ת ״ צ ו ב ן ק ו ג כ ) 

ל ת ש ו י ב י ט ק י י ב ו ס ת ה ו ר ה צ ה ת ל ו ח נ ת ו ו ח ד פ מ ע ה מ ק י נ ע ה מ ק י ס פ , ה ( ר מ א מ ך ה ש מ ה  ב

י ת ד ב ו ע ם ה י ר ב ד ה ־ ב צ ת מ ת א ו ר ת ו ה ס ל י א ה כ נ ע ט , ב ״ ל א ר ש ב י ש ו ת ו ״ ת ו י ר ה ב ד ר ב ת ו ע  ה

ת ו ר ז ו ת ח ו ר ה צ ה ד ל ו ג י נ , ב ר ו מ א , כ ת א 4 ז 6 . ת ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל א ל ו ר ש ש , א י ב י ט ק י י ב ו א  ה

. ״ ל א ר ש י י ב ש ו ת ״ ם כ מ צ ת ע ם א י א ו ם ר י ה ם כ י ר ת ו ע ל ה ת ש ו נ ש נ  ו

ר ש ו ן ע כ , ש ב כ ר ו מ ר כ ב ת ס ל ה י ע ל ת ד ו י ל ל כ ה ה ד י מ ה ־ ת ו מ ל א ל ש ע ו פ ן ב מ ו ש י  י

ן י ד ה ־ ת י ע ב ב ת ילוז ק ש ר פ , ב ך כ י פ . ל ם ד א ם ל ד א ה מ נ ו ש י ו נ ו ג ב ו ר נ י ת ח ו י ש י א ת ה ו ב י ס נ  ה

א ו ב ת ל ׳ א ר ש ב י ש ו א ת ו ם ה ד ם א ה א ל א ש ה ב ע ר כ ה ה . . . י ״ ה כ ר ז ש ק ה ה ב ד ו ב ע י ל צ ר א  ה

׳ ה ק י ז ׳ ת ה ע י ב . ק . . י ל א ר ש י ה ל ש ע מ ה ל ק י ז ע ה ב ק י ת פ ו ן ס ו ב ש ח ב . ש . . ת ו ב י ס נ ל ה ו ל כ מ  מ

ת ו ד ב ו ע ת ה כ ר ע ה ת ו י ת ד ב ו ע ת ה י ת ש ת י ה פ ־ ל ת ע י ש ע ׳ נ ו ת י ה ב ז ׳ ש ׳ ו י א ח ו ו ה ב ׳ ם ש ו ק מ  ל

ש פ ו ט ח פ ש מ ה ־ ת י ב ש ל י י א כ ו פ ה א ל ו ן ע י ד ה ־ ת י י ב ר ב ד 4 מ 7 . ״ ת ו ב י ט נ ל ה ו ל כ מ ב ל ם ל י ש  ב

ר ש ם א י נ ו ו ג מ ם ו י ב ם ר י נ ח ב ך מ מ ם ־ ל , ע ו א י ל ת מ ב ו ש ו א ת ו ם ה ד י א ת ע מ ו ב ק ב ל ח ר נ ב ו  ר

ן כ י : ה ם י י ל כ ל ף כ א ם ו י י ת ח פ ש , מ ם י י ת ו ב ר ם ת י נ ח ב מ ר ב ב ו ד . מ ו פ ו ג ה ל ר ק ל מ כ ם ל י י ד ו ח י  י

ל ב י ן ק כ י י - ה ר ו ט ו ט ט ס ד ה מ ע מ ת ה נ י ח ב ן מ ה ד ( ב ו א ע ו ן ה כ י : ה ו ת ר י ת ד ח א ר ז א ש ה כ  ר

ו ה ש ל י כ ל כ ל ר כ ש ש ק ח י ר ז א ם ל , א ל ל כ ב ; ו ( ל ע ו פ ה ב ד ו ב ע ת ה נ י ח ב ן מ ה , ו ה ד ו ב ן ע ו י ש  ר

א ם ב י נ ח ב ל מ ה ש ן ז ו ו ג ד מ צ י ן כ ל ה ט ל ר פ ה ל ס נ . נ ה ר ז ש ל ק ו ש ב י ה ט ן - מ ם כ א , ו ץ ר א  ל

. ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ל ב ם ש ת ק י ס פ ה ב ש ע מ ה ל כ ל י ה ו ט י י ב ד י  ל

 (ב) מבחנים מהותיים: כלכליים ותעסוקתיים
ם י מ י ר ה פ ס ת מ ד י ד ת מ מ ג ו ם - ד י י ל מ ר ו ו פ ם א י י נ כ ם ט י ר ט מ ר פ ת ל ו ס ח י י ת ה ר ל ב ע  מ

ה ר פ ס ת ב נ ע ו ו ט י ז - ן ת ב ל י י . א ת ר צ י י ה מ ר י ג ה ה ת ש ו ש י ל ת ת ה י י ו ו ת ח נ י י נ ע ה מ ר ז ש ק ה  ב
ם י י ח ם ה י ב ם ר י ל א ר ש י י , כ ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ל י ל א ר ש ל י ה ש ר י ג ה ת ה י י ו ו ח ק ב ס ו ר ע ש  יעפת, א
ם א - ה ל ן ש י ב י ו א ק י ר מ א ם ה ו ל ח ת ה ם א י ש ג ה ם ל י ח י ל צ ם מ ה ן ש י ת - ב י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב
א י ך ה , כ ם י ל א ר ש י ה ם מ י ב . ר ת ו כ י י ת ש ת ה ש ו ח ת ת ו ו ח ם ל י ח י ל צ ם מ נ י א ם ש י ש ו ל ם ת י ש נ  א
ל א ר ש י ם ל י ר ז ו ח ה ש ל ם א ג , ו ם ה י י י ח מ ל י ך כ ש מ ם ב י ר ז ת כ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ם ב י ש , ח ת נ ע ו  ט
ה ש ג ר ה ת ה ש א ש א ר מ ב ד . ה ם מ ו ק ת מ ד א י מ ם ת י א צ ו ם מ נ י ת א ו ב ה ר י י ה ת ש ו נ י ש ר ח  א
ן י י ד ם ע י ש י ג ר ך מ ץ א ר א ל ־ ץ ו ח ה ב כ ו ר ה א פ ו ק ם ת י ה ו ר ש ש ם א י ר ת ו ל ע ת ש י ב י ט ק י י ב ו ס  ה

ו יעפת(2006). י ז - ן ת ב ל י . א ן י י נ ע ר ו ב ל ד כ ם ל י ל א ר ש י  כ
י ל(2) 208 (1997). צ ר ה א ד ו ב 0 ילוז - המוסד לביטוח לאומי, ע - 1 4 / ז ) נ י צ ר א ) ע ״ ב  ד
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ה נ ו ו ל כ ה ע ר ה צ ו ה ת א י ל א ר ש ת י ו ה ז ־ ת ד ו ע ל ת ה ש מ ו י , ק ץ ר א א ב צ מ ם נ ד ם א ה ב  ש

ם י ב ם ר י י ת ו ה ם מ י נ ח ב ם מ י נ ש ם ה ו ע ל י ע פ ה ה ו ד ו ב ע ן ל י ד ־ ה י ת ו ב ר צ 5 - י 0 ץ ר א ה ר מ ג ה  ל

ג ו . ס ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ״ י ה א נ ת ה ב ד י מ ע ת ה נ י ח ך ב ר ו צ ם ל י נ ו ו ג מ  ו

ו ל א א ר ש י ר ל ת ו ע ל ה ת ש י ת ק ו ס ע ת ה ־ ת י ל כ ל כ ה ה ק י ז ת ה ן א ו ח ב ה ל ס נ ם מ י נ ח ב ל מ ד ש ח  א

: ר ח ם א ו ק מ  ל

ר י ד ג ה ן ל י ד ה ־ ת י ב ר ל ש פ א ה מ ן ז ח ב מ ש ב ו מ י ש ת וכוש בארץ ובחוץ־לארץ - ה ק ז ח  1. ה

ן ה ) ו ם י י ק ת ו מ נ י ר א ש א ) י ב ו י ן ח ו ת נ ן כ , ה ה נ ק ז ת ה ב צ ק ת ל ו א כ י ז ר ס ח ם כ י ב ם ר י ע ב ו  ת

ת ל י ל ש ך ב מ ו ת ן ה ו ת נ ת כ ס פ ת ץ נ ר א ל ־ ץ ו ח ש ב ו כ ת ר ק ז ח . ה ( ם י י ק ת ר מ ש א ) י ל י ל ן ש ו ת נ  כ

ץ ר א ל ־ ץ ו ח ש ב ו כ ת ר ק ז ח י ה ן כ י י צ ן מ י ד ה ־ ת י , ב ל ש מ 5 ל 1 , ל ת מנדי ש ר פ . ב ה ל מ ג ת ל ו א כ ז  ה

ו מ , כ ם י נ ע ו ם ט י ע ב ו ם ת ה ב ם ש י ר ק מ ם ב . ג ץ ר א ת ל ע ב ו ת ל ה ר ש ש ק ר ה ס ו ח ה ל י א ה ר נ י  ה

ם י י ע ר ם א י ר ו ג מ ה ל י א ר , כ ם ת ח פ ש ם מ ף ע ת ו ש מ ץ ב ר א ל ־ ץ ו ח ו ב ר י ג 5 כ 2 ת ציגלאוב, ש ר פ  ב

. ו ה ז נ ע ה ט ת ח ד , נ ת ו ב ש ו ת ת ק ז ם ח י ר צ ו ם י נ י א  ש

ץ ר א ה ב ר י ל ד ת ע ו ל ע ר ב ד ע י ה ן כ י ו צ ת מ ו ב ם ר י מ ע , פ ץ ר א ש ב ו כ ת ר ק ז ח ה ע ל ג ו נ  ב

ה ש ר פ ם ב 5 ג 3 . ו ת קצי ש ר פ , ב ל ש מ , ל ע ב ק ך נ . כ ץ ר א ה ע מ ב ו ת ת ה ו ק ת נ ת ל ה ד ע מ ל  מ

ם י ש ד ם ח י י ח ח ו ת פ ר ל ח ע ב ב ו ת ה ק ש י ס ה ן ל ת י י נ ן כ י י צ ן מ י ד ה ־ ת י ת םילם, ב ש ר , פ ת ר ח  א

ו ה א ר י ן ד ו ג , כ ה צ ר ו א ת ר ז ח ו ל ה ש ל ס כ י ס ר ב י א ש א ה ל ה ש ד ב ו ע ם ה צ ע ת מ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב

ו ת ר י ל ד ר ע מ י ש ת כ ו א ר ה ש ל ק ב ע מ ב ו ת ם ה ה ב ם ש י ר ק מ ם ב , ג ת א ם ז 5 ע 4 . ק נ ן ב ו ב ש  ח
5 8 י לו 5 ו 7 אב ז - ן 5 ב 6 , י 5 חלואנ 5 ת אבומוביץ, ו ש ר ן פ ו ג ה - כ י ל ה א ק י ז ת ה כ ש מ ם ה ש ץ ל ר א  ב

. ץ ר א ר ל ת ו ע ל ה ר ש ש ק ת ל ק פ ס ה מ י א ה ר נ י ץ א ר א ה ב ר י ל ד ת ע ו ל ע י ב ע כ ב ו ן ק י ד ה ־ ת י - ב

ו נ י ל א א ר ש י ל ב י ע ק פ נ ן ב ו ב ש ל ח ו ש מ ו י ם ק י ג ע כ ב ו ק ף ו י ס ו ן מ י ד ה ־ ת י 5 ב 9 ז ו ל ת י ש ר פ  ב
6 0 . ת ו ב ש ו ת ה ל י א ה ר ו ו ה  מ

י ח 639 (1997). ר ו ז ה א ד ו ב 0 פישמן - המוסד לביטוח לאומי, ע -242 / ז ) נ א ״ י ת ר ו ז א ) ע ״ ב  ת
י א(1) 856 (1990). צ ר ה א ד ו ב 0 םלאח - המוסד לביטוח לאומי, ע - 2 0 2 / ט ) מ י צ ר א ) ע ״ ב 4 ד 9 

י ח 816 (1997). ר ו ז ה א ד ו ב 0 מאיר - המוסד לביטוח לאומי, ע -388 / ז ) נ א ״ י ת ר ו ז א ) ע ״ ב 5 ת 0 

י ט 976 (1997). ר ו ז ה א ד ו ב 0 מבדיל - המוסד לביטוח לאומי, ע -688 / ו ) נ א ״ י ת ר ו ז א ) ע ״ ב 5 ת 1 

ט 517 (2004). י י ר ו ז ה א ד ו ב ) 3030/02 ציגלאוב - המוסד לביטוח לאומי, ע י י חי ר ו ז א ) ל ״ 5 ב 2 

ד 596 (1999). ע ל ״ ד ) 117/98 קציר - המוסד לביטוח לאומי, פ י צ ר א ) ל ״ ב 5 ע 3 

ו 195 (2003). י ט ר ו ז ה א ד ו ב ) 3446/01 סילם - המוסד לביטוח לאומי, ע י י חי ר ו ז א ) ל ״ 5 ב 4 

י כה(2) 105 (1992). צ ר ה א ד ו ב 0 אברמוביץ - המוסד לביטוח לאומי, ע - 7 1 / ב ) נ י צ ר א ) ע ״ ב 5 ד 5 

,(29.11.1994 , ם ס ר ו (לא פ מי 0 חלואני - המוסד לביטוח לאו - 8 9 / ד ) נ ם - י י ר ו ז א ) ע ״ ב ו ת א 5 ר 6 

, ה מ צ ע ל ש , כ ה נ י ל א א ר ש י ה ב ר י ד ל ב ״ ו י ח ב ש ו ת ת ו ל ע ב י ״ ׳ 8 כ ס ן ב י ד ה ־ ת י ן ב י י צ ם מ  ש
. ״ ל א ר ש י א ב ו ם ה ה י י ז ח כ ר מ ה ש ח כ ו  ה

י י 664 (1999). ר ו ז ה א ד ו ב ) 0-568/98 בן-זאב - המוסד לביטוח לאומי, ע א ״ י ת ר ו ז א ) ע ״ ב 5 ת 7 

ר 04(2)633 (2004). ו א - ע ד ) 3163/00 לוי - ביטוח לאומי, סניף תל-אביב, פ א ״ י ת ר ו ז א ) ל ״ 5 ב 8 

ש 47. ״ ל ה י ע ת ילוז, ל ש ר 5 פ 9 

0 המוסד לביטוח לאומי ־ 1 6 8 / א ) נ י צ ר א ) ע ״ ב ת גלזו - ד ש ר פ ה ב י ו צ ה מ ר י ד נ ה ו כ ו פ ה ה מ ג ו 6 ד 0 

ת נ ש ה ב צ ר ו א ל ר ע ש ג א ו ז ־ י נ ב ר ב ב ו ה ד ה ז ר ק מ י כד(2) 341 (1991). ב צ ר ה א ד ו ב - גלזר, ע
ת ו ר ו ש ק ת ה ו ב י ל ס ש ץ ב ר א ל ־ ץ ו ח ד 1983 ב ם 1979 ע י נ ש ת ב ו ה ש ם ל ת נ ע ט ו ל צ ל א ך נ  1962 א
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ל דרכון או רשיון ה ש ק ז ח ה ־ י ה או א ק ז ח ו - גם ה ו או ושיון עבודה ז ן ז מ ו ת ד ק ז ח  2. ה
לי או חיובי, בהתאמה. בפרשת שביט, ן כנתון שלי די בית־הדי י ת על־ ס פ ת  עבודה זרים נ
ת הארץ בהיותם בני ארבעים ושבע קבע כי העובדה שהתובעים, אשר עזבו א  למשל, נ
ית ת ראי קאי ו״גרין קארד״, יש בה כדי להוכיח א  וארבעים ותשע, קיבלו דרכון אמרי
נו מרכז ו ביתם ושחי נ ם שבו התובעים חיים, כמקום ״שהי ת כמקו  ארצות־הברי
קבע 6 נ 3 ו י צ מת זאת, בפרשת ק 6 לעו 2 . מה ו עה ד ו נקבעה קבי ו ו ג י 6 גם בפרשת ו ' . הם״ י י  ח
נס) ק (מרצון או מאו פ ת ס ה רח בארצות־הברית, ו ח לא התאז ו  כי עצם העובדה שהמנ
6 העיד 4 ביץ יקתו לארץ. בפרשת קו ן ז י ת לעני ל ק ו נה ש יה ועבודה שם, אי  באישור שהי
ן לי ת כלפי שאי נ ע ו נה ט ת המדי ע א ד לשמו ן כי ״חורה לי מאו י בית־הדי  התובע לפנ
ת ישראלית בשום קה לישראל. אין לי אזרחות אמריקאית. אני לא מוותר על אזרחו י  ז
י תושב ישראל שחי . אני אזרח ישראלי בלבד... אנ א אזרח אמריקאי י ל  אופן... אנ
, לא ו ם יתר טענותי ג ־ ת לישראל״. דברים אלה, כמו ד מ ת יקה מ ים ז  בארה״ב ומקי

. ן די בית־הדי י  התקבלו על־

בע - קבע כי עצם העובדה שהתו 6 נ 5 ו י א ת - בפרשת מ ו ח ה א נ י ת קצבה ממו ל ב  3. ק
ת 1996 - קיבל קצבת ת 1961 וחזר בשנ דה בשנ ת הארץ לקנ  יליד 1929 אשר עזב א
קבע בחוץ־לארץ, ללא כל ת־ י י בע שהה שה זוק לעובדה שהתו ת מהווה חי די ה קנ קנ  ז
ת 1996. ת ארצה בשנ י יתו בשנ עד עלי ם עד למו י ה לישראל במהלך כל השנ ש ע מ יקה ל  ז

בעת בקצבת שארים בבולגריה. 6 שם זכתה התו 6 ה בפרשת מבדיל, ק ס פ  קביעה דומה נ

נה בת המדי י הן עז ת שלפי ו נ ם רבות לקבל גם טע ן מסרב פעמי ח - בית־הדי ו  4. כו
סע לחוץ־לארץ בע כי נ 6 למשל, ציין התו 8 6 בפרשת קוביץ, ד . י ה בשל אילוץ כלכל ת ש ע  נ

 לבריאותם של בני משפחה. בשנת 1984 הגישו בני־הזוג תביעות למוסד לביטוח לאומי
 להכיר בהם כזכאים לגמלת זקנה. המוסד לביטוח לאומי דחה את תביעותיהם, אך תביעה
 שהגישו בני־הזוג לבית־הדין האזורי לעבודה התקבלה. ערעור של המוסד לביטוח לאומי
 לבית־הדין הארצי לעבודה נדחה, תוך שבית־הדין מצטט בהסכמה את קביעתו של בית־
 הדין האזורי כי ״ישנן תקופות בחיי אדם שמתעוררים אצלו סימני שאלה בקשר למקום
 מגוריו, והעובדה שהתובעים לא מכרו את נכסיהם בארץ מצביעים על כך שהם לא התכוונו
 לנתק את זיקתם לארץ, הגם ששהו מחוץ לגבולות המדינה... אי מכירת הבית והאדמה
 באביחיל מצביעים על חוסר רצון לנתק את קשר המגורים של התובעים בישראל. יתר על
 כן, אי מכירת הנכסים בארץ מצביעה גם על חוסר רצון לעקור ממדינת ישראל ולרכוש

 מקום מגורים רק בארה״ב״. ראו שם, בעמי 342.
 דב״ע(ארצי) נד/0-201 שביט - המוסד לביטוח לאומי, עבודה ארצי א(2) 547, ס׳ 5 (1994).

 ב״ל(אזורי חיי) 196/92 ויגדוו - המוסד לביטוח לאומי, עבודה אזורי טו 170 (2003).
 פרשת קציר, לעיל ה״ש 53.

 ב״ל(אזורי חיי) 3265/99 קוביץ - המוסד לביטוח לאומי(לא פורסם, 4.7.2002).
 פרשת מאיו, לעיל ה״ש 50.

 פרשת מבדיל, לעיל ה״ש 51.
 אף שבית־הדין רומז כי במקרים מסוימים הוא יהיה נכון לקבל טענה זו כצידוק לעזיבת
 הארץ. בפרשת אבו םאלח, למשל, מעיר בית־הדין לעבודה בעניין זה כי ״...לא נטען ולא
 נרמז, שהמנוח ישב במדינת הים למטרת צבירת הון לקראת שובו לעת שיבה, בכפר
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

י ת ח ל צ א ה , ל ה ד ו ב א ע ו צ מ ב ל ו י ש ת י ס י , נ ץ ר א י ל ת ר ז ח י ״ ף כ י ס ו ה , ו ה ד ו ב ש ע פ ח י ל ד  כ

ל ב י י ק ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י . ב ״ ׳ ן ק ז ב ׳ ש ח י נ נ ץ א ר א ה ב ק ו ס ע ת ת ה ו ר ו ק ת מ נ י ח ב . מ ן פ ו ם א ו ש  ב

ב ו ר י ב מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ל ה ו ש ר ו ע ר ת ע ל א ב י י ק צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ך ב , א ה ל ת א ו נ ע  ט
6 9 . ם ר ש א ש י ה ע ל ב ו ת ר ה ח ת ב י ר ב ־ ה ת ו צ ר א ל ב ט ב ו ו מ ת ו י ת ה פ ו ק ת ם ב י ג ו כ נ י י צ , ב ת ו ע  ד

ם ו ח ת ת ב ו י ו ח מ ת ה ת ו ו י ו מ ל ת ש ך ה ר ו צ ץ ל ר א ל ־ ץ ו ח ע ל ס י נ ע כ ב ו ת ן ה ע 7 ט 0 י ת רבנ ש ר פ  ב

ת י נ י ל ה ק י ג ו ל ו כ י ס , פ ה י י ר ט א י ר ג ו כ י ס ל פ ם ש י מ ו ח ת ח ב ר ו א ־ ה צ ר מ כ ר ו ק ו ח ו כ ק ו ס י  ע

. ו ה ז נ ע ל ט ב י א ק ן ל י ד ה ־ ת י ך ב , א ש פ נ ת ה ו א י ר ב  ו

 (ג) נתונים אישיים־משפחתיים
־ ל ע ם ש י נ ו ת נ ל ה ו ל כ ת מ ר ג ס מ ן ב ו ב ש ח ו ב א י ב ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ש י ב י כ ר ל מ ף ש ס ו ג נ ו  ס

ם י י ת ח פ ש מ ם ו י י ש י ם א י נ ו ת נ י ב ע ב ן ט פ ו א ע ב ג ם נ ד ל א ״ ש ו ת ו ב ש ו ת ת ״ ל א ש ו ב ע י ר כ ו ה י  פ

: ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ר ל ת ו ע ן ה י ב ר ש ש ק ה ה ו ק י ז ל ה ך ע י ל ש ה י ל ד ם כ ה ש ב י  ש

ץ ר א ה ה מ ר ד ע י נ , כ ה י ר ג ל ו ב ה מ ל ו , ע ת ע ב ו ת ה ה נ ע 7 ט ל' ת מנדי ש ר פ  1. מצב בריאותי - ב

י ח כ כ ו א ה ל ר ש ח א י מ ע כ ב ן ק י ד ה ־ ת י . ב י ת ו א י ר ב ה ה ב צ ל מ ש ה ב נ ש ב ה ו ך ר ש מ  ב

ת ע ב ו ת ר ל ש פ א ת א ה ל ו ש ץ א ר א ם ב י נ ת י ם נ נ י ה א י ר ג ל ו ב ת ב ל ב ק ת מ ע ב ו ת ה ם ש י ל ו פ י ט  ה

ץ ר א ך ב מ ס ו י מ א ו פ ם ר ר ו ג ה מ י נ פ ל ה ה כ ל ב י א ק ף ל ת א ע ב ו ת ה ר ש ח א מ , ו ץ ר א ם ב ל ב ק  ל
7 2 ר ט ת ש ש ר פ . ב ת ע ב ו ת ת ה ע י ב ת ת ת א ו ח ד ש ל , י ץ ר א ל ־ ץ ו ח ם ב י י א ו פ ם ר י ל ו פ י ת ט ל ב ק  ל

ך , א ה ל ו ה ח ח פ ש ן מ ב ל ב פ ט י ל ד ה כ י ל ר ט ס ו א ה ב ל ע ם ב ד ע ח ה י ר א ש י נ ת כ ע ב ו ת ה ה נ ע  ט

ן פ , ב ת ע ב ו ת ל ה ה ש י ת ו נ ע ט ע ב נ כ ו ש י ש פ ־ ל ע ־ ף י א ו כ נ י י צ ה ב ת נ ע ת ט ה א ח ן ד י ד ה ־ ת י  ב

ן מ ה ז ה י ש ע כ ב ו ת ן ה ע 7 ט 3 חמיאם ת נ ש ר פ . ב ה י ל ר ט ס ו א א ב ו ה ה י ר ו ג ם מ ו ק י מ ב י ט ק י י ב ו א  ה

ש י ג ה י ש א ו פ ר ד ה ו ע י ת ה י מ ע כ ב ן ק י ד ה ־ ת י . ב ם י י א ו פ ם ר י ל ו פ י ך ט ר ו צ ל ל י ז ר ב ך ב ש ו מ  מ

ו י נ ל פ ר ע ב ו ד י מ כ , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ה ב כ ו ר ה א ה כ י י ה ש י ב א ו פ ך ר ר ו ה צ י י ה ה כ ל ו א ע ע ל ב ו ת  ה

. ץ ר א ם ב י ל פ ו ט ו מ ם ב י ק ו ל ם ה י ב ם ר י ל ו ר ח ש א ב ו כ ר ו ו מ ך א ב ו ס ו מ נ י א י ש א ו פ י ר ו ק י ל  ב

י א ו פ ר ו ה ב צ ת מ א פ ץ מ ר א ב ל ו ש ל ל ו כ ה י י א ה ל ה ש ח כ ו ה ל ה ט י נ ף כ י ס ו ף ה ן א י ד ־ ה ת י  ב

ן ע 7 ט 4 סן י ת נ ש ר פ . ב ו ת ע י ב ת ת ת א ו ח ד ש ל , י ו מ י ר א ה ה ל ז ת ש ו י ה , ו ע ב ו ת ל ה ל ע ט ו  מ

ן י י ן צ י ד ה ־ ת י . ב ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ה ב י פ ר ת ו י ז י י פ ל ו פ י ל ט ב ק ץ ל ל א נ ו ו ב ג ע ב ג פ י נ ע כ ב ו ת  ה

ב ״ ה ר א א ב ק ו ה ד י פ ר ט ו י ז י י פ ל ו פ י ל ט ב י ע ק ו ד ת מ ע ד ת ה ח א י נ ר מ ב ס ן ה ת א נ ע ל ב ו ת ה י ״  כ

ח ו ט י ו ב ה ל י ת ה י ר ב ה ־ ת ו צ ר א י ב ע כ ב ו ת ל ה ו ש ר ב ס ת ה , א ק ו מ י א נ ל , ל ה ח ד , ו ״ ץ ר א א ב ל  ו

ה ר ץ ז ר א ו ב ת ס נ ר ת פ א א י צ ו ה י ל ל כ ל כ ח ה ר ו כ ת ה א פ ם מ ר ש א ש י ה ץ ל ל א א נ ו ה ו ש , א ו ת ד ל ו  מ
0 אבו - 9 5 / ד ) מ י ע (ארצ ״ ב . ד ״ ן א ת כ ג ש ה מ נ י ו א ד י ר ש ב , ד ק ו ח ר , מ ו ת ח פ ש מ ך ב ו מ ת י ל ד  כ

׳ 4 (1984). ו 466, ם ע ט ״ ד  סאלח - המוסד לביטוח לאומי, פ
ש 64. ״ ל ה י ע ת קרביץ, ל ש ר 6 פ 8 

י לג(31) 45 (2004). צ ר ה א ד ו ב ) 1313/02 המוסד לביטוח לאומי - קרביץ, ע י צ ר א ) ל ״ ב 6 ע 9 

א 444 (2001). י י ר ו ז ה א ד ו ב ) 2223/98 רבני - המוסד לביטוח לאומי, ע ם - י י ר ו ז א ) ל ״ 7 ב 0 

ש 51. ״ ל ה י ע ת מנדיל, ל ש ר 7 פ 1 

ח 902 (2004). י י ר ו ז ה א ד ו ב ) 401/03 שטר - המוסד לביטוח לאומי, ע א ״ י ת ר ו ז א ) ל ״ 7 ב 2 

א 957 (2001). י י ר ו ז ה א ד ו ב ) 10800/99 נחמיאם - המוסד לביטוח לאומי, ע ש ״ י ב ר ו ז א ) ל ״ 7 ב 3 

י ד 614 (1997). ר ו ז ה א ד ו ב 0 ניסן - המוסד לביטוח לאומי, ע -620 / ו ) נ א ״ י ת ר ו ז א ) ע ״ ב 7 ת 4 
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ו ת ו ה א ב י י ו ח ת ו מ ת ח ל ח י מ ע כ ב ו ת ן ה ע 7 ט 5 י ו ו ת כד ש ר פ . ב א ץ - ל ר א ו ב ל י א י ו א ו פ  ר
7 6 ת בן־שאבו ש ר פ , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ה ת ח ד ו נ ה ז נ ע ם ט ך ג , א ץ ר א ל ־ ץ ו ח ת ב ו ה ש ך ל י ש מ ה  ל

, ץ ר א ת ל ע ב ו ת ת ה ק י ל ז ד ש י ח י ן ה ו ת נ ץ כ ר א ו ב ש ע נ ם ש י י א ו פ ם ר י ל ו פ י ן ט י ד ה ־ ת י ה ב א  ר
7 7 לוקה ת פרי ש ר פ . ב ת ו ב ש ו ל ת ה ש ק ז ם ח י ק ה ם ל י ל ו כ ם י נ י ם א ד ב ם ל י ל ו פ י ט י ה ן כ ע ט  ו

ת ו י ת ד ב ו ע ם ה ה י ת ו נ ע ם ט ף א י א ע כ ב ק , ו ר ת ו ד י ו ה ע ר י מ ח ת מ ו נ ש ר ל פ ן ע י ד ה ־ ת י ך ב מ ס  נ

ע י י ס י ל ד ך כ כ ן ב י , א ץ ר א ת ה ב א ו ז ע ח ל ר ו כ ת ה נ ע ח ט כ ו ם ת ם א ג , ו ת ו נ ו כ ם נ י ר ת ו ע ל ה  ש

ל כ , ו ת ו ב ש ו ת ת ה ר י ח ב ם ל י ע י נ מ ם ה ה ה מ נ ש א מ , ל ן י ד ה ־ ת י ת ב ד מ י ע פ , ל ר מ ו ל . כ ם י ר ת ו ע  ל

. ל ב ק ת א ת א ל י ר ה ש א ח ב ר ו ת כ נ ע  ט

ה ד ב ו ע ת ה ן א י ד ה ־ ת י ן ב י י צ 7 מ 8 ל די ת מנ ש ר פ  2. מקום הימצאותה של המשפחה - ב

י ל י ל ן ש ו ת נ ן כ ה י ת ו ח פ ש ם מ ד ע ח ץ י ר א ל ־ ץ ו ח ת ב ו י ת ח ע ב ו ת ל ה ה ש י ת ו נ י ב ת ש  ש

ו ה י ש ם כ י ע ב ו ת ו ה נ ע 7 ט 9 סן י ת נ ש ר פ . ב ץ ר א ל ה ת א ע ב ו ת ל ה ר ש ש ק ק ה ו ת י ל נ ע ע י ב צ מ  ה

. ן י ד ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ת ח ד ה נ נ ע ט ך ה , א ם י ד כ נ ה ם ו י ד ל י ל ה צ ר א ק ב י ל ד ת כ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב

־ ת ו צ ר א ה ב ת י י ה ת ש ע י ב ת כ ע ב ו ת ה ה נ ע 8 ט 0 ג ת שרי ש ר פ  3. קשר תרבותי לארץ - ב

ם י י ד ו ה ר י פ ס ־ י ת ב ה ל י ד ל ת י ח י ל י ש ד י ־ ל ל ע א ר ש ם י ר ע ש ק ל ה ם ע ר ג ו מ ש ה ל ג א ת ד י ר ב  ה

. ן י ד ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ת ח ד ה נ נ ע ט ך ה , א ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א  ב

 4. םיכום־ביניים: תפיסה שמרנית
ת ו א כ ז ת ה ע א ו ב ק י ל ד ם כ י נ ש ך ה ש מ ה ב ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ ת י ץ ב מ י א ם ש י נ ח ב מ ם ה ו כ י  ם

ך ל כ ם ע י ע י ב צ , מ ה ש ע מ ה ל כ ל ה ה ל ם א י נ ח ב ו מ מ ש ו ו י ב ן ש פ ו א ה , ו ה נ ק ז ת ה ב צ ק  ל

ג ש ו מ ת ה נ ב ה ע ל ג ו נ ל ה כ ד ב ו א מ ־ ד ת ע מ צ מ ו צ מ ת ו י נ ר מ ה ש נ י ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו נ ש ר פ  ש

ה ר ק ל מ כ ט ב ע מ י כ ה כ נ ק ס מ ה ל ל י ב ו ו מ ה ז ש י . ג ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת  ״

ל ל ש י ה ת ר י ב ״ ס ת י ת ו ר י י ת ה ״ פ ו ק ת ר ל ב ע א מ י ה ה ש פ ו ק ת ץ ל ר א ל ה ת ש י ז י ה פ ב י ז ל ע  ש

ל כ ל ב ל כ ־ ך ד ד ש ב מ ת ש ף מ ן א י ד ה ־ ת י . ב ״ ב ש ו ת ל ״ ד ש מ ע מ ל ה ל ש י י ה ו ל מ ג ת ל ו א כ ז  ה

ת ו ק י ס פ ת ל ו מ ג ו . ד ו ת ז ו נ ש ר ס פ ס ב ל ק ו י ד צ ה י ל ד ם כ י ע ב ו ת ל ה ע ע ו ד י י ש ת ד ב ו ן ע ו ת  נ
8 , . ל ל כ ם ב , א ה ר ו ש מ ת ב ו מ י י ת ק ו כ ו פ  ה

 תב״ע(אזורי ת״א) נה/0-536 כדורי - המוסד לביטוח לאומי, עבודה אזורי א 726 (1996).
 ב״ל(אזורי ב״ש) 2626/03 בן-שאבו - המוסד לביטוח לאומי, עבודה אזורי כג 405 (2005).

 ב״ל(אזורי חיי) 55/03 פרילוקה - המוסד לביטוח לאומי, פדע-אור 00(9)811 (2005).
 פרשת מנדיל, לעיל ה״ש 51.

 פרשת ניסן, לעיל ה״ש 74.
 דב״ע(ארצי) נב/0-75 שריג - המוסד לביטוח לאומי, עבודה ארצי כה(4) 156 (1992).

 למשל, בפרשת גלזר, לעיל ה״ש 60, ציין בית־הדין כי ״ישנן תקופות בחיי אדם
 שמתעוררים אצלו סימני שאלה בקשר למקום מגוריו...״. ראו גישה דומה בפרשת בוגר,
 אשר התבררה בבית־המשפט העליון - דנ״פ 8612/00 בוגד נ׳ היועץ המשפטי לממשלה,
 פ״ד נה(5) 439 (2001). פרשה זו אינה דנה אומנם בזכאות לקצבה, כי אם בהסגרת חשוד
 בפשע, אך ניתן לבחון באמצעותה כיצד בית־המשפט העליון מפרש את מבחן התושבות.
 בפסק־הדין מצטט השופט חשין מפרשת הומן משנות השבעים, וקובע כי כאשר אדם עובר
 מארץ לארץ, ייחלשו עם חלוף הזמן זיקותיו למקום מושבו הקודם ובה־בעת יתחזקו
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

־ ת י י ב ה כ ל ו ר ע מ א מ ל ה ה ש ק ז ל ח ו ב ר ק ס נ ם ש י ר ק מ ל ה ט ש ל ח ו מ ם ה ב ו ר , מ ו ז ה מ ר ת  י

ה ל ו ח ה ז ע י ב י ק כ , ו ת ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל י ל ש י ב ש ע ו מ י א ט פ ש י מ ש ו ל ק ה כ א ו ו ר נ י ן א י ד  ה

ת ו מ ד ב ) ץ ר א י ל ת ו ע מ ש מ ק ו ז ר ח ש ל ק ו ע ר מ י ש ו כ נ ע ר ט ש ם א י ע ב ו ל ת ם ע ת ג ו ב ם ר י מ ע  פ

ר ו ר א ב , ל ה ש ע מ . ל ( ד ו ע י ו מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה מ ם ד ו ל ש ך ת ש מ , ה ה ח פ ש מ ש ו ו כ ת ר ר א ש  ה

ם ר ע ש ק ל ה ת ע ר מ ו ש ת ה א ז כ ן כ י ד ה ־ ת י ר ב ש א ה י ת ו א ק המינימלית ש ו ת י נ ת ה מ י ר ה  מ

ם ה ב ם ש י ר ק ו מ י ה ן י כ י א ן כ י ו צ , מ ם י מ י ו ס ם מ י ר ק מ , ב ב ג א ־ ת ו ר מ א ק ב ר , ו ל א ר ש י ־ ת נ י ד  מ

. ל א ר ש ״ י ב ש ו ת ״ ע כ ב ו ת ה ב ר כ ר ה ש פ א מ ה כ ז י כ ל מ י נ י ק מ ו ת י ן נ י ד ה ־ ת י ה ב א ר  י

ה פ ו ק ת ל ל א ר ש י ץ ל ו ח ר מ ר ו ג ת מ י ה ל א ר ש ח י ר ז י א ן כ י ו צ , מ ל ש מ 8 ל 2 ת שריג, ש ר פ  ב

־ ל ה ע ב ו צ ה ק פ ו ק ת ח ל ל ש א נ ל , ו ת ו י ש י ת א ו ב י ס ו מ ת א י ט ר פ ו ה ת ד ו ב ך ע ר ו צ ת ל כ ש ו מ  מ

ם ת טהה, ש ש ר פ ה ב ל ו ה ע מ ו ה ד ע י ב . ק ״ ל א ר ש ב י ש ו ת ב ״ ש ח ו נ נ י , א ל א ר ש י ף ב ו י ג ד  י

ר ו ז א ה ל ו א ר ש ת י נ י ד ת מ ו ל ו ב ג ץ ל ו ח ר מ ר ו ג ת מ ל ה א ר ש ח י ר ז א י ״ ן כ י ד ה ־ ת י ע ב ב ו  ק

י ד ל י ח ע י ל ש ה כ ב ו צ ה ק פ ו ק ת ח ל ל ש א נ ל ו ת ( י ט ר פ ו ה ת ד ו ב ך ע ר ו צ , ל ת כ ש ו מ ה מ פ ו ק ת  ל

א י ר ה ב ד ת ה ו ע מ ש 8 מ 3 . ״ י ל א ר ש ב י ש ו ת ׳ ב כ ש ח ו נ נ י , א ת ו י ש י ת א ו ב י ס ו מ ) א ל א ר ש י ף ב ו  ג

ם ל ו , א ״ ל א ר ש ב י ש ו ת ״ ר כ כ ו ל י א ר ש י ף ב ו י ג ד י ־ ל ה ע ב ו צ ה ק פ ו ק ת ח ל ל ש י ר י ש ח א ר ז י א  כ

ב י י א ח ו ם ה א ״ - ה ח ל ו ש ף ״ ו ג ר כ כ ו ף י ו ה ג ז י ת א י ד י י מ ה ה ל א ש ת ה ה א ל ע ו מ ה ז ע י ב  ק

ם א ה , ו ה ב ו צ ק ה ה פ ו ק ת ל ה ה ש כ ר ו ה א ת - מ פ ס ו ה נ ל א ש ? ו י ת נ י ד מ ־ י ת כ ל מ ף מ ו ת ג ו י ה  ל

? ״ ב ש ו ת ״ ר כ כ ו ד י ו א ה מ כ ו ר ה א ב ו צ ה ק פ ו ק ת ח ל ל ש נ ח ש ר ז ם א  ג

ו ל ל ל ש ע ו פ , ב ם י נ ו ת נ ל ה ו ל כ ת מ נ י ח ר ב ב ד ת ב י ט ו פ י ש ה ה ק י ר ו ט ר ת ה ו ר מ , ל ך כ י פ  ל

ו ח כ א נ ת ל י ז י פ ה ה מ ר ו ב ב ה ש ר ק ל מ כ ״ ב ב ש ו ת ״ ד ה מ ע ת מ ה א ר ת ת י ו ל ק ן ב י ד ה ־ י ת  ב

. ל א ר ש י ן ב מ ז ב ה ו ם ר י ע ב ו ת  ה

 ד. עלייתה ונפילתה של פרשת חלמיש

ל פרשת חלמיש - נכונות לשינוי  1. הגלגול הראשון ש
ה ר א ו ת ה ש ר צ ת ה י נ ש ר פ ת ה י ט ו פ י ש ת ה ו י נ י ד מ י ב ו נ י ל ש ת ש ו ר ש פ א ן ל ו ש א ר ן ה מ י ס  ה

ה ר צ ו , נ ץ ״ ג ל ב ה ש ק י ס ת פ ר ג ס מ ב , ו ה נ ו ש א ר ם ה ע פ ת חלמיש. ב ש ר פ ה ב ל ג ת ל ה י ע  ל

ה ב ר ה ה מ י א ת מ , ה ה נ ו ת ש י ק ו ת ח ו נ ש ר ץ פ מ א ה ל ר ו א כ ה ל ר ש פ א ת ש י ב י ט מ ר ו ת נ ר ג מ  מ

ר מ א מ ל ה ה ש ק ז ל ח . ב ה ר ז מ א ל מ ק ב ש ר פ ה ב ר א ו ת ה ש ש ד ח ת ה י ת ר ב ח ת ה ו א י צ מ ר ל ת ו  י

י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ר ה ז ו ח ה ז ש ר ל פ ה ש פ ו ס ד ב צ י כ , ו ה ש ר פ ת ה ו ל ש ל ת ש ת ה ר א א ת  נ

. ה ש ר פ י ה נ פ א ל צ מ ה נ ב ה ש ד ו ק נ  ל

ב ש ו ם מ ו ק ש מ ו כ ר ם י ד א ו ע ד ל ו מ ע ם י ד ו ק ו ה ב ש ו ם מ ו ק י מ כ , ו ש ד ח ו ה ב ש ו ם מ ו ק מ ו ל י ת ו ק י  ז
ו ה ט מ י ל ח ה ה ל ש ק ת ן מ י ד ה ־ ת י ם ב ה ב ם ש י ר י ד ם נ י ר ק ש מ י י ת כ ו ד מ ל ה מ ל ת א ו י ש ר . פ ש ד  ח
ם י נ ו ת ת נ ר ז ע , ב ט י ל ח ה ל ל ו כ ן י י ד ה ־ ת י ה ב ל ם א י ר ק מ . ב ע ב ו ת ל ה ע ש ב ק ה ־ ב ש ו ם מ ו ק  מ

. ץ ר א ו ל ת ק י ל ז ר ע מ ע ש ב ו ת י ה , כ ם י כ מ ו  ת
ש 80. ״ ל ה י ע ת שריג, ל ש ר  פ

ד 385-384,382 (1992). ע כ ״ ד 0 טהה - המוסד לביטוח לאומי, פ - 1 4 0 / א ) נ י צ ר א ) ע ״ ב  ד
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

 (א) בית־הדין האזורי ובית־הדין הארצי לעבודה
ר ב ם ע י ש י ל ש י ג ו ל ע י ג ה . ב ת ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ץ ב ר א ר ב , ג י ל א ר ש ח י ר ז , א ש י מ ל ל ח א כ י  מ

ש י מ ל ה ח נ ש פ מ ח ם ו י ש י ל ש י ג . ב ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ר ב ר ו ג ת ה , ל ו ת ש ם א ד ע ח , י ש י מ ל  ח

ש י מ ל ח ר ל ב ס ו ה , ו ה ת ח ד ה נ ע י ב ת . ה ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ה ל ע י ב ת י ב מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ  ל

ה ת ו א ר ב ר ו ג ת ש ה י מ ל ח ן ש ו ו י כ מ , ו ה ע י ב ת ת ה ע ל ב א ר ש ב י ש ו ת ת ו י ה ה ל ב צ ע ק ב ו ל ת י ע  כ

י ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י ב ר ל ת ש ע י מ ל . ח ה ב צ ק י ל א כ ו ז נ י א א ו י ה ע כ ב ק , נ ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ת ב  ע

ר ר ו ג ת ן ה ה ב ת ש ו ב ר ם ה י נ ש ך ה , א ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ר ב ר ו ג ת ם מ נ מ ו א א ו י ה ן כ ע ט , ו ה ד ו ב ע  ל

ו ת ל ו נ ק , מ ם ו י ף כ ץ א ר א ש ל א ח ו ה ה ש ק י ז ן ה כ , ו י מ ו א ח ל ו ט י י ב מ ם ד ל י ש ץ ו ר א ד ב ב ע  ו

ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק י ל מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ד ה ג ש נ י מ ל ל ח ו ש ת ע י ב . ת ה ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו כ  ז
8 4 . ה ד ו ב ע י ל ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ת ח ד  נ

ת ו ב ש ו ת י ה א נ י ת ט פ ש מ ר ה ו ש י מ י ב ן כ ע ט , ו ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב ר ל ע ר ש ע י מ ל  ח

ן י י נ ע ק ל ט ר ח י י ת י מ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח ) ל א ) 2 4 ׳ 0 ס ב ״ ש ח ט ו ב מ ת ״ ר ד ג ה ל ב א ר ש י  ב

ח ו ט י י ב מ ם ד ל י ש י ש ל מ י כ ב ג ת ל מ י י ת ק ו א כ ז ם ה ל ו , א י מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה מ ם ד ו ל ש ת ת ב ו  ח

א י י ה מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ל ח ו ש ת ר ט י מ ש כ י מ ל ן ח ע ך ט כ ר ל ב ע . מ ה נ ק ת ז ב צ ל ק י ג ע ל י ג ה  ו

ת ב צ ת ק ל י ל י ש ן כ ע ט ן נ כ ־ ו מ . כ ם ר ה ש א ל ב א ר ש י י ח ר ז ל א כ ה ל נ ק ת ז ב צ ח ק י ט ב ה  ל

י פ ־ ל ת ע ו מ י י ק ת ה י ש י א ת ה ו ר י ח ה ן ו י י נ ק ת ה ו י ו כ ז ת ב ע ג ו ל פ א ר ש י א מ צ ו י י ש מ ה מ נ ק ז  ה

ו נ ג ו ע ם ש ד א ת ה ו י ו כ ז ף ב א , ו ק ו ס י ע ש ה פ ו : ח ד ו ס י ־ ק ו ח ו ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו  ח

״ ת ו ב ש ו ת ה ן ״ ח ב י מ ן כ ע ט ף ו י ט ו ש ה י מ ל . ח ה ל ד א ו ס י ־ י ק ו ת ח ק י ק י ח נ פ ף ל ל א א ר ש י  ב

. ת ו י ב ר ע מ ת ה ו נ י ד מ ב ה ו ל ר ט ש פ ש מ ת ה ו ט י ש ה ב נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ ז י ל א נ ה ת ו ו ה ו מ נ י  א

ם מ צ ת ע ת א ו א ר ם ל י כ י ש מ ו מ ת ש א א ו ו י ה ש כ י מ ל ן ח ע י ט ב י ט ק י י ב ו ט ה ־ י ש י א ר ה ו ש י מ  ב

ו ו ז ש ח ר ת ה ת ש ו י ב י ט ק י י ב ו ת א ו ב י ס נ ה מ ע ב ל נ א ר ש י ץ ל ו ח ו מ ת ו א צ מ י י ה כ , ו ל א ר ש י י ב ש ו  ת
8 5 . ( ה ר א ש נ ה ש ח פ ש מ ל ב פ ט ך ל ר ו צ ה ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ו ב נ ת ב ו מ ) ו ר ז ח  א

ה נ י ד מ ש ל י מ ל ל ח ו ש ת מ ו ר ר ת ו א י ת ו ב נ י ד ־ ק ס ת פ ח א ת ה פ ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י  ב

- ר ח א ל , ו ה נ י ד מ ת ה ו ר י ש ת ב ו ב ם ר י נ ד ש ב ע ח ש ר ז א כ ת ו ו א מ צ ע ת ה מ ח ל מ ם ב ח ל נ ל ש י י ח  כ

( י צ ר א ) ע ״ ב ה - ד ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י י ב נ פ ר ל ו ע ר ע ה ח מ ו ק ה ל ר ק מ ת ה ו ב י ס ל נ ר ש ו א י ת  ה
ר חלמיש״). ו ע ר ע : ״ ן ל ה ל ג 88 (1998) ( ע ל ״ ד  0-391/97 חלמיש - המוסד לביטוח לאומי, פ
י ט פ ש מ ך ה י ל ה ה ק מ ל ה ח ת י י , ה ש י מ ל ל ח א כ י ל מ ו ש ת ש , א ש י מ ל ה ח כ ל י מ ר כ י ע ה י ל ו א  ר
ץ ״ ג ב ה ל ר ע ר א ע ם ל ל ו , א ה ד ו ב ע י ל צ ר א ץ ה ד ה ־ ת י ב ב ה ו ד ו ב ע י ל ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י ב ת ב ע ב ו ת  כ

. ה לכך) ב י ס ת ה ן א י י צ ו מ נ י ץ א ״ ג ב ן ב י ד ה ־ ק ם פ ) ה נ י י נ ע ן ב ת י נ ן ש י ד ה ־ ק ס ל פ  ע
ם י ד ל ו י נ ש ל , י ת ו ש ב י ן ה י ם ב י ע ו ר ו ק נ ח נ א י ״ ה כ ד י ע ש ה י מ ל ה ח כ ל מ ן ש י ו צ ן מ י ד ה ־ ק ם פ  ב
י נ . א . . ה נ ו ר ח א ג ל ר ה ם נ ה ד מ ח א , ש ם י ד כ ם 4 נ ם ע י ד ל י י נ ב ש ״ ה ר א ב ם ו י ד כ ם 4 נ ן ע ץ ב ר א  ב
ל ל ג ק ב ר , ו ת י ל א ר ש י י ת ר א ש י נ נ י א ב י ל ל ב ב ב א ״ ה ר א ה ב נ ש ם ב י ש ד ו ת 10 ח ו ח פ ת ל א צ מ  נ
א ת ל נ ל מ ב ע ״ ה ר א ד ב ב י ל ת ר ר ו ג ת ד 84 ה ת 80 ע נ ש . מ ב ״ ה ר א ר ב ר ו ג ת ה י ל ת ר ב ם ע א י כ ת ב ו  ח
ף ר ט צ ה י ל ד ב כ ״ ה ר א י ל ת ע ס י נ נ ת 84... א נ ש ק ב י ר ל ף א ר ט צ י ה ל ע ר ב ש א , כ ם י ד ל י ה ד מ ר פ י ה  ל
ר ו ז ע י ל ת ע ס י נ נ א ד ו ו מ ל ע ל ס א נ ו ה , ו ם י י ס ח ל י ל צ א ה ל ס ו י י ה ט ל ו ה ח י י ה נ . ב ם י ד ל י ר ל ו ז ע ל  ו
י ת ו ק א י ז ח ה ה ש ה מ ז , ו ו ל ב פ ט י י ל מ ״ ו ח י ב , כ ו ה ש ו מ ה ל ר ק י ת ש ו ד ר ח י ב ת י י ן ח מ ז ל ה כ , ו ו  ל

׳ 4. ם , ב ם ר חלמיש, ש ו ע ר ו ע א . ר ״ . . . ם י י ש ד ו י ח נ פ ג ל ר ה א נ ו ת ה מ א ב , ו ם  ש
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ז  טל גולן וישראל דורון משפט וממשל י תשס״

ל ת ש ו נ ש ר פ ס ל ח י ב ה ו נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ע ל ג ו נ ת ב ו י ט פ ש מ ת ה ו כ ל ה ת ה ר א ו ק ס ה ל נ ן פ כ  מ

ה ד ב ו ע ת ה ו ב ר , ל ר ב ע ו ב ע ב ק נ ם ש י נ ח ב מ ם ה ה ע מ כ ס ע ה י ב ן ה י ד ה ־ ת י . ב ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב  מ

ב ש ו ת ם ״ ד ת א ו י י ה כ , ו י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח ר ב ד ג ו ו מ נ י ״ א ל א ר ש ב י ש ו ת ח ״ נ ו מ ה  ש

ת ו כ ל ה י ה פ ־ ל ת ע ע ב ק נ ת ו ו י א ר ר ה מ ו ח ת מ ר ז ג ר נ ש ת א י ת ד ב ו ה ע ל א א ש י ״ ה ל א ר ש  י

ה ח ס ו ע נ ו ב ק ן ל ו כ ה נ ה ז י ה א י י ל ן כ י ד ה ־ ת י ס ב ר ן ג כ ־ ל . ע ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ ת י ב ו ב ק ס פ נ  ש

ת ר ר ו ע ת ם מ ה ב ם ש י ב צ מ ל ה ל כ ת ע ו נ ע י ל ד ם כ ה ה ב י ה ר י ש ל א ל ו ם כ ש ר מ ת ו ל ל ו  כ

. ה ז ד כ מ ע ד מ י ס פ ם ה ו א ה א ז ד כ מ ע ש מ כ ם ר , א ל א ר ש ב י ש ו א ת ו י ה נ ו ל ם פ ה א ל א ש  ה

ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ה ב ח , ד ו י נ פ ו ל א ב ו ה ם ש י נ ו ת נ ת ה נ י ח ר ב ח א ל , ו ר ב ל ד ו ש מ ו כ י ס  ב

. ו ת ש א ש ו י מ ל ל ח ר ש ו ע ר ע ת ה  א

 (ב) העתידה לבג״ץ
ן י ד ־ ה ת י י ב נ פ ו ל ל ע ו ה ת ש ו נ ע ט ל ה ר ע ז ח 8 ו 6 , ץ ״ ג ב ש ל י מ ל ה ח נ ו פ ר ו ע ר ת ע י י ח ת ד ו ב ק ע  ב

ח ו ט י ב ק ה ו ח ב) ל ׳ 378( ה ס י פ ל ת ש פ ס ו ה נ נ ע ש ט י מ ל ה ח ל ע ת ה א ד ז ב ל . מ ה ד ו ב ע י ל צ ר א  ה

ת צ ע ו ם מ ת ע ו צ ע י י ת ר ה ח א , ל י א ש ) ר ז א ו ד ר א ו ת כ ) ה ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ר ה י ש ע כ ב ו י ק מ ו א ל  ה

י פ ת ל ו ב ו ח ת ו ו י ו כ ע ז ו ב ק , ל ה ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ת ה ד ע ל ו ה ש ר ו ש י א ב י ו מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ  ה

א ה ל ר י ת ע ד ה ע ו ד מ ע ן ש ו ו י כ . מ ל א ר ש ב י ש ו ו ת נ י א י ש י מ ב ג ם ל י ג מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו  ח

ה ב צ ק ם ל ת ו א כ ת ז ר א י ד ם ה ר ל ש ה ל ר ו ץ י ״ ג י ב ש כ י מ ל ע ח ב , ת ו ת ז ו כ ז ר ב ש ש ה מ ת ש  ה

ח ו ט י ב ד ל ס ו מ . ה ה ץ ל ו ח ם מ י ר ר ו ג ת מ ל ה א ר ש י י ב ש ו ל ת ש ל ו א ר ש י י ב ש ו ם ת נ י א י ש ל מ  ש

י צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ו ש נ י ד ־ ק ס פ ם ל י ק ו מ י נ ו ב ל ע ו ה ת ש ו נ ע ט ל ה ה ע ב ו ג ת ר ב ז י ח מ ו א  ל

ה ע י ב ם ק ר ד ג ב , ו ק ו ח ם ב י ע ו ב ק ת ה ו א כ ז י ה א נ ת ם ב י י ו נ י ת ש כ י ר ת ע ל ק ש י נ ן כ י י צ , ו ה ד ו ב ע  ל

ת ב צ ק ם ל י א כ ו ז י ה ה י ר ש כ א ת ה ש י ר ל ד ם ע י נ ו ע ל ו א ר ש י ץ ל ו ח ם מ י ר ר ו ג ת מ ה ה ל ם א י ג  כ

ה נ כ ת ה ד ו ב ם ע י כ י ר צ ה מ ל ם א י י ו נ י י ש ן כ ע ט י ו מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ף ה י ס ו ת ה א ם ז . ע ה נ ק  ז

ל ה ע ר י מ ך ש ו ה ת ב צ ק ם ל י א כ ז ל ה ג ע ת מ ב א י ח ר ה ן ל ת י ד נ צ י ן כ ח ב י ה י ת ר ג ס מ ב , ש ה ב ו ר  מ

ו ר ו ק מ ה ש ב ח ר ה י ב ש ו ק ן ה י ו ד צ ו . ע ם ו י ם כ י ח ט ו ב מ ת ה ו י ו כ ל ז ע ם ו י י ב י צ ק ת ת ו ל ו ב  ג

. ה ב צ ק ם ב ו י ה כ כ ז מ ת ה י ס ח ה י ר צ ק ה ה ר ש כ א ת ה פ ו ק ת  ב

ה נ ק ז ח ה ו ט י ל ב י ש ס י ס ב ל ה ד ו מ ה ך ש ם כ ה ע מ כ ס ה ו ב נ י ד ־ ק ס ת פ ח א ת ץ פ ״ ג  ב

ן י י ן צ כ מ ־ ר ח א ם ל ל ו . א ד ב ל ם ב ה ל , ו ל א ר ש י י ב ש ו ת י ל ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ת ב ק נ ע ה ד ב ק מ ת  מ

- י  כ

, ה נ ת ש מ ם ה י י ח ת ה ו א י צ ח מ כ ו נ ה ל מ ־ ת ד י מ ה ב ש מ ג ו ו ה ה ז י צ פ ס נ ו  ק

ן י ם ב י ח ט ו ב מ ת ה ו ד י י ת נ ר ב ג ה ב ה ו י י ס ו ל כ ו א ת ה ו נ ק ד ז ה י ב ו ט י ב ה ל א ב  ש

ל ה ש ל ו ד ה ג צ ו ב ת ק ו ר צ ו ו י ה ה ת י י ה ה ל ם א י י ו נ י ל ש ם ש ת א צ ו . ת ת ו נ י ד מ  ה

. ם ת נ י ד מ ע ב ב ק ־ ך ר ם ד י ר ר ו ג ת ם מ נ י א , ו ה ב צ ק ל ה י ג ו ל ע י ג ה ם ש י ח ר ז  א

ת ו נ ו ת ש ו צ ר א ם ב י א צ מ , נ ו ת ב ו ג ת ה ב א ב ו ה י ש פ , כ ד ס ו מ ת ה כ ר ע ה , ל ן כ א  ו

ת ב צ ק ה ב כ ז מ ה ה ר ש כ ת א פ ו ק ו ת ר ב ר צ ש , א ר ב ע ש ם ל י ל א ר ש 1 י 0 0 , 0 0 0 -  כ
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

. ם ו י ק כ ו ח ם ב י ע ו ב ק ת ה ו א כ ז י ה א נ י ת פ ־ ל ה ע ב צ ק ם ל י א כ ם ז נ י א , ו ה נ ק  ז

ר י כ ה ה ל מ ג מ ח ה כ ו נ ם ל ק ג ז ח ת ם ה י ח ט ו ב מ ל ה ג ע ת מ ב א י ח ר ה ך ל ר ו צ  ה

ד ו ב ל כ ה ע ר י מ ש י ב נ ו י ב ח י כ ר מ ב ת ו י ת ר ב ם ח ד א ־ ת ו כ ז י כ ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ב  ב

. ם ד א  ה

ת י ד ו ח י י ת ה י ת ר ב ח ת ה ו א י צ מ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ר ב י כ ת ה י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ה ב נ ו ש א ר  ל

ן ו כ ר ח א ב ל ו ל י ר א ש א , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ר ב ר ו ג ת ה ם ל ת נ ק ז ו ב ר ח ר ב ש ם א י נ ק ל ז ה ש ש ד ח ה  ו

ד ו ע ת - ו י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ה ב נ ו ש א ר , ל ו ז ה מ ר ת . י ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ם ל י א כ ו ז י  ה

ם ז ג מ ר . נ ה נ ו ת ש ו נ ש ר פ ר ב י כ ה ת ל ו נ ו כ ה נ נ מ ת ס ר - ה ת ו י ה ב ה ו ב ג ת ה י ט ו פ י ש ה ה א כ ר ע  ב

ע ג ו נ ל ה כ ת ב ו ח פ , ל ה י ו ג א ש י ״ ה ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ס ל ח י ת ב מ י י ק ת ה ו נ ש ר פ ה ן ש כ ת י י י  כ

ק י נ ע ה ן ל י ד ן ה ם מ ה א ל א ש ת ה ן א ו ח ב ת ל ע ה ה ע י ג ה ן ש י פ ו ל ח ו ל , א ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ ז  ל

ע ב א ק ץ ל ״ ג י ב ש כ י ג ד . נ ל א ר ש ב י ש ו ת ת ו י ה ל ל ד ו ח ת נ ק ז ב י ש מ ם ל ה ג נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ  ז

ה ל א ש ל ה ה ע נ א ע , ל י ר ק ץ ( ר א ב ה ש ו ו ת נ י ש ה י מ ל י ח ת כ י ת ד ב ו ה ע ע י ב ו ק נ י ד ־ ק ס פ  ב

י ם כ , א ד ק מ ת ה ר ל ח א ב ל , א ( ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל י ל ש ס ל ח י ו ב נ ר ד ג ה ת הראשונה ש י ת ו ה מ  ה

ת ב צ ת ק ל א ו ל ש ן ל ת י ם נ , א י ר ת השנייה, ק י ת ו ה מ ה ה ל א ש א ב ק ו ו , ד ת מ צ מ ו צ ה מ ר ו צ  ב

ו י י ח ה ב נ ו ר ח א ה ה פ ו ק ת ת ה ת א ו י ח ר ל ח ך ב ה א ר ש כ א ת ה פ ו ק ת ת ר א ב צ י ש מ ה מ נ ק ז  ה

. ר כ נ  ב

ה ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ר ה ש ה ל ר ו ה , ו ה ק ל ח ה ב ר י ת ע ת ה ץ א ״ ג ל ב ב י ר ק ב ל ד ו ש פ ו ס  ב

ת י י ס ו ל כ ו ל א ה ש ת ב ח ר ת ה , א י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ת ה צ ע ו ם מ ת ע ו צ ע י י ת ר ה ח א , ל ל ו ק ש  ל

ה ד ו ב ע ת ה ד ע ל ו ה ש ר ו ש י א ה ל ב ח ר ה ת ה א א י ב ה ל , ו ר ו מ א ׳ 378 ה ך ס ר ם ד י ח ט ו ב מ  ה

ה ר ו ש ב ו כ ת ע ש ן ב י ד ה ־ ק ס ל פ ב ק ת , ה ד ב ל י ב ק ל ח ד ה ע ס ת ה ו ר מ 8 ל 7 . ת ס נ כ ל ה ה ש ח ו ו ר ה  ו

ת ו י ו כ ז ע ל ג ו נ ל ה כ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו ס ח י י ת ה ו ו כ ר י ד ו נ י ש ן ל מ מ ן ס י ע מ , כ ה ש ד  ח

י ד י ־ ל ו ע ר מ א נ ת ש ו ב ו ש ח ת ו ו י מ י ד ק ב ת ג א ־ ת ו ר י מ א ע מ ב ר נ ב ד . ה ל א ר ש י ת ב ו י ת ר ב ח  ה

ת ט פ ו ש . ה ם ד א ד ה ו ב ל כ ך ש ר ע ן ה י ב ת ל ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ן ז י ב ה ש ק י ז ס ל ח י ט ב פ ש מ ה ־ ת י  ב

ם ד ת א ו כ ז י כ ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ב ר ב י כ ה ה ל מ ג מ ה . . . ת ״ ן א י ד ה ־ ק ם פ ה ב ר א י , ת ה מ ג ו ד , ל ר נ ר ו  ד

ם י ר ק ל מ ל ש ט ו ב מ ־ א ר ל פ ס מ , ב ן כ 8 א 8 . ״ ם ד א ד ה ו ב ל כ ה ע ר י מ ש י ב נ ו י ב ח י כ ר מ ב ת ו י ת ר ב  ח

י ו נ י ש ה ל י א ר א כ ב ו ף ה א , ו ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ת חלמיש ע ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ם ט פ ט ו  צ

, ן ש ב ל 8 א 9 . ט ר פ ם ב י נ ק ז ת ה ו י ו כ ז ל ל ו ל כ ת ב ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ז ע ל ג ו נ ל ה כ ץ ב ״ ג ת ב ו י נ י ד מ  ב

ה ד י מ . ב ו ת ט ל ח ל ה ם ע י ש ד ו ה ח ש ו ל ך ש ו ת ר ב ת ו ע ע ל י ד ו ה ר ל ש ל ה ע י ״ ץ כ ״ ג ע ב ב ד ק ו  ע
א י ב ה ר ל ש ת ה ע ד ב ה ש ע י ב ק ה ו ש ו א ת ו כ מ ת ס ל א י ע פ ה א ל ל ט ש י ל ח י ה ר כ ת ו ע ע ל י ד ו ר י ש ה  ש
־ ת י ב ת ל ו נ פ ל ב ו ו ש ר ל ת ו ע י ה נ פ ך ב ר ד ה ה ח ו ת , פ ר ת ו ע ת ה ע ת ד ח א י נ א ת ה ל ד ע ו ו ר ה ו ש י א  ל

י 7. ס , ב ם . ש ״ ה ט ז פ ש  מ
ת ז. ו א ל ה ו י 429, מ מ ע , ב ם  ש

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב י ב ת ו ע מ ש ן מ י ד ־ ק ס ל פ כ ט ב ע מ ה כ ר כ ז ו ת חלמיש א ש ר , פ ה ש ע מ  ל
ץ 366/03 עמותת ״ ג , ב ה מ ג ו ד , ל ו . רא ת ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ז ן ב ר ד ש א ת ו ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש א ב צ י  ש
ץ ו צ י ק ן ב ר ד ש ר 05(28) 542 (2005), א ו א ד  מחויבות לשלום וצדק חברתי נ׳ שד האוצר, פ
ש ״ ל ה י ע ץ עמותת הרופאים למען זכויות אדם, ל ״ ג ם ב ו ג א . ר ה ס נ כ ה ת ה ח ט ב ת ה ו א ב צ ק  ב
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ל מ  ט

ר ת ו י ם ב י ב ו ש ח ם ה י י ת ר ב ח ן ה י ד ־ ה י ק ס י פ נ ש ד מ ח י א ת 2003 כ נ ש ר מ מ א מ ן ב ע ו , ט ל ש מ  ל

ת כ ל א ה ו ר ה ח א ן ה י ד ה ־ ק ס פ ) ש י מ ל ן ח י ד ־ ק ס א פ ו ו ה ר מ א ת מ ב י ת ד כ ע ו ד מ ו ע ל ב ק ת ה  ש
9 0 . ( ו  גמז

ו ת ו ב י ש . ח י ת ו ע מ ש ך מ ר ד ־ ן ו י , צ ו נ מ ע ט , ל ן ם כ ה א ו ו י ת חלמיש ה ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ס  פ

ו נ י ן א י ד ה ־ ק ס : פ י מ י ד ק ן ת י ד ־ ק ס ן פ ו י פ א ל ל ל כ ־ ך ר ד ם ב י ש מ ש מ ם ה י ד מ מ ת ב ר כ י ה נ נ י  א

ן י ד ־ ק ס ן פ י י פ א ת ל ח ך א ר א ד י ה ש ם ( י י ת ק ו ם ח י נ ו ע י ל ט ל ש ב ה ו ע י ר י ־ ב ח ו ר ן ב י י פ א ת  מ

- ק ס ן פ ח ב א ת ל פ ס ו ך נ ר ד ) ת כ ל ־ ת ק י ח ר ת מ ו ע מ ש ל מ ע ד ב ע ס א ב ף ל א , ו ( ב ו ש ח י ו ת ו ה  מ

ת ח ו א ה ז ת י י ה ך ש כ ה ב נ ו מ ת חלמיש ט ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ס ל פ ו ש ת ו ב י ש . ח ( ה ן ז י ע ן מ י  ד

ת ו י ו ע מ ש מ ם ה ן ע י ר ש י מ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ד ב ד ו מ ת ן ה ה ב ת ש ו ד י ח י ם ה י מ ע פ  ה

ם ד ע ח ת י י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז ה ם ב י כ ו ר כ ם ה י י ת ר ב ח ם ה י י ו נ י ש ל ה ת ש ו י ט פ ש מ  ה

ה ה ו ב ג ה ה א כ ר ע ה ה ב ה ש נ ו ש א ר ם ה ע פ ו ה ה ז ת י י , ה ן ל כ ר ע ת . י ה י צ ז י ל ב ו ל ג ת ה ע פ ו  ת

ה כ ו ב ת ס י ט פ ש ה מ י ע ם ב ן ע י ר ש י מ ה ב ד ד ו מ ת ת ה י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ת ה כ ר ע מ ר ב ת ו י  ב

, ף ו ס ב . ל ן י ד ־ י ק ס ל פ ד ש ו א ב מ ר ר פ ס מ ת ב ו ב ם ר י נ ה ש ה ז ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ת ב ה א ק י ס ע ה  ש

י ת ר ב ח י ו ט פ ש ך מ י ל ה ל ת ח ן ה י ד ה ־ ק ס ת פ ו ב ק ע , ב ך ש מ ה ה ב ב ח ר ה ר ב א ו ת י י ש פ  כ

י ו נ י ת ש ו ב ק ע . ב ר א ו ת ב ש צ מ י ב ו נ י ה ש ע ב ר ק ש ת א י ר ו ב י ה צ ד ע ת ו מ ק ל ה ל כ , ש י ת ו ע מ ש  מ

ר ש ה - א ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ב ן ב כ ן ו ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ם - ב י ב ן ר י ד ־ י ק ס ו פ נ ת י ף נ ה א  ז

. ן י י ד ת ע י ת י י ע ה ב נ י ה ח נ ו ד י נ ה ה י ג ו ס י ה ם כ י ד י ע  מ

קת הזכות לקצבת זקנה גם למי שאינו ״תושב״ ל ועדת גולדברג והענ  2. המלצותיה ש
ל ר ש ב ע ש א ל י ש נ ת ה ו ש א ר ה ב ד ע ה ו ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ר ה ם ש י ק ת חלמיש ה ש ר ת פ ו ב ק ע  ב

ה ר ט מ ם ב נ מ ו ה א מ ק ו ה ה ד ע ו ו 9 ה 1 . ג ר ב ד ל ו ) ג ס ו מ י ד ב ט ( פ ו ש ה ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י  ב

ן ו ד ת ל ו כ מ ס ם ה ה ג ה ל נ ת י ם נ ל ו , א ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ ז ת ה י י ג ו ס ע ל ג ו נ ת ב ו נ ק ס ק מ י ס ה  ל

א ר ו ק ־ ל ו ה ק מ ס ר ה פ ד ע ו ו . ה ץ ר א ל ־ ץ ו ח ם ב י ה ו ש א ל ו ה ג ש ו ל ס כ ת מ ו א ל מ ם ג ו ל ש ת  ב

. ר ו ב י צ ם ה ע ט ת מ ו י נ ת פ ל ב ק  ל

ם י ח ר ז א ה ן ש ו ו י כ י מ ה כ ת י י ם ה י נ ו פ ו ה ל ע ה ת ש י ר ק י ע ה ה נ ע ט י ה ן כ י י צ 9 מ 2 ה ד ע ו ו ח ה ו  ד

ם ה י ת ו ב ו ל ח ת כ ו א א ל י ר מ ש , א ת ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ל ב א ר ש י י ב ש ו ו ת י ה ה נ י ד מ ת ה ו א ב ז ע  ש

ץ 5578/02 מנור ״ ג ב , ו ( ב ש ו ו ת נ י א י ש ל מ ו ש ת ר ד ג ה ) י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח א ל ׳ 2 ס ן ב ד  32, ה
ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ק ץ ב ו צ י ק ל ה ו ש ת ו י ת ק ו ח ן ב ד ד נט(1) 729 (2004), ה ׳ ׳  נ׳ שר האוצר, פ

ת 2002. נ ש ת ב י ל כ ל כ ת ה י נ כ ו ת ת ה ר ג ס מ ה ב ש ע נ  ש
״ עלי משפט ג 497, ט פ ש מ ל ל א ר ש י ת ב ו ש ל ח ו מ ת ה ו י ס ו ל כ ו א ת ה ו ש י ג נ ן ״ ש ב ל ל א ב ו ו י א 9 ר 0 

.(2003) 513 
ו י , ה ג ר ב ד ל ו ם ג ח נ ט מ פ ו ש ) ה ס ו מ י ד ב ה ( ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י א ב י ש ד נ ב ל , מ ה ד ע ו ו י ה ר ב 9 ח 1 

ה י מ ד ק א ה ם מ י ח מ ו ר - מ י מ ף ת ס ו ׳ י פ ו ר פ ן ו מ ד י ר ם פ ה ר ב ׳ א פ ו ר , פ ן רו ם דו ה ר ב ׳ א פ ו ר  פ
ן ר ו ת ה ו ד ר ״ ו ע ) ו י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ן ב ו נ כ ת ר ו ק ח ל מ ה נ ש מ א ר ) ת ו ד ח ה א א ן ל כ , ו ה ח ו ו ר  ל

. ( י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ל ה ת ש י ט פ ש מ ת ה צ ע ו י ה ) 

, ( ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ו ל ( א ר ש י ץ ל ו ח ם מ י ר ר ו ג ת מ ם ה י א כ ז ת ל ו א ל מ ם ג ו ל ש ת ת נ י ח ב ה ל ד ע ו ו ח ה ו 9 ד 2 

. ( ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו : ד ן ל ה ל ם 28.6.2001 ( ו י ה ב ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ר ה ש ש ל ג ו ה  ש
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. ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ק ״ ל ת ו כ ז ך ״ כ ו ב ש כ ם ר , ה ד ס ו מ ח ל ו ט י י ב מ ו ד מ ל י ש ת ו ו י ח ר ז א  ה

, ל י ע ו ל ר ק ס נ ן ש י ד ה ־ י ק ס פ ה ב ע י פ ו מ ה ה ע י ב ק ל ה ה ע ר ז ח , ו ה ן ז ו ע י ה ט ת ח ה ד ד ע ו ו  ה

י מ ם ד ו ל ש ן ת י ר ב י ש ר י ש ן ק י א , ו ל י ג י ר ר ח ס ח מ ו ט י ו ב נ י ל א ל כ י כ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ה ה י פ ל  ש

ל ו ע נ י א י ש ד ד ח ה ו ט י א ב י , ה ה ד ע ו ו ה ה ע ב , ק ה נ ק ז ת ה ב צ . ק ה ל מ ג ת ל ו כ ז ן ה י ב ח ל ו ט י ב  ה

ו י א א כ ז י ה ד י ־ ל ו ע מ ל ו ש ח ש ו ט י ב י ה מ ן ד י ה ב מ א ת ח ה ר כ ה ן ב י ך א כ י פ ל , ו י ר א ו ט ק ט א י ט  ב

י ה כ ד ע ו ו ה ה נ י י ן צ כ ־ ו מ . כ ל ב ק י - ל א כ א ז ו ם ה י - א א כ א ז ו ה ה ש ל מ ג ן ה י ב ו ל ר ו ב ע  ב

ם י מ ל ש מ ם ש י ס י מ א מ ה ב ם ז ו ל ש י ת כ , ו ה נ ק ז ח ה ו ט י ל ב ת ש ו ל ע ת ב פ ת ת ש ה מ נ י ד מ  ה

ה נ י ד מ י ה ב א ש מ י ו מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה ב א ש י מ ן כ י ו ד צ ו . ע ד ב ל ה ב ו ו ה ה ב נ י ד מ י ה ב ש ו  ת

ו ו א ה ז ל מ ג ם ל י א כ ז ל ה ג ע ל מ ה ש ב ח ר ל ה ך כ כ י פ ל , ו ם י מ צ מ ו צ ם מ ת ה ו א ל מ ם ג ו ל ש ת  ל

י ב ש ו ם ת י ח ט ו ב מ ת ל מ ל ו ש מ ה ה ל מ ג ע ב ו ג פ ה ל ל ו ל ל ע א ר ש י י ב ש ו ם ת נ י א י ש מ ת ל ר ח  א

. ה ת ל ד ג ה ו ב ל א א ר ש  י

ה נ י ד מ י ה א כ ו ה ה ד ע ו ו ת ה ו נ ק ם מ ם ל י ס ב ו כ נ י ו צ ם ש י י ז כ ר מ ם ה י ק ו מ י נ ד ה ח י א ר כ ע ו  י

ה י י פ ו א ב ל ם ל י ש , ב ה ו ב ז ר ע ש ה א ל א ע ל י י ס ה ל כ י ר ה צ נ י א , ו ה ל ה ש י ב ש ו ת ג ל ו א ד ת ל ב י י  ח

. ת ו ב ש ק ה ו ח ב ת ו ו א מ צ ע ת ה ל י ג מ י ב ו ט י י ב ד י א ל א ב ו ה י ש פ , כ ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ד ש ח ו י מ  ה

ו נ י ת א י ט ר ק ו מ ד ת ו י ד ו ה ה י נ י ד מ ה כ נ י ד מ ל ה ה ש י י פ ו א ן ש ו י ע ר ם ה י ס ל ב ה ע ש ג ד ו ו ה ה ז ע  ד

ק פ ת ס ה י ל ו א ר ן ה י מ כ , ו ץ ר א ת ה ו א ב ז ר ע ש ם א י ל א ר ש י ת ל ו א ב צ ם ק ו ל ש ק ת י ד צ  מ

. י מ ע פ ־ ד ק ח נ ע ת מ ק נ ע ה  ב

ם ה י ת ו ק י ס ם פ ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו ע , ה ה ד ע ו ו ל ה ת ש ל ל ו ש ה ה ק י ר ו ט ר ת ה ו ר מ ם ל ל ו  א

ת ו ע ד ו ם מ ה ג ד ע ו ו ה ה א ט י ה ב מ י ש ה נ ת ו א , ב ה ד כ י שנסקרו ע פ ה כ ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ל ב  ש

ך כ ה ב ר י כ ה ה ד ע ו ו . ה י נ ר ד ו מ ן ה ד י ע ם ב י נ ק ז ל ה ם ש י נ ת ש מ ה ם ו י ש ד ח ם ה י כ ר צ ה ל נ ב ה  ו

. ו ה ז ש ד ת ח ו א י צ מ י ל ל א ר ש י ק ה ו ח ת ה ם א י א ת ה ש ל י י כ , ו י ו נ י ל ש ל ו ח ת ת מ ו א י צ מ ב  ש

ת ב א י ח ר ה ל ם ו י י ק י ה ט פ ש מ ב ה צ מ ת ה ת א ו נ ש ה ל י ת ו נ ק ט מ ה ב ד ע ו ו ה ה צ י ל מ ך ה כ י פ  ל

ת ו א כ ז י ה א נ י ת ה כ ע ב ו ק ם ב י ר ב ד ת ה ה א ג י י י ס ם כ , א ה ב צ ק ת ה ל ב ק ם ל י א כ ז ל ה ג ע  מ

ת ו י ה ם ל י כ י ר ״ צ ם י ב ש ו ת ם ״ נ י א ץ ו ר א ל ־ ץ ו ח ם ב י ר ר ו ג ת מ י ש מ ה ל נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ק  ל

. ״ ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה ר ד ג ל ה ם ע י נ ו ע י ש י מ ב ג ם ל י ל ב ו ק מ ה ה ל א ם מ י ש ם ק י א נ ת ם ב י נ ת ו  מ

ם ת נ ק ז ץ ב ר א ל ־ ץ ו ח ר ב ר ו ג ת ה ו ל ר ח ב ר י ש ם א י נ ק ם ז י ל א ר ש י י ה כ ד ע ו ו ה ה ע ב ך ק כ י פ  ל

ן ת מ י ל ד , כ ת א ם ז . ע ה נ ק ת ז ב צ ק ם ל י א כ ת ז ו י ה ו ל כ י ש מ ם - י י ב ש ו ת ת ו י ה ל ל ו ד ח ל  ו

, ( ו נ מ ת מ ו ע ב ו נ ת ש ו י ל כ ל כ ת ה ו כ ל ש ה ח ה כ ו נ ף ל י א ל ו א ו י ( ו נ י ש ל ה ד ו ת ג ת א צ ק מ  ב

ב ש ו ו ת נ י א י ש מ ה ל נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ך ק ר ו צ ה ל י ו א ר ה ה ר ש כ א ת ה פ ו ק י ת ה כ ד ע ו ו ה ה צ י ל מ  ה

ם י ש ד ו ל 288 ח ד ע ו מ ע ת , ו ( ם י ש ד ו ל (144 ח א ר ש י י ב ש ו י ת ב ג ה ל ג ו ה נ ו ה ז ה מ ל ו פ א כ ה  ת

, ו ז ה מ ד ת 9 י 3 . ( ם י פ ו צ ר ־ א ן ל י ב ם ו י פ ו צ ן ר י ב ח ( ו ט י י ב מ ו ד מ ל ו ם ש נ י ג ב ) ש ם י נ  (24 ש

 עוד קבעה הוועדה כי מפאת הקושי הניכר בעריכת מבחן הכנסה למי שאינו מתגורר
 בישראל, מוצע שגיל הזכאות לקבלת הקצבה לאלה שאינם תושבי ישראל יעמוד, בכל
 מקרה, על שבעים לגבי גבר ושישים וחמש לגבי אישה. קביעה זו תגרום לכך שהזכאים -
 קרי, אלה שיעמדו במבחנים לקבלת הקצבה - יזכו ב״תוספת ותק״(2% לשנת ביטוח החל
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ת ו י ו א כ ל ז ת ש י פ ס כ ת ו י כ ר ה ע נ י ח ב י מ ת ו ע מ ש י מ ו נ י ש ר ב ב ו ד מ ת ש ו י י ה ה כ נ י י ה צ ד ע ו ו  ה

. ת י ש א ה ר ק י ק ח ה ב ש ע י י י ו נ י ש י ה י כ ו א ר ן ה , מ י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ל ה ת ש ו א ב צ ק  ל

־ ו י צ ו ס ם ה י י ו נ י ש ה ה י פ ל ה ש ש י ת ג ו פ ק ש ה מ ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ , ה ת י ש ע ה מ נ י ח ב  מ

ם ב ע ו ל י ש , ב ה ר ז מ א ל מ ק ב ש ר פ ה ב ב ח ר ה ר ב א ו ת י ש פ , כ ה נ י ד מ ו ב ל ל ו ח ת ה ם ש י י פ ר ג ו מ  ד

ת חלמיש, ש ר פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע נ י ו צ ת ש י נ ש ר פ ה ־ ת י ט פ ש מ ה ה מ ג מ  ה

ם ת ו כ ז ך ש י כ ק ו ח ב ה צ מ י ה ו נ י ש ם ל י ל ש ם ב י י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ה ט ו פ ש מ ה ך ש ל כ ם ע י ע י ב צ  מ

ו י ה א י ם ל ם א , ג ם י מ י ו ס ם מ י א נ ת ף ל ו פ כ , ב ם ה ר ל כ ו ה ת נ ק ת ז ב צ ק ל ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה  ש

ת י נ ש ר פ ה ה ל א ש ה ל ב ח ת ר ו נ ש ר ה פ ד ע ו ו ה ה צ מ י ך א כ . ב ם ת נ ק ז ה ב נ י ד מ י ה ב ש ו ל ת ע ו פ  ב

ת הראשונה י נ ש ר פ ה ה ל א ש ם ה ן ג ו ר ת י פ ד י ה ל ר ו א כ ה ל א ך - ב כ ש מ , ו ו נ ר ד ג ה  השנייה ש
י ב ש ו ל ת ע ו פ ו ב ר ת ו ם נ ן ה כ ה ש ל מ ג ם ה ו ל ש ת ם ל י א כ ם ז י ה ם כ י ר ת ו ע ל ה ם ש ת נ ע , ט י ר ק ) 

ה ג ו ה נ ו ה ן ז י ב ץ ל ר א ת ב י ט פ ש מ ת ה ו י נ י ד מ ן ה י ה ב מ א ת ם ה ר ג ו צ י ה י ז ך כ ל ה . מ ( ה נ י ד מ  ה

ם ד מ ע מ ל ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ד מ ע ת מ ה א ו ו ש י , ו ב ר ע מ ת ה ו נ י ד ל מ ט ש ל ח ו מ ן ה ב ו ר  ב

. ם ל ו ע ת ב ו ח ת ו פ מ ת ה ו נ י ד מ ם ב י נ ק ז ב ה ו ל ר  ש

, ם י ר ב ד ע ל ק ר ר ה ו א י ת ה ב ד ע ו ו ה ה צ מ י א ת ש י נ ר מ ש ה ה ק י ר ו ט ר ת ה ו ר מ , ל ם ו כ י ס  ל

ו ו ש א ה ן ל ר ה ב ל ד ו ש פ ו ס ב ף ש . א ו נ מ ע ט , ל ת כ ל ־ ת ו ק י ח ר ה מ ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ ו ה י ל ה ע ו פ  ב

ן , ה ל א ר ש י י ב ש ו ם ת י נ ק ז ל ה ה ש ז ״ ל ם י ר ג ה מ ה ם ״ י נ ק ז ת ה צ ו ב ל ק ה ש ד מ ע ת מ ן א י ט ו ל ח  ל

י ק ו ר ח ט ש ץ מ מ א ו ל צ י ל מ ה ת ו מ ד ו ק ת ה י ט ו פ י ש ם ה ל ו ע ה ־ ת ס י פ ת ת ד א ו ס י ד ה ו ע נ י  ש

ך כ י פ ל , ו ל א ר ש י ו ב נ י ר א ב ל כ ע ו פ ם ב ה י י ז ח כ ר מ ם ש י נ ק ם ז , ג ה ר ז ט ש ת מ ר ג ס מ . ב ש ד  ח

ת חלמיש, ש ר פ ן ב ו ד נ ה ש ר ק מ . ב ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ם ל י א כ ו ז י ה , י ״ ם י ב ש ו ת ם ״ נ י  א

, ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק ש ל י מ ל ח י ל א ד ו ו ב ל ו ר ר ק ש פ א ה מ י ה ה ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ ץ ה ו מ י , א ה מ ג ו ד  ל

­ ל ת ע ו ח פ ל ) ״ ו י י ז ח כ ר מ ת ״ ם א ש ק ל י ת ע ה ל ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ר ל ג ה ר ל ח ה ב ש ע מ ל ף ש  א

ה ר ח , ב ת כ ל ה ־ ק י ח ר י מ ו נ י ש ל ה ל ג א ב ק ו ו . ד ( ה ג ז ש ו ל מ ת ש י ת ר ו ס מ ת ה ו נ ש ר פ י ה  פ

ה ק י ק ח ו ב ש ע י ה י ע י ב צ ם ה ה י ל ע ם ש י י ו נ י ש י ה ץ כ י ל מ ה ם ל ר ג ב ל ד ו ש פ ו ס ה ב ד ע ו ו  ה

. ת ס נ כ ל ה ת ש י ש א  ר

 3. הכישלון ביישום המלצות הוועדה
ם 28.6.2001. ו י י ב מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ל ה ו ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ר ה ש ש ל ג ו ג ה ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו  ד

ן ה , ו ה ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ ה י ב נ ו ר ק ן ע פ ו א ך ב ו מ ת ט ל י ל ח , ה ן ה ן כ נ ע , ר ז א ה ד ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ר ה  ש

ם ג ץ ו ״ ג ל ב ת ש י מ י ד ק ת ו ה ת ק י ם פ ד מ ד ו ע ה מ י ה , ש ש י מ ל . ח ה ל ש מ מ ן ב ו י ד ו ל ר ב ע ו  ה

ץ ״ ג ב ה ל נ פ ב ו , ש ה נ ק ת ז ב צ ק ו ב ת ו ת א ו כ ז ו מ י ו ה צ מ ו ו א ל י ר א ש , א ה ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ ה  מ

ם י ד ד צ ו ה ע י ג ם 6.8.2001 ה ו י . ב א ש ו נ ל ב ו פ י ט ת ב ו ה מ ה מ ת ה ל ה ל ע ב ש ק י מ ל 9 ח 4 . ן ו ד י נ  ב

ק ח מ ש י י מ ל ח , ו ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ן ד י י נ ע ה ב ט ל ח ת ה ל ב ק ל ל ע פ ה ת נ י ד מ ו ה י פ ל ר ש ד ס ה  ל

. ה ר י ת ע ת ה  א

 בשנת הביטוח האחת־עשרה, עד לשיעור מרבי של 50%) וכן ב״תוספת דחיית קצבה
 (שהיא 5% לכל שנה של דחייה, עד לשיעור מרבי של 25%).

 בג״ץ 9405/00 חלמיש נ׳ המוסד לביטוח לאומי(לא פורסם, 6.8.2001).
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם י י ו נ י ל ש א ר ש י ו ב ל ל ו ח ת , ה ה י ת ו צ ל מ ת ה ג א ר ב ד ל ו ת ג ד ע ה ו נ ת ז נ א , מ ם י י ת נ י  ב

ה ד א פ י ת נ י א ה ה צ ר : פ ה פ ל ח ת ל ה א ר ש י ה ב ל ש מ מ : ה ת כ ל ־ י ק י ח ר ם מ י י ל כ ל כ ם ו י י ט י ל ו  פ

ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ה : ו ה צ צ ו פ ת , ה ו ת ע ש ה ב ת נ ו כ י ש פ , כ ״ ט נ ר ט נ י א ת ה ע ו ב : ״ ה י י נ ש  ה

ת י נ כ ו ה ת צ מ ו ו א ת ז ר ג ס מ . ב ף י ר י ח ל כ ל ר כ ב ש ל מ ל כ י ש נ ו ח ט ב ־ י ל כ ל ר כ ו ר ח ט ה ל ע ל ק  נ

ת ו י נ כ ו ל ת ה ש ב ח ת ר ש ק ם ב י ב ח ר ם נ י צ ו צ י ה ק ל ל ר כ ש , א ת כ ל ־ ת ק י ח ר ת מ י ל כ ל ם כ ו ר י  ח

. ת כ ל ־ ת ו ק י ח ר ת מ ו י ל כ ל ת כ ו מ ר ו פ ר , ו ת ו י ל א י צ ו ה ס ח ו ו  ר

. ם י י ד ם י י ר ה , ו ה נ ק ת ז ו א ב צ ל ק ב ק ה ל כ ז א י י ל ש כ י מ ל ה ח א ר נ ל ה כ ן כ י ב ה ה ב ז ל ש  ב

ד י ל , י ן ז י י 9 א 5 . ן ז י י ף א ס ו ר - י ח ר א ת ו ך ע י ש מ י ה ק ו ח ב ה צ מ י ה ו נ י ש ו ל ת מ ח ל ת מ א א ש ל  א

ת 1978. נ ד ש , ע ה נ ם ש י ש ו ל ש ב ל ו ר ל ק א ר ש י ר ב ר ו ג ת ה ת 1950 ו נ ש ץ ב ר א ה ל ל  1923, ע

ת ש ג ת ה ע . ב ר ז א ח ז ל א מ ל ו א ר ש ת י ב א ז , ע ך ר ע ש ב מ ח ם ו י ש י מ ן ח ו ב ת ו י ה , ב ה נ ה ש ת ו א  ב

ה א מ ך כ ס ת ב י א ק י ר מ ה א נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק א מ ו ם ה , ש ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ר ב ר ו ג ת ה ה ר י ת ע  ה

ת ל א ב ק ה ל ע י ב ת ל ב א ר ש י י ב מ ו א ל ח ה ו ט י ב ה ל נ ן פ ז י י . א ר ל ו ם ד י י ת א ד מ ם ע י ש י מ ח  ו

ם י מ ו ל ש ת ת ה ו כ ז ב ל ( א ר ש י ר ב ר ו ג ת ו ה ל י ל א ב ק י ל א כ ה ז י ה ה ת ו א , ש ה נ ק ז ת ה ב צ  ק

ך מ ת ס ה , ב י מ ו א ל ח ה ו ט י ב . ה ( י ל א ר ש ב י ש ו ת ח ו ר ז ו א ת ו י ת ה ע י ב מ ו א ל ח ה ו ט י ב ם ל ל י ש  ש

ב ש ו ו ת נ י א א ו י ה ה כ נ ע ט ו ב ת ע י ב ת ת ה א ח , ד ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ ת ש י ת ר ו ס מ ה ה ס י פ ת ל ה  ע

. ל א ר ש  י

ה ב ז ל ש . ב ו י ת ו ע י ב ת ת ו א ח ר ד ש , א י צ ר א ה י ו ר ו ז א , ה ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ב ה ל נ ן פ ז י י  א

ל ה ש י ת ו צ ל מ ת ה ם א ש י י ל ן ו ג ע ה ל ח ו ו ר ר ה ל ש י ע ן כ ע ו א ט ו ה ך ש ו ץ ת ״ ג ב ן ל ז י י ר א ת  ע

ק ק ו ח מ ה ל נ ת מ ה ך ב ר ו ל צ א כ ל ף ל ת א א ז , ו ן י ק ת י ת ש ו נ ק ת ת ר ג ט מ ג ב ר ב ד ל ו ת ג ד ע  ו

ב י י ח ת ה מ ם ז י ר ב ד ־ ב צ , מ ן ז י י ל א ו ש ת נ ע ט . ל ת י ש א ה ר ק י ק ח ו ב ר ב ת ד ר א מ א י י ש ש א ר  ה

ת חלמיש, ש ר ל פ ן ש ו ש א ר ה ה ל ו ג ל ג ק ב ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ן ש י ד ה ־ ק מ פ  מ

ם י י ק י ה ק ו ח ב ה צ מ ת ה ת א ו נ ש ש ל י י ו כ ת ד מ ת ע ן א ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ע ב י ב ו ה ת ר ג מ מ ב  ש

ת ו א ב צ ל ק ב ק ך ל י ש מ ה ם ל ת ו מ ם כ י פ ס ו ם נ י ש נ א ן ו ז י י , א ש י מ ל ל ח ם ש ת ו א כ ז ע ל ג ו נ ל ה כ  ב

. ץ ר א ל ־ ץ ו ח ם ב ת י י ה ת ש ע ם ב ה ג נ ק  ז

ד ש . ה ם ד ו ק ר ה ש ת ה ף א י ל ח ה , ש ש ד ח ה ה ח ו ו ר ר ה ר ש ב ב כ י ג ן ה ז י י ל א ו ש ה ז ר י ת ל ע  ע

ה ח י ר ת פ ע ה ב ל ב ק ת ג ה ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו נ ק ס מ ך ב ו מ ת ה ל ט ל ח ה י ה ן כ ע ש ט ד ח  ה

ד ו ן ע י , א י ל כ ל ן כ ו ת י ה מ ו ו ה ת ה ה ו ע ר ם ל י ר ב ד ־ ה ב צ ה מ נ ת ש ה ש , מ ה ת ו ע ל י א , ו ת י ל כ ל  כ

ן י ט ו ל ח ה ל נ ו ב ש כ ר ה ם ב ע פ , ה ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ה ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ ת ה ץ א מ א ה ל ק ד צ  ה

ן ז י י ת א ר י ת ת ע ה א ח ת חלמיש, ד ש ר ל פ ן ש ו ש א ר ל ה ו ג ל ג ן ב י ד ה ־ ק מ ת פ ן א ת נ ה ש ז  מ

ו נ י ד ־ ק ס ף פ ו ס ן ב י י צ ח ל ר ט ט פ ש מ ה ־ ת י ב ף ש . א ש ד ח ה ה ח ו ו ר ר ה ל ש ו ש ת ד מ ת ע ל א ב י ק  ו

ר ש א כ ם ו א ו ״ ת ד מ ת ע ל א ו ק ש ל ב ו ו ש ר ל ש ה ש מ ק ב ל ר ו ו ז ח ת ל ו כ ז ת ה ד מ ו ר ע ת ו ע י ל  כ

י ר כ ת ו ע ״ ל ר י כ ז ה ל ח ״ כ א ש ם ל ט ג פ ש מ ה ־ ת י ב ף ש א , ו ״ ת א ו ז ר ש פ א ם י י י ל כ ל כ ם ה י א נ ת  ה

ם ת ה ס ש ע מ ה ל כ ל , ה ״ ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו כ ז ו ה ם ל ו ק ל ת א ר ש י ר ב ר ו ג ת ה . ל . . ב ו ש ם י א  ״

ב צ מ ץ ב ״ ג ה ב ל ת ו נ ם ב ר ג ש , א ן ז י י ל א ו ש נ י י נ ע ף ב ס ו י נ ט פ ש ך מ י ל ה ו ה ( ן ז י ד ־ ק ט  פ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ת ת א ו נ ש ן ל ו י ס י נ ל ה ן - ע י ע ה ל א ר נ ד ה י ת ע ת ב ו ח פ ל - ל ל ו ג ת ה ) א ץ ר א י ב ל כ ל כ  ה

, ד ו ע ת ו א . ז ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ ע ל ג ו נ ל ה כ ת ב י ל א ר ש י ת ה י ט פ ש מ ת ה ו א י צ מ  ה

ן י ד ־ ק ס ח פ כ ו נ ל ל י ל ה כ ש ע מ ו ל מ ל ב ״ נ ה נ ק ז ח ה ו ט י א ב ש ו נ ת ב ו ש ד ח ת ה ו ל ק מ ת ה ו מ ג מ ה  ״

. ה  ז

 4. סופה של פרשת חלמיש: בחזרה למדיניות השמרנית
ת ה א ר ו א כ ו ל מ ת ת אייזן, ס ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ס ם פ ד ע ח ת חלמיש, י ש ר ל פ ה ש פ ו ס ף ש  א

ו נ י א י ש מ ם ל ה ג נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו כ ז ת ה ב ח ר ל ה ם ש ו ח ת י ב ת ו ה י מ ו נ י ל ש ל ע ל ו ג  ה

ה ר ו א כ ת ל ו ר ו מ ו א י ג ה ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ד ת ב ו צ ל מ ה ה ת חלמיש ו ש ר פ ה ב ק י ס פ , ה ״ ב ש ו ת  ״

י פ , כ ל ע ו פ , ב ם ר . ב ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה נ ב ה ע ל ג ו נ ל ה כ ה ב נ ו ת ש י נ ש ר ה פ ר י ו ו ר א ו צ י  ל

. ה ד ו ב ע ן ל י ד ־ ה י ת ל ב ם ש ת ק י ס פ ש ב מ ל מ י ש ו נ י ל ש ל כ ל ו ח ת א ה , ל ך ש מ ה ר ב ב ת ס י  ש

ה י ת ו נ ק ס ם מ ע ת חלמיש ו ש ר ם פ ה ע ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ה ש ר י ש ת י ו ד ד ו מ ת  ה

ן י ד ה ־ ת י ן ב י י צ ן מ י ד ה ־ ק ס ח פ ת פ ר ב ב 9 כ 7 . ת דונייבםקי ש ר פ ה ב ת ש ע ג נ ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו  ש

ר ב ע ו ב ע ב ק נ ם ש י ל ל כ ן ה ת מ ו נ ש ה ל מ ג ת מ מ י י ה ק ה ב ע ש ו ב נ ח ת פ א ל ה ב ן ז י י נ ע י ״  כ

ם ת ו ד י י נ ב ל ם ל י ש ב ם ו ל ו ע ם ב י ל ל ו ח ת מ ם ה י י ו נ י ש ב ל ם ל י ש , ב ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב מ ר ל ש א  ב

. ״ ם ל ו ע י ה ב ח ר ם ב י נ ו ק ש ו ס י י ע ג ו ס ם ב י ט ר ל פ ת ש ר ב ו ג ת ו כ ל ו ה  ה

ל כ ת ב ו י ת י י ע ב ה י ו ש ו ק ת ה ב א ו ם ש י פ ק ש ו מ ה ז ש ר פ ם ב י י ש י א ם ה י ט ר פ י ה ה כ מ ו  ד

, ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ה ב ד ל ו ר נ ש ת א י א נ ו ת י ע ר כ ב ו ד : מ ה ן ב ה ד ר ז מ א מ ה ש י י ס ו ל כ ו א ע ל ג ו נ  ה

ר ר ו ג ת ה ה ל ר ב ע , ו ש ש ם ו י ש י מ ל ח י ג ץ ב ר א ת ה ה א ב ז , ע ת ח א ם ו י ע ב ר ל א י ג ץ ב ר א ה ל ת ל  ע

ת ח א ת - ה ו ר י ג ת ב ו נ י ב ת ש ש , י ה ש ו ר ה ג נ י ה , ש ת ר ע ר ע מ . ל ה י כ י צ ן ב כ מ ־ ר ח א ל ה ו י נ מ ר ג  ב

־ ת ו צ ר א ן ב י ד ה ־ ק ס ך פ ר ו צ ם ל י י ט נ ו ו ל ר ם ה י ד ע ו מ ה ב ת ה ת ש ר ח א ה , ו ם י ל ש ו ר י ת ב ר ר ו ג ת  מ

י י ח ם ב י י ו נ י ש ם ו י ר ב ע ל מ ל ע כ ר מ ת ו ה י ד י ע ו מ ם ז י י ת ח י י ש ר . פ ם י ד ו מ י י ל כ ר ו צ ת ל י ר ב  ה

י פ ר ג ו א י ג ם ה נ ב ו מ ד ב ח ו י מ , ב ם מ י ד ע ד ו מ ת ה ה ל ש ק ת ן מ י ד ה ־ ת י ב ם ש י י ו נ י ת - ש ר ת ו ע  ה

ל י ג ד ל ץ ע ר א ם ב ה י י ל ח ו כ ה ש ם ש י ע ב ו י ת ב ג ם ל ה ג ה ן ז י ד ה ־ י ת ל ב ם ש ת ו נ ש ר פ ף ש א ) 

. ( ה נ ק ז  ה

ן ו ב ש ח ה ו ר י ה ד ת ו ל ע ב ש ב י ה ש ד ב ו ע ת ה פ ס ו ת , ב ם י י ש י א ה ה י ט ר י פ ה כ נ ע י ט ק ם ב י י נ ו  ד

, ה ת נ ע ט . ל ה י י ז ח כ ר ה מ י ב כ , ו ל א ר ש י ד ל ו א ה מ ק ז ה ח ק י ה ז ש ל י י ם כ י ל ע , מ ץ ר א ק ב נ  ב

א י , ה ו ח ל א צ ה ל ק ו ס י ם ע ו ח ת ס ב נ ר פ ת ה ל ץ ו ר א ה ב ד ו ב ם ע ו ק א מ ו צ מ ה ל י ת ו נ ו י ם נ ר ש ח א  מ

ת ו ש י ר ד ם ל א ת ה ״ ב ת ד ד ו נ א ״ י ה ה ש ע מ ל , ו ע ו ב ו ק נ י ה א ת ד ו ב ם ע ו ק . מ ץ ר א ל ־ ץ ו ח ת ב ד ב ו  ע

ה ת ד ו ב ך ע ר ו צ ל ת ו י נ מ ז ץ כ ר א ל ־ ץ ו ח ה ב ת י י ה ת ש ה א א ו א ר י , ה ה ת נ ע ט , ל ן כ . ל ה ד ו ב ע  ה
9 8 . ה כ ו ר ה א פ ו ק ת ר ב ב ו ד מ ף ש , א ד ב ל  ב

ר 05(1) 316 (2005). ו א ד ץ 7873/04 אייזן נ׳ המוסד לביטוח לאומי, פ ״ ג נ  ד
ז 696 (2002). ע ל ״ ד ) 386/99 דונייבסקי - המוסד לביטוח לאומי, פ י צ ר א ) ל ״ ב  ע

י ל ע ל ב ת ש ר ב ו ג ת ו כ ל ו ה ה ע פ ו ת ת מ י י ק , ו י ד ו ח י ו י נ י י א ק ם ב י י נ ו ל ד ה ש ר ו פ י י ס ן כ י י צ י ל ו א  ר

ב ר ק , ב ל ש מ , ל ץ ו פ ה נ ר ז ד ס . ה ם י ל י ב ק ם מ י ס י ס י ב נ י ש פ ם ל ה י י ת ח ם א י ק ל ח ר מ ש ת א ו ע ו צ ק  מ

ם י א צ ו י ם ש י א פ ו , ר ץ ר א ל ־ ץ ו ח ת ב ו ט י ס ר ב י נ ו א ן ב מ ז ה ק מ ל ם ח י ד מ ל מ ה ש ט י ס ר ב י נ ו א ם ב י צ ר  מ
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ו ע י ב ק ל ה ר ע ז א ח ו . ה י ק ס ב י י נ ו ל ד ה ש י ת ו נ ע ת ט ה א ח ה ד ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י  ב

ל ה ע נ ג ה ת ל ב י ו ח ל מ א ר ש ת י נ י ד מ ן ״ ה י פ ל , ש ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ר ת ב ו י נ ו י צ ה ־ ת ו י כ ר ע  ה

ם ו ק א מ ו צ מ ו ל ש ק ת ר ה ש ם א י ב ם ר י ר ל ד א ר ש ת י נ י ד מ י ב , כ ה נ י א ה צ ו מ ת ה ד ו ק . נ ה י ח ר ז  א

ה נ ק ס מ ת ה ץ א מ א ב ל ר י ם ם ל ו , א ״ ת ו ד ח א ת ו ו י ר ו ט ס י ת ה ו ב י ס , מ ו ר ב ו ג ר ל ח  א

ה ב ק ו נ ן ב מ ז ק ה ר פ ף ב ת א ד מ ו ה ע נ י ת א ר ע ר ע מ ה ן ״ כ , ש ח ו ד ס ה י ס ב ב ת ש י ב י ט ר פ ו א  ה

ה ת י ת ה ר ע ר ע מ ם ה ף א י א א כ ו ר ה ו ר , ב ן ל כ ר ע ת . י ה ר ש כ א ת ה פ ו ק ת ר ל ש א ה ב ד ע ו ו  ה

ה ן ל ת י ם ל י כ מ ס ו ו מ נ מ צ ם ע י א ו ו ר נ י י א ה , ל ה ד ע ו ו י ה ד י ־ ל ע ע צ ו ה ן ש מ ז ק ה ר פ ת ב ד מ ו  ע

ו מ צ ק ע ק ו ח מ ה י ש ו א ר ן ה ה מ ה ז י ה י י ה כ ע ב ה ק ד ע ו ו ף ה ו א ם ב ו ק , מ ש ק ו ב מ ד ה ע ס ת ה  א

ת ב ש ו ת ל ׳ ד ש מ ע מ ת ל י א כ ת ז ר ע ר ע מ ן ה י א י ״ , כ ן כ ־ ל , ע א י ה ה נ ק ס מ . ה ״ . . . ם י ר ב ע ד ב ק  י

ר ו ד ק ס ו ר ח ב ל ד ל כ ו ל ע י ג ם ה ר ט , ש י ת ו ש ד ח ת ה ו ח ו ר י ה ה מ ל ו ע ה ה מ ג מ ר ה ו א ם ל ׳ ג ל א ר ש  י

. ״ ר ו ר ב  ו

ו ר ז ה ח נ ק ת ז ב צ ם ק ה ק ל נ ע ו י ת ם כ י ר ת ו ו ע ש ר ם ד ה ב ם ש י פ ס ו ם נ י ר ק מ ם ב , ג ר ו מ א  כ

ת מ צ מ צ מ ה ה ק י ר ו ט ר ש ב ו מ י יבםקי - ש י ת מנ ש ר פ ה ב ת ו ו ת ו ה ך ש ר ד ל ה ן ע י ד ה ־ י ת  ב

ת ו י ב י ט ר פ ו א ת ה ו נ ק ס מ ש ב מ ת ש ה ב ל ו ר י ס , ו א ס י ד ג ח , מ ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ו ו ה ב ת ו ו ת ו ה  ש

ו נ ק ו ם ת ר ט ב , ו ם ו י ם כ י י ק ב ה צ מ . ב א ס י ך ג ד י א , מ ו ק ק ו ם ח ר ן ט י ה ן כ ו ע י ט ת ב ו ב י ח ר מ  ה

ה ק י מ פ ו ב ת ו ע מ ש מ ״ כ ב ש ו ת ו ״ נ י ה י ש מ ק ל ר ך ו ן א י י ד ת ע נ ת י ת נ ו א כ ז , ה ת ו נ ק ת ה ק ו ו ח  ה

ת י נ ש ר פ ה ־ ת י ט ו פ י ש ת ה ו י נ י ד מ ה ת מ ו ט ס ת ל ו נ ו כ נ ר ה ד ע ה י ל ו ט י " ב . ל י ע ה ל ר כ ז נ  ש

ו נ ת י נ ה ש ל ת א מ ג ו , ד ן י ד ־ י ק ם ל פ ה ש ר ד ס י ב ו ט י י ב ד י ה ל א ת חלמיש ב ש ר י פ נ פ ה ל ר ר ש  ש

ה ל ן א י ד - י ק מ פ 1 ב 0 5 . ' וארבל 0 4 י ו 1 ל 0 3 1 ויגדור, 0 2 , קר 1 שו 0 1 1 איצקוביץ, 0 0 ת דיכטד, ו ש ר פ  ב

ם י ט ק י ו ר ל פ ם ע י ח ק פ מ ן ש ״ ל ד י נ ש נ , א ח ו ו ט ־ י כ ו ר ם א י ר ק ח מ ף ב ת ת ש ה ו ל ת א ו י ו ח מ ת ה  ל
, ם ה י ר ח ו א כ ל ם י ה י ת ו ח פ ש מ י ש ל ב ץ מ ר א ל ־ ץ ו ח ם ל י ב ז ו ע ם ש י א ט ר ו פ ן ס כ , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח  ב

ש 22. ״ ל ה י ע , ל ן צ י ת נ י נ ל ד ה ש ת ב ת ו כ א . ר ר ח א ם ה ת י ן ב י ב ל ל א ר ש ן י י ם ב נ מ ת ז ם א י ק ל ח מ  ו
ו 548 (2001): ע ל ״ ד ) 190/99 רחמיאן - המוסד לביטוח לאומי, פ י צ ר א ) ל ״ ב , ע ל ש מ , ל ו  רא
(2.9.2003 , ם ס ר ו א פ ל ) 3386/02 פק נ׳ ביטוח לאומי, סניף ירושלים ( ם - י י ר ו ז א ל ( ״  ב
י חיי; ר ו ז א ל ( ״  1703/00ll.doc-02003386www.nevo.co.il/ psika_word/avoda/aa) ב
1901/00 ( ש ״ י ב ר ו ז א ) ל ״ ג 575 (2003); ב י י ר ו ז ה א ד ו ב ר - המוסד לביטוח לאומי, ע ו  תג

ו 870 (2003). י ט ר ו ז ה א ד ו ב  בנג׳מין - ביטוח לאומי, סניף באר-שבע, ע
ר 03(10) 259 ו א - ע ד ) 2110/02 ריכטד - ביטוח לאומי, סניף ירושלים, פ ם - י י ר ו ז א ) ל ״  1 ב

.(2003) 
׳ 41 ו 233, ס י ט ר ו ז ה א ד ו ב ) 2768/01 איצקוביץ - המוסד לביטוח לאומי, ע א ״ י ת ר ו ז א ) ל ״  1 ב

.(2003) 
ר 03(11) 753 ו א - ע ד ) 2187/00 שוקר - ביטוח לאומי, סניף תל-אביב, פ א ״ י ת ר ו ז א ) ל ״  1 ב

.(2003) 

ש 62. ״ ל ה י ע ת ויגדור, ל ש ר  1 פ

ש 58. ״ ל ה י ע ת לוי, ל ש ר  יי פ

ב 2005(3) ע - ק ) 1813/05 אובל - המוסד לביטוח לאומי, סניף חיפה, ת י י חי ר ו ז א ל ( ״  1 ב

.(2005) 7748 
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ן משפט וממשל י תשס״ז ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ת ש ר ת פ ק א ט ר ט צ מ ת חלמיש, ו ש ר פ ה ב ע י ב ק ן ה ם מ ל ע ת ף מ ה א ד ו ב ע ן ל י ד ־ ה ת י  ב

 דונייבםקי.

י ו ט י י ב ד י ו ל א ה ב נ ו י ש נ ש ר ו פ ת ק א ז ־ ל כ ץ ב מ א ת ל ו ר ש פ א ה א ו ש ו נ ת ה ו ב כ ר ו  מ

ל י ג ה ב א ש י ר נ ש , א ל א ר ש ת י ב ש ו ת ת ו י ח ר ז , א ת ע ב ו ת ר ב ב ו ו ד ה ז ש ר פ , ב 0 6 . ת דוידי ש ר פ  ב

ך , א ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ה ב ר ר ו ג ת א ה י ה ה מ ־ ן מ ך ז ש מ . ב י א ק י ר מ ר א ו ס פ ו ר פ ע ל ב ר א ם ו י ש י מ  ח

ם ה , ו ש ד ה ח ל ו ל ע ד ש מ ע ל מ ב י ה ק ל ע , ב ל א ר ש י ר ב ר ו ג ת ה ו ל א ה ב ל ע ב א ו י ם ה י ו ס ב מ ל ש  ב

ת ב ש ו ה ת ת ב ו א ר י ל מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ל ה ד ו ח ב ד ש ע ו מ י 1998 - ה ל ו י . מ ה ר י ו ד ש כ ף ר  א

ך ש מ ץ ב ר א ה ב ל ע ב ר ו ע ר ע מ ו ה ה ) ש י צ ח ם ו י נ ש ש ו ל ש ל כ ה ש פ ו ק ת ר 2002 ( א ו נ ד י ע - ו

ר ו ע ר ע ם ה ל ו , א ת ר ע ר ע מ ל ה ה ש ת ע י ב ה ת ת ח ד י נ ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י ב . ב ה פ ו ק ת ה י מ צ ח  כ

. ל ב ק ת י ה צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב  ל

ך כ ב . . . י ״ ה כ ע ב ר ק ש , א ד ר ת א ט פ ו ש ל ה ו ש ה ז ת י י ן ה י ד ה ־ ק ס פ ה ב ב י ח ר מ ה ה נ ק ס מ  ה

י ד י כ ן ד י , א ת ו נ מ ו ז ם מ י ת י ע ם ל ו ג ל ם ו ל ו ע י ה ב ח ר ר ב י י ת מ ל ו י י ט ל מ א ר ש ח י ר ז א  ש

ל ה ש י ר ב ד . מ ״ ך כ ה מ א צ ו ת , כ ה נ ק ת ז ב צ ק ו ל ת ו א כ ת ז א א ף ל ׳ א ב ש ו ת ׳ ו כ ד מ ע ע מ י ק פ ה  ל

ה מ כ ה ו מ ת כ כ ש מ א נ י ם ה ף א , א ל ו י ת ט ו ר ט מ ץ ל ר א ל ־ ץ ו ח ה ב י י ה י ש ה כ ל ו ד ע ר ת א ט פ ו ש  ה

ם י ק ו מ י נ ל ה י כ ר כ ו כ ז . נ ם ד ל א ת ש ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל י ל ש ה ל ל י ע ס כ פ ת י א ת , ל ם י ש ד ו  ח

, י ת ח פ ש ו מ י א ל כ ל ך כ ר ו ן צ ו ג , כ ץ ר א ל ־ ץ ו ח ה ב י י ה ש ת ל ו מ ד ו ת ק ו י ש ר פ ם ב י ע ב ו ו ת ל ע ה  ש

ל ק ש מ ־ י ד ב ם כ י ק ו מ י ע נ ו ד ת מ ו ה ת א ל ו פ י א ו א . ר ן י ד ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ם ע י י ו א ר ו כ ס פ ת א נ  ל

ל - ו י ת ט ר ט ד מ ו ע , ב ן י ד ה ־ ת י י ב נ י ע ם ב י ק פ ס ם מ נ י , א ה ח פ ש ן מ ל ב ה ש ל ח ן מ ו ג , כ ה ר ו א כ  ל

. ו ת ו ב ש ו ד ת מ ע ל מ ה ע ת ו ס ח ר ב ו מ ש ל ל ו כ ם י ד א ו ש ז כ כ ה ו י ו א ר ת כ ס פ ת א - נ י א ה ק ו ו  ד

ר י ת ו מ , ו ת י ל כ ל ת כ ל ו כ י י ל ע ם ב י נ ק ז א ל ק ו ו ת ד ו פ י ד ק ע י נ ע ה מ ק ז ו מ י י נ ן כ ו ע ט ן ל ת י  נ

ך ר ו צ ל ה ש ה ב כ ו ר ה א פ ו ק ץ ת ר א ל ־ ץ ו ח ם ב י ה ו ר ש ש ם א י נ ק ז ת ה א א ק ו ו ם ד י ח פ ו ק מ  כ

. ס נ ר פ ת ה  ל

ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ ת י ל ב י ש נ ר מ ש ד ה י ק פ ת ם ל א ת ה ת דוידי - ב כ ל י ה ה כ מ ו , ד ת א ם ז  ע

ת ש ר פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ו ב מ צ ל ע ל ע ט נ י ש ל ר ב י ל ד ה י ק פ ת ל ה ו ת מ ו ח ו כ ק ה ח ש מ  ב

ו נ ת י נ ן ש י ד ־ י ק ס פ , ב ן כ . א ד ב ל ח ב ו ו ט ־ ת ו ר צ ן ק ה ה י ת ו כ ל ש ה , ו ת ל ב ג ו ה מ נ י  חלמיש - ה

ת ש ר פ . ב ה ל י ח ה ל ה מ ד ו ב ע ם ל י י ר ו ז א ן ה י ד ה ־ י ת ו ב ג י י ת ס ת דוידי ה ש ר פ ה ב ק י ס פ ר ה ח א  ל

ן י ד ת ה י ת ב ק י ס ו פ נ י נ י ע ה מ מ ל ע א נ ל י ״ י כ ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י ע ב ב , ק ל ש מ ' ל 0 7  ציגלאוב,

ר ב ו ד ד ש ו מ ל ן ל ת י ר נ ו מ א ה ה ר ק מ ב ת ש ו ד ב ו ע ה ם מ ם ג ל ו י [...] א ד י ו י ד מ ע ן נ י י נ ע י ב צ ר א  ה

ם ו ק ה מ ש ע מ ו ל ו ב נ י נ פ ב ה ש ר ק מ ב א כ ל ם ו ל ו ע י ה ב ח ר ר ב י י ת מ ל ו י י ט מ ל ה א ר ש ח י ר ז א ו ב  ב

, א ו ר ה י י ת ל ו י י ם ט ש מ ה ו י ר ג נ ו ה ה ב י ד 2004, ה ע ת 1990 ו נ ן ש מ , ל ע ב ו ת ל ה ע ש ב ק  ה

' 0 9 ' נוםייבה 0 8 ת פרילוקה, ו ש ר פ ם ב ה ג ע ב ק ה נ מ ו ה ד ע י ב . ק ״ ל א ר ש י ת ב ו ר צ ת ק ו פ ו ק ת  ל
1 1 0  ואברמוביץ.

.(27.6.2004 , ם ס ר ו (טרם פ מי ) 273/03 דוידי - המוסד לביטוח לאו י צ ר א ) ל ״ ב  ע
ש 52. ״ ל ה י ע ת ציגלאוב, ל ש ר  1 פ

ש 77. ״ ל ה י ע ת פרילוקח, ל ש ר  1 פ
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

 ה. דיון: על משמעות הקשר בין הזקנה והחוק בישראל

א ג ל ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ל ד ת ש ו צ ל מ ה ר 2007 - ה א ו נ ה - י ר ז מ א ל מ ו ש ת ב י ת ד כ ע ו מ ן ל ו כ  נ

, ו ז ה מ ר ת . י ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ , ש ת י נ ש מ ו ה ת א י ש א ר , ה ה ק י ק ח ו ב נ ג ו א ע ל ו ו מ ש ו  י

ו ק א ק ו ח י ל מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ו א ת א ס נ כ ת ה ת א ו פ כ ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש י ת ו נ ו י מ  נ

ם י ש ר מ ו ה ג ש י ת ה ו ר מ , ל ש י מ ל . ח ו ל ש כ ח נ ו ד ת ה ו צ ל מ ת ה י א ה ש ל ת כ ר ח ך א ר ד ם ב ש י י  ל

ל ב ק ת ל ו כ א ז ל ה ל ז ם ה ו י ם ה צ ד ע ה ע ש ע מ ר ל ת ו , נ ה ש ר פ ל ה ן ש ו ש א ר ה ה ל ו ג ל ג ה ב ר ו א כ  ל

ת ב ש ו נ ת ה י ל ל כ ח ה ו ר ת דוידי, ה ש ר ט פ ע מ , ל ן ל כ ר ע ת . י ם ח ל ה נ י ל ע ה ש נ ק ז ת ה ב צ ת ק  א

ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ף ש א ה ו ד ו ב ע ם ל י י ר ו ז א ן ה י ד ה ־ י ת ל ב ם ש ה י ת ו ק י ס פ  מ

ל ג ע ת מ ב א י ח ר ה ם ל מ צ ל ע ל ע ו ט י ם ל י נ כ ו ם מ נ י ן א י ד ה ־ י ת ת - ב י נ ר מ ה ש מ ג ת מ פ ק ש  מ

. ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ה ש ב י ח ר ת מ ו נ ש ר ת פ ו ע צ מ א ה ב נ ק ת ז ב צ ק ם ל י א כ ז  ה

ם ו ש י י ה ב ח ל צ ה ־ ה י ת א א ת חלמיש ו ש ר ל פ ן ש ו ל ש י כ ת ה ן א י ב ה ן ל ת י ד נ צ י  כ

, ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ל ב ת ש ו נ ר מ ש ת ה ר א י ב ס ה ן ל ת י ד נ צ י ? כ ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ  ה

־ ת י ל ב ה ש ק י ר ו ט ר ד ל ו ג י נ י ב ר ה ? ש א ס י ך ג ד י א , מ ק ו ח י ה ו נ י ש ן ב ו ל ש י כ ת ה א , ו א ס י ד ג ח  מ

י ת ש ה ל ב ו ש ת , ה ם ו י ה ן ל ו כ , נ ל ע ו פ ת חלמיש, ב ש ר ל פ ן ש י ד ה ־ ק ס פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

: ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ט ב מ ־ ת ד ו ק נ ת מ ו ב ז כ א ר מ מ א מ ת ה ל י ח ת ו ב ג צ ו ה ת ש ו ל א ש  ה

ה ר ה צ ר ת ו , נ ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ ת ב ע ג ו נ ה הראשונה, ה ל א ש ה ל ב ו ש ת  ה

ם י ב ש ו ם ת נ י א י ש ל מ ם ש ת ו כ ז ה ב ר כ ה ת ב ע ג ו נ ה השנייה, ה ל א ש ה ל ב ו ש ת ה : ו ת י ס ח  י

, ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ה ד ל ו ג י נ ת ב א ז ו ) ה ל י ל ש ל ב ע ו פ ה ב ת נ ע , נ ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק  ל

ה א צ ו ת ת ל ו ד ח ת א ו י ר ש פ ת א ו ב י ל ס ן ע ל ה ע ל י ב צ ה ה ל ס נ . נ ( ב ו י ח ך ב ל כ ה ע ת נ ע  ש

ת י ט פ ש ה מ נ י ח ב י מ ו א , ר ו נ ת ע ת ד ו י נ ע , ל ע ו ד ר מ י ב ס נ ק ו מ נ ך נ ב כ ג א ל ו י ע ה ל ר א ו ת  ש

ק ל ח : ב ם י ק ל י ח נ ש ן ל ו י ד ת ה ק א ל ח . נ ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ת ה ם א ש י י ל ץ ו מ א  ל

; ה מ צ ע ל ש ה כ נ ק ז ח ל ר כ ה ת ב ו ר ו ש ן ק נ י א ת ש ו ב י ס ה ב א צ ו ת ת ה ר א י ב ס ה ה ל ס נ ן נ ו ש א ר  ה

. ה נ ק ז ת ל ו ר י ש ת י ו ר ו ש ק ת ה ו ב י ס ה ב א צ ו ת ת ה ר א י ב ס ה ה ל ס נ י נ נ ש ק ה ל ח ב  ו

 1. הסברים שאינם קשורים ישירות לזקנה
 (א) הזכות לקצבת זקנה כזכות חברתית

ב ש ו ד ת ו ך ע נ י ר א ש א ם כ ה ג נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ת ל י ת ר ב ת ח ו כ ת ז מ י י י ק ן כ ו ע ט ן ל ת י ם נ א  ה

, ם י ב ם ר י מ ע ך ט כ ש ל . י ת י ב ו י ת ח ו י ה ה ל כ י ר ת צ א ה ז ל א ש ה ל ב ו ש ת ה ר ש ו ב ס ן ל ת י ? נ ץ ר א  ה

ה נ ק ז ת ה ו א ב צ . ק ל א ר ש י ה ב נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק י ש ח ו ט י ב ב ה י כ ר מ ץ ב ו ע י נ ז כ ר מ ם ה ע ט ך ה  א

ח ו ט י ת ב מ ג ו , ד " , י ח ו ט י ו ב נ י ן ח ת ו ה מ ק מ ל ח ת ש ו י ו א כ ת ז צ ו ב ם ק ת ע ו נ מ ל נ א ר ש י  ב

ר ש ק ה . ב ל י ג ר י ה ר ח ס מ ו ה נ ב ו מ ח ב ו ט י ב ר ב ב ו ד ן מ י א ף ש , א ה ד ו ב י ע ע ג פ ח נ ו ט י ב ה ו ל ט ב  א

ח 453 י י ר ו ז ה א ד ו ב ) 2770/01 נוםייבה - המוסד לביטוח לאומי, ע ם - י י ר ו ז א ל ( ״ 1 ב 0 9 

. (2004) 
ר 00(10) 36 ו א - ע ד ) 6837/04 אברמוביץ - המוסד לביטוח לאומי, פ א ״ י ת ר ו ז א ל ( ״ 1 ב 1 0 

. (2005) 
י 23-16. מ ע ש 2, ב ״ ל ה י ע , ל ל 1 ג 1 1 
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ד צ , ל י ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב ת ה ו כ ר ע מ ד ב ו ם י ה ־ ת ו נ ו ר ק ע ד מ ח ו א נ י ח ה ו ט י י ב ן כ י ו צ ה י  ז

ם י מ ו ח ם ת ה י נ י , ב ם י נ ו י פ ה א מ ש כ י י ל א י צ ו ס ח ה ו ט י ב . ל י ו צ י פ ך ו ר ו ן צ ו ג , כ ם י ר ח ת א ו נ ו ר ק  ע

ך ד י א . מ ה ד ו ב י ע ע ג פ ח נ ו ט י ב ה ו נ ק ח ז ו ט י , ב ה ל ט ב ח א ו ט י ת ב מ ג ו , ד ם י י פ ו א ם ב י י ח ו ט י  ב

ת ו י ס ו ל כ ו א ה ל נ ו ת ח ן ת ג מ ־ ת ש ת ר ש י ר פ ב ו ח י ר ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ל ב ן ש ו י פ ם א י י , ק א ס י  ג

ק ו ד ש ו ד י ן ע י ן ב ו ז י ל א ר ע ו מ ש ן ל ו י ס י ך נ ו , ת ה ס נ כ ת ה ח ט ב ת ה כ ר ע ת מ מ ג ו , ד ת ו ש ל  ח

ם י ת י ע ל , ו ה ז ה ב ח ז ר כ ה ם ב י ב ל ת ש ם מ נ י ה א ל ם א י ר ו ש י . מ ה ח ו ו ת ר ו י נ י ד ן מ י ב ה ל ד ו ב ע  ה

ן ו ר ק ל ע ת ע ו ס ס ב ת מ י ה ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב ת ה ו י נ כ ו ל ת ן ש ת ר ט . מ ם י ש ג נ ת ף מ ם א  ה

ל ם ש י נ ו ם ש י ב ל ש ת ב ו ו ה ת ה ה ל ל ו ל ע ת ש י ל כ ל ה כ ק ו צ י מ נ פ ם מ י ש נ ח א ט ב א ל י ח ה ו ט י ב  ה

ת ק פ ס ה מ נ י ד מ ה א ש י ר ה ב ד ת ה ו ע מ ש " מ 2 . ה ד ו ב ע ה מ מ נ כ ה ה ב ק ס פ ל ה ש ם ב ה י י ל ח ג ע  מ

ת ו ר י ב ש ס ר י ש , א ה ד י ל ה ו ל ט ב , א ה נ ק ת ז מ ג ו , ד ם י ב צ ל מ ה ש ר ו י ש נ פ ה מ נ ג ם ה י ב ש ו ת  ל

ת ו י . ה ר כ ת ש ה ל ד ו ו ב ע ם ל ת ל ו כ י ה ב ע ו ב ו ק ת א י נ מ ה ז ע י ג י פ ד י ו ל א י ב י ו ו ש ח ר ת י ה ש ל ו ד  ג

ה י ב ש ו ת ת ת א ב י י ח ף מ ה א נ י ד מ , ה י ס ח ן י פ ו א ה ב ה ו ב ת ג ו ר י ד ת ם ב י ש ח ר ת ה מ ל ם א י ב צ מ  ש

ם ם א ה י נ פ ה מ נ ג ם ה מ צ ע ח ל י ט ב ה ת ל נ מ ־ ל ן ע , ה י ל א י צ ו ח ס ו ט י ת ב ו נ ר ק ף ל ר ט צ ה  ל

ל ה ש ל ו ד ה ג צ ו ב י ק נ פ ־ ל ן ע ו כ י ס ת ה ר א ז פ ה ל ל ו כ ה י נ י ד מ ו ה ך ז ר ד ב ם ש ו ש ן מ ה , ו ו ש ח ר ת  י

ח ו ט י ב ת ה ו א ל מ י ג ח כ ט ב ו ו ה ך ז ר ד . ב ו ה ז נ ג ת ה כ ר ע מ ק ל פ ס ן מ ו מ י ח מ י ט ב ה ך ל כ ב ם ו י ש נ  א

ה ר ו ק ת ש מ י ל א ם כ ד א ת ל ו ח ט ב ו ן מ , ה ו נ י י ה , ד ה י ו ל ת ־ י ת ל ת ב י ק ו ת ח ו כ ז ו כ נ ת נ י י י מ ו א ל  ה

ם ל ש מ ד ה ס ו מ ל ה י ש ר ס ו ט מ ו פ י ו ש ת א ע ד ־ ל ו ק י א ש ל , ל ה ל מ ג ו ב ת ו ה א כ ז מ ע ה ר ו א ו מ  ל

ת ד ו ק נ ת ב ו ס נ כ ו ה ם א י ע צ מ ת א ק י ד ב ך ב ר ו א צ ל ל ל ו ע ו פ ת ב ו ק ק ז נ ר ל ש א ק ל , ל ה ל מ ג ת ה  א

" 3 . ה ל מ ג ת ה ל ב ק ת ל ו ש י ג נ  ה

ת ו ר י ב ס ת ה ל ע ה ב נ י , ה ל י ע ו ל נ י ו צ ״ ש ן ו כ י ס ״ י ה ב צ ל מ ל ן ש י ב , מ ה נ ק י ז ק כ ל ו ן ח י  א

ד מ י , מ ת ו ר ח א ת ה ו י ח ו ט י ב ת ה ו א ל מ ג ל ה כ ה ל א ו ו ש ה , ב ך כ ר ל ב ע . מ ש מ מ ת ה ר ל ת ו י ה ב ב ר  ה

ת ר ח ה א ל מ ל ג כ ר מ ת ו ה - י נ י י פ א ן ל ת י ך נ כ ש מ , ו ר ת ו י י ב ת ו ע מ ש ו מ נ י ה ה ה ב ר י ב צ ה ן ו מ ז  ה

ה נ ק ז ף ה נ ע ה ש ד ב ו ע א ב ו צ מ ן ל ת י ך נ כ ף ל ס ו ש נ ו ש י . א ת ק ה ב ו ת מ י ח ו ט י ה ב ל מ ג - כ

ם י ל י מ " ב 4 . י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ן ב ו ע ר י א ג ל ף ל נ א ע ו ) ה ת ו ע ק ש ה ל ה ת ע י ב י ל ר ל ו כ ) ם י ר א ש ה  ו

ת ו ש ר פ ה ת ה ו ע צ מ א ת ב י ח ו ט י ב ה ה ל מ ג ת ה ל ב ק ת ל ו כ ז ת ה ו א ש כ ם ר י נ ק ז , ה ל ל כ , כ ת ו ר ח  א

. י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ב ו ט ם ל ה י י ך ח ר ו א ו ל ש י ר פ ם ה מ צ ם ע ה  ש

1 שם, בעמי 18-17. 1 2 

1 אברהם דורון מדינת הרווחה בעידן של תמורות 00 ג-110 (1985). 1 3 

1 ראו המוסד לביטוח לאומי סקירה שנתית 86 (2005) (העודף התקציבי של ענף הזקנה 1 4 

 והשארים לשנת 2005, כולל ריבית על ההשקעות, עמד על 1,160 מיליון ש״ח). להשלמת
 התמונה יצוין כי הסכום דלעיל אינו כולל את המרכיבים של קצבאות זקנה ושארים
 המשולמים לא על־פי חוק הביטוח הלאומי, אלא מכוח הסכמים עם משרד האוצר, דוגמת
 תשלום קצבאות זקנה לעולים חדשים. נוסף על כך יצוין כי משרד האוצר משתתף במימון
 קצבאות הזקנה והשארים בשיעור 15.78% מכלל תקבולי הביטוח. ראו בנידון המוסד
www.bti.gov.il/ (2006) 86 2006 לביטוח לאומי מערכת הביטוח הלאומי בישראל ינואר 
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ם י י ט נ ו ו ל ם ר נ י ת א ו ב ש ו ת ת ה ל א ו ש י א ז י פ ם ה ו ק י מ , ה ת י ח ו ט י ב ט ה ב מ ה ־ ת ד ו ק נ  מ

ל ש ) ״ ק ר א ( ל , ו ״ ח ט ו ב מ ל ה ש ) ״ ם ג א ( ו ם ה ל ו ש מ ף ה ס כ ן ה כ , ש ת ו א כ ז ת ה ל א ש  ל

, ה מ ג ו ד , ל ף ס כ ת ה א א י צ ו ה ה ל פ י ו א ת א ו י ח ה ל פ י ה א ל א ש ה ב ע ר כ ה ך ה כ י פ ל , ו ״ ה נ י ד מ  ה

ו ת נ ק ז ל ב א ר ש י ר מ ג ה ר ל ח ב י ש מ ה מ נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו כ ז ת ה ל י ל ש ן ש א כ . מ ת י ט נ ו ו ל ה ר נ י  א

ק ד צ ה ב ש ה ק ע י ג ה פ ו ו ה א מ ל , א ם י ר ח ם א י נ ק ל ז ם ש נ ו ב ש ח ־ ל ה ע א ה ב נ י א ק ש א ר  ל

ל י ע ב פ ש ו ת ו כ י י ך ח ר ו א ו ל י פ כ ־ ל מ ע ש ב כ ה ר ת ו א , ש ד י ח י ל ה ן ש י י נ ק ת ה ו כ ז ב י ו ת ר ב ח  ה

. ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ם ל ר ו ת  ו

, ן י י נ ק ת ה ו כ ז ה ב ע י ג ה פ נ י ה ה נ ק ת ז ו א ב צ ק ה ב ע י ג י פ ה כ נ ע ט ה ם ש ן ג י י צ י ל ו א  ר

ט פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש ל נ ו ש ת כ י מ ת ה ב ת כ , ז ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח ה ב ת ו ע מ ש מ  כ

י ר כ ו ב י ס נ נ ה : ״ ו ר מ ו א ת מנוד, ב ש ר פ ן ב י ד ה ־ ק ס פ , ב ק ר ן ב ר ה ט א פ ו ש ) ה ס ו מ י ד ב ) ן ו י ל ע  ה

ך ש מ ם ב ל י ה ש נ ק ז ת ה ב צ ק י ל א כ ז , ה ן כ . א . . ה נ ק ת ז ב צ ל ק ה ע ל ן ח י י נ ק ת ל י ת ק ו ח ת ה ו כ ז  ה

ך ר ו צ ה - ל נ י ד מ ת ה א ת מ י פ ס ה כ כ י מ ת ת פ ס ו ת ו - ב ד ע ו י ם ש י מ ו ל ש ו ת י י ת ח ו נ ת ש י ב ר  מ

ם י ט פ ו ש י ה נ ש ה ש ד ב ו ע ח ה כ ו נ ה ל ע ר כ א ה ל ה ל ר ת ו ו נ ה ז ד מ ע ) " 5 ״ . ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב  ק

ש י י ה כ נ ע ט ם ל ר ג ש ק ת ה מ ן ז ו ע י ) ט . ו ה ז י ג ו ס ה ב ד מ ע ע ו ב ק א ל ו ל ר ח ב ב כ ר ה ם ב י ר ח א  ה

ת י ת ק ו ת ח ו כ ז ן ב י י ד ק ע י ז ח א מ ו ה ת ש ו י ץ ה ר א ר ב ו ג נ י א י ש מ ם ל ה ג נ ק ת ז ו א ב צ ק ק י נ ע ה  ל

י כ , ו ם ד א ד ה ו ב ל כ ת ע י ת ק ו ח ה ה נ ג ה ה ק מ ל א ח י י ה ן כ ו ע ט ן ל ת י ר נ ש , א י ל א י צ ו ן ט ו ח ט י ב  ל

. ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו י ח ר ד ג ה ב ס ו א ח י  ה

ח ו ט י א ב ל , א ל י ג ח ר ו ט י ו ב נ י י א מ ו א ח ל ו ט י ב ך ש כ ם מ י מ ל ע ת ו מ נ ן א י ה א ר ז ש ק ה  ב

ש . י ה ל מ ג ת ה ל ב ן ק י ב ח ל ו ט י ב י ה מ ם ד ו ל ש ן ת י ר ב י ש ר י ש ח ק ר כ ה ן ב י י א כ , ו י ת ר ב  ח

ת ו כ ן ז י ב ה ל נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו כ ז ן ה י ב ר ש ש ק ת ה ת א ק ת נ ו מ ה ז ש י י ג ך כ כ י פ ו ל נ ע ט י  ש

ת ו כ ז ה ל ת ו ת א כ פ ו ה , ו ת י ל א י ר ו ט י ר ת ט ו י ר ד י ל ו ל ס ת ע נ ע ש נ ת ה י ת ל י ה ת ק י ל א י צ ו  ס

. ץ ו פ ח ר י ש ם א ו ק ל מ כ ר ב ו ג ן ל ק ז ה ל ר י ת מ ת ה י ל ר ב י ל ־ ת י ל א ו ד י ו ו י ד נ י ה א ש י ל ג ת ע נ ע ש נ  ה

ת ס ס ו ב מ ו ה ז ת כ ו ח פ ו ל , א ה ח ו ו ת ר ו י ו כ ז ס ל ח י ת ב י ל א ו ד י ו ו י ד נ י ה א ס י פ ת ם ש ן ג ו ע ט ן ל ת י  נ

ה נ כ ה ס ב ו ח ת ב נ מ ו , ט ( ה ל ו ה כ ר ב ח ה ל מ י ד ב ה ל ה ( נ ש מ ־ ת ו צ ו ב ל ק ת ש ו י ר ד י ל ו ל ס  ע

ן ת י ה נ ד ז ג נ . כ ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ ה ש מ ו י ם ק צ ע ת ל י נ ו י ה ח נ י ה , ש ת י ת ר ב ח ת ה ו ד י כ ל  ל

ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ ה ש ת ו ק ר פ ת א ה , ל ר מ ו ל . כ ע ר י א א ש ו ך ה ו פ ה ך ה י ל ה ת י ה ן כ ו ע ט  ל

ם ו ר ג ו ת ה - א מ ר ג א ש י ) ה ץ ר א ל ־ ץ ו ח ר ב ג י ש מ ת ל ו י ו כ ת ז ק נ ע ב ה ק , ע ל ש מ ל ) ת י ל א ר ש י  ה

ה ר ב ח ל ה ה ש ת ו ר ע ר ע ת ה ה ו ת ו ק ר פ ת א ה ק ו ו א ד ל , א ת י ת ר ב ת ח ו ב י צ י ־ י א ד - ל י ת ע  ב

ל ו צ י פ י ״ ן כ ע ט ר נ ב ה כ ר ז ש ק ה . ב ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ ה ב ע י ג פ ה ל מ ר ר ג ב כ א ש י ת ה י ל א ר ש י  ה

ן ה ת מ ח ל א כ , ש ת ו נ ו ת ש ו י ד מ ע מ ת ו ו י ת , ד ת ו י ת ד , ע ת ו י מ ו א ת ל ו צ ו ב ק ת ל י ל א ר ש י ה ה ר ב ח  ה

ה ו ו ה ״ מ ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ה ב ד מ ע ם מ ו ד י ק ה ו ת ח ו ו ר ר ו פ י ן ש ע מ ד ל ר פ נ ק ב ב א י ה ה ל ס נ  מ

ו נ י ש ה י מ ל ה ח ר ז ש ק ה " ב 6 . ת י ל א ר ש י ה ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ ה ב כ י מ ת ת ה ק י ח ש ב ב ו ש ב ח י כ ר  מ

1 פרשת מנוד, לעיל ה״ש 89, ם׳ 11 לפסק־ דינו של הנשיא דאז ברק. 1 5 

1 אברהם דורון ״רב־תרבותיות בישראל ושחיקת התמיכה בימדינת הרווחה׳״ עיונים בתקומת 1 6 

 ישראל: מאסף לבעיות הציונות, הישוב ומדינת ישראל 55,14 (2004).

671 



 טל גולן וישראל דורון משפט וממשל י תשס״ז

ת צ ו ב ה - ק ה ז ר ק מ ב ת ( י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ת ב ו ב ר ה ה נ ש מ ה ־ ת ו צ ו ב ק ת מ ח א ר ב ב  ח

ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ ם ש י ב א ש מ ת ה ק ו ל ח ן ב מ ו ק ל מ ק ע ב א ת מ ו ל ה נ מ ) ה ״ ם י ד ר ו י ה  ״

. ה א ל ה ה ו נ מ ת מ ו ד י כ ל ר ה ש , א ת י ל א ר ש י  ה

ם י ש ר ו ו פ נ א ן ש ו ע י ט ם ב ג ־ ו מ , כ ש י מ ל ל ח י ש ש י א ו ה ק ב א מ י ב ם כ י ר ו ב ו ס נ ם א ל ו  א

ה ק י ח ם ש ו ש ח מ ר כ ה ן ב י , א ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ ת ה ב ח ר ת ה ו כ ז ה ב ר ז מ א מ  ב

ת י ר ו ד ־ ן י ב ת ה ו י ר ד י ל ו ס ו ב , א ת י ל ל כ ת ה י ת ר ב ח ת ה ו י ר ד י ל ו ס ב ה ו ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ ה ב ע י ג ו פ  א

ד ו ס י ה ־ ת ו נ ו ר ק ד ע ג ח נ ר כ ה ת ב ר ת ו ה ח נ י ש א י מ ל ל ח ו ש ת נ ע . ט ת י ט ר ק נ ו ק ת ה י ר ו ד ־ ך ו ת ה  ו

ת י ד ד ת ה י ת ר ב ת ח ו י ר ח א ת מ ו מ ל ע ת ל ה ת ע ת ת ש ו ה מ נ י ם א ג , ו ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ  ש

ל ג ע ת מ א להרחיב א ק ו ו ה ד ס נ מ ה ש ז כ ק כ ב א מ ת ה ת א ו א ר ן ל ת י , נ א ו ך ה ו פ ה . נ ת ל ל ו כ  ו

ת ל א י כ י ל ו ו ל כ י ן ש פ ו א , ב ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ י ש ו ס י כ ב ה ח ר ת מ א ת ו י ת ר ב ח ת ה ו י ר ד י ל ו ס  ה

, ם ה ל ה ש ל י ע פ ה ה ד ו ב ע י ה י ת ח פ ו ק ת ב ב ן ר מ ך ז ש מ ה ב ם ב י פ ת ו ו ש י ה ה ש ל י ה ק י ה ר ב  ח

ה ד ו ב י ע י ח ש מ ו ר פ ם ל ת ו כ ת ז ב א ל ר מ ע ו ב ח י ו ו ר ה ר ש ח א ם - ל ת נ ק ז ם ב י ר ח ו ר ב ש א  ו

ת ו א ח י ת ר ה ) ו ם י נ ש ך ה ר ו ל א כ ם ל ת ל י ה ק ם ל ת מ ו ר ת ה ו ש ק ם ה ת ד ו ב ת ע ו ע צ מ א ב ) ם י ל י ע  פ

ת פ ו ק ת י ב ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ב ת מ ו נ ה י ה - ל ל י ה ק ה ק מ ל ח ם כ מ צ ת ע ת א ו א ר ך ל י ש מ ה ם ל ת ו כ  ז

ן כ ת י . י ה נ י ד מ ל ה ם ש י י ז י פ ת ה ו ל ו ב ג ץ ל ו ח י מ ו צ מ י ה פ ר ג ו א י ר ג ת א ם ב ת נ ק ז ב ה ו ש י ר פ  ה

ן י ר ב ש ק ם ל ח י ה ב ר י מ ה א ה ז ר ק מ ש ב , י ת י ת ר ב ת ח ו י ר ד י ל ו ל מ ט ש ב מ ־ ת ד ו ק נ א מ ק ו ו ד  ש

ת פ ו ק ת ת ו א א ה ( נ ק ז ת ה ה א נ ב מ ן ש פ ו א , ב ה ל י ה ק ת ל ו כ י י ת ש ה / ת ו פ ת ו ן ש י ב ה ל נ ק  ז

ה ל י ה ק ת ל ו כ י י ת ש ה ה ת ו ו פ ת ו ש ת ה ב א צ ע ש ל פ ו ל ח ה ש פ ו ק ת ) כ ה ד ו ב ע ה ה מ ש י ר פ  ה

ר ש פ א מ , ו ת ו ר ח ם א י י ת ח ו פ ו ק ת ה ל א ו ו ש ה ר ב ת ו ה י ב ח ר ת ו י ת ר י צ ה י ר ו צ ת ב י ת ר ב ח  ה

. ם י י ז י ת פ ו ל ו ב ת ג צ ו ת ח י ת ר ב ת ח ו י ר ד י ל ו  ס

ם י ד י ח ל י ם ש י ק ב א י מ ) כ ל י ע ו ל נ ס ח י י ת ו ה י ל א , ש ן ו ר ו ם ד ה ר ב ת א מ ג ו ד ם ( י נ ע ו ט ש ה  י

ד ו ח י י ת ה ש א ד ק מ ״ ה י ת ו ב ר ת ־ ב ר ח ״ י ם ש ו ד י ו ק , א ת ו י נ ט ר ט פ ר ט נ י א ־ ת ו צ ו ב ל ק ו ש  א

־ ת נ י ד ת מ ק י ח י ש ד י א ל י ב ה ם ל י ל ו ל , ע ת י ת ר ב ח ־ ל ל כ ת ה ו פ ת ו ש י ה נ פ ־ ל י ע ת צ ו ב ק ־ ת ת  ה

ל ק ש ב א ל מ ל כ ו ס פ ש ל י י ק כ י ס ה ן ל י ו א ה ז נ ע ט ם מ ל ו . א י ל ם ר ו ו י נ ו א ה ה נ ב ו מ ה ב ח ו ו ר  ה

א י ו ה נ מ ע ט ק ל י ס ה ש ל י ה ש נ ק ס מ . ה ה י ת ו י ו כ ז ה ו ד מ ע ם מ ו ד י ק ס ל ר ט נ י ־ א ת צ ו ב  ק

ת ו ב י ו ח מ ת ה א ת ו ל ל ו כ ה ה נ ו מ ת ת ה ח א ו כ ש ר ל ו ס ם א י י נ ט ר פ ם ה י ק ב א מ ת ה ר ג ס מ ב  ש

ך י ל ש ו מ ע א י פ ש ש מ ק ו ב מ י ה ו נ י ש ד ה צ י ד כ י מ ן ת ו ח ב ש ל י י כ , ו ם י ב ח ר ה ה ר ב ח י ה ל ג ע מ  ל

ק ב א א מ ל ו א נ י ש א י מ ל ל ח ו ש ק ב א . מ ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ ת ש י ל ס ר ו ו י נ ו א ת ה ו ב י ו ח מ ל ה  ע

ל ה ש ת ו ע מ ש ת מ י י נ ב ה ל ״ ו ת ל ל ו ת כ י ת ר ב ת ח ו י ר ד י ל ו ס ם ״ י ג ש ו מ ת ל ו ע מ ש ן מ ת מ  ל

ה נ ק ז ל ה ה ש י נ ב ה ב ו ו צ י ל ע א ע ו ק ה ב א מ . ה ה נ ק ז ל ה י ג ה ב ב ח ר ת ה י ת ר ב ח ת ה ו י ר ד י ל ו ס  ה

ה כ י ר ת צ י ל ס ר ו ו י נ ו א ה ת ו ל ל ו כ ת ה י ת ר ב ח ת ה ו י ר ד י ל ו ס ה ה ב ם ש ד ל א ו ש י י ח ה ב פ ו ק ת  כ

ל ״ ש י ל א ו ד י ו ו י ד נ י א ״ ק ה ב א מ ך ה כ י פ . ל ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ר ש ת ו ה י ב ח ה ר נ ב ר ה ש פ א  ל

ל ן ש ת ו ע מ ש ל מ י ע ת ר ב ח ־ ל ל י כ ת צ ו ב ק ק ב א ה מ ש ע מ א ל ל , א י ש י א ו ה ק ב א ו מ נ י ש א י מ ל  ח

ו ן ב י ה א ז כ כ , ו ם י י ו א ר ן ה ה י ת ו ל ו ב ל ג ע ת ו ל ל ו כ ת ה י ר ו ד ־ ן י ב ת ה ו י ר ד י ל ו ס ה ת ו ו י ר ח א  ה
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ל ל ש נ ו י צ ר ו ב ת א ו ר ח ת א ו ש ל ח ו ת מ ו צ ו ב ל ק ן ש ה י ת ו י ו כ ז ם ב ו ס ר ו כ ה א ע י ג ם פ ו ש ח מ ר כ ה  ב

" 7 . ת י ל ם ר ו ו י נ ו א ה ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד  מ

־ ת י ו ו ז ם מ ע פ ״ - ה ם י ד ר ו י ״ ה ל נ ק ת ז ב צ ן ק ת ד מ ג ת נ ו ל ע ה ן ל ת י נ ת ש פ ס ו ה נ נ ע  ט

ם י נ ק ז י ה א כ י ) - ה ם י י ת ר ב ם ח י ל ו ק י ש ם מ ל ע ת ה ב ו ״ ( ה ר ו ה ט ״ ת ה י ח ו ט י ב ה ה י י א ר  ה

ם י ר ד ג ו ה מ י א נ ת ת ש י נ כ ו ת ם ל י ם נ כ ם נ י ה ו כ ע ד , י ת י נ כ ו ת ו ל ם נ כ ר נ ש א , כ ם י ח ט ו ב מ  ה

ת א א צ י י ת ל ל ו כ י ה ־ י ר א ב ד י ב א נ ת ם ה ם ג י י , ק ר ו ב ט ן ל ת י , נ ם י ר ד ג ו מ ם ה י א נ ת ן ה י . ב ש א ר  מ

ר ד ג א ב י ת ה י נ כ ו ת ה ל מ י נ כ , ה ל כ ־ ת י ש א . ר ע נ כ ש ו מ נ י ה א ק ז ו מ י , נ ו נ מ ע ט . ל ת ו א ל מ ג  ה

ת ם א ל ש ב ל י י ד ח ב ו ל ע , כ ר מ ו ל כ ) י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ח ב ט ו ב מ ד ה ב ו ל ע ל כ ת ע ל ט ו מ ה ה ב ו  ח

י פ נ ע ק מ ל ח ק ב ח ר ט ו ב ת מ ו י ה ר ל ו ח ב ת ל ו ר ש פ ו א ן ל י א , ו ק ו י ח פ ־ ל י ע מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה מ  ד

ך , א ר ת ו י ר ב י ע ל צ י ג ל ב ל כ ־ ך ר ד ת ב י ש ע ת נ י נ כ ו ת ה ל ס י נ כ , ה ד ו ע ת ו א . ז ( י מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

ן פ ו א ף ב ם א י ת י ע , ל ת ו נ ת ש י מ מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ט ו מ ח ב ו ט י ב ת ה ו י נ כ ו ם ת י נ ש ת ה ו ב ר  ב

־ א , ל ה י א נ ת ת ע א ר א מ ו ם ה י ת י ע ך ל , א ת י נ כ ו ת י ה א נ ת ת ב א י ט י ק מ ק ו ח מ ם ה י ת י ע . ל ר י ד  ת

ן ו ש . ל 2 0 0 3 - 2 0 0 ם 2 י נ ש ר ב ו מ ח י ה ל כ ל כ ר ה ב ש מ ת ה ע ע ב ר י א י ש פ , כ י נ ו צ י ן ק פ ו א ם ב ע  פ

ו נ י , ה ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ ת ש ו נ ש ר פ ם ל ח י ם ב , ג ה נ ק ז ח ה ו ט י ת ב י נ כ ו ל ת י ש ו נ י : ש ר ח  א

, ת י ש י ל . ש ט פ ש מ ה ־ י ת י ב ד י ־ ל ם ע ך ג , א ק ק ו ח מ י ה ד י ־ ל ר ע ק י ע , ב ע ו צ י ב ־ ר ב י ו ר ש פ  א

ת ש ר פ ן ב ת י נ ה ש ת ז מ ג ו ן ד י ד ־ י ק ס פ ם מ י ל ו ם ע י ר ב ד ה ל ש כ ת כ ו ח פ , ל ת י ת ד ב ו ע ה ה נ י ח ב ה  מ

ד - ב ל י ב ק ל ן ח פ ו א ם ב י ע ד ו ו מ ם - א י ע ד ו ם מ נ י ם א י ש נ ל א ע ו פ י ב ר כ ב ת ס  חלמיש, מ

ם ו ח ת ם ב י ר ח ם א י י ט פ ש ם מ י מ ו ח ת ה ל מ ו ד , ב ף ו ס ב . ל ה נ ק ז ת ה ב צ ק ת ל ו א כ ז ת ה ו ל ב ג מ  ל

ם נ י ה א ש י ר פ ־ ה ם ו ר ל ט י ג ם ב י ש נ א ב ה ו , ר ת י ת ק ו ס ע ת ה ה י ס נ פ ם ה ו ח ן ת ו ג , כ ה נ ק ז  ה

ה א ר ר נ ב ד ן ה כ , ש ה נ ק ז ת ה ב צ ק ם ב י ע ג ו נ ״ ה ם י נ ט ק ״ ם ה י ט ר פ ם ב מ צ ת ע ם א י ד י ר ט  מ

. ם י י ו ו ש כ ע ם ה ה י י ח י ל ט נ ו ו ל ר ־ א ל ק ו ח ו ר  מ

ת ב צ ק ק י נ ע ה ת ל ו כ ז ן ה ו ג י ע ת חלמיש ב ש ר ל פ ן ש ו ל ש י כ ת ה ת א ו א ר ן ל ת י ה נ ר ז ש ק ה  ב

ת כ ר ע מ י ב ח ו ט י ב ן ה ו ר ק י ע ת ה ק י ח ל ש ך ש י ל ה ת ק מ ל ח ץ כ ר א ר ב ו ג נ י א י ש מ ה ל נ ק  ז

ת ו א נ י י פ א ם ש י י ח ו ט י ב ת ה ו נ ו ר ק ע , ה ה ר ז ש ק ה ן ב ו ר ו ן ד ע ו ט י ש פ . כ י מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

. ה נ ו ר ח א ה ה פ ו ק ת ר ב ק י ע , ב ן מ ז ך ה ש מ ו ב ק ח ש נ ו ו כ ל ץ ה ר א י ב מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה כ ר ע  מ

ת י ד ו ע י י ה ה ר ט מ ת ה , א ם ק ל ח ת ב ו ח פ , ל ת ר ש ו ל ק י ס פ ח ה ו ט י ב י ה מ י ד ף כ י ס ו ן מ ו ר ו  ד

י מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה מ ת ד מ א פ ו ר ת ו ב י צ . ה ל י ג ס ר ל מ ו כ מ ס כ מ ו ל כ פ ה נ , ו ם ה ה ל ע ב ק נ  ש

ן י ר ב ש ק ל ה ק - ש ו ת י נ ו ה ל י פ ו א ת - א ו ש ל ח י ה ת ה ו א ת ו א ר , ב ף ס ו ה נ ס נ כ ס ה ן מ י ע מ  כ

, ו ל " ט 8 . י ל א י צ ו ס ח ה ו ט י ב ת ה ו י נ כ ו ל ת ה ש ל ע פ ה י ה כ ר ן ד י ב ח ל ו ט י ב י ה מ ם ד ו ל ש  ת

ר ב ש מ ת ה ע י ב מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ו י נ כ ו ת ק ב ק ו ח מ ך ה ר ע ד ש ח ץ ה ו צ י ק ת ה , א ה מ ג ו ד  ל

ב י י ח ש ת י מ ל ל ח ו ש ת ע י ב ת ת ל ו נ ע י י ה י כ ל כ ל כ ן ה ו ע י ט ם ל י ר ז ו ו ח נ ם א ו ל י ו ש פ ו ס , ב ך כ י פ 1 ל 1 7 

ה ב ח ר ה ה ב מ י ם ע י ד ד ו מ ת ו מ נ א ת ש י ל כ ל ה כ נ ע ת - ט ו ר ח ת א ו צ ו ב ל ק ן ש ה י ת ו י ו כ ם ז ו צ מ  צ
. ר מ א מ ך ה ש מ ה  ב

, ו א ת - ר ו פ ס ו ת נ ו נ י ד ה מ מ כ ם ב ש ג ח ר ת ה מ מ ו ך ד י ל ה י ת ן כ י י צ י ל ו א ש 36. ר ״ ל ה י ע , ל ן רו 1 דו 1 8 

Jochen Clasen, S o c i a l I n s u r a n c e - A n O u t m o d e d Concept of S o c i a l : ל ש מ  ל
. P r o t e c t i o n ? i n SOCIAL INSURANCE IN EUROPE (Jochen Clasen ed., 1997) 
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 טל גולן וישראל דורון משפט וממשל י תשס״ז

ן ת נעדר לחלוטי ו מלא ת הג ה לקצץ א ט ל ח ה ה . דומה כי מ 2 0 0 3 - 2 0 0  הכלכלי בשנים 2
דהו שילם בעבור זכויות אלה. נכון הוא, כפי שכבר ציינו, כי ביטוח ־ ל כי מאן קו  השי
ם דמי א ביטוח חברתי, וכי אין בהכרח קשר ישיר בין תשלו  לאומי אינו ביטוח רגיל, אל
עשה ש כי קשר זה נ י ח מ ל מ ״ נ ת גמלה, אולם דומה כי הקיצוץ ה ל ב  הביטוח לבין ק

" 9 . ת ו ח פ ת ו ו ח תי פ  משמעו

ות לא נהפכו לחלק יות החברתי ה רחבה יותר כי הזכו ר גם לטענ ש ק ת ל מ  האמור לעי
, או למצער ־המשפט ם של בתי ת ק י ס ת פ ו ה באמצע ו לכת ומתהו ת ההו קה הישראלי  מהחו
ת ת הישראלי י ט פ ש מ ה בספרות ה - נהפכו לחלק זניח ממנה. רבות כבר נכתב בהקשר ז
יות ן להתערב בתחום של עיצוב הזכו ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י ותו של ב נ כו ־נ ת אי ו ד ו א ־  על
ן ד: כבוד האדם וחירותו, ועל רקע הכישלו ת חוק־יסו ק י ק ות בישראל. למן ח  החברתי
ה ש ע מ ת כי ל ענ טו ד: זכויות חברתיות, הביקורת חוזרת ו קת חוק־יסו  המתמשך בחקי
ת חלמיש, ש ר ה יעילה. בהקשר זה, פ נ ת בישראל נעדרות הג ו ד החברתי סו ות־הי י כו  ז
ל דבר רק ות, הם בסופו ש ם בישראל בשינוי מארג זכויותיהם החוקי י קנ  וכשלונם של הז
א ה דווקא, אל קנ וגע בז ת בביקורת שפורטה לעיל. הייחוד אינו נ כ מ ו ת טפת ה ו  דוגמה נ

ות ככאלה.  בזכויות החברתי

לה ו לג בג א התקבלה בחלקה עתירתו של חלמיש(  עם זאת, ניתן לשאול: הכיצד אפו
ה בנושא זה עד ק י ס פ ת ה ן א י ה שאפי ב ש ח מ ה ־ ו ק ת מ ו ט ס ת בג״ץ ל יע א ן)? מה הנ  הראשו

1 בהקשר זה נזכיר גם את היוזמה האחרונה של המוסד לביטוח לאומי לחלק את הקצבאות 1 9 

 לשני אשכולות: אשכול סוציאלי ואשכול ביטוחי. האשכול הסוציאלי יתייחס בעיקר
 לקצבאות שממומנות מתקציב המדינה (קרנות מל״ל שהינן גרעוניות, בין היתר). ביחס
 לקרנות אלה יישקלו שיקולים תקציביים ושיקולים הקשורים להוצאות המדינה, וייתכן
 צמצום הוצאות במקרים הנאותים (משבר כלכלי, למשל). האשכול הביטוחי יתייחס
 לקרנות שמהותן ביטוחית (קרנות מל״ל שאינן גרעוניות, בין היתר), ואשר הכספים בהן
 נובעים בעיקר מכספי המבוטחים. בין הקצבאות באשכול זה יהיו קצבאות נכות, קצבאות
 נפגעי עבודה, ובעיקר קצבאות זקנה. אשכול זה יהיה משוריין חוקתית, כך שלא יהיה
 אפשר לפגוע בזכויות שבו, אלא בהתחשב בהשפעות ארוכות־טווח, כגון איזון אקטוארי
 ושינויים דמוגרפיים. כך, למשל, הציג רק לאחרונה מנכ״ל המוסד לביטוח לאומי, ד״ר י׳ בן-
 שלום, את התוכנית לפני ועדת העבודה, הרווחה והבריאות: ״באשכול הזה, בקצבאות
 הללו, אי אפשר יהיה לגעת לא בחוק ההסדרים ולא באיזו שהיא חקיקה אלא זה יהיה נכס
 של המבוטחים שהוא פיקדון בצורה של שמירת הנכסים שלהם, והפגיעה בהם היא תהיה
 רק על ידי מנגנון, לא של חוק הסדרים אלא מנגנון דיון ציבורי וועדות ושינוי חקיקה באשכול
 הזה הוא יחייב איזה שהוא רוב מיוחם אפילו.״ פרוטוקול ישיבה מס׳ 8 של ועדת העבודה,

Uploads_/www.aisrael.org/24562006-05- (29.5.200617-הרווחה והבריאות, הכנסת ה) 
.rtf.29 

 הצעה זו אמורה לחזק את המרכיב הביטוחי בקצבאות הסוציאליות, אשר נשחק כאמור מאוד
 בשנים האחרונות. דא עקא, שמשרד האוצר מתנגד לתוכנית זו - ראו את נאומה של יעל אנדורן,
 בעבר המשנה לממונה על התקציבים במשרד האוצר, בכנס הרצליה בשנת 2004,
.www.herzliyaconference.org/_Articles/Article.asp? ArticleID=1607&CategoryID=224 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן ה ) ו ם ד ו ק ק ה ר פ ־ ת ת ה ב ר ק ס נ י ש פ כ ה ( ד ו ב ע ן ל י ד ה - י ת ב ן ב , ה ה ר י ת ע ת ה ל ב ד ק ע ו  מ

ל ש ר ב ת י ן ה י , ב ה ל ת א ו ל א ל ש ף ע י ק ן מ פ ו א ת ב ו נ ע ה ל ש ' ק 2 0 ? ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב  ב

ש י מ ל ל ח ם ש י י ש י א ו ה י ט ר פ ה ש מ ו , ד ת א ם ז . ע ה ר י ת ע ת ב י ס ח ם י צ מ ו צ מ י ה נ ו י ע ר ע ה צ מ  ה

ה - ר י ת ע ה ב ב ח ר ה ר ב ק ס נ י ש פ , כ ה נ י ד מ ת ל ו ב ם ר ר ר ת ש ת א י ס ח ״ י ק ז ח ע ״ ק ר ח מ ר ז א - כ

ה נ י ח ב ת מ ו ק ז ח ת ה ו ט י ל א ת ה ב א ו ר ם ל י ג צ י י ם מ י ט פ ו ש ה י ״ ן כ ע ו י ט ל י ז ר . ב ה ת ל ב ק ו ב ע י י  ס

ש ה י ט ז פ ש ת מ י ב . ב י ל א ר ש י ן ה ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב ם ב ך ג . כ . . ה נ ו ת ה נ ר ב ל ח כ ת ב י ת ר ב  ח

. . . ה נ י ד מ י ה ח ר ז ם א י ב ר ע ג ל ו צ י ר י ס ו ח , ו ם י ד ר ח , ל ם י ש נ , ל ח ר ז מ ת ה ו ד י ע נ ב ג ל ו צ י ת י  ת

ם י י ת ר ב ם ח י י ו נ י ש א ל י ב ה ם ל י ט פ ו ש ל ה ף ש ח ד ו ה ת א ו נ ו כ נ י ה ל א ע ע י פ ש ה מ ב ז כ ר  ה

ו כ פ ה , נ ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ד ב ח ו י מ ב , ו ט פ ש מ ה ־ י ת י ב ף כ י ס ו ר מ נ ט ו א ' מ 2 ' . ״ ם י י ת ו ע מ ש  מ

ם י י ט י ל ו פ ה ה י ד ע ם י ו ד י ק ה ל ב ו ש ה ח ר י ז ך ל ל י א ם ו י ר ש ע ה ה א מ ל ה ם ש י נ ו מ ש ת ה ו נ ש  מ

, ת י נ ו ל י ח ת ה י ד ו ה י ה ה צ ו ב ק ת ה ת א ו ב י כ ר מ ה ה נ ש מ ה ־ ת ו צ ו ב ק ת מ ח ל א ם ש י י ת ו ב ר ת ה  ו

ל א ר ש ל י ה ש י י פ ו ב א ו צ י ל ע ק ע ב א מ . ב ת י ל ר ב י ל ה ־ ת י נ ו ל י ח ה ־ ת י ד ו ה י ה ה צ ו ב ק א ה י  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ת 1977, ב נ ש , ב י ״ א פ ת מ ג ל פ ן מ ו ט ל ל ש ה ש י נ ו מ ג ה ת ה ו ט ט ו מ ת ר ה ח א ל ם ש י נ ש  ב

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י , ב ה ן ז ב ו מ . ב ם י י ל ר ב י ל ם ה י כ ר ע ל ה ה ע נ ג ה ד ה י ק פ ת ת ל א ט נ א ש ו ן ה ו י ל ע  ה
1 2 2 . ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ת ב י ל ר ב י ל ה ה ג ל פ מ ה ה ש ע מ א ל ו  ה

ת מ פ ת , נ ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ן ל ע ט נ ת כ י נ י י פ ו א , ה ם ז י ל ר ב י ל ת ה ש י י ג ם כ ן ג י י צ י ל ו א  ר

ל ם ע י ס ס ו ב ם מ ם ה ט א ר פ , ב ם י י מ ו א ת ל ו ל ו ב ת ג נ י ו ע ת ה י ט ס י נ מ ו ה ־ ן ת פ י ט י ל ו ה פ ש י ג  כ

ת ה א ת ת ע ש פ ח מ . . . ת ״ י ל א ר ש י ה ה ט י ל א י ה ם כ י נ ע ו ף ט ר א י פ ש ד ו ל . פ ת י נ ת ת א ו כ י י ת ש  ה

ה נ י ד מ ״ ה ב ה ל י ה ן ש י י נ ע ת ה ך א ב כ ק ת ע ד ב א מ , ו ״ ב ח ר ם ה ל ו ע ל ה , א ה צ ו ח ה ה כ ר  ד

ת ו ש ק ב ץ מ ר א ת ב ו י ל כ ל כ ה ת ו ו י ת ר ב ח ת ה ו ט י ל א י ה ן כ ע ו ם ט ם ר 1 ג 2 3 . ״ ה ק ז ת ח ם י י ג  מ

ן ה י ת ו ל ו כ ת י ש א מ מ ל ״ ו י מ ו א ל ה ־ י ת נ י ד מ י ה ט ס י ב י ט ק ל ו ק ב ה ו ד ה ־ ־ ק ו ב י ח ק מ ת נ י ה ל  ״

ך י ל ה ם ת ה י נ י , ב ם י ר ח ם א י מ ר ו ם ג ג ־ ו מ כ ה ( י צ ז י ל ב ו ל ג י ה כ , ו ת ו י ע ו צ ק מ ה ת ו ו י ש י א  ה

ן פ ו א ו ב ד ג נ ת ה ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ' ב 2 4 . ת י ת כ ל מ מ ת ה ו י מ ו א ל ת ה ע י ק ש ת ל מ ר ו ) ג ם ו ל ש  ה

. ה מ ע ט ת מ ו נ ת י נ ת ה ו י ו כ ז ב ה ו ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ ם ב מ ע ט ת ל ע ג ו א פ י ן ה כ , ש ו ה ז ד מ ע ף ל ר ו  ג

ק ה ב ו ן מ פ ו א ן ב ג ף מ א ' ו 2 5 , ה ס ז ו ת א י ל ת ר ו ס ן מ פ ו א ת ב ו ח ב פ י ו ח ן מ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ץ 2795/96 חלמיש נ׳ המוסד ״ ג א - ב ש ו נ ו ב מ צ ש ע י מ ל ל ח ת ש מ ד ו ה ק ר י ת , ע ל ש מ , ל ו  רא
ל י ע ץ כ ״ ג ע ב ב ם ק ת חלמיש), ש ר י ת : ע ן ל ה ל ל 96(2) 102 (1996) ( ע - ק  לביטוח לאומי, ת

. ה ד ו ב ע י ל ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י א ב י , ה ן ו ד י נ ן ה י י נ ע ת ב כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ל ו נ פ ש ל י מ ל  ח
״ פוליטיקה 2, 31, 44 י ת ר ב י ח ו נ י ש ת ו י ת ג ל פ ת מ ו י ב ו ט י , ק ת י ט ו פ י ה ש י נ ו מ ג ה י ״ ל י ז ר ד ב  י ג

.(1998) 
ו 660,645 (2002). ״ עיוני משפט כ ה ד ר ח ת ה ו נ ם - ש י נ ו מ ש ת ה ו נ ש ר ״ נ ט ו א ם מ ח נ  י מ

GERSIION SHAFIR & Y O A V PELED, BEING ISRAELI: T H E DYNAMICS OF MULTIPLE ' 
ד להיות ישראלי). ל פ ר ו י פ : ש ן ל ה ל ) CITIZENSHIP 520-521 , 524 (2002) 

״ סוציולוגיה ישראלית ב(1) 99, י מ ו ק מ ל ו ע ן ה ד י ע ל ב א ר ש : י ק ש מ ה ק ו ש נ ן ה י ב ם ״ י ר ר ו  י א

.(1999) 120,105 
י ל א י נ ו ל ו ק ב ה ל ש ת ה ו ל ב ג ך מ ו ת ה מ ח מ ת צ י ז נ כ ש א ה ה ט י ל א ה י ״ ם כ י נ ע ו ף ט ר א י פ ש ד ו ל  1 פ

ם ל ו ע ל ה , א ה צ ו ח ה ה כ ר ת ד ה א ת ת ע ש פ ח א מ י ה , ו ת ו נ ו י צ ת ה י ש א ן ר מ ה ל נ ו ת ה נ ת י ו ה ב  ש
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

י ה כ א ר , נ ו נ נ י י נ ע . ל ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ ה ש י כ ר ת ע ם א י ת י ע ם ל י ד ג ו נ ם ה י י ל ר ב י ם ל י כ ר ל ע  ע

ה צ ו ב ק ה ק מ ל ח ת חלמיש ל ש ר ל פ ן ש ו ש א ר ה ה ל ו ג ל ג ן ב י ד ה ־ ק ס ת פ ך א י י ש ן ל ת י  נ

ר ת ו ע ו ה נ י , א ם י ע צ מ ל א ע ש ב י א , כ ש י מ ל ח ך ש כ ו ב ר י ב ס ה ת ל ו ח פ ו ל , א ת י ל ר ב י ל  ה

ר ר ח ת ש ה ו ל ר ל ש פ א ו ל ת א י ר ם ק צ , ע ו נ ת ע ד 1 ל 2 6 . ה ח ו ו ר ת ה ו י ו ש ר ק ל ק ז נ י ה נ י י פ ו א  ה

ן ח ב ל מ ר ש ו ג ת ה א ע מ ש ה מ נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ק י ל ל א י ר ו ט י ר ט ן ה ח ב מ ת ה ו ל ב ג מ  מ

. ן ש י ו ה נ ב ו מ ת ב ו ב ש ו ת  ה

ק ד ל צ ה ש י ג ו ס ש כ ר פ ף ל ן א ת י ש נ י מ ל ל ח ) ש ת י נ מ ז ה ו ת ( י ת ד ו ק נ ו ה ת ח ל צ ת ה  א

״ ת ו ח ר ז א ג ״ ש ו מ ם ב י מ ו ל ג ם ה י י ל ס ר ו ו י נ ו א ת ה ו ד ו ס י ת ה ו ר מ י ל ן כ ע ו ק ט ה נ ז ו . ר י ת ר ב  ח

ו ד ר ו ת ה י ת ר ב ח ת ו י ט י ל ו ה פ נ י ח ב ת מ ו ש ל ת ח ו צ ו ב , ק ( ת ו ב ש ו ת ב ה י כ ר ו - ב נ ל ה ש ר ק מ ב ו ) 

ל ל כ ־ ך ר ד ת ב ו ר ד ג ו ת מ ו י ח ר ז א ת ה ו י ו כ ז ת ה י ל מ ר ו ה פ נ י ח ב ם מ ם א . ג ה ג ז ש ו מ ת מ ו ר ד ו מ  ו

ם ת ו ש א ת י ו ש ל ח ת ה ו צ ו ב ק ל ן ש ו ח ט י ן ב י , א ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ל ל כ ת ע ו ל ח ת ו ו י ל ס ר ו ו י נ ו א  כ

ה ד ב ו ע ל ה . ע ן ש מ מ ה ל ב ר ה ל ב ת ק ו ק ז ח ת ה ו צ ו ב ק י ל ר כ י ב ס , ו ן ת ו צ מ ם ל י י נ ב ם מ י י ו כ י  ס

ש י מ ל י ח ר כ ע ש ן ל ת י נ ה ש י י ס ו ל כ ו א ת ה מ ג ו ד ת ( ו ק ז ת ח ו צ ו ב ק ד ל ח ו י מ ל ב ש ק ו מ י מ ה  ש

ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ה ב ח ת מ ף נ , א ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו ע צ מ א ר ב ק י ע , ב ( ה נ מ ק מ ל א ח ו  ה

ת ו צ ו ב ק ד ב ח ו י ן מ פ ו א ת ב ו ע ג ו נ ת ה ו י ו כ ל ז ר ש ש ק ה ן ב ה ה ח ת מ ו נ ת ז ר ו ק י . ב ה ב ח ת ר ר ו ק י  ב

ן ו ג כ ה ( י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ ת ב ו ע ג ו נ ת ה ו י ו כ ל ז ר ש ש ק ה ן ב ה 1 ו 2 7 ( ן י י נ ת ק ו י ו כ ן ז ו ג כ ) ת ו ק ז ח  ה

: ן ש ב ל ע א ב ו , ק ל ש מ , ל ך . כ ( ו נ נ י י נ ע , ב ה ח ו ו ת ר ו י ו כ  ז

ת ו י ו כ ז ם ה ו ח ת ו ב ר כ ו ה ם ש י י ז כ ר מ ן ה י ד ה ־ י ק ס י פ נ ש ע ש י ת פ ה מ ן ז י  א

ן ו ד ם נ ה ב ם ש י ר ק ו מ י , ה ש י מ ל ת ח ש ר פ ו ו ז מ ת ג ש ר י פ ר , ק ת ו י ת ר ב ח  ה

ן ב ו מ , ב ם י ט פ ו ש ל ה ם ש ת צ ו ב ק ת ל י ת ו ב ר ם ת י כ י י ת ש מ ם ה י ש נ ל א ם ש נ י י נ  ע

ר ו ס פ ו ר , פ ת ו ב ר ש ת י ה א י ן ה ו ש א ר : ה ״ ץ ר א ח ה ל מ ם ״ ת ו נ כ ן ל ת י נ ה ש  ז

ל י ס ח י י י - ט נ ש ה ה ו ע ו ד ה י ח פ ש מ ן ל , ב ע ו ד י י א נ ו מ ז פ ר ו ר ו ש , מ ת ו ר פ מ  ל

ם ם ע י ט פ ו ש ת ה ו ה ד ז , ה ם ד א י ה נ ל ב ם ש ע ב ט . מ . . ם י ק ס ש ע י א ר ו י ו ו  א

ם י נ ו ש ם ה י ש נ א ה ב י ר ה ב ו ד ם מ ר א ש א ר מ ת ו ה י ה ו ב ם ג ה ם ל י מ ו ד ם ה י ש נ  א

' 2 8 . ת י ת ו ב ר ה ת נ י ח ב ת מ י ל כ ת ם ב ה  מ

, ת ז מ ר ו מ ח ל א צ ת חלמיש ל ש ר ר פ ח א ״ ל ם י ש ל ח ם ״ י ר ת ו ל ע ם ש ה י ת ו ר י ת ע ה ש ד ב ו ע ם ה  ג

ת ו ח ר ז א ל ה ת ש ו נ ו י ל ע ר ה ו מ י ש ה ב ה ל י ה ן ש י י נ ע ה ה מ ב ר ה ה ד ב י א א י ך ה ב כ ק . ע ב ח ר  ה
ו א . ר ״ י ט ם י ב י ט ק ל ו י ק ת ר ב ס ח ו ת ל א ע ה ו ק ז ת ח ס י י ג ה מ נ י ד ל מ ש ע ג ה ד מ ש , ש ת י א ק י ל ב ו פ ר  ה

י 521-520. מ ע ש 123, ב ״ ל ה י ע ד להיות ישראלי, ל ל פ ר ו י פ  ש
ז ר א - ק ר ה ב נ פ : ד ״ ם י ע צ מ ל א ע ש ב י א ו ״ נ י ש ה י מ ל י ח ז כ ר א - ק ד ל ב ה ש ת נ ע ת ט ו א א  ר
״ עבודה, חברה ומשפט 9, 186,175 ה י ט ר ק ו ר ו י ב ה ל ק י ק ח ן ה י ל - ב א ר ש י ה ב ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ  ״

.(2002) 

״ צדק חלוקתי י ד ג י נ ל ו כ י א ת ק ו ל ק ח ד צ י ל ל : כ ת י ל א ר ש י ה ה ק ו ח ה ס ״ ו ר ל ג י י , א ל ש מ , ל ו  רא

.(2000 , רך ו ר ע נ ט ו א ם מ ח נ מ  בישראל 79 (

י 513. מ ע ש 90, ב ״ ל ה י ע , ל ן ש ב ל  א
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, ן ו ר ו מ י מ ק ו א ם - כ י כ י י ת ש ם מ ה ך ש כ ת מ ע ב ו ש נ י מ ל ח ם כ י ר ת ו ל ע ם ש ת ח ל צ י ה , כ ו נ ת ע ד  ל

' 2 9 . ״ ם י ס ס ו ב מ ם ה י ק ק ז נ ת ה צ ו ב ק ל ז - ״ ר א - ק ר ב א ד ב י ל  א

ק ל ח ר כ י ב ס ה ן ל ת י ת נ ו ב ש ו ת ן ה ח ב מ ה ב כ פ ה מ ת ה מ ל ש ה ש ב י מ ל ל ח ו ש נ ו ל ש ת כ  א

, ל ש מ , ל ך . כ ת ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ל ז ה ע נ ג ה ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ם ש י פ ס ו נ ו ה י ת ו נ ו ל ש כ  מ

ת ח ט ב ת ה ו א ב צ ק ה ב ש ע נ ד ש ח ץ ה ו צ י ק ס ל ח י ר 2005, ב ב מ צ ד ץ מ ״ ג ל ב ן ש י ד ה ־ ק ס פ  ב

ן - ו כ ן נ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ה ב י 1 ה 3 0 , 2 ת 02 0 נ ל ש ת ש י ל כ ל כ ת ה י נ כ ו ת ק ה ו ח ה ב ס נ כ ה  ה

ת ו כ ז ה - ה ה ז ר ק מ ב ת ( י ת ר ב ח ת ה ו כ ז ת ה ם א מ ו ר ר - ל ת ו ף י א ת חלמיש, ו ש ר פ ו ב מ  כ

. ת י ת ק ו ח ה ה כ פ ה מ ל ה ה ש י פ נ כ ה ב ס ו ח ל ה ע ־ ת ו כ ל ז ד ש מ ע מ ) ל ם י י ל מ י נ י ה מ י י ח י מ א נ ת  ל

ל ע ו פ ק ב י נ ע ה ך ל כ ב , ו ה ר י ת ע ת ה ל א ב ק ל ף ו ס ו נ ד ה ע צ ת ה ת א כ ל ב ל ר י ץ ס ״ ג ם ב ל ו  א

ל ו ד מ ח ו י מ ת ב מ ר ו ט צ פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ז ו ע ת ר י . ה ת ש ק ו ב מ ת ה ו כ ז ת ה ם א י ר ת ו ע  ל

ר ב ס ' ה 3 ' . ק ו ס י ע ש ה פ ו ח ן ו י י נ ק ת ה ו כ ן ז ו ג , כ ם י ר ת ם א י מ ו ח ת ס ל ח י ת ב ו י נ כ פ ה ת מ ו כ ל  ה

ת ו י ו כ ז ת ה ר ד ג ה א ש ו , ה ט נ ש ק ט ד מ ץ ו י ו ו ר ו ן ה ו ט ר ו ל מ ם ש ת נ ע ט , כ ו ה ז ע פ ו ת י ל ר ש פ  א

( ת י ס ח ת י ו ל ק ב ף ו ו כ ן ת פ ו א ת ב ו י ו כ ז ת ה ת א ו נ ש ן ל ת י נ ך ש כ ת ( ו ב י צ ת י ר ס ה ח נ י  ה

ס ח י ב , ו ך ' כ 3 2 . ( ן ה ך ב מ ו ת ת כ ו י ו כ ז ע ב ג ו ר פ ש י א ו נ י ג ש י צ ה ן ל ת י נ ך ש כ ת ( ל פ ר ו ע מ  ו

, ת ו י ת ר ב ח ת ה ו י ו כ ז ל ש ו י מ ל ח ע ל י י ס י ש מ ס כ פ ת ן נ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ד ב ו ע , ב ו נ נ י י נ ע  ל

ת ג ש ה ה ב ש ע מ ת ל ע ג ו ת - פ ו י ב י ט ק פ ת א ל ו ט נ ״ ו ם י י נ י ת ש ר ס ח ר ״ ו מ א ה כ נ י ה ו - ש ת ר ז  ע

. ה נ ק ז ת ה ב צ ק ת ל י ת ר ב ח ת ה ו כ ז  ה

 (ב) פרשת חלמיש כמקרה פרטי של עיגון משפטי של הנרטיב הציוני
ל ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש י ט פ ש מ ה ה ר ד ג ה י ה ו נ י ש ן ב ו ל ש י כ ף ל ס ו ר נ ב ס  ה

ם י ס ס ו ב , מ ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב ם מ ג ־ ו מ , כ ל א ר ש ל י ה ש ר י ג ה ת ה ו י נ י ד מ א ש ו ה ה נ ק ז ת ה ו א ב צ  ק

ת ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל י ל , ש ך . כ ם י י ל א י ר ו ט י ר ם ט י נ י י פ א מ ם ו י י נ ו י צ ־ ם י י מ ו א ם ל י נ מ מ ל ס  ע

ה ק ו מ ת ע י ל מ ת ס ו ע מ ש ה מ ב ו ח ת ב נ מ ו , ט ם י ת י ע ת ל א ר ק א נ י ה י ש פ , כ ״ ם י ד ר ו י ה ת ״ צ ו ב ק  מ

ן ח ב ם מ ו ש י ל י ת ע ו נ נ ו ב ת , ה ד ו ע ת ו א . ז ץ ר א ל ה ה ש ב י ז ל ע ת כ ל י ל ש י ל ע צ מ ה א ו ו ה מ  ו

ם י ל ו ע ה ת ״ צ ו ב ה - ק ת ו ד א ד ו ע ר ל ו ר ם ב ר ט נ י ן א י ד ה ־ י ת ב ש ל י ה ש צ ו ב י ק פ ל ת כ ו ב ש ו ת  ה

י ל ר ב י ל ב ו י ח ר ו מ נ י ו ח ה ז צ ו ב י ק פ ל ל כ ע פ ו ר מ ש ת א ו ב ש ו ת ן ה ח ב י מ ה כ ל ע ״ - מ ם י ש ד ח  ה

ם י נ ח ב ם מ ת ו . א ה ל י ע פ ת ו י ב י ט ק ל ה ס ר י ג ת ה ו י נ י ד ד מ ד ו ע ן ל ו צ ך ר ו ת ת מ א ז , ו ר ת ו ה י ב ר  ה

ה נ ו ה ש ר ו צ ן ב ם כ ם א י ל ע פ ו ״ מ ם י ד ר ו י ה ת ״ י י ס ו ל כ ו י א פ ל ם כ ו צ מ צ ל ב י ע פ ן מ י ד ה ־ ת י ב  ש

. ״ ם י ש ד ח ם ה י ל ו ע ה ת ״ צ ו ב י ק פ ל ן כ י ט ו ל ח  ל

ם י ר א ת ש ב צ ם ק ל ש ו ל ב ו י ל ח י ע מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ר ה ע ר , ע ל ש מ ת אקדאם, ל ש ר פ  ב

ק י פ ס ם ה ר ן ט כ , ש ״ י ע ר ב א ש ו ת ״ ר כ ד ג ו ו ה ת ו ת מ ע ר ב ש א ץ ו ר א ה ל ל ה ע ל ע ב ה ש נ מ ל א  ל

1 ברק-ארז, לעיל ה״ש 126, בעמי 186. 2 9 

1 בג״ץ עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי, לעיל ה״ש 89. 3 0 

1 להרחבה בעניין זה ראו גרום, לעיל ה״ש 127. 3 1 

Morton J . Horowitz, R i g h t s , 23 H A R V . C . R . - C . L . L . REV. 393 (1988); Mark 1 3 2 

.Tushnet, A n Essay o n R i g h t s , 62 T E X . L . R E V . 1363 (1984) 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ת ה א ח י ד צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י . ב ת ו ב ש ק ה ו י ח פ ת ל י ל א ר ש י ת ה ו ח ר ז א ת ה ל ב ן ק ע מ ל ל ו ע פ  ל

ת י ט פ ש ת מ ו נ ש ר ס פ י ס ל ב ת ע ו ב ש ו ת ן ה ח ב ת מ ש א ר י פ , ו י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ל ה ו ש י ת ו נ ע  ט

ב ש ח א נ ו ץ ה ר א ה ל ל ו ע ת ה ע ג ע ה ג ר י מ ת כ מ ד ק ו ה מ ח נ ך ה ו ת , מ ת י ל מ ר ו פ ־ א ה ו ב י ח ר  מ

ה ל ב ק ת ו ה ת ז ו נ ש ר . פ י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ י ה ד י ־ ל ת ע ר ח ח א כ ו ן ה ם כ א א ל , א ב ש ו  ת

ה נ ת י ' נ 3 5 ת פורמורדי ש ר פ ם ב , ג 3 4 . ת פלדמן ש ר ת פ מ ג ו , ד ם י ר ח ם א י ר ק מ ם ב ה ג ט ט ו צ  ו

ת ד מ ל ע ם ע ך ג מ ת ם ה מ ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב ך ש ו , ת ל י ע ר ל ו מ א ט ה י ט ל ב ה ע ט ל ח  ה

ם י ס ח י י ת מ ם ה י נ י ד ת ה ש א ר פ ש ל י י ת כ ע ב ו ק ת קריגר, ה ש ר פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ת ש ר פ , ב 3 6 . ה צ ר ם א י ד ו ה י ת ה י י ל ת ע ד א ד ו ע מ , ה ת ו ב ש ק ה ו ח ח ו ר ל ב א ר ש י ה ל ס י נ כ  ל

ת ל ו ת ח ר ז ו ת ח ב ש ו י ת ה כ ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ ת י ע ב ב , ק ה נ ו ר ח א ק ל ה ר נ ת י ה נ ה ב ט ל ח ה  חיניץ, ש

ה ת ע ג ם ה ו י י מ ת כ ל מ ת מ ו א י ר ח ב ו ט י ק ב ו י ח פ ת ל ו א י ר ב י ה ת ו ר י ת ש ל א ב ק ת ל י א כ ן ז ט ר  ס

ל א ר ש י ו מ ר ד ע ת ה פ ו ק ת ד ב ח ו י ם מ ו ל ש ם ת ל י ש ר ש ז ו ב ח ש ו י ת ע כ ב ן ק י ד ה ־ ת י . ב ל א ר ש י  ל

ה נ י ש צ ל ח ה ש נ ת מ ת ה פ ו ק ת ת מ ע ב ו ת ת ה ר א ט ף פ א , ו ה ל ו ה כ נ ת מ ה ת ה פ ו ק ת ר מ ו ט  פ
, 3 7 . 1 9 9 4 - ד ״ נ ש ת , ה י ת כ ל מ ת מ ו א י ר ח ב ו ט י ק ב ו ח י 58(ד)(2) ב ס ה ב ע ו ב ק  ה

ם י ל ו ע ת ב ע ג ו א נ י ה ל ש כ , כ ״ ת ו ב ש ו ת ה ן ״ ח ב ל מ ת ש ו נ ש ר פ י ה א כ ו פ ם א י א ו ו ר נ  א

ל ד ו ל מ ת ע ס ס ב ת מ ה ו ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ י ש ס ל ק ל ה ד ו מ ה ר מ כ י ן נ פ ו א ה ב ט ו , ס ם י ש ד  ח

ת ו א כ ל ז ע ה ו ר ש כ ת א פ ו ק ל ת ה ע נ ו ש א ר ב ש ו א ר ס ב ס ו ב י מ ס ל ק ל ה ד ו מ י ה ר ה , ש י ט ר ק ו נ ת  א

ר ש , א ה נ ק ז ת ה ב צ י ק ב ג ם ל י י ת ע ב ה ש נ ו כ ו נ ה ז ע י ב . ק ה נ י ד מ ת ל פ ט ו ה ש מ ו ר ת ת מ ד ל ו נ  ה

ט ב י ה ה ב מ ו א ה מ נ י ד מ ם ל ר ם ת ר ש ט ד ה ח ל ו . ע י ח ו ט י ב ל ה ד ו מ ל ה ה ע ר ק י ע ת ב מ ס ו ב  מ

ת ד א ד ו ע ה ל ר ט מ ת ב א ז , ו ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ו א ק ל י נ ע ה ת ל ש ק ב ה מ נ י ד מ ך ה , א י נ ו מ מ  ה

ת ו י נ י ד ב מ ו צ י ע ב ב ח ר ו ש כ ה י נ י ד מ י ל ם כ י ש י ח מ ה מ ל ן א י ד ־ י ק ס . פ ץ ר א ם ל י ד ו ה י ת ה י י ל  ע

ד ג נ כ , ו ת ו ב ש ק ה ו ף ח ק ו ת ה מ י ל ם א י ד ו ה ל י ה ש ר י ג ד ה ו ד י ע ס ל ח י ת ב א ז , ו ל א ר ש י ה ב ר י ג ה  ה

ר ש ק ה , ב 3 8 . ה י ל ם א י ד ו ה י ־ א ת ל ר י ג ל ה ת - ש ט ל ח ו ה מ ל י ל ר ש מ ו א ל ל ד - ש ו ד י ע ־ י ה א  ז

ו 417 (1984). ע ט ״ ד 0 המוסד לביטוח לאומי - אקדאם, פ - 1 0 / ד ) מ י צ ר א ) ע ״ ב  1 ד

.(12.9.2000 , ם ס ר ו (לא פ מי ) 3/99 פלדמן - המוסד לביטוח לאו י צ ר א ) ל ״ ב  1 ע

ה 312 (1998). ע ל ״ ד ) 226/97 פודמורדי - המוסד לביטוח לאומי, פ י צ ר א ) ל ״ ב  1 ע

ל ת ש ו נ ש ר פ ן ב ה ד ן ז י ד ־ ק ס 1) 287 (1976). פ ד לא( ״ ץ 371/76 קריגו נ׳ שד הפנים, פ ״ ג  1 ב

י ו כ ע ב ב ו ן ק ה ט כ פ ו ש ה ת 1571, ו ״ , ק 1 9 7 4 - ד ״ ל ש ת , ה ל א ר ש י ה ל ס י נ כ ת ה ו נ ק ת ה 6(א) ל נ ק  ת
ץ ר א ת ה ר א ו ת ל ת ו ו א ר ו ל נ ו צ , ר ל א ר ש י ע ב ק ת ש ה ו ל ב ל ר ב ו מ ג י ד ש ע י ש ד ו ה ל י ו ש נ י מה ד . . .  ״
ו נ ו צ ל ר ש ם ב ר י ט ר ה , ש ד ו י ע א כ א ז ו ן ה י ה א ל ו ת ע ר ש א ? ל ו ת ו ס ס ב ת ת ה ו י ו ר ש פ ל א ד ע ו מ ע ל  ו
א ו ב ה ל ח ו ו ר ח ל ת ו פ י נ פ ח ל ו ת פ א ל ו ץ ה ו ח נ ה י ו ו א ר ן ה מ ת ש נ ת ו ת נ ע ד ל ה ב : א ע ק ת ש ה  ל
ע ד י ך ה ו ת א מ ו ב ה י ע ב ק ת ש ה ו ל נ ו צ ר י ש ד , כ ץ ר א ב ה ו ל ט כ ו מ ח ו ר ו ו י נ י ע ע י ב ש ה ל ת ו ו ה ש ל  ו

י 292-291). מ ע , ב ם ש ) ״ ת ע ד ה ־ ת ר י מ ך ג ו ת מ  ו

ב 2006(4) ע - ק ) 8539/06 חיניץ - ביטוח לאומי, סניף תל-אביב, ת א ״ י ת ר ו ז א א ( ״ ש  1 ב

.(2006) 1650 

ת ה א י ל ב א ר ק ל י ו ד ו ה י ם ה ו נ ת א ת ה ב א י ח ר ה ת ל ש ק ב ה מ נ י ד מ ה ל ש כ י כ ן כ ו ע ט ב ל ג ן א ת י , נ  י
ו א . ר ך כ ע ב י י ס א ל ק ו ו י ד ו ש ץ ע ר א ב ה ש ו ו ת נ י א י ש מ ה ל נ ק ת ז ב צ ן ק ת , מ ר כ נ ם ב י א צ מ נ  ה
, ל ש מ ץ - ל ר א ב ה ש ו ו ת נ י א י ש מ ת ל ו ר ח ו א ה א ל א ת כ ו י ו כ ן ז ת י ת ל ו פ ס ו ת נ ו ע צ ה ה ר ז ש ק ה  ב
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ר ג ו ב ל מ י ג ל ב א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ד ו ה ם י י ר ג ה מ ה ב נ י ד מ ת ה כ י מ י ת ר כ י י ט ש ן ו י ו ו ל א צ ה מ  ז

. י נ ו ע ה ־ ו ר ק ב ע ם ל ת ו ר ד ר ד י ת ה ע א נ מ ם ש ל ב ה ה ת י י ת ה ו נ ו ת ש ו א ל מ ת ג ו ע צ מ א ת ב י ס ח  י

ה ו ו ה מ , ו ת י ת י י ע ה ב נ י ם ה י ב ר ם ע י נ ק ז ה ל מ ו ה ד כ י מ ן ת ת מ ־ י א ך ש ל כ ם ע ו ג ע י ב צ ן ה  ה

ה א צ ק ה ר ב ב ו ד ה - מ ר ו ר ה ב נ ק ס מ , ה 3 9 . ה ד ו ב ע ק ה ו ש ם ב ו ג ה ז צ ו ב ל ק ה ש י ל פ ה ך ל ש מ  ה

. ה נ י ד מ י ה ב א ש ל מ ת ש י נ ו י ו ו ש ־ א  ל

, ץ ר א ת ב כ ש ו מ ה מ י י ה ת ש ו ר מ ת ל ו ב ש ו ת ן ה ח ב מ ל מ י ל ת כ ו ד ד ו מ ת ה ו צ ו ב ו ק ל י פ ש א  י

. ה ק י ק ח ב ה ל ש ד ב ו ל ע ל ש ם נ ה ל ת ש ו ב ש ו ת ד ה מ ע ר מ ש , א ם י ר ז ם ה י ד ב ו ע ת ה צ ו ב ן ק ו ג  כ

ה ק י נ ע ל מ א ר ש י ־ ת נ י ד מ ת ש ו ד י ח י ת ה ו י ל א י צ ו ס ת ה ו י ו כ ז , ה ץ ר א ל ־ ץ ו ח ב ב צ מ ד ל ו ג י נ  ב

־ ת ט י ש ל פ י ע ו צ י פ ה ו ד ו ב ע ־ ת נ ו א ת ת ו ב ק ע ם ב י מ ו ל ש , ת ת ו ה מ י י א מ ן ד ה ה ד ו ב ע ־ י ר ג ה מ  ל

ת ו א ל מ ן ג ו ר ק י ע ן ב ה ה ל ת א ו א ל מ , ג 4 0 . ו ל ד ש י ג א ת ק ה ו ר י ו פ ד א י ב ע מ ל ה ל ש ג  ר

ל ן ש ת ד מ , ע ד ו ע ת ו א . ז ה ד ו ב ע ב ה ק ת ע ו כ נ ו מ ר א כ ב ש ו ח ת מ ו ע ב ו נ , ה ר כ ש ־ ת ו פ י ל ח  מ

ת ו א ל מ ך ג ר ו צ ״ ל ל א ר ש ב י ש ו ת ם ״ ל ו ע ת ל ו י ה ל ל כ ו א י ר ל ד ז ב ו י ע א כ י ה ה נ י ד מ ת ה ו י ו ש  ר

ק ו י ח פ ־ ל ת ע ו נ ת י נ ת ה ו י ו כ ז ר ה ת ל י כ ת מ ו נ ה י ל ל כ ו א י ך ל כ י פ ל , ו 4 , , י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ל ה  ש

־ י ר ג ה י מ פ ל ץ כ ר א י ב ל ל כ י ה נ ע ג ו פ ס ה ח י ת ב ב ל ת ש ו מ ה ז מ ג , מ 4 2 . י מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

־ א ל ה ם ו י ד ע ו ת מ ה - ה ד ו ב ע ה ־ י ר ג ה ת מ ו ב ת ר ו נ י ח ב י מ ק כ ו ל ח ר ל ש פ א ־ י . א ה ד ו ב ע  ה
, 4 3 . ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ר ב ת ו י ת ב ו ש ל ח ת ה ו י ס ו ל כ ו א ן ה י ם ב נ י ד - ה ח א ם כ י ד ע ו ת  מ

ס נ כ ס 2003 נ ר מ ר ב ש א ה כ ע ר י ם א י ר ז ם ה י ד ב ו ע ל ה ם ש ד מ ע מ ת ב י ת ו ע מ ש ת מ ו ח ת פ ת  ה

ק ו ח י 60 ל ס ן מ ו ק י ץ 2002. ת י ק ל ב ב ק ת ה י ש מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח ן ל ו ק י ת ו ה פ ק ו ת  ל

ה ק י ק י ח נ ו ק י ת ה ( נ י ד מ ק ה ש מ ם ב י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ו ע צ מ א ס ב נ כ ו ה , ש י מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

, 2 0 0 2 - ג ״ ם ש ת ם 2003), ה י פ ס כ ת ה נ ש ת ל י ל כ ל כ ת ה ו י נ י ד מ ה ב ו י צ ק ת י ה ד ע ת י ג ש ה  ל

ם י ש נ , א ר ת י ן ה י , ב ל א ר ש ב י ש ו ת ו כ א ר א י י ל ע כ ב ו ף ק י ע ס . ה א ׳ 2 ת ס ק א ו ח ף ל י ס ו  ה

 ההצעה שהועלתה בעבר בכנסת (על־ידי חבר-הכנסת משה ארנס) לאפשר לאזרחים
 ישראלים ששוהים בחוץ-לארץ ואשר קשורים למוסדות ישראליים או לחברות ישראליות
 להצביע בבחירות לכנסת. ראו פרוטוקול ישיבה מס׳ 422 של ועדת החוקה, חוק ומשפט,
ן - הצבעה  הכנסת ה-15 (16.1.2002); הצעת חוק הבחירות לכנסת ולראש הממשלה(תיקו
www.knesset.gov.il/privatelaw/data/17 ,2001-על ידי אזרחים בחוץ לארץ), התשם״א 

./rtf.1067 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ח ו ט י ב ת ה ו א ב צ ק ת ל ו א כ ז ת ה ם א ה ל מ ו ל ש ה ל ר ט מ ת ב א ז , ו ן י ד ד ל ו ג י נ ץ ב ר א ם ב י ה ו ש  ה

ר ש , א ״ ן י ד א כ ל ה ש ה ו ש ה מ ל מ ת ג ל י ל ש ו ״ ת ר ת ו כ , ש ק ו ח ב ל 3 2 ׳ 4 ף ס ס ו ד ה ו . ע י מ ו א ל  ה

ה ס י נ כ ק ה ו ח ף 13 ב י ע ס ו ב ת ו ע מ ש מ ן כ י ד א כ ל ה ש ה ו ש ה ל ל מ ם ג ל ו ש א ת ) ל א ) י ״ ע כ ב ו  ק

ת ו א ר ו ף ה ל א ע י ״ , כ ( ב ׳ 324ב( ס , ב ע ב ק ך נ ש מ ה . ב ״ ר ו מ א ו כ ת ו ה ת ש פ ו ק ד ת ע . ב . . ל א ר ש י  ל

ם ו ל ש ו ת ק ל ס פ ו , י ן י ד א כ ל ה ש ה ו ה ש ש ע נ ה ו ל מ ו ג ת ל מ ל ת ש מ י ש , מ ( א ) ן ט ף ק י ע  ס

ם 30 ו ת ל ב ח , ה ר ו מ א ן ה ט ק ף ה י ע ס ת ה ו א ר ו י ה פ ן ל י ד א כ ל ו ש ת ו ה ת ש פ ו ק ד ת ע ה ב ל מ ג  ה

ו י א ה ״ ל ן י ד א כ ל ם ש י ה ו ש ״ ה ש ת י י ה ה א צ ו ת . ה ״ ן י ד א כ ל ה ש ה ו ה ש ש ע נ ם ש ו י ם מ י מ  י

י ת י י ע ב ב צ ר מ צ ו י נ ת ק י ק ח ן ה ו ק י ת ת ה ו ב ק ע , ב ך כ ר ל ב ע . מ ן ה ש ל ת כ ו א ב צ ק ד ל ו ם ע י א כ  ז

י מ ם ד ו ל ש ת ם מ י ר ו ט ת פ ו י ה י ל ד , כ ר ת י א ה ל ם ל י ר ם ז י ד ב ו ק ע י ס ע ה ם ל י ד י ב ע ד מ ד ו ע  ש

ץ ״ ג ב ה ל ש ג ו ה ה ש ר י ת ת ע ו ב ק ע . ב ה ק ס ע ה ת ה ו ל ת ע ו א ך ז ר ד ת ב י ח פ ה ל י ו מ ו א ח ל ו ט י  ב

י ס ע ב ו ב ק ל ה ל כ ת ה ל ו ח ת א מ י צ ו ה ש ל י י ה כ נ י ד מ ה ה ע י ד ו ' ה 4 4 , ם ד ת א ו י ו כ י ז נ ו ג ר י א ד י ־ ל  ע

ה א ץ ר ״ ג ב , ו ן י ד ח כ ו ט י י ב מ ן ד ר ו ב ע ם ב ל ש מ ד ה י ב ע ש מ י ת ש ו א ל מ ג ת ה ר א ו מ א ב ה 3 2 4 

ה ר י ת ה ע ת ח ד ר נ ת ו ר י ח ו א ' מ 4 5 . ״ ה י ו א ר ״ ״ ו ת י ל ר ב י ל ת ״ ו נ ש ר ף פ י ע מ ל ה ו ש ת ז ו נ ש ר פ  ב

י ד י ־ ל ו ע ת ז ו נ ש ר ץ פ ו מ י ל א ש ה ב א ר נ ל ה כ , כ ם י ר ח ת א ו י ו כ י ז נ ו ג ר י א ד י ־ ל ה ע ש ג ו ה  ש

' 4 6 . ל ה נ מ י ה מ ר ו  ג

ר ש י א ב ר א ע צ ו מ ם מ י ל א ר ש ם י י ח ר ז א א י ת ה ו ב ש ו ת ד ה מ ע מ ת מ ד ד ו מ ת ש פ ס ו ה נ צ ו ב  ק

ן מ ל ל א ר ש י ־ ת נ י ד י מ ד י ־ ל ם ע י ק ז ח ו מ ם ה י ח ט ש ת ב ו נ ו ם ש י י ת ח ו ב י ם ת נ ו ב ק ע ר ב ו ג ו ל ר ב  ע

׳ 8 (2003). ר 03(7) 311, ס ו א ד ץ 1911/03 האגודה לזכויות האזרח נ׳ שר האוצר, פ ״ ג  ב
ה א ר ו ה ת ה ל ע פ י ה ד י א ל י ב ו ת ת ז ו נ ש ר י פ ן כ י ד ה ־ ק ם ל פ ו ע ת ב ו ג ת ן ב י י י צ מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה
ח ו ט י ב ד ל ס ו מ ם ב י ח ט ו ב ת מ ו י ה ו ל כ י ש מ ף י ק ו ת ־ ת ה ב ר ש י א ר ס ה ח ד ו ב ע ־ י ר ג ה : מ א ב ן ה פ ו א  ב
ח ו ט י ב ם ב ת ו ח א ט ב ך ל י ש מ ה ם ל י ב י י ו ח י ה ״ י ן י ד א כ ל ם ש י ה ו ש ל ״ ם ש ה י ק י ס ע ; מ י מ ו א  ל
; ( י מ ו א ח ל ו ט י י ב מ ם ד י ק י ס ע מ ת מ ו ב ג ך ל י ש מ י י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ה ן ש א כ מ ו י ( מ ו א ל  ה
י א ו פ ר ל ה ו פ י ט , ב ז ו פ ש א ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו א צ ו ה ל ה ת כ ן א מ מ ך ל י ש מ י י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ  ה
א י ל מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ : ה ה ד ו ב ע ו ב ע צ פ נ ה ש ר ש י א ר ס ם ח י ד ב ו ל ע י ש א ו פ ר ם ה ו ק י ש ב  ו
א ל ש ל ״ א ר ש י ם ב י ה ו ם ש ד ה ו ל ע ת כ ו כ נ ת ה ל מ ת ג א ה ו ע י ג פ י ה מ ת ד ה א ד ו ב י ע ע ג פ נ ם ל ל ש  י
ם י ה ו ש ב ״ ש ח י ה ה ל ל ם א י ד ב ו ו ע ק י ס פ ל י א ר ש ת י ם א ת ב י ז ם ע י ע ע כ מ ת ש ן מ א כ מ , ו ״ ן י ד  כ
ם י ע י ג מ ם ה י פ ט ו ש ם ה י מ ו ל ש ת ת ה ץ א ר א ל ־ ץ ו ח ל ב ב ק ו ל ל כ ו ך י ל י א ע ו ג ו ר ת ו א מ , ו ״ ן י ד א כ ל  ש
ו ל ד ח ז י א , ו ה ר ש ו א ל ב ק ם י ל א א ר ש י ם ב ו ג ל ל ם ה י מ ו ל ש ת ת ה ל א ב ק ו ל ל כ ו ם י י ד ב ו ע ה ם ( ה  ל
ק נ ע מ ז ו ו פ ש א ת ה ו א צ ו ת ה ן א מ מ ך ל י ש מ י י מ ו א ל ח ה ו ט י ב : ה ( ״ ן י ד א כ ל ם ש י ה ו ש ב ״ ש ח י ה  ל
ץ ״ ג . ב ה ד י ל י ה מ ת ד ה א ם ל ל ש א י ך ל , א ף ק ו ת ־ ת ה ב ר ש ה א ן ל י ם א ם א ת ג ד ל ו ל י ה ש ד י ל  ה
ד ס ו מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ י ה , כ ן י י צ י ל ו א ר ן ה מ י ״ ע כ ב ק , ו ה י ו א ר ף כ י ע ס ת ה ו נ ש ר ת פ ה א א  ר
ך כ ם ב י ב י ש מ ו ה ש ה ע פ . י ן י י נ ע ת ה ו ב י ס נ ה ב י ו א ת ר ו נ ש ר א פ י ק ה ו ח ת ה א ר ו ה י ל מ ו א ח ל ו ט י ב  ל
ל א ר ש י ם ב י ד ב ו ע ם ה י ש נ א ת ב ר ת ו י ה מ ע י ג ו פ ע נ ך מ כ ב , ו ק ו ח ת ה א ר ו ה י ל ל ר ב י ש ל ו ר י ו פ נ ת נ  ש
א י : ה ר ח ט א ב י ה ם מ ה ג י ו א ת ר י א ר י נ מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ת ה ד מ . ע ן י ד א כ ל ה ש ם ב י ה ו ש  ו
ם י ה ו ש ם ה י ד ב ו ר ע ו ב ם ע ח ג ו ט י ב י ה מ ם ד ו ל ש ת ת ב א ש ל ף ו י ס ו ה ם ל י ד י ב ע מ ת ה ת א ב י י ח  מ
. ״ ק ו ח ף 324ב ל י ע י ס ד י ־ ל ת ע ו ל ל ש ן נ נ י א ת ש ו י ו כ ן ז ת ו ן א ו מ י מ ש ל מ ש מ ם ה ו ל ש , ת ן י א כד ל  ש

. ה ר י ת ע א ה ו פ ה א ק ח מ ם נ י ר ת ו ע ת ה מ כ ס ה . ב ץ ד ה ־ ק ס פ ה 4 ל ק ס פ , ב ם ו ש א  ר
ש 32. ״ ל ה י ע ץ עמותת הרופאים למען זכויות אדם, ל ״ ג ו ב א  ר
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ה ק ו ל ח ה מ א צ ו ת ת כ ו ד ח ו י ת מ ו ב י ס ת נ ו מ י י ק ת ה מ ל ם א י ח ט ש . ב ם י מ י ה ־ ת ש ת ש מ ח ל  מ

י ח ט ן ש י , ב 1 9 6 7 - ז ״ כ ש ת ׳ 1), ה ס מ ט ( פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ו ס צ ה ב ע ב ק נ ת ש י פ ר ג ו א י  ג

ת ט י ל ש ם ב י י ו צ מ ה ה ( ו ז ק ר ל ב ע מ ם ש י ק ז ח ו מ ם ה י ח ט ש ן ה י ב ק ל ו ר י ו ה ק ך ה ו ת ב ל ש א ר ש  י

א צ מ נ ת ה י ד ב ו ע ל ב א ר ש ם י ו ח ת א ב צ מ י ם י י ו ס ת מ י ב ן ש כ ת י ה י ם ז י ר ב ד ־ ב צ מ . ב ( ל א ר ש  י

ת ש ר פ ה ב ב ז צ ר מ א ת ה מ ד ו ב ע ן ל י ד ־ ה ת י . ב ל א ר ש י ץ ל ו ח א מ צ מ י ו י נ מ ן מ ט ק ק ח ר מ  ב

י - ע כ ב ו ק  םנוקה, ו

ח ט ש ה א מ ב . ה ה נ י ד מ ה ל נ י ד מ ר מ ב ע ו מ נ י י א נ ש ד ל ח ח א ט ש ר מ ב ע מ  ה

ב ש ו ת א כ ל , ו ר י י ת א כ ה ל ס י נ ת כ ר ש א ק ל ו ק ו ז נ י ן א ו ש א ר ח ה ט ש י ל נ ש  ה

ק ס ו ע ה א ד ו ב ה - ע ס נ ר פ ר ה ו ק מ , ו ד ח א ח ה ט ש ם ב ם ה י ר ו ג מ ה ש ו . י י ע ר  א

ם י ר ק ב ת ל ו ש ד ם ח י ר ב ו ם ע י י ת ח פ ש ם מ י מ ע ט מ ש ו . י י נ ש ח ה ט ש ם ב - ה

ת ו ב ש ו ת ה ש א צ ו ת ע ל י ג ה ן ל כ ת י א י ה ל ל א ם כ י ב צ מ . ב ת י ב ת ל י ב  מ

ת ל ל ו ה כ י א ר א ב י ה ה ל ם א י ב צ מ ה ל ד י ח י ה ה ב ו ש ת . ה ם ו י ם ל ו י ת מ פ ל ח ת  מ

ה ז י א ל ת ו י ר ק י ע ה ה ק י ז ת ה מ י י ״ ק ח ט ש ה ״ ז י א ה ל ל א ש ה ל נ ע ש מ ו פ י ח ב  ו

' 4 7 . ת פ ל ו ו ח ת א י נ ש , מ ת י נ מ א ז י ה ה ק י ז ח - ה ט  ש

־ ת נ י ד ל מ ה ש ח ט ש ה - ל ק י ת ז מ י י ק ו מ ה ז צ ו ב ח ק ט ה ש ז י א א ל י ה ה ה ז ר ק מ ה ב ל א ש  ה

ו ) א ה נ ק ת ז ב צ ק ן ל ר ד ג ב , ו ת ו י ל א י צ ו ס ת ה ו ב ט ה ם ל י א כ ו ז ה ז צ ו ב י ק ר ב ז ח א ש ל ( א ר ש  י

ם י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ו ב , א ל ל ת כ ו י ו כ ז ם ל י א כ ם ז נ י ם א ז ה א ש ם ( י ק ז ח ו מ ם ה י ח ט ש א ל מ  ש

ת מ צ מ ו צ ת מ ו נ ש ר ט פ ק ו ה נ ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ ת י ו ב ה ז צ ו ב י ק פ ל ם כ . ג ( ת ו ת ח פ ו ת מ ו י ו כ ז  ל

ן י ד ה ־ י ק ם י פ ה כ א ר . נ ״ ם י ד ר ו י ה ת ״ צ ו ב ל ק ה ש ר ק מ ו ב מ , כ ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב י מ ב ג ת ל ג י ו ס מ  ו

י ם כ י ע ב ו ם ק ה - ה י ו מ ה ס ר ו צ ה ב ר ד ה ח ו ו ק י ל פ ה ש ל ו ע ם פ י ט ק ו ו נ ה ז צ ו ב ק ם ל י ס ח י י ת מ  ה

ן פ ו א ם ב י ש ד ח ם ה י ל ו ע ת ה צ ו ב ק ת ל ו נ ת י נ ש ה ( נ ק ז ת ה ו א ב צ ו ק נ ת נ י א י ו ל ה ז צ ו ב ק  ל

ך ו , ת ח ר ז ל א כ ת כ ו י ו כ ז ם ל י א כ ם ז נ י א י ש מ ה כ צ ו ב ק י ה ר ב ת ח ם א י נ מ ס מ , ו ( ר ת ו י י ל ר ב י  ל

ת ו ע י ב , ק ן ל כ ר ע ת ' י 4 8 . ת י מ ו א ל ה ה ל י ה ק ה , מ ״ ם י ד ר ו י ה ת ״ ו א מ , כ ם ת ו ם א י א י צ ו ם מ ה  ש

ת ש ר פ . ב י צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ו ע ל ט ו ם ב י י ר ו ז א ן ה י ד ה ־ י ת ל ב ר ש ת ו ת י ו י ל ר ב י  ל

י - ) כ י ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י ב ה ב ב ש ו י ב ) ק ר ת ב ט פ ו ש ה ה ע ב , ק ל ש מ ' ל 4 9 ,  ודואן

ל ו ד ת ג ו י נ ק ו ו ת ד ו ש י ר ל ד ל ג ם ב ר ג י ה י ל ו ש ע ל ש ו ו ע ם ה ה ם ב י ר ק ם מ נ ש  י

ה ר ק מ ה . ו ק ו ח ל ה י ש נ ק ו ו ם ד ו י י ק ל א ל ג ם ב ר ג י ה י ל ו ש ע ל ש ו ו ע ה  מ

, ל א ר ש ח י ט ש ד ב ו א ת מ כ ש ו מ ה מ פ ו ק ד ת ב ו ע ע ב ו ת . ה ח י כ ו ו מ נ י נ פ ב  ש

 1 דיון(ארצי) מה/73-04 מנוקה - המוסד לביטוח לאומי, פד״ע יז(1) 79 (1985).

 י ראו, למשל, דב״ע(ארצי) נו/0-132 טוואפוה - המוסד לביטוח לאומי, עבודה ארצי כט(1)
 148 (1996): עב״ל(ארצי) 60/96 מסים - המוסד לביטוח לאומי, עבודה ארצי לב(3) 331
 (1999): פרשת חלואני, לעיל ה״ש 56: דב״ע(ארצי) נו/0-162 עבאדין - המוסד לביטוח

 לאומי, פד״ע לב 577 (1997).
 י תב״ע(אזורי י-ם) נג/0-113 ודואן - המוסד לביטוח לאומי, עבודה אזורי ג 43 (1994).
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ל מ א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ך ו ת ל ב א ר ש ח י ט ל ש ו ב ל ג ר ע ו ג ר ל ב ע ל ו א ר ש ח י ט ש ר ב ב ע ר ב ר ו ג ת  ה

א י , ה ר ו מ א , כ ה נ ק ת ז ב צ . ק . . ל א ר ש י ת ב א צ מ ה נ ק ל ח ה ש נ ו כ ל ש ה ש כ ו  ת

ק נ ע מ ה ל מ ו א ד י ן ה י . א י ע ח ב ו ת ד ה ו ל ע ת כ ו ב ם ר י נ ת ש מ ל ת ש מ ה ה ב צ  ק

ב ר ם ע י מ ו ל ש ל ת ר ש ו ג י ן פ י ג ו ב ה ז ב צ ת ק ל י ל . ש ה ד י י ל מ : ד ן ו ג , כ י מ ע ד פ  ח

, ה ב צ ק ע ל ב ו ת י ה א כ ה ז ר ש כ ת א פ ו ק ת ת נ י ח ב ר מ ש א ע כ ב ו ק ם ה ו י  ה

ם י ב י י , ח י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ו ל ב ו ל ח ת כ ם א י ל ש ע ה ב ו ת ה ה ש ד ב ו ע ה  ו

ל ו ק י ת ש ו י ה ב ל י י ם ח י נ ל פ ל כ ע ק ו ד י צ מ ע ט ד מ ע ן ס ת מ ל ל ו ק י ת ש ו ו ה  ל

ם ו ל ש י ת . א . . ה ק י ק ח ת ה נ ו ו י כ ה ו . ז ה ק י נ ע ה י ל מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ת ל ע  ד

. ם ד א ד ה ו ב כ ה ב ע י ג י פ א ד ו א ב ו ה ה ז ה ה ר ק מ ה ב נ ק ת ז ב צ  ק

ה צ ו ב ק ס ל ח י י ב ם כ י א צ מ מ ן ה א מ ו פ ק א י ס ה ן ל ת י ' נ 5 0 . ו ה ז ט ל ח ל ה ט י י ב צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י  ב

ם י ר ק ח מ ם מ י א צ מ ת מ מ א ו ו ת ה ז נ ק ס . מ ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ ה ש ר י מ ח ת מ ו נ ש ר ת פ מ י י ו ק  ז

ה ח ו ו ר י ה ר ד ס ל ה ו ל כ מ ע ל ג ו נ ל ה כ ת ב י ב ר ע ה ה צ ו ב ק ל ה ה ש ת ו ת י ח ל נ ם ע י ע י ב צ מ , ה ם י ר ח  א
, 5 ' . ה נ י ד מ  ב

ה צ ו ב ל ק י כ ב ג ת ל ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ ה ש נ ו ש ת ה ו נ ש ר פ ת ה ר א י ב ס ה ן ל ת י ד נ צ י  כ

ת ש ק ב ק מ ה ר נ י ד מ ם ה י ש ד ח ם ה י ל ו ע ל ה ה ש ר ק מ י ב ן כ ו ע ט ן ל ת י , נ א ס י ד ג ח ? מ ה צ ו ב ק  ו

ן י ד ה ־ י ק ס ת פ ר י ק , ס א ס י ך ג ד י א . מ ה ע ב ק ת ש ה ש ל ק ב מ ה ו ח ט ש א ל ב י ש ל מ ל ע ק ה  ל

ם י מ ר ו י ג ד י ־ ל ן ע ו ו כ ו מ ע ו פ ש ו ת מ ו ב ש ו ת ן ה ח ב י מ ה כ א ר ם מ י ח ט ש י ה ב ש ו ת ת ב ע ג ו נ  ה

ת ו נ ש ר פ ן ה ה י ב ג ל ת ש ו צ ו ב ר ק ו מ א ש כ י י ר ה . ש ן י פ כ ל ד ל כ ה ש ר י ג ד ה ו ד י ע ר ל ב ע ם מ י פ ס ו  נ

ן ת מ ו ע ל , ו ( ם י ש ד ח ם ה י ל ו ע ת ה צ ו ב ן ק ו ג כ ) ן י ט ו ל ח ת ל י ל ר ב י ה ל נ י ת ה ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ  ש

ו ה ש ם י ף א , א ה נ ק ח ז ו ט י ך ב ר ו צ ם ל י ב ש ו ת ת ו י ה ם ל ל ו ע ם ל י ל ו כ ם י נ י א י ש ל מ ה ש צ ו ב  ק

, ם ז י ל ס ר ו ו י נ ו א ן ה ו ר ק י ע פ ־ ל . ע ( ם י ר ז ם ה י ד ב ו ע ת ה צ ו ב ן ק ו ג כ ) ם י נ ת ש ו ר ש ץ ע ר א ו ב ד ב ע י  ו

ל ו ח ת ל ו ר ו מ ת א ו ב ו ח ה ת ו ו י ו כ ז , ה ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ י ש ל א ר ש י ל ה ד ו מ ד ב ו ס י ־ ן ב ה א ו ו ה מ  ה

א ל , ל ץ ר א י ב מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה כ ר ע מ ל ב ל כ י ה ר ל ו מ ח א ר ז ל א כ ף ש , א ל ע ו פ . ב ח ר ז ל א ל כ  ע

ם י נ ה ם נ י ח ר ז א ל ה א כ , ל ה ס נ כ ו ה י א ת ר ב ב ח צ י , מ ת י ד מ ע ת מ ו כ י י ת ש ס ה י ס ל ב ה ע נ ח ב  ה

. ה ו ו ה ש ר ו צ ת ב ו י ו כ ז ל ה כ  מ

י פ ל ה כ ר ו ה צ ת ו א ל ב ע פ ו ת מ ו י ה ר ל ו מ ת א ו ב ש ו ת ן ה ח ב י מ ן כ ו ע ט ן ל ת י ו נ נ ל ר ש ש ק ה  ב

ן ח ב י מ ה כ ל ו ע , ו ה נ ו ה ש נ י ה ה נ ק ס מ ם ה ל ו . א ה נ י ד מ ב ה ש ו א ת ו י ה ן כ ע ו ט י ש ל מ  כ

ן ו ח ב ף ל ן א ת י ת נ א ה ז ר ו צ . ב ד ו ע ם ו י י ת ו ב ר , ת ם י י נ ת ם א י מ ר ו ג ע מ פ ש ו מ ן ו ו ו כ ו ת מ ו ב ש ו ת  ה

־ ת ק י ק ח ב ב ר ע ת ה ת ל ו נ ו כ נ ה ־ י ה א י ה ה י י ח ד י ל ר ק י ע ק ה ו מ י נ ש 45. ה ״ ל ה י ע , ל ת ומאן ש ר  פ
1 3 2 - 0 / ה ) נ י ארצ ע ( ״ ב ו ד א ה ר מ ו ה ד ק י ס פ . ל ת ס נ כ ל ה ה ש ד ע י ו ד י ־ ל ה ע ר ש ו א ה ש נ ש  מ

ע כט(1) 197 (1995). ״ ד  המוסד לביטוח לאומי - חלואני, פ
ק מקורותיה והתפתחותה של ה נ ז ו ב ר א ש 139: ז ״ ל ה י ע , Lewin & stier, ל ל ש מ , ל ו א  ר
ת ל ב ם ק ש  מדינת רווחה דואלית: האוכלוסייה הערבית במדינת הרווחה הישראלית(חיבור ל
Zeev :(2005 , ם י ל ש ו ר י ת ב י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א ט ה נ ס ש ל ג ו , ה ״ ה י פ ו ס ו ל י פ ר ל ו ט ק ו ד ר ״ א ו ת  ה

, 14(2) INTERNATIONALRozenhek, The E x c l u s i o n a r y L o g i c of the Welfare State 
.SOCIOLOGY 195 (1999) 

6 8 2 



ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ו י ו כ ז ת ה ל ח ה ־ י א ת ש ו י , ה ם י י ת ר ב ם ח י ג ר ד ל מ ר ש ש ק ה ה ב ר ד ה ה ו ל כ י ה כ י ל ה  ת

י פ ל ה כ נ י ד מ ד ה צ ה מ י צ מ י ט י ג ר ל ד ע ה ה ו ר כ ה ־ י ה א ע מ ש ת מ מ י ו ס ה מ צ ו ב ל ק ת ע ו י ת ר ב ח  ה

ן ה מ ש ע מ ר ל ד ו מ ת מ י ת ר ב ח ת ה ו כ ז ת ה ל א ב ק ו מ נ י ר א ש ה א , ז ת ו ט ו ש ם פ י ל י מ . ב ו ה ז צ ו ב  ק

ת ם א ת ב י ז ל ע ה ש י צ מ י ט י ג ל ־ ה ד א כ ו פ ת א ס פ ת ה נ נ ק ז ת ה ב צ ק ם מ י נ ק ז ת ה ר ד . ה ה ל י ה ק  ה

ת ב צ ת ק ל ע פ ה , ב ר ת י ן ה י , ב י ו ט י י ב ד י א ל ב ת - ה י ל א ר ש י ה ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ן מ ו ז . ח ץ ר א  ה

י ל א ר ש י ב ה י ט ק ל ו ק ת ה ת א ו פ מ ל ן ו י י פ א , ל ר ד ג י ל ד ם כ א ג ו פ ל א צ ו נ מ ל ו צ ו ה - נ נ ק ז  ה

ת ב צ ק ת ל ו כ ז ת ה ם א י ל ל ו ו ש ם א י ק י נ ע ר מ ש ן א י ד ה ־ י ק ס פ , ו ה ל ת א ו ר ט ת מ ג ש ה ך ל ר ד  ב

ה ן ז ו ע י . ט ה י ל ן ע ג ה ל ת ו י מ ו א ת ל ו ה ן ז נ ו כ ם ל י ש ק ב מ ם ה י ט ס ק ט ם כ ם ג י א ר ק ה נ נ ק ז  ה

ל ץ ע ח ל ח ו ת ם מ י ר צ ו י , כ ם מ צ ע ל ש ה כ י צ ז י ל ב ו ל ג י ה כ י ל ה ת ד מ ק ו מ ת ה ך א כ י פ ט ל י ס  מ

ן י ד ה ־ י ק ם ת פ ו א ת מ ר א י ב ס ה ר ל ח ו ב , ו ת ו ב ש ו ת י ה נ ח ב ת מ ש א י מ ג ה ט ל פ ש מ ת ה כ ר ע  מ

ה ס י פ ו ת , א ה מ צ ע ל ש ט כ פ ש מ ת ה כ ר ע א מ , ל ר מ ו ל . כ י נ ת א ר ה ש ק ה ו ב ה ז י ג ו ס ו ב נ ת י נ  ש

ו ת ו כ ז ר ב י כ ה י ל ש ו ק ס ה י ס ב ם ב י ד מ ו ע ם ה , ה ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ת מ ו ל ו ב ל ג א ש ד י ר ה ג ש ק ו  נ

ם י ש ק ב מ , ה ה ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת ל ב ם ש ת ש י א ג ל , א ה נ ק ת ז ב צ ק ם ל י ר ח א ש ו י מ ל ל ח  ש

ם י נ ח ב מ ך ה כ י פ . ל י ל א י ר ו ט י ר ס ט י ס ל ב ת ע י מ ו א ל ה ־ ת י נ ו י צ ה ה ס י פ ת ת ה ר א מ ש ך ל י ש מ ה  ל

א י ה ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל י ת ר ב ח ת ה ו כ ז י ה ה כ ש ע מ ם ל י ע ב ו ת ק ו ב ש ו ל ת ר ש ש ק ה ם ב י י ת ר ו ס מ  ה

ה ס י פ ת ת ה ר ג ס מ ת ב ס פ ת א נ י ך ה , א ל א ר ש י ־ ת נ י ד י מ ח ר ז ל א ד ש ו ס י ־ ך ר ם ע נ מ ו  א

' 5 2 , ת י ל א ר ש י ה ־ ת י ט ט י ב י ט ק ל ו ק ה ה מ י ש מ ת ל י ר ס ו ה מ פ ו פ ך כ כ י פ ל , ו ת י א ק י ל ב ו פ ר  ה

. ל א ר ש י ץ ל ו ח ל מ ם א י ד ו ה ל י ה ש ר י ג ה ת ה ל י ל ש ט ל ר פ ב  ו

א ו ״ - ה ם י ד ר ו י ה ת ״ צ ו ב ם - ק י ב ש ו ם ת נ י א ם ש י ח ר ז א ת ה צ ו ב י ק פ ל ס כ ח י , ה ת א ם ז  ע

ם י ר ז ם ה י ד ב ו ע ת ה ו צ ו ב י ק פ ל י כ נ ל ל ו ש ס ה ח י ן ה י ע ב ר נ ש , א ר ת ו י י ב כ ר ע ־ ו ם ד ח ו י נ מ ע ט  ל

ו ה ז צ ו ב , ק א ס י ד ג ח . מ ם י ש ד ח ם ה י ל ו ע ת ה צ ו ב י ק פ ל י כ ב ו י ח ס ה ח י ן ה י ב ל ל א ר ש י י י ב ר ע  ו

, א ס י ך ג ד י א ; מ ( ש י מ ל ת ח מ ג ו ד ה ( נ י ד מ י ה נ ו ב ף מ ו א י ם ה ק ל ר ח ש , א ם י ד ו ה י ת מ ב כ ר ו  מ

י ו נ י ג י ל ו א ר כ י ו ל י ל ש ס כ פ ת נ ה ש ש ע ץ - מ ר א ת ה ו א ב ז ע ם ש י ש נ א ת מ ב כ ר ו ו מ ה ז צ ו ב  ק

ם ת ו ל א ם ש ה י ת ו ע י ב ם ת ל ו . א ת י ל א ר ש י ה ה ר י ג ה ת ה ו י נ י ד ל מ ה ש ד י מ ה ־ ת ו מ י א פ ־ ל  ע

א ל , א א ד י ר ת ג ו י פ ס ת כ ו י ו כ ת ז ל ב ק ן ל ו י ס י ת נ נ י ח ב ן ב נ י ה א נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ״ ל ם י ד ר ו י  ״

ן ו ב ל ע ת ה ש ו ח ם ת י ר ת ו ע ת ב ר כ י . נ י ל א ר ש י ב ה י ט ק ל ו ק ך ל י י ת ש ה ך ל י ש מ ה ה ל ש ק ם ב  ג

ק ל ו ח י ן ה ה ב ת ש ו ב ם ר י נ ר ש ח א ה ל א ר ב ש , א י ל א ר ש י ב ה י ט ק ל ו ק ה ם מ ת ק י ח ח ד כ ו נ  ל

, ם ד א ל ה ו ש י י ל ח ע פ ת מ ה א כ י ר ע ה מ ר ב ח ו ה ב ן ש מ ז ה ־ ק ר א פ י ה ה נ ק י ז ר ה . ש ה נ י ד מ ה  מ

ה כ ז מ ה ה י ו א ר ת ו י ב י ט מ ר ו ת נ ו ג ה נ ת י ה ר ד ג ב ב ש ח נ ה ש מ ת ל י י ן צ כ א א ו ם ה ת א נ ח ו ב  ו

־ ת א י ר ק ת כ ו ר י ת ע ת ה ך א כ י פ ן ל ו ח ב ש ל ה י ט ז ב י ה . ב ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ ״ ל ה ס י נ ם כ י ט ר כ ״  ב

ר ש ק ת ה א א ו פ ם א י ש י ג ד ם מ י ה ד כ א ב ל , ו ב י ט ק ל ו ק ה ם מ ת ק י ח ל ד ם ע י ר ת ו ע ל ה ר ש ג י  ת

ו מ , כ ץ ר א ם ל ה ל י ש ל כ ל כ ר ה ש ק ת ה ו א , א 5 3 , ג ת שרי ש ר פ ו ב מ , כ ץ ר א ם ל ה ל י ש ת ו ב ר ת  ה

״ תיאוריה וביקורת 3, ל א ר ש י ם ב י נ י ט ס ל פ ל ה י ש ח ר ז א ם ה ד מ ע : מ ה י פ ו ט ו א ם ב י ר ז ד ״ ל ב פ א ו  1 י

.(1993) 25 ,21 

ש 80. ״ ל ה י ע ת שריג, ל ש ר  1 פ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ך ו , ת ה ל ת א ו כ י י ת ש ת ה ו נ ו י ס ה נ ח ו ה ד ק י ס פ ם ה ל ו , א 5 5 . י אנ ' וחלו 5 4 ת אברמוביץ ו ש ר פ  ב

ם נ י ן א כ ל י ו ד ו ה י ה ־ י ל א ר ש י ב ה י ט ק ל ו ק ת ה ם א י ב ז ו ע ם כ י ס פ ת ם נ י ר ת ו ע י ה ה כ ר ו ר ה ב ר י מ  א

. ה נ ק ז ת ה ב צ ק ה ל ל ז ל כ ב , ו ת ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ז ם ל י א כ  ז

ה י י ס ו ל כ ו א ר מ ת ו ר ע ש א . כ ה ך ז ל ה ע מ צ ב ה ל ק י ס פ ח ה י ל צ ם ת י מ ע פ ל ה כ א ב , ל ת א ם ז  ע

י ב ג ת ל ו נ ו ת ש ו ע ו ד ל ע , י ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ה ל ש ק ב ה ב נ פ , י ש י מ ל ל ח א כ י ת מ מ ג ו , ד ה ק ז  ח

ה י ת ו צ ל מ ת ה ת א פ ס ו ם נ ע ן פ י י צ י ל ו א ה ר ר ז ש ק ה . ב ת ו ב ש ו ת ן ה ח ב ל מ ו ש ת ו ה מ ו ו י פ ו  א

י ה כ נ י י צ , ו ת י נ ל ל ו ה ש ק י ר ו ט ר ו ב ה ז ד ע ה ו ש מ ת ש , ה א ס י ד ג ח . מ ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו  ש

ב ם ל י ש , ב ה ו ב ז ר ע ש ה א ל א ע ל י י ס ה ל כ י ר ה צ נ י א , ו ה ל ה ש י ב ש ו ת ג ל ו א ד ת ל ב י י ה ח נ י ד מ  ה

ק ו ח ב ת ו ו א מ צ ע ת ה ל י ג מ י ב ו ט י י ב ד י א ל א ב ו ה י ש פ , כ ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ד ש ח ו י מ ה ה י י פ ו א  ל

ת ו א ב צ ק ק י נ ע ה ה ל ד ע ו ו ה ה צ י ל מ , ה ה ש מ ת ש ה ה ב ה ש ק י ר ו ט ר ת ה ו ר מ ל , ו ה ד ז ג נ . כ ת ו ב ש  ה

ת ש ר ד נ ה ה ר ש כ א ת ה פ ו ק ת ת ל פ כ ך ה ו י ת ם כ , א ל ל ש ם נ ת ב ש ו ד ת מ ע מ ם ש י נ ק ז ה ל נ ק  ז

ת ו י ת י י ע ב ת ה ה א נ י ב ה ה ד ע ו ו ם ה י ג ה כ ד י ע ו מ ת ז י כ ר ע ־ ו ה ד ד מ י ע ה כ מ ו . ד ל ל כ ־ ך ר ד  ב

ח ו ט י י ב מ ו ד מ ל י ש ת ו ו ב ם ר י נ ץ ש ר א ו ב ר ג ה ש ל א ת מ ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל י ל ש ה ב נ ו מ ט  ה

ן ת י ם נ , ש ת ו ר ח ת א ו י ב ר ע ת מ ו נ י ד מ ג ב ו ה נ ה ל א ו ו ש ה ם ב ה ג ל ו ו ע ת ז ו י ת י י ע . ב י מ ו א  ל

ת ל א ו ל ש א ל ו פ ה א ד ע ו ת נ ו ב ש ו ת ד ה מ ע ת מ ל י ל י ש ה כ מ ו ' ד 5 6 . ה נ ק ז ת ה ל מ ת ג ״ א א צ י י ל  ״

. ל א ר ש י ץ ל ו ח ל מ ה א ר י ג ה  ה

 (ג) פרשת חלמיש כרוגמה למגבלות המשפט
ע ג ו ״ נ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש י נ ר מ ש ת ה ו נ ש ר פ ת ב ו ק ב ד ן ל ו ר ח א י ה ר ש פ א ר ה ב ס ה  ה

ת ו ב ו ר ם ק י ת י ע ר ל ג פ מ י ה נ ר מ י ש ל ר כ ב ל ד ו ש פ ו ס א ב ו ט ה פ ש מ ה ה י פ ל ת ש י ל ל כ ה ה נ ע ט  ב

ט פ ש מ ה ־ י ת ב ף ש , א ו ה ז נ ע י ט פ ־ ל . ע ת ו י ג ו ל ו נ כ ט ה ת ו ו י ת ר ב ח ת ה ו י ו ח ת פ ת ה י ה ר ח  א

ם ל ו ם ע י ר ק מ ב ה ו ר ' ב 5 7 , ת ו מ ד ק ת ת מ ו י מ י ד ק ת ת ו ק י ס פ ם ב נ מ ת ז ם א י ת י ע ם ל י מ י ד ק  מ

ו , א ם ב י ב ס מ ה ש ר ב ח ה ל א ו ו ש ה ה ב ב ר ה י ב ט י ב א צ ק ם ב י מ ד ק ת ט מ פ ש מ ה ־ י ת ב ט ו פ ש מ  ה

ר ס ו ח ת ל ו ב ת ר ו מ ג ו ת ד ו מ י י ' ק 5 8 . ו ש ח ר ת ר ה ב כ ם ש י י ו נ י ם ש י פ ק ש ק מ ר ר ת ו י ה ־ ל כ  ל

ש 55. ״ ל ה י ע ת אברמוביץ, ל ש ר  1 פ

ש 148. ״ ל ה י ע ת חלואני, ל ש ר  י פ
. ר מ א מ ך ה ש מ ה ה ב ב ח ר ה ו ב א  י ר

ן נ מ ת ז ו א מ י ד ק ם ה י מ י ו ס ם מ י נ ב ו מ ב ת ש ו ק י ס פ ת ל ו ב ת ר ו מ ג ו ש ד י י ל א ר ש י ט ה פ ש מ , ב ן כ  1 א

ץ ״ ג ב ץ דנילוביץ ( ״ ג ן ב ה ה ם ז ו ח ת ת ב ו ט ל ו ת ב ו מ ג ו . ד ת י ת ר ב ח ת ה ו ח ת פ ת ה ה ל א ו ו ש ה  ב
ה ר כ ה ע ל ג ו נ 5) 749 (1994)), ב ד מח( ״  791/94 אל-על נתיבי אוויר לישראל נ׳ דנילוביץ, פ
ץ 4541/94 מילר נ׳ שד ״ ג ב ץ אלים מילר ( ״ ג ב , ו ם י ל א ו ס ק ס ו מ ו ג ה ו ז ־ י נ ל ב ם ש ה י ת ו י ו כ ז  ב

. ל ״ ה צ ם ב י ש ל נ ן ש ד מ ע מ ס ל ח י ) 94 (1995)), ב 4 ) ד מט ״  הביטחון, פ

״ ת ו ח כ פ ת ה ״ ת ה ר ג ס מ ת ב י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ת ב י ט פ ש מ ת ה ו ר פ ס ר ב ק י ע ו ב ל ה ע ל ם א י נ ו ע י ' ט : 

ו ת ז ר ג ס מ . ב י ת ר ב י ח ו נ י ש ל ל י ע י י ל ן כ ט ה פ ש מ ־ י ת ל ב ת ש ו י נ ו ר ק ת ע ו ק י ס י פ ה כ נ ו מ א ה  מ
ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ק י ס ם פ י ב ם ר י ר ק מ י ב ת כ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ו ב ש ע נ ם ש י ר ק ח ו מ א ר  ה
. ה ת ו ת א ר ת ו א ס ל , ו ת י א ק י ר מ א ת ה י ל ל כ ל ה ה ק ה ־ ת ע ת ד ת א מ א ו א ת ק ו ו י ד א ק י ר מ א  ה
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ט פ ש מ ם ה ו ח ת . ב ת ו א י צ מ ל ה ת ש ו י ו ח ת פ ת ה ב ה צ ק ד ב ו מ ע ט ל פ ש מ ל ה ו ש ת ל ו כ  י

ה ק י ק ח ר ב י ד ס ה י ל ד ת כ ו ב ם ר י נ י ש ל א ר ש י ט ה פ ש מ ם ה ל ו ע ו ל ש ר ד , נ ה מ ג ו ד , ל ם י ב ש ח מ ה  ו

' 5 9 . ם י ב ש ח מ ם ה ו ח ת ת ב ו י ל י ל ת פ ו ר ב  ע

י ו נ י ש ב ה צ ת ק ק א י ב ד ם ה ר י ט ל א ר ש י ט ה פ ש מ י ה ן כ ו ע ט ן ל ת י ן נ נ ה ד ר ק מ ם ב  ג

ו ל ח ם ה ת ר ג ס מ ב ה - ש י צ ז י ל ב ו ל ג י ה כ י ל ה . ת ם י נ ק ז ל ה ם ש י י נ ר ד ו מ ם ה י י ח ת ה ו ח ר ו א  ב

ק ם ר י ל ב ג ו ם מ נ י א ה ש ק ו ס ע י ת ס ו פ ד ם ו י ר ו ג י מ ס ו פ , ד ם י י י ח ס ו פ ח ד ת פ ם ל י ש נ  א

ם ) - ה ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד ל מ ל ש ד ו מ ס ה ס ו ב ה מ י ל ר ע ש א ם ( ו א ל ה ־ ת נ י ד ל מ ה ש י ת ו ל ו ב ג  ל

ת כ ר ע . מ ת ו ב ש ו ת י ה נ ח ב ת מ ש א י מ ג ה ט ל פ ש מ ת ה כ ר ע ל מ ץ ע ח ל ה ח ו ת מ ת ה ם א י ר צ ו י  ה

ל ה ע י ו נ א ב י ה ם ש ו ש , מ ת א ת ז ו ש ע ה ל ל ו כ ה י נ י א ך ו כ ה ל כ ו ר ה ע נ י ו א ז כ ט כ פ ש מ  ה

ם י י ח י ה ס ו פ ד ת ב מ י י ק ת ה ו מ י מ ע ת ה ל א ו ב ס ה ל ל ו כ ה י נ י א , ו ת ו ש ק ו נ ת ו ו ר ו ר ת ב ו י ר ו ג ט  ק

ן י מ ת ה ו נ ק ד ז ה ב ה ו י צ ז י ל ב ו ל ג ם ב י כ ו ר כ ם ה י י ו נ י ש ן ל י י ד ר ע ו ו י ט ע פ ש מ . ה ם י י ל ב ו ל ג  ה

ם נ י א ד ו ו ם ע י י ט נ ו ו ל ם ר נ י א ם ש י ל ל כ ת ו ו נ ו ר ק ך ע מ ס ־ ל ל ע ע ו פ ך ו י ש מ ך מ כ י פ ל , ו י ש ו נ א  ה

ו ה א ש ד ה ח נ י ה א ר ז מ א מ ה ב ר א ו ת ת ש ו א י צ מ , ה ו ת ז י ו ו ז . מ ה ש ד ח ת ה ו א י צ מ ת ה ם א י מ ל ו  ה

ר ב ל ד ו ש פ ו ס י ב ת כ ס ר ו ג ה ה ד מ ע ף ל ס ו ק נ ו ז י ח ת ו פ ס ו ה נ י א ת ר נ י ח ב א ב ל , א ת י ר ו ק  מ

. ך פ ה א ל ל , ו ת י ש ו נ א ת ה ו א י צ מ י ה ר ח ו א י ל ג ת ר ם א י ב ם ר י ר ק מ ר ב ר ו ט ג פ ש מ  ה

 2. הסברים הקשורים ישירות לזקנה
 (א) פרשת חלמיש ו״האיום הכלכלי״ של הזדקנות האוכלוסייה

ת ב ח ר ת ה ״ א ת ו פ כ ל ן ״ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו נ ו כ נ ־ י ת א ן א ו ח ב ם ל י ס נ ר מ ש א  כ

, ל א ר ש י י ב ש ו ם ת נ י א ם ש י ח ר ז ם א ל ג ו ל כ י ך ש ה כ נ ק ת ז ו א ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו א כ ז ל ה ג ע  מ

ת ו ס י פ ת ן ב י ר ש י מ ע ב ג ו נ י ש ל כ ל ן כ ו ע י , ט ר ת י ן ה י , ב ר ת ת ס ם מ י ר ב ד י ה ר ו ח א י מ ם כ י ל ג  מ

. ה י נ ק י ז פ ל ה כ נ י ד מ ל ה ת ש י ל כ ל כ ה ה ת ו ב י ו ח מ ס ל ח י ת ב ו י ס י ס  ב

: ט ו ש א פ ו י ה ל כ ל כ ן ה ו ע י ט , ה ל י ע ה ל ר א ו ת ' ש 6 0 ת אייזן ש ר פ ה ב נ י ד מ ה ה נ ע ט י ש פ  כ

ה פ ו ק ל ה י ע ב י צ ק ת ל ה ט נ ת ה ל ד ג ה ה ת ו ע מ ש ה מ נ ק ת ז ו א ב צ ק ת ל ו א כ ז ל ה ג ע ת מ ב ח ר  ה

ל ל כ ם ב י נ ק ז ר ה פ ם מ ר ב כ י ל נ ו ד י ג ת ו ו נ ק ד ז ל ה ן ש ד י ע ד ב ח ו י מ ו - ב ה ז ל ד ג ה : ו ת י ר ו ב י צ  ה

ם נ י ה י ש ל מ ם ש ה י ת ו י ו כ ז ה ב ע י ג ה פ ת ו ע מ ש ט - מ ר פ ר ב ג ה ם ל י ר ח ו ב ם ש י נ ק ז ר ה פ ס מ ב  ו

י נ ו י ג ה ה ן ז י א , ה ם י ל ב ג ו ם מ י ב א ש ל מ ת ש ו א י צ מ : ב ר ו ר ן ב ו ע י ט ך ה ש מ . ה ל א ר ש י י ב ש ו  ת

ל ״ ש א ו צ י י ם ״ א ? ה ה ב ז ו ע ר ל ח ב י ש ל מ ה ע ל י ה ק ה ק מ ל ר ח א ש י ה ר ל ח ב י ש ת מ ף א י ד ע ה  ל

ה ל י ה ק ה ק מ ל ם ח י ו ו ה ר מ ש ם א י ש י ש ק ה א מ ק ו ו ם ד י ב א ש ל מ ו ז ג א י ה ל נ ק ז ת ה ו א ב צ  ק

L A R R Y D. BARNETT, L E G A L CONSTRUCT, SOCIAL CONCEPT: A : 2 0 0 0 ו גם .123 ( א ר ) 

.MACROSOCIOLOGICAL PERSPECTIVE ON L A W (1993) 

 1 למשל, חוק המחשבים, התשנ״ה-1995, ס״ח 366, נחקק רק באמצע שנות התשעים, אף

 שהתופעה של עבריינות מחשבים נחשפה כבר במחצית השנייה של שנות השמונים. לעניין
 זה ראו את דבריו מיום 26.7.1994 של שר המשפטים דאז פרופ׳ דוד ליבאי: ד״כ התשנ״ד

.9988 
 י פרשת אייזן, לעיל ה״ש 95.
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ם י ב א ש מ , ה ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז ל ה ל ג א ב ק ו ו י ד ר ה ? ש ע ו י ס ת ל מ א ם ב י ק ו ק ז  ו

ך ש ו מ י מ ד ו ע י ז ס ו פ ש ת א מ ג ו , ד ם י ל ד ג ם ו י כ ל ו ה ם ה י כ ר צ ה ל נ ע ת מ ת י ל ד ם כ י ש ר ד נ  ה

ה נ י ד מ ו ל י ה י י ח כ י ט ב ת , ש ת נ ס ר ת מ י ל כ ל כ ־ ת י ת ר ב ת ח ו י נ י ד ל מ ץ ש ו מ י ם א י ב י י ח , מ ם י נ ק ז  ל

. ה מ ו ח ת ם ב י א צ מ נ ם ה י נ ק ם ז ת ו א ם ל י י ו א ר ה ם ו י ש ר ד נ ם ה י ב א ש מ  ה

ר ב ן כ ו ש א ר ב ה י כ ר . ה ן ל ה ו ל ט ר ו פ ר י ש , א ם י ב י כ ה ר מ כ ת מ ב כ ר ו ה מ ן ז ו ע י ט ה ל ב ו ש ת  ה

ל ם ע י ר ת ו ע ש ל י ת ש י נ י י נ ק ה ת ו י ח ו ט י ב ת ה ו כ ז ן ב ד , ו ר מ א מ ) ל א ) 1 ק ה ל ח ל ב י ע ט ל ר ו  פ

ה ר צ ו נ , ש ת י ק ל ם ח ם א , ג ת י ח ו ט י ב ת ו י נ י י נ ת ק ו כ ל ז ״ ש ר ז ח ה א ״ י ה ה ב צ ק : ה ה נ ק ז ת ה ב צ  ק

ל ה ש ת ק נ ע ך ה כ י פ . ל ם י נ ש ל ה ם כ י ח ט ו ב מ ו ה ש י ר פ ה ת ש ו י פ ס כ ת ה ו ש ר פ ה ת ה ו ב ק ע  ב
1 6 1 . ה י ו א ר ת ו ש ק ב ת ה מ נ י , ה י ל כ ל כ ל ה ט נ ״ ל ת פ ס ו ת ם ״ ו ש ה מ ש ב ם י ם א , ג ת ו כ ז  ה

ת י ש ו נ א ה ה ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז ה ה י פ ל ת ש ח ו ו ר ת ה י ל כ ל כ ה ה ד מ ע ע ב ג ו י נ נ ש ב ה י כ ר  ה

ע ג ו נ ל ה כ ״ ב ת נ ס ו ר מ ת ״ י ל כ ל ת כ ו י נ י ד ץ מ ו מ י ב א י י ח מ , ש י ל כ ל ל כ ט ה נ ב ו ח ת ב נ מ ו  ט

י ד י ה ל א ב , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ם ב י י ו ט י ל ב ת ש ש ק ה ב מ ו ק ת מ ת א א צ ו ו מ ה ז ש י . ג ם י נ ק ז ת ה ו י ו כ ז  ל

י ה כ ל ג ה מ י ז ל כ ל ן כ ו ע י ל ט ר ש ת ו ת י י ד ו ס י ה ו ק י מ ע ה מ ק י ד , ב ם ר . ב ל א ר ש י ם ב י ג ו ט י  ב

ם צ ע י מ ל כ ל ״ כ ם ו י א ל ״ ן כ י א ן ש ו ע ט ה ל ש ע מ ן ל ת י י נ כ , ו ה ב ר ה ת ב ב כ ר ו ת מ ו א י צ מ  ה

ם י נ ע ש מ י י כ , ו ת י מ ח ן י ט ו ק נ י ה ה ״ ז ם ו י א ״ ת ש ו ח פ ה ־ ל כ ו ל ה א ר ב ח ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז  ה

ם י נ ק ז ל ה ם ש ה י ת ו י ו כ ז ם ב י י ת ו ע מ ש ם מ ו ס ר ו כ ה א ע י ג ח פ ר כ ה ם ב י ב י י ח ם מ נ י א  ש

ן י פ ו ל ח ו ל ב א י צ ק ת ל ה ט ל נ ה ש ל ד ג ם ה נ מ ו ם א י ב י י ח ה מ ל ם א י נ ע , מ ר מ ו ל , כ 6 2 . א ק ו ו  ד

ס י ס ל ב ו ע ע ב ק ח נ ו ט י ב י ה מ י ד ן כ ו ע ט ן ל ת י י נ ת ר ב ח ח ה ו ט י ב ת ה נ ע ל ט י ש ל כ ל כ ר ה ש ק ה 1 ב 6 1 

ר ר ו ג ת מ י ש מ ק ל ת ר ל ב ג ו ת מ ו א כ ז ה ה ש ח נ ה ת ה , א ר ת י ן ה י , ב ת ו ל ל ו ר כ ש , א ת ו מ ד ק ו ת מ ו ח נ  ה

־ ת ו ח נ ה י ב ת ו ה י מ ו נ י ם ש ו ש ש מ ע י ר פ מ ם ל י א כ ז ל ה ג ע ת מ ב ח ר ה ך ב כ י פ . ל ל א ר ש י ו ב ת נ ק ז  ב

ן ג ו ע מ י ה ת ר ב ח ח ה ו ט י ב ל ה ת ש י ל כ ל כ ת ה ו ב י צ י ת ה ר א ע ר ע ל ל ו ל ר ע ש , א ת ו י ל כ ל כ א ה צ ו מ  ה

ק ו ל ח ה ש ף ז נ ל ע ף ע ס ו י נ ת ו ה י מ ל כ ל ל כ ט ל נ י ט ה ת ל ו ח פ ה ־ ל כ ו ל , א ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ק  ב

ה ח נ ה י ה פ ־ ל ת ע ו ח פ , ל ת י ש א : ר ם י ד ב י ר נ ש ה ב צ ו ע ה נ ן ז ו ע י ט ה ל ב ו ש ת . ה י מ ו א ל ח ה ו ט י ב  ה

״ י ו נ י ש ״ ל ב ל ר כ ב ו ד ן מ י , א ת ו נ ו ם ש י כ ר ד ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה ש א ר פ ן ל ת י י נ ת כ י נ ש ר פ  ה

ת י נ כ ו ת ר ב ב ו ד מ י ש נ פ א מ ק ו ו , ד ת י נ . ש ן ת מ ש ג ה א ב ק ו ו א ד ל , א ת ו מ ד ק ו מ ד ה ו ס י ה ־ ת ו ח נ ל ה  ש

, י נ ק ו ו ד ק ו י ו ד י מ ל כ ל ב כ י ש ח ל ת ם ע י ס ס ו ב ם מ נ י ה א ל ה ש י נ ב ה ה ק ו ו ד י צ , ה ת י ת ר ב ח ח ו ט י  ב

ל ג ע ת מ ת א ו נ ש ו ל א / ב ו י ח ר ה ר ל ש פ ה א י ה ן י ה ב ת ש ו ב י ס ו נ נ כ ת י י ה ש ח נ ך ה ו ת ם מ י א צ ו א י ל  א

ב י ש ח ת ל ה ע ע ר פ מ ע ל י פ ש מ ן ש פ ו א ם ב , ג ם י נ ת ש מ ם ה י י ת ר ב ח ם ה י כ ר צ ם ל א ת ה ם ב י א כ ז  ה

ש י מ ל ם ח ך ג מ ס ה נ י ל ע ת - ש ו כ מ ה ס ח ו ו ר ר ה ש ק ל י נ ע ו מ מ צ ק ע ו ח , ה ה מ ג ו ד . ל י ל כ ל כ  ה

ס ח י , ב ת ס נ כ ל ה ה ש ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ת ה ד ע ל ו ה ש ר ו ש י א , ב ת ו נ ק ן ת י ק ת ה ו - ל ת ר י ת ע  ב

ח ו ט י ב ק ה ו ח ׳ 378(ב)(1) ל ו ס א ר ) ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק ״ ל ל א ר ש ב י ש ו ו ת נ י א ש י ״ ל מ ו ש ת ו א כ ז  ל

. ( י מ ו א ל  ה

RICHARD : ל ה ש צ מ מ ה ף ו י ק מ ו ה ר פ ת ס , א ה מ ג ו ד , ל ו א . ר ה פ נ ת ע ו ר פ ן ס ו ד י נ ת ב מ י י 1 ק 6 2 
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ל צ ן א ו ד י נ ף ב י ק י מ ת א ו ו ש ח ה ו ת י ו נ א ן ר JAMES SCHULZ, A: כ L L A N . 1 9 9 6 ( O F AGINO ) 

B o R O W S K i & WILLIAM CROWN, ECONOMICS OF POPULATION AGING: T H E 

, ה ש ע מ ה ל כ ל  GRAYING OF AUSTRALIA, JAPAN, AND THE UNITED STATES (1992). ה

ל ע ו פ ו ב ש ע ף נ ם א ק ל ח ש ת ( ו י ל כ ל ת כ ו י ו ע מ ש י מ ל ע ם ב י י ק ו ם ח י י ו נ י ם ש י ל ל ו ה כ ל ם א י נ ע  מ

ן ו ג , כ ( ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק ן ש ו מ י מ ת ה ו ל ת ע י א ל ל ן כ פ ו א ם ב צ מ צ ן ל ו צ ך ר ו ת ל מ א ר ש י  ב
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה י ו פ ה צ ת י י ה ו ש ז ת מ ו ח ת פ י נ ו צ י ה ק ר ו צ ך ב , א ם י ח ט ו ב מ ת ה ו י ו כ ל ז ם ש י ו ס ם מ ו צ מ  צ

ע ג ו נ ל ה כ י ב ה כ צ י ל מ ג ה ר ב ד ל ו ת ג ד ע , ו ל ש מ , ל ך . כ א ש ו נ ם ה ת ע ו ד ד ו מ ת ה ת ה ל י ח ת  ב

ה ר ש כ ת א פ ו ק ש ת ר ד י ה ת נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק ם ל י ב ש ו ם ת נ י א ם ש י נ ק ל ז ם ש ה י ת ו י ו כ ז  ל

ת מ ו ע ם ל י ש ד ו 2 ח 8 8 ) ל א ר ש ב י ש ו ו ת נ י ה י ש מ ת מ ש ר ד נ ו ה ז ם מ י י נ י ש ה פ ה ו ב ת ג י ל מ י נ י  מ

ר ו ב צ ץ ל ל א י , י ה ש י ר ל פ י ר ג ח א ו ל ת ל מ ת ג א א צ י י ץ ל ו פ ח י י ש , מ ר מ ו ל . כ ( ם י ש ד ו  144 ח

ת י ר ו ב י צ ה ה פ ו ק י ה ח כ י ט ב א מ ו ה ך ש ו , ת ר ת ו ת י ו ב ת ר ו י נ ו י ם נ ת פ ו י ו כ ו ז ת ד ו ב ת ע פ ו ק ת  ב

. ם י ש ר ד נ ם ה י י פ ס כ ם ה י ב א ש מ ת ה ר א ו ג א  ת

, ל א ר ש י ״ מ ם י ר ג ה מ ״ ם ש י נ ק ל ז ם ש ה י ת ו י ו כ ז ם ב י ע ג ו ם נ י ר ב ד ה ל ש כ , כ ו ז ה מ ר ת  י

ם צ ע ה ב ו ו ה ם מ י נ ק ל ז ם ש ת ר י ג : ה ה כ ו פ ה ה ר ו צ ד ב ו ב ע ט ל ל ח ה ל ב ו כ י י ל כ ל כ ן ה ו ע י ט  ה

ז ו פ ש א , ב ל ו פ י ט ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו א צ ו ה ל ה ו ל כ ן מ כ , ש ת י ר ו ב י צ ה ה פ ו ק ת ה נ י ח ב ״ מ ן ו כ ס י ח  ״

ה פ ו ק ל ה ״ ע ל ט נ ת ״ ו ו ה י מ ל כ ל כ ן ה ו ע י ט י ה פ ־ ל ע ת ש ו א צ ו ם - ה י נ ק ז ל ה ר ש ו י ד ב  ו

ת ב ח ר , ה י ד ר ו ס ב ן א פ ו א , ב ך כ י פ . ל ר ג ה ם ל י ר ח ו ם ב י נ ק ז ר ה ש א ״ כ ת מ ס ח נ ת - ״ י ר ו ב י צ  ה

י ב ו י י ח ל כ ל ץ כ י ר מ ה ת ו ו ה ״ ת ם י ר ג ה מ ״ ת ה צ ו ב ל ק ם א ה ג נ ק ת ז ו א ב צ ק ם ל י א כ ז ל ה ג ע  מ

. ה נ י ד מ ם ל י ב א ש ך מ ו ס ח ר י ב ל ד ו ש פ ו ס ב  ש

ר ב ו ד מ ה ש ד ב ו ע ע ב ג ו י נ ל כ ל כ ן ה ו ע י ט ל ה ל ש ש כ ת ה ר א י ב ס מ י ש ש י ל ש ב ה י כ ר  ה

ן ו ע י ט , ה ר מ ו ל , כ ״ ה ר צ ק ה ה כ י מ ש ן ה ו ע י ט ה ״ נ ו כ מ ה ש ל מ ת ש י נ ט ר ה פ ס ר ג ה ב ש ע מ  ל

ת ב ח ר , ה ר מ ו ל כ ) ״ ה כ י מ ש ת ה כ י ש מ , ״ ם י ל ב ג ו ם מ י י ל כ ל ם כ י ב א ש ל מ ת ש ו א י צ מ ו ב י פ ל  ש

, ר מ ו ל כ ) ״ ה כ י מ ש ת ה ר ס ה ״ ח ל ר כ ה ם ב ו ר ג ת ת מ י ו ס ה מ צ ו ב ״ ק ת ו ס כ ל י ״ ד ) כ ת י ל כ ל ת כ ו כ  ז

, ת ו א י צ מ א ל ט ו א ח ו י ה ל כ י ע ן ל ע ט ר נ ב כ , ש ה ן ז ו ע י . ט ת ר ח ה א צ ו ב ק ) מ ם י ב א ש מ ץ ה ו צ י ק  ל

ו ר כ ו ה ה ש ל א ד כ ח ו י מ , ב ד ו ם י ־ ת ו י ו כ ל ז ר ש ש ק ה ת ב י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ם ב ה ג ש ע מ ה ל ח ד  נ

, ן י י נ ק ת ה ו כ ז ר ל ק י ע ם ב י נ ו ו כ ת ו מ נ ה א ר ז ש ק ה . ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ו ע מ ד ו ק  ו

ן י י נ ע . ב ( ר מ א מ ) ל א ) 1 ק ה ל ח ל ב י ע ו ל א ר ט ( פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ה ל נ ת י נ ת ש ו נ ש ר פ ל  ו

ת ה א ת ח ר ד ש א ת אלים מילד, כ ש ר פ ם ב י ר ו ר ב ם ו י ח ו כ ם נ י ר ב ר ד נ ר ו ת ד ט פ ו ש ה ה ע ב ה ק  ז

ת פ ו ק ת ה ש ד ב ו ע ח ה כ ו נ , ל ת ו ט י י ט ם כ י ש ת נ ר ש כ ה ת ב י ל כ ל ת כ ו י א ד ן כ י י א ל כ ״ ה ת צ נ ע  ט

ם נ י , א ל ל כ , כ ת י נ ו נ כ ת ת ו י ב י צ ק ת ת ו י א ד ל כ ם ש י ל ו ק י ש : ״ ר ת ו ה י ר צ ן ק ה ל ת ש ו ר י ש  ה

ן כ מ ־ ר ח א ו ל צ מ ו ה א ל ם א י ר ב ' ד 6 3 ״ . ד ו ס ת י ו כ ז ת ב ע ג ו פ ה ה נ י ד ת מ ט ל ח ק ה י ד צ ה ם ל י ל ו כ  י

י ץ כ ״ ג ק ב ם ה פ נ ו ר ח א ק ל , ר ה מ ג ו ד 1 ל 6 4 . ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ת ע ו ב ם ר י מ ע  פ

ש ק ב מ י ש ל מ ה ע ב י צ א מ י ה ם ש י א נ ת ת ה ו י ו ל ת ע ל א י ט ה ת ל י א ש ה ר נ י ה א ר ט ש מ  ה

ו ם א י ח ט ו ב מ ל ה י ש מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה מ ו ל ש ל ת ם ש ר ו ע י ת ש א ל ע , ה ה ש י ר פ ל ה י ת ג א ל ע  ה

. ה ר ש כ א ת ה פ ו ק י ת ו נ י  ש

ק ר פ ל ה ע ש כ י ״ , כ ה מ ו ן ד פ ו א , ב ע ב א ק צ ט מ פ ו ש י 144. ה מ ע ש 157, ב ״ ל ה י ע ת מילר, ל ש ר  1 פ

ת ו י ה ל ל ו כ ו י נ י ם א י י ב י צ ק ת ם ה י ל ו ק י ש ל ה ם ש ל ק ש ד מ ו ס ת י ו כ ש ז ו מ י מ ה ל ע י ב ת ת ב צ י  נ

י 113). מ ע , ב ם ש ) ״ ל ו ד  ג

ץ 6055/95 ״ ג ד נח(2) 270 (2004); ב ״ ץ 6973/03 מרציאנו נ׳ שר האוצר, פ ״ ג , ב ל ש מ , ל ו  1 רא

א 4463/94 גולן נ׳ שירות בתי הסוהר, ״ ע ד נג(5) 241 (1999); ע ״  צמח נ׳ שר הביטחון, פ
.(1996) 136 ( 4 ) נ ד ״  פ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ש ק ב מ י ש ל מ ת ע י פ ס ה כ ס מ ע ל מ י ט ה ת ר ט ש מ ה ת ש ע ד ל ה ה ע ל ע א י ל ״ ר ש ח א , מ ן י ג פ ה  ל

, ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ש ז ו מ י מ ה ל כ ר ד , ב ן י כ ה כ נ ' ה 6 5 . ״ ה נ ג פ ה ל י ו ו ט י ב ש ה פ ו ח ו ל ת ו כ ת ז ש א מ מ  ל

' 6 6 . ם י י ל כ ל ם כ י ל ו ש כ ב מ י צ ה ה ל כ י ר ה צ נ י א ה ו ל ו כ ה י נ י ה א נ י ד מ  ה

״ ה כ י מ ש ״ ל ה ה ש ל ד ו ת ג ו א י צ מ ב ה ש ן ז ב ו מ ת ב מ א ך ל כ י פ א ל ט ו י ח ל כ ל כ ן ה ו ע י ט  ה

־ ת י ט י ל ו ה פ ע ר כ ל ה ה ש א צ ו א ת ו א ה ל , א ש א ר ר מ ד ג ו ו מ ע א ו ב ו ק נ י ם א ל ו ע ת ל י ר ו ב י צ  ה

ה ת כ ר ע ת ה א י ו ת ר ב ח ג ה ר ד מ ת ב ו צ ו ב ל ק ן ש מ ו ק י ת מ ם א א ג ט ב מ , ו ה נ י ד מ ל ה ת ש י כ ר  ע

י ה כ ט י ל ח ה מ נ ו ת ה נ ר ב ם ח , א ך כ י פ . ל ת ו ש ק ב ה מ ל ת א ו צ ו ב ק ת ש ו י ו כ ז י ה פ ל ה כ ר ב ח ל ה  ש

ר ב ד , ה ם י י ר ו ב י ת צ ו א כ ו ז ת א ו ר י ב ש י ח ר ה י ל ו א ר ן ה ת מ י ט י ל ו פ ־ ת י ת ר ב ח ־ ת י כ ר ה ע נ י ח ב  מ

א ו צ מ ן ל ת י ן נ כ , ש ת ר ח ת א י פ י צ פ ה ס צ ו ב ק ה ב ע י ג פ י ל ד י י ן מ פ ו א ב ח ו ר כ ה ל ב י ב ו ו מ נ י  א

א ו , ה ה מ ג ו ד , ל ד ח י א ר ש פ ן א ו ר ת פ ת ( פ ס ו נ ת ה ו ל ע ן ה ו מ י מ ם ל י ש ד ה ח ס נ כ ת ה ו ר ו ק  מ

. ( ס מ י ה ר ו ע י ת ש ל ד ג  ה

י , כ ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע י ו ד י ־ ל ה ע פ י ק ה מ ר ו צ ן ב ח ב ף נ ר א ב ד ה , ו ן י ט ו ל ח ר ל ו ר , ב ם ו כ י ס  ל

ד ס ו מ ל ה ץ ע ב ו ר י ה ל כ ל כ ל ה ט נ ת ה ל א י ד ג ה ת נ ק ת ז ו א ב צ ק ם ל י א כ ז ל ה ג ע ת מ ב ח ר  ה

ת ו א י צ מ ח ה כ ו נ , ל ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק י ש ח ו ט י ב ן ה י י פ ו ח א כ ו נ , ל ת א ם ז 1 ע 6 7 . י מ ו א ח ל ו ט י ב  ל

ב ש ח ת ה ב , ו ה י צ ז י ל ב ו ל ג ן ה ד י ע ת ב י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ת ה ו נ ק ד ז ל ה ה ש ש ד ח ת ה י ת ר ב ח  ה

ם ה י נ י ת ע ו א י ר פ ־ ל ם ע ת נ ק ת ז ב א צ ע ל ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ת ו כ ז ר ב י כ ה ך ל ר ו צ  ב

ם י ר ב ד ת ה ג צ ה ה ש מ ד ן - נ ק ד ז ה ״ ל ה נ ו כ נ ך ה ר ד ״ ס ל ח י ם ב י י ת ר ב ם ח י פ י ט ו א י ר ט ר ס ו ב ש ל  ו

ה ע י ג ב פ י י ח ג י ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ץ ה ו מ י ו א ל י א , כ י ט ס י נ י מ ר ט ד ־ י ל כ ל ן כ פ ו א  ב

ה י ו א ר ־ א ל ת ו י ת ד ב ו ע ה ה מ ר ה ב נ ו כ נ ־ א ט ל ו ש ה פ נ י , ה ה נ י ד מ י ה ב ש ו ם ת ע ה ם ש י נ ק ז  ב

ל ב ק ם ל ת ו כ ת ז ״ א ו ש כ ר ר ״ ש ם א י נ ק ז ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ם ש ד א ד ה ו ב ת כ ח ט ב ל ה ט ש ב י ה  ב

. ה נ ק ת ז ב צ  ק

ל 2006(4) 3733 (2006). ע - ק ץ 2557/05 מטה הרוב נ׳ משטרת ישראל, ת ״ ג  1 ב

ל כ ו ה ת נ י ד מ ם ה . א ת י ב י צ ק ה ת ל ב ג ם מ ם ג ו ל י ו ש פ ו ס ש ב ד י ו ס י ־ ת ו כ ל ז כ ל ן ש ב ו , מ ת א ם ז  1 ע

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ן ש כ ת י , י ר י ב ם ־ י ת ל ם ב ו כ ה ס ל ע ת י ו כ ל ז ה ש ש ו מ י י מ ה כ א ר מ ב ה י ש ח ג ת י צ ה  ל
. ו ת ז ו כ ל ז ה ש ש ו מ י ת מ ף א ו כ א ל ע מ נ מ י  י

. ה נ ש ח ב ׳ ׳ ן ש ו י ל י ה מ א מ א כ י ת ה ו צ ל מ ה ם ה ו ש י ל י ת ש ר ע ו ש מ ת ה ו ל ע י ה ה כ נ י י ה צ ד ע ו ו  יי ה
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 משפט וממשל י תשס״ז עלייתה ונפילתה של פרשת חלמיש

(Ageism)(ב) פרשת חלמיש כמקרה פרטי של גילנות 
ת ו נ ק ד ז . ה ת ו נ ל י ג ש - ה י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש א צ ו ת ף ל ס ו י נ ד ו ח י ר י ב ס ל ה ע ע י ב צ ה ן ל ת י  נ

ת ו ל י ע פ י ה ל ג ע מ ת מ י נ ב ו ה מ א צ ו : ה ה ר ד ה ם ב י ב ם ר י נ ב ו מ ה ב כ ו ר י כ נ ר ד ו מ ן ה ד י ע  ב

ם י ע פ ו מ ת ב י ת ט י ת ש ו מ ל ע ת ה , ו ה ע פ ש ה ח ו ו י כ ז כ ר מ ת מ ו ש י ג נ ת ה ל י ל , ש ת י ת ר ב ח  ה

ת ו ב ן ר ך ה כ ת ל ו ט י ש ה ת ו ו ב י ס . ה ם י נ ק ז ת ה י י ס ו ל כ ו א ם מ י י ת ו ב ר ת ה ם ו י י ת ר ו ש ק ת  ה

ג ש ו ו מ נ י , ה ו ה ז ע פ ו ן ת י י צ י ל ד ר כ ל ט ט ב ר ב ו ר ר ק ו ח ע ה ב ט , ש ״ ת ו נ ל י ג ג ״ ש ו מ . ה ת ו נ ו ו ג מ  ו

: א י ת ה ו ל ב ו ק מ ת ה ו ר ד ג ה ת ה ח . א ת ו נ ו ש ת ו ו נ ו ו ג ת מ ו ר ד ג ה ה ב כ ז ת ש ק ו ל ח מ י ב ו נ ש ב ו כ ר ו  מ

...fp]rocess of systematic stereotyping of and discrimination 
against people because they are old, just as racism and 
sexism accomplish this for skin colour and gender. Old 
people are categorized as senile, rigid in thought and 
manner, old-fashioned in morality and skills.168 

, ת ו נ ע ז ן ג י ב ת ל ו נ ל י ן ג י ן ב י ח ב ה ל ר ו ת ו ת י ק י ו ד ת מ ו י ה ה ל ס נ מ , ה ר ת ו ת י מ ד ק ת ה מ ר ד ג  ה

י - ת כ ס ר ו , ג ר ח ה א י ל פ ג ה ו ל ס ו כ ם א ז י ס ק  ס

Ageism is a set of beliefs originated in the biological 
variation between people and relating to the ageing 
process; and It is in the actions of corporate bodies, what 
is said and done by their representatives, and the 
resulting views that are held by ordinary ageing people, 
that ageism is made manifest. In consequence of this, it 
follows that: a). Ageism generates and reinforces a fear 
and denigration of the ageing process, and stereotyping 
presumptions regarding competence and the need for 
protection, b). In particular, ageism legitimates the use 
of chronological age to mark out classes of people who 
are systematically denied resources and opportunities 
that others enjoy, and who suffer the consequences of 

ROBERT N . BUTLER & :המצטט מתוך ,BILL BYTHEWAY, AGEISM 30 (1995) : 1 6  ראו 8
.MIRNA I. LEWIS, AGING AND M E N T A L HEALTH (1973) 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

such denigration, ranging from well-meaning patronage 
to unambiguous vilification.169 

ת ע פ ו ד ת ג ם נ ו ז ן י פ ו א ל ב ו ע פ ך ל ר ו צ ה ב ר כ ה , ו ת ו י ו כ ל ז ת ע ס ס ו ב מ ה ה ש י , ג ו נ נ י י נ ע  ל

ת ו ב ר י ת י ח ת מ ו נ ה י ך ל י ש מ ה ם ל י נ ק ל ז ם ש ת ל ו כ ר י ב ד ת ב פ ס ו ה נ נ ב ו ת ת ו ר צ ו , י ת ו נ ל י ג  ה

ה י ט ר ק ו מ ד ת ב י ת ו ה מ ם ה ת ו ח ר ז ת א ם א י ש ג ה ל ה ו ר ב ח י ה י ח ל ב י ע ק פ ל ל ח ו ט י , ל ה ל כ ש ה  ו

ל ו ש כ ש מ ו ה נ י ה ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ן ק י ב ת ל ו ב ש ו ן ת י ר ב ו ש י ק י ה ב כ ו ר ש י כ ז . נ ת י ל א ר ש י  ה

ת ב צ ת ק ל י ל ת ש א א ו פ ת א ו א ר ן ל ת י . נ ת ו י ל א י צ ו ת ס ו י ו כ ת ז ל ב ן ק י ב ת ל ו ח ר ז ן א י ר ב ו ש י ק  ה

, ״ ה ר ס ת ח ו ח ר ז א ת ״ ע י ב ק ת כ ו ב ש ו ת ן ה ח ב מ ה ב ד י מ ע ־ י ן א י ג ם ב י נ ק ז ת ה צ ו ב ק ה מ נ ק ז  ה

ה ר ו מ ו א ת ז ו כ . ז ת י ת ר ב ת ח ו כ ר ז ד ג ם ב ם ה י נ ק ז ה ם מ י ל ל ש ר נ ש ם א י ד מ מ י ה ה כ נ ב ך ה ו  ת

ם י נ ק ז ר ל ש פ א ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ב ו ת ח י ק ו ח ה ה מ ר י ב ה כ ר כ ך ה ו , ת ו נ מ ע ט , ל ם ה ן ל ת נ י ה  ל

' 7 0 . ן ת כ ו ש ע ם ל ד ד ו ע ף ל א ת ו ו כ ז ת ה ש א מ מ  ל

ו ת ו נ ו כ נ ־ י ת א ש א ר פ ו ל ן א י ב ה ן ל ת י , נ ל י ע ו ל ר א ו ת ת ש ו ר ד ג ה ל ה ת ש פ ט ע מ ת ה ח  ת

ל ו ש ת ו נ ו כ נ ־ י ת א א , ו ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ת ה ץ א מ א י ל ל א ר ש י ק ה ק ו ח מ ל ה  ש

, ל ע ו פ ן ב מ ש י י י ל מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ת ה ו א ק א ק ו ח מ ת ה ת א ו פ כ ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

־ י . א ם י נ ק י ז פ ל ת - כ י ב י ט ג ר נ מ ו א ל ל ת - ש ו ח פ ה ־ ל כ ה ל ש י ד ה א ש י ג ף ל ס ו י נ ו ט י ב  כ

ת ו כ ז ה ם מ י נ ק ז ת ה ר א י ד ה ר ל ש פ א ן ו ת י ר נ ב ל ד ו ש פ ו ס י ב ה כ ס י פ ת י ל ו ט י א ב י ו ה ת ז ו נ ו כ  נ

ל ת ש ו פ ק ת ש ם ה ך ג כ ש ב . י ה נ ק ז ל ה י ג ץ ב ר א ת ה ם א י ב ז ו ם ע ם ה ה א נ ק ז ת ה ב צ ק  ל

ת ב ל ת ש ף מ ו א ה ז ש י . ג ה נ ק ז ל ה י ג ץ ב ר א ת ה ב א ו ז ע י ל ו א ה ר ן ז י ה א י פ ל ה ש ס י פ ת  ה

י מ ם כ י נ ק ז ת ה צ ו ב ת ק ן א י י פ א מ , ה ת ו נ ק ד ז ה ך ה י ל ה ס ל ח י ם ב י פ י ט ו א י ר ט ס ל ה ו ל כ מ  ב

ת ש י ט י נ כ , ו ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק ן ש ת ל ב ם ק צ ל ע ה ע ר ב ח ל ה ו נ י ד מ ה ל ב ו ר ט י כ ה ם ל י כ י ר צ  ש

ת ו א ב צ ל ק ם ש ו ל ש ת ת ה ק ס פ ת ה ת א ב י י ח מ ״ ה ה ב ו ט ־ ת ו י פ כ ן ״ י ע א מ י ה ה נ ק ז ה ב נ י ד מ  ה

. ה ל  א

ת ל ב ק ר מ ש , א ת י ל ב ו ל ה ג ע פ ו ה ת נ י ת ה ו נ ל י ג י ה ה כ ר ז ש ק ה ת ב ע ב ו ל ק ז ר מ - ר ו ט ק פ  ס

ן ו נ י כ ת ל ו ר ב ו ת ח ו י ת ו ב ר ת ת ו ע פ ש ש ה ו ל י ש ת כ ט ר פ א מ י . ה ל א ר ש י ר ב ת ו ף י י ר י ח ו ט י  ב

. י ל א ר ש י ל ה א י ד י א ל ה ס ו פ ו מ ל ו מ ״ ש ר ח א ״ , כ ה י ו ח ד ת ו י ל ו ת ש י ת ר ב ה ח י ר ו ג ט ק ה כ נ ק ז  ה

. י ת ו ל ג י ה ד ו ה י ת ה ו מ ל ד ל ש י ל ש ת ״ כ ש ד ח י ה ר ב ע ה ת ״ ב א צ ע ה ל פ א ת ש י נ ו י צ ה ה כ פ ה מ  ה

ר ב ו ח , מ ט ס י ע ו צ י , ב ץ י מ ״ - א ש ד ח י ה ר ב ע ה ל ״ ו ש י ת ו נ ו כ ת ת ק א א ר ע ל ב ך ק ו פ י ה ן ה ו ר ק  ע

ב י י ה ח י ״ ה ר ב צ ״ , ה ן ק ז ל כ מ ו י ס ת ו ל ג י ה ד ו ה י ה ן ש ו ו י כ . מ ו ל י ת ג ם א א ג ל ו - א ת מ ד א  ל

ם י מ ו ל ע ת ה ו א ח פ י , ט ״ ם י ר ב צ ״ ר ה ו ו ד י ת ו ב ק ע ב , ו ם י צ ו ל ח ר ה ו , ד ן כ . א ר י ע ת צ ו י ה  ל

א ב ל צ י ש ז כ ר מ ם ה ו ק מ ח ה כ ו נ ף ל ק ו ה ת נ ש מ ה ב כ י ז מ ו ק מ ם ה י ר ו ע נ ך ה ר . ע ד ו ם י ־ ס ו ת א  כ

Bill Bytheway & Julia : ך ו ת ט מ ט צ מ י 14, ה מ ע ש 168, ב ״ ל ה י ע ל BYTHEWAY, ל צ ו א א 1 ר 6 9 

1990)Johnson, On Defining Ageism, 10 CRITICAL SOCIAL POLICY 27 ( 
Jeffrey A. Burr, Francis G. Caro & Jennifer Moorhead, : ו א ה ר א ז ש ו נ ה ב ב ח ר ה 1 ל 7 0 

JOURNAL OF AGING STUDIES) 87 Productive Aging and Civic P a r t i c i p a t i o n , 16(1 
ל מי מפחד מהגיל השלישי א ר ש י - ן ן ב ו ע ד ג ל ו א ר ש י - ן ת ב ו ם ר ה ג ן ז י י נ ע ו ל א  (2002). ר

. ( ל א ר ש י - ן : ב ן ל ה ל ) (2004) 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

א ו ן ה ק ז ו ה ל י א , ו ו ת ר ד ג ם ה צ ע ר מ י ע א צ ו א ה ב צ ש ה י . א ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ת ב ו י א ב צ  ו

ה ה מ ר כ ש , א ת י ב ר ע מ ת ה ו ב ר ת ת ל ו ר ב ו ה ח ל ת א ו י מ ו ק ת מ ו ע פ ש י ה ת . ש ו ל ה ש ז ת י ט נ א  ה

ם י נ ק ל ז ה ש י צ ג ר ג ט ת ל ו ל ע ו ת פ ו י ט ס י ל ט י פ ת ק ו י ו ב ר . ת ת ו נ ל י ג ה ב ג ו פ ס ח ו צ נ ־ י ר ו ע נ  ל

ת ו י ה ם ל י ל ד ם ח , ה ש מ ח ם ו י ש י ל ש י ם ג ו ס ח ת מ ם א י צ ו ם ח י ש נ ר א ש א . כ ם ה ל ה ש ד ח א ה ל  ו

' 7 ' . ם י נ ק ם ז ת ה ע . כ ם י ש ו נ ם א י ר ב ו ג ל י פ א , ו ם י נ ו ל י ו ח ם א י י ת , ד ם י נ ל ו ו פ ם א י א ק ו ר  מ

ת ר ד י ה ו כ נ י ד י ־ ל ן ע ע ט ר נ ב ן כ כ , ש ו נ נ י י נ ע ב ל ט י ת ה ר ש ק ת ל מ ז ר מ - ר ו ט ק פ ל ס ו ש ה ז נ ע  ט

ה ר י ד ג ר מ ש ה א ל ו ע ם פ א ג ל , א ת ו נ ל י ל ג י ש ו ט י ק ב ה ר נ י ה א נ ק ז ת ה ב צ ק ם מ י נ ק ז  ה

. ת י נ ו י צ ה ה ל י ה ק ת ה ת א נ י י פ א מ  ו

. ם י ר ח ם א י י ת ר ב ה ח ר ד י ה כ י ל ן ה י ב ת ל ו נ ל י ן ג י ת ב מ י ו ס ה מ פ י פ ת ח מ י י י ק ם כ ש ג ג ד ו  י

ת ו נ ק ם ז י ש ל נ ן ש ב צ י מ ם כ י א צ ו ו מ נ , א ת ו נ ל י ל ג י ש ר ד ג מ ט ה ב י ה ת ה נ י ח ב , ב ל ש מ  ל

ר ת ו ת י ו ח ד נ י מ ה ת י ה ה ש י א ל ה ה ש ב צ , מ ם י א ו ל ד ו נ ם ל י נ י י צ מ י ש פ . כ ר ת ו ף י י א ת י י ע  ב

״ ה ד ו מ צ ה ״ ת י י א ה י , ה ה ת י ב ה ב ר א ש נ ה ו ד ו ב ע ה ל א צ א י א ל י ם ה ן א כ , ש ה ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ  ב

ן פ ו א ה ב ד ו ב ע ה כ ר כ ו א ה ת ל י ב ־ ת ד ו ב ע ן ש ו ו י כ ' מ 7 2 . ד ב ו ע ה כ ל ע ל ב ה ש ח ו ו ר ת ה ו י ו כ ז  ל

ה ש ע נ ל ו ד ג ך ו ל ר ה ש , א ה ח ו ו ת ר ו י ו כ ת ז ר י ב צ ם ב י ר ב ג ת ה ב ו ט י ל ל כ ל ר כ ע ר פ צ ו , נ י ת ר ו ס  מ

ה נ ק ז ת ה ב צ ק ל ש כ ר כ ב ו ג ך ו ל ו ה ה ר ז ע . פ ה ד ו ב ע ה ה מ ש י ר פ ת ה פ ו ק ת י ב ת ו ע מ ש  מ

ה מ ו ר ל ת ת ע ו ס ס ב ת מ ה ה ח ו ו ת ר ו י נ כ ו ת ת ו ס פ ו ן ת מ ו ק ת מ א , ו ת ק ח ש נ ת ו כ ל ו ה ה נ י ד מ ה  מ

Defined ־ ן ה ו ר ק ל ע ת ע ו ס ס ו ב מ ת ה ו י ת ק ו ס ע ה ת י ס נ ת פ ו י נ כ ו ת ת מ ג ו , ד ת פ ט ו  ש

"Is it fair that those who have spent : א ו פ ת א ל א ו ף ש ו ל ר ו  Contribution.173 א

their lives caring for others, but making no individual contributions to 
social insurance Systems, receive lower pensions than those who earned 

ה ת ח ל צ ה ס ל ח י ״ האוץ 26.4.2006 ב1. ב ן א ן כ י י ד ם ע י ר ו ע נ ס ה ו ת א ל ״ ז ר מ - ר ו ט ק פ ה ס ל א י ר ב 1 ג 7 1 

ת ק א ז ח י ל ד א כ ק ו ו ך ד כ ש ב י י ה כ ר י ע א מ י ת ה ו נ ו ר ח א ת ה ו ר י ח ב ם ב י א ל מ ג ת ה ג ל פ ל מ  ש

ג י צ ו מ נ י א ק ש א ר ׳ ל ל י ג ת י ג ל פ ל מ י ש ט י ל ו פ ג ה ש י ה ה י ״ ת כ ע ב ו א ק י . ה ת י נ ל י ג ה ה ש י ג  ה

ה ע ב צ ה ד ל ע ה י ג ל פ מ ו ב א ר י ש . מ ן ת ו ק א ז ח ף מ א א ו , ה ת י מ ו ק מ ה ה נ ק ז ת ה ו י ו ע מ ש מ י ב ו נ י  ש

. ״ ה ל מ ח ת ו ו י ר ד י ל ו ל ס ט ש ק א ו ב ק ב ח ש ל י ם ש י נ ו ר א ס ח ׳ ו ן כ ס מ ן ׳ ק ם ז ח ו י ר נ י ע ו ב א  ר
172 

Hilary Land, The D e m i s e of the Male B r e a d w i n n e r - in P r a c t i c e b u t Not in 
Theory: A C h a l l e n g e f o r S o c i a l S e c u r i t y Systems, i n SOCIAL SECURITY AND 
SOCIAL CHANGE - N E W CHALLENGES TO THE BEVERIDGE M O D E L Ch. 6 (Sally 
Baldwin & Jane Falkingham eds., 1994); Jane Lewis, Gender a n d t h e 
Development o f Welfare Regimes, 3 JOURNAL OF EUROPEAN SOCIAL POLICY 421 

.(1992) 
,33 1 7 ״ גרונטולוגיה 3 י ר ו ן ד י ק ב ד צ ת ו ו י ר ו ן ד י ת ב ו ר ב ע ה ן ״ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו י י ט ש נ ב ה ל ל א י ר ו א א  ר
Jay Ginn, Risk o f Social : 3 4 - 2 ל .(2006) 5 צ ת א י מ ו א ל ־ ן י ה ב ב י ט ק פ ס ר פ ם ב ו ג א  ר
E x c l u s i o n i n L a t e r Life: H o w Well D o the P e n s i o n Systems of B r i t a i n a n d t h e 
U.S. A c c o m m o d a t e Women's P a i d a n d Unpaid Work? 21(4/5/6) INTERNATIONAL 

JOURNAL OF SOCIOLOGY AND SOCIAL POLICY 212 (2001) 
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 טל גולן וישראל דורון משפט וממשל י תשם״ז

ם י י ח ת ה ל ח ו , ת י ב ר ע מ ם ה ל ו ע ם ב ג ־ ו מ , כ ץ ר א י ב ן כ י י צ י ל ו א ה ר ר ז ש ק ה  "?wages.174 ב
ש מ ח ם ו י ש י ש י ה נ ת ב י י ס ו ל כ ו ב א ו ת ר ת א ו ו ה ם מ י ש נ . ה ם י ר ב ג ל ה ו ש ז ה מ ה ו ב ם ג י ש נ ל ה  ש

ב ר ק ן ב ר ו ע י ש , ו 5 8 % - 5 ל 3 % - ו מ ה ז י י ס ו ל כ ו א ן ב ק ל ה ח ל ת 1960 ע נ ן ש מ ה - ל ל ע מ  ו

א ו פ ת א א ש ו ה נ נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל י ל ' ש 7 5 . ר ת ו ף י ל א ו ד ״ ג ד ו א ם מ י נ ק ז ״ ת ה י י ס ו ל כ ו  א

. ת ו נ ק ז ת ה צ ו ב ק ס ל ח י ר ב ת ו ד י ו ת ע י ת י י ע ת ב ו ע מ ש  מ

ת ו נ ש ר פ ן ה י ה ב ק י ס פ ם ב י י ק ר ה ע פ ל ה ס ע ס ב ת ה ם ב ת ג ו נ ל י ג ת ה נ ע ת ט ק א ז ח ן ל ת י  נ

ל ם ש י ר ש ק ה ו ב ת ו נ ש ר ן פ י ב ה ל נ ק ז ת ה ו א ב צ ל ק ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה  ש

י ב ג ת ל ט ק נ נ ו ש ז ה מ ל י ק ת מ ו נ ש ר ת פ ט ק נ ה נ י ב ג ל ה ש צ ו ב ק ה ל מ ג ו . ד ת ו ר ח ת א ו א ב צ  ק

ר ח א י ל מ צ ש ע ו פ י ח ל ם ו י ד ו מ י ל , ל ל ו י ט ת ל א צ ו י ם ה י ר י ע צ ת ה צ ו ב א ק י ם ה י נ ק ז ת ה צ ו ב  ק

ן ו כ ן נ י ד ה ־ ת י , ב ם י נ ה ש מ ל כ ק ש ו ת י ת נ פ ו ק ר ת ח א ם ל , ג ה ז ה כ ר ק מ . ב י א ב צ ת ה ו ר י ש  ה

ר ו כ ז ה כ ל ו כ ם י י נ ק ז ת ה צ ו ב ל ק ת ש ו ב ש ו ת ד ה ו ע ב ץ ( ר א ב ה ש ו ו ת נ ד ו ר ע י ע צ י ה ע כ ו ב ק  ל

י א כ א ז ו י ה ע כ ב ו ן ת ע , ט ל ש מ ת אביוב, ל ש ר פ . ב ( ם י ש ד ו ה ח מ ר כ ו ב ע ר כ ב ק כ ת נ י ה  ל

ן כ , ש ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ו ב ה ל ע ר י א ם ש י כ ר ד ־ ת נ ו א ב ת ק ת ע ו כ ן נ י ג , ב ת י ל ל ת כ ו כ ת נ ב צ ק  ל

ח ו ט י ב ד ל ס ו מ ת 1994. ה נ ד ש ת 1988 ע נ ש ץ מ ר א ל ־ ץ ו ח ה ב ה ש ף ש ל א א ר ש ב י ש ו ה ת י  ה

, ל א ר ש ב י ש ו ו ת ת ב ו א ר ן ל י , א ם י נ ש ש ש ץ כ ר א ה ב ה א ש ע ל ב ו ת ה ת ש ו י י ה ן כ ע י ט מ ו א  ל

, ה ע י ב ת ת ה ה א ח ה ד ד ו ב ע י ל ר ו ז א ן ה י ד ה ־ ת י . ב ת י ל ל ת כ ו כ ת נ ב צ ק י ל א כ א ז ו ן ה י ן א כ ־ ל ע  ו

ד ב ל כ ק ש ן מ ת ו ן נ י ד ה ־ ת י ב ך ש ו , ת ל ב ק ת י ה צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י ב ב ל ו י ב ל א ר ש ו ע ר ע ם ה ל ו  א

ם ל ע ת מ ו ם ( י ד ו מ י ת ל ר ט מ י ל א ב צ ת ה ו ר י ש ר ה ח א ץ ל ר א ל ־ ץ ו ח ע ל ס ע נ ב ו ת ה ה ש ד ב ו ע  ל

ר ח א ת ל ו פ ס ו ם נ י נ ש ש ו ל ך ש ש מ ץ ב ר א ל ־ ץ ו ח ו ב ת ד ו ב ע ך ב י ש מ ע ה ב ו ת ה ך ש כ  מ

־ ץ ו ח ם ב י ר ו ג ת מ ר י ש ד כ א ר א ל ו , ה ק ו ו ו ר נ י ע ה ב ו ת י ה ן כ י ד ה ־ ת י ן ב י י ד צ ו . ע ( ם י ד ו מ י ל  ה

ת ת ש ל י י ם כ כ י ס , ו ע ו ב ה ק ד ו ב ם ע ו ק מ ד ב ב א ע ל ע ו ו ב ה ק ד ו ב ן ע ו י ש ל ר ב י א ק , ל ץ ר א  ל

ל י ד ג ם ע י י ת ש ם ו י ר ש ל ע י ץ - ג ר א ל ־ ץ ו ח ר ב ע ר ע מ ה ה ה ה ש ב ם ש י י ח ת ה פ ו ק ת ל ל ק ש  מ
1 7 6 . ה נ ו מ ש ם ו י ר ש  ע

ה פ ו ק ר ת ו ב ע י ב מ ו א ח ל ו ט י י ב מ ם ד ו ל ש ת ו מ ת ו ר א ו ט פ ע ל ב ו ת ש ה ק י ת ליבטר ב ש ר פ  ב

י מ ו א ח ל ו ט י ב ד ל ס ו מ ו ה ל י א , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ה ב ה ט ש ע מ ה כ ל ו ך כ ל ה מ ב ם ש י נ ש ש ו ל ל ש  ש

ע ב ן ק י ד ה ־ ת י . ב ל א ר ש י ץ ל ו ח ה מ ה ה ש ב ה ש פ ו ק ת ם ב ב ג ש ו ת ת ו י ה ך ל י ש מ א ה ו י ה ן כ ע  ט

ה ע י ב 1 ק 7 7 . ת ו פ י צ ם ר י נ ש ש ו ל ץ ש ר א ל ־ ץ ו ח ה ב ה ש ף ש ל א א ר ש ב י ש ו ר ת א ש ע נ ב ו ת י ה  כ
1 7 8 . י נ ת עפרו ש ר פ ם ב ה ג נ ת י ה נ מ ו  ד

Ann Orloff, Women's E m p l o y m e n t , I n e q u a l i t y a n d State P o l i c i e s , plenary paper 
presented to conference on What F u t u r e f o r S o c i a l S e c u r i t y ? held at the 

 University of Stirling, June 15-17, 2000, מצוטט אצל Ginn, לעיל ה״ש 173.
 1 שנתון סטטיסטי 2004, לעיל ה״ש 9, בעמי 19.

 1 דב״ע(ארצי) נו/0-286 אביוב - המוסד לביטוח לאומי, פד״ע לא 376 (1997).

 1 ב״ל(אזורי ב״ש) 2736/04 ליבטר - המוסד לביטוח לאומי, פדע-אור 05(19) 705 (2005).

 1 עב״ל(ארצי) 1334/01 המוסד לביטוח לאומי - עפרוני, פד״ע לט 538,529 (2003), שם דן

 בית־הדין הארצי לעבודה בחיובו של סטודנט אשר שהה בחוץ־לארץ במשך שלוש שנים

692 



ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

א ב צ י ה א צ ו ם י י ר י ע צ ת ה צ ו ב ק ר ל ת ו ב י ש ר פ ו ה ח ר ו א כ ן ל ת ו ן נ י ד ה ־ ת י י ב ך כ כ ה מ ל ו  ע

ל ו א ש ן ל ת י . נ ם י י ן ח ו י ס ם נ ר ש ו ב צ ל ד ו ו ב ע , ל ד ו מ ל ץ - ל ר א ל ־ ץ ו ח ם ב ל ז ת מ ת א ו ם נ  ל

ה ר ש כ ת א פ ו ק ו ת ר ב ף צ ר א ש , א ם י נ ק ז ת ה צ ו ב ק ם ל ה ג ז ש כ פ ו ן ח ת י א נ ע ל ו ד  מ

. י מ ו א ח ל ו ט י י ב מ ו ל ש ל ת ת ש י ת ו ע מ ש  מ

 (ג) פרשת חלמיש כמקרה פרטי של חולשתם הפוליטית־החברתית של הזקנים בישראל
ה י י א ר ־ ת י ו ו ז א מ י ש ה י מ ל ת ח ש ר פ ת ב י ט פ ש מ ה ה א צ ו ת ל ה ן ע נ ו ב ת ה ם ל י כ ר ד ת ה ח  א

י ס ח ל י ל ש ו ל כ ר מ ב ל ד ו ש פ ו ס ם ב י פ ק ש ן מ י ד ה ־ י ק ס פ ם ו י ק ו ח י ה ר ה , ש ת י ת ר ב ח ־ ת י ט י ל ו  פ

ק ק ו ח מ ת ה ע א י נ ה ל ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ת ח ל צ ה ־ י . א ה נ ו ת ה נ ר ב ח ם ב י י ט י ל ו ת פ ו ח ו  כ

י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ת ח ן א ק ת ל ג ו ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו נ ק ס ת מ ץ א מ א ל ל א ר ש י  ב

ם ו ח ת ת ב ו ר פ ס . ה ת י ט י ל ו פ ם ה ת ש ל ו ת ח , א ת מ י ו ס ה מ מ ר ת ב ו ח פ , ל ך ם כ ם א י פ ק ש  מ

י פ ר ג ו מ ד ל ה ו ד י ג י ה ת כ מ ד ו ק ה ה א מ ל ה ם ש י נ ו מ ש ת ה ו נ ש ה ב ר ב ה ס נ ק ז ל ה ה ש ק י ט י ל ו פ  ה

ל ס ע ס ב ת ן ה ו ע י ט . ה ת י ט י ל ו ה פ מ צ ו ם ע י נ ש ם ה ו ע מ י א ע י ב ם י י נ ק ז ת ה י י ס ו ל כ ו ל א  ש

א ו ב ם י ר ג ש , א י ט י ל ו ח פ ו כ ם ל ר ג ב ל ד ו ש פ ו ס ם ב ג ר ו ת ת ת י פ ר ג ו מ ד ה ה כ פ ה מ י ה ה כ ח נ ה  ה

ה ל ת א ו א ו ב י נ ו כ פ ש ם ח ל ו ע ב ץ ו ר א ם ב י ר ק ח , מ ת א ם ז ' ע 7 9 . ת ו י ו כ ז ב ה ו ק י ק ח י ב ו ט י י ב ד י  ל

י ט י ל ו פ ה ־ י ל ר ו ט ק ל א ל ה א י צ נ ט ו פ ב י ו פ ר ג ו מ ד ם ה ד מ ע מ ה ב י י ל ע ת ה ו ר מ . ל ו מ ש ג ת א ה  ל

א ת ל ו ח פ , ל י ט י ל ו פ ם ה ח ו ת כ י א ו ט י י ב ד י א ל י ב ה ם ל י ח י ל צ ם מ נ י ם א ל ו ע ם ב י נ ק ז , ה ם ה ל  ש

ד ״ ו , ע ם י א ל מ ג ת ה ו ר ד ת ס ש ה א ר ־ ב ש ו ת י א ר ז א ת ב ל י ט י ' ה 8 0 . ו פ י ה צ ר ל ש ה א ד י ה מ ת ו א  ב

: ל א ר ש י - ן ן ב ו ע ד  ג

י צ ר א ן ה י ד ה ־ ת י . ב ל א ר ש ב י ש ו ר ת ת ו ט נ נ ד ו ט ס י ה ע כ ב ק , ו ת ו א י ר ח ב ו ט י י ב מ ם ד ו ל ש ת  ב
י פ ו ה א א ש ל נ ״ ו ח ע ב ב ו ת ל ה ו ש ת ב י ש י י , כ ה ל ו ה ע ק ז י ת ת ב ו י א ר ל ה ו ל כ מ מ י ״ ע כ ב ה ק ד ו ב ע  ל

. ״ . . . ל א ר ש י ו ל ת ק י ז ו ו י י ז ח כ ר ת מ ה א נ י א ש ע ל ב ו ת . ה . . ע ב ל ק י ש פ ו א א ל ת ו ו י ע ר ל א  ש

Alan Walker, The P o l i t i c s of A g e i n g i n B r i t a i n , in DEPENDENCY : ה ן ז י י נ ע ו ל א  י ר
AND INTERDEPENDENCY IN O L D A 0 E - THEORETICAL PERSPECTIVES AND POLICY 

ALTERNATIVES 30 (Chris Phillipson, Miriam Bernard & Patricia Strang eds., 
.1986) 

JOHN A . : ל צ ט א ר ו פ מ ת ה מ ג ו , ד י מ ו א ל ־ ן י ן ב ו י ס י ל נ ם ע י כ מ ס ם נ י ר ב ד ה ה ר ז ש ק ה  י ב
VINCENT, G U Y PATTERSON & K A R E N W A L E , POLITICS AND O L D A G E : OLDER 
CITIZENS AND POLITICAL PROCESS IN BRITAIN (2001); Robert H . Binstock & Jill 
Quadango, Aging and Politics, in HANDBOOK OF AGING AND THE SOCIAL SCIENCE 
333 (Robert H . Binstock & Linda George eds., 2001); Richard B. McKenzie, 
S e n i o r Status: Has the P o w e r of t h e Elderly Peaked? 4(3) AMERICAN ENTERPRISE 
י נ פ י ל ט י ל ו פ ם ה ח ו י כ ו צ י מ ל ב א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש נ ו ל ש כ ע ל ג ו נ ל ה כ  (1993) 74-80. ב
ן ה ה מ ו ו מ ן ק ע ה ו ד ל - מ א ר ש י ם ב י א ל מ ת ג ו ג ל פ מ ץ ״ י ב ו ק ר י ת ס ו א א ת ר ו נ ו ר ח א ת ה ו ר י ח ב  ה
ו הפוליטיקה של הזיקנח א ר ר ת ו י י ל ל ן כ פ ו א ב ״ ביטחון סוציאלי 124,59 (2001): ו ? ו ג י ש  ה

.(2002 , רך ק עו י ר ק ב ח צ י ) 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ ו ר ו ל ד א ר ש י ן ו ל ו ל ג  ט

ל ת ש ו מ י י ק ת ה ו י ו כ ז ת ה ר י מ ש ם ל י ק ב א מ ב ב ן ר ו י ס י ר נ ב ה צ ר ז מ א ב מ ת ו  כ

ם נ מ ן א ת י י נ ד כ מ ל ן מ ו י ס י נ . ה ת ו פ ס ו ת נ ו י ו כ ת ז ג ש ה ל ם ו י ק י ת ו ם ה י ח ר ז א  ה

ת ע ל ד ה א י נ פ ת ו י ט י ל ו ת פ ו נ ל ד ת ל ש ך ש ר ד ם ב י מ י ו ס ם מ י ג ש י ה ע ל י ג ה  ל

ם י ק י ת ו ם ה י ח ר ז א ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ם ה י ש ג נ ת ו מ ה ב ר ק ל מ כ ם ב ל ו , א ל ה ק  ה

ל ם ש ד , י י ט י ל ו ח פ ו ם כ ה ש ל י ם ש י ר ח ם א י ר ז ג ל מ ם ש י ס ר ט נ י א  ב

א ל , ל ו מ צ ת ע א א צ ו י מ ט י ל ו ח פ ו ו כ ן ל י א י ש . מ . . ה נ ו י ל ע ל ה ם ע י נ ו ר ח א  ה

' 8 ' . ב י צ ק ת ל ה ת ש ו י ו פ י ד ע ר ה ד ל ס ם ש י י ל ו ש ה ה צ ק , ב ל ל כ ן ה א מ צ ו  י

ר ש , א ת י ד ו ח י ה י צ ו ב ק ם כ י נ ק ז ת ב ד ק מ ת ו מ ת ז י ו ו , ז ת ו מ ד ו ק ת ה ו י ו ו ז ה ל מ י ד ב ה , ל ן ם כ  א

ה ח ו ת כ י א ו ט י י ב ד י א ל י ב ה ה ל ת ל ו כ ר י ס ו ח ה ו ת ש ל ו א ח ו ל ה א ר ש י ה ב י נ י י פ א מ ד מ ח  א

י ו נ י ר ש ו צ י י ל ל ב ר מ ת ו י ת ב ל ב ג ו ה מ מ ר ק ב י ר ו ט י י ב ד י ו ל א י ב ה ה ל ת ל ו כ ו י , א י ט י ל ו פ  ה

־ י א ף ל ס ו ך נ ב ד נ ת ו פ ס ו ה נ י א ק ר ן ר ם כ א א י ת חלמיש ה ש ר . פ י ת ר ב ח ם ה ד מ ע מ י ב ת ו ה  מ

ה ר ק מ ד ב ח ו י מ ט ב ל ו ר ב ב ד ' ה 8 2 . ם ח ו ת כ י א ו ט י י ב ד י א ל י ב ה ל ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ת ל ו כ  י

ה ר ו א כ ך ל מ ו ר ת ש ן א י ד ־ ק ם ן פ ת ק נ ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ש ד ב ו ע ע ה ק ל ר ן ע נ  ד

ך ם כ ש ה ל ת נ ו מ ת ש ד ח ו י ה מ ד ע ו ו ה ש ד ב ו ע ע ה ק ל ר ע , ו ם י נ ק ז ל ה ם ש ת ע י ב ת ת ק י ד ב  ב

ה ח ו ה נ נ י ה , ש ו ת ז י ט י ל ו ת פ ר ג ס ף מ א ־ ל . ע א ש ו נ ה ב ק י ק ח ת ה ת א ו נ ש א ל י ף ה ה א צ י ל מ  ה

. ן ו ד י נ ק ב ו ח י ה ו נ י ש ה ל ל ת א ו ב י ס ם נ ג ר ת ר ל ב ל ד ו ש פ ו ס ם ב י נ ק ז ו ה ל ש כ , נ ה ר ו א כ  ל

ה ת נ י ס 2006 ש ר ל מ ת ש ו ר י ח ב ם ב י א ל מ ג ת ה ג ל פ ת מ ח ל צ י ה ן כ י י צ ש ל ה י ר ז ש ק ה  ב

ו ה ז ח ל צ ה ל ם ש ג ' ה 8 3 . ת י ל א ר ש י ה ה ק י ט י ל ו פ ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ח ו ת כ כ ר ע ת ה ה א ר ו א כ  ל

י מ י ד ק י ת ר ו ט ס י ג ה ש י ה ר ב ב ו ד , מ ל י ע ה ל ר א ו ת ת ש י ט פ ש ת מ ו ש ח ר ת ה ה ת ו ל א ה כ מ ד  ק

ל י ש ה ש ל ת כ ר ח ה א ח ל צ ה ד ל ו ע י א ת צ מ נ ן ב י . א ת י מ ו א ל ־ ן י ב ה ה מ ר ב ת ו י מ ו א ל ה ה מ ר  ב

ט נ מ ל ר פ ר ל ח ב י ה ל ה ו מ י ס ח ה ־ ז ו ח ת א ר א ו ב ע י - ל א מ צ י ע ט י ל ו ף פ ו ג ם - כ י א ל מ ת ג ג ל פ  מ

ת ו ר י ח ב ה ב ח ל צ ה ם ה צ ם ע ע א ו ב ק ל ך ו י ר ע ה ן ל י י ד ם ע ד ק ו , מ ת א ם ז . ע ת י צ ר א ־ ל ל כ ה ה מ ר  ב

ט פ ש מ ב ה ו ר ב ח ם ב י נ ק ז ל ה ם ש ד מ ע מ ב ם ו ב צ מ י ב ת ו ה י מ ו נ י ה ש ד י ל ו ן ה כ ת א ו י צ ר א  ה

ל ה ש ת ח ל צ ה ד מ ב כ ק נ ל ל ח ע ו פ ב ך ש ב כ ק ק ע א ר ם ל י ר ר ו ע ת ת מ ו ק פ ס . ה ם י י ל א ר ש י  ה

ק ח צ י ״ הפוליטיקה של הזיקנה 173, 184 ( י ו כ י ן ס י י א ט י ל ו ח פ ו י כ ל ב ל ״ א ר ש י - ן ן ב ו ע ד  ג
.(2002 , רך ק עו י ר  ב

י ו ט י י ב ד י א ל י ב ה ם ל י נ ק ז ת ה צ ו ב ל ק ת ש ל ב ג ו מ ה ה ת ל ו כ ת י ף א ק ש מ ף ה ס ו ה נ ר ק ח מ ו ת י נ  1 ל

ל א ר ש ו י א ח 26, ר ״ , ס 1 9 8 9 - ן ״ ש ת , ה ם י ק י ת ו ם ה י ח ר ז א ק ה ו ל ח ר ש ש ק ה ם ב ע פ , ה ה ח ו ת כ  א
״ הזדקנות וזיקנה בישראל 895 ל א ר ש י ה ב נ ק ז ל ה ם ש י י ט פ ש ם מ י ט ב י : ה ק ד צ ה ו נ ק י ז ן ״ ו ר ו  ד

.(2003 , ך ר ו ן ע י ז ד ת ל ו נ ר א ) 

ת י ל א ר ש י ה ה ק י ט י ל ו פ ו ב ל ע ם פ י א ל מ ג ת ה ג ל פ ל מ ה ש ת ח ל צ י ה נ פ ם ל י ג ה כ ר ז ש ק ה ן ב י ו צ ' י : 

ב ו ר ם ל מ צ ת ע ו א ס פ א ת ה ל ל ם א י ש נ ם א ל ו . א ם י ם רב י נ ק ת ז ס נ כ ־ י ר ב ח ם ו י א ק י ט י ל ו  פ
ו א / ם ו ו ד י ק ו ל ל ע א פ ל , ו ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ״ ב ם י נ ק ז י ה ג י צ נ ״ ם כ מ צ ת ע ו א ה י א ז , ל ״ ם י נ ק ז ״  כ
ת ו צ ו ב ק ח מ ת פ מ ־ י ש נ א ה ל מ ו ד . ב ם י נ ק ז ל ה י ש ט פ ש מ ה ־ י ת ר ב ח ם ה ד מ ע ל מ י ש ו נ י ש  ל
ם צ , ע ( ם י ד ו ה י ־ א ם ל י ט פ ו ו ש ם א י ש ת נ ס נ כ ־ ת ו ר ב ן ח ו ג כ ת ( ו ר ח ת א ו ר ד ו מ ת ו ו ש ל ח ו  מ
ת י ר ו ב י צ ם ה ת ו ל י ע פ ם ב י ב י ו ח ם מ ג י ש מ ח ל ר כ ה ם ב ת ו ת א כ פ ו ה ה נ י ה א צ ו ב ק ם ל ת ו כ י י ת ש  ה

. ה צ ו ב ה ק ת ו א ק מ ל ח ם כ מ צ ת ע ת א ו ה ז ף ל ו א ם א ת צ ו ב י ק ר ב ר ח ת ל י ם ש ב צ י מ ו נ י ש ל ל ו ע פ  ל
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

, ם מ צ ם ע י א ל מ ג ב ה ר ק ף ב ק י ה ־ ת ב ח ה ר כ י מ ת ה מ א ר נ ל ה כ ע כ ב א נ ם ל י א ל מ ג ת ה ג ל פ  מ

ו ת א י ט י ל ו ח פ ר כ ה ם ב י ה ד ז ם מ נ י ר א ש , א ם י ב ם ר י ר י ע ל צ ה ש א ח מ ־ ת ע ב צ ה א מ ק ו ו א ד ל  א

ך ב כ ק ם ע ם ג י ר ר ו ע ת ת מ ו ק פ ס 1 ה 8 4 : ת ג צ י י ם מ י א ל מ ג ת ה ג ל פ מ ם ש י ס ר ט נ י א ם ה ת ע י כ ר  ע

י ו נ י ל ש ל ו ח ם ל י א ל מ ג ת ה ג ל פ ה מ ח י ל צ א ה ת ל ס נ כ ה ב ר צ ק ה ה ת ו ל י ע ת פ פ ו ק ת ת ב ו ח פ ל  ש

ת ד י , מ ם ו ק ל מ כ , מ 8 5 . ל א ר ש י ם ב י נ ק ז ת ה ו י ו כ ל ז י ש ק ו ח ה ה ר ד ס ה ג ה ר א מ י ב ת ו ה  מ

ה כ ל ג ה ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ץ ה ו מ י י א ד י א ל י ב ה ם ל י א ל מ ג ת ה ג ל פ ל מ ה ש ת ח ל צ  ה

ת ו א י צ מ ם ב , ג ם י נ ק ז ל ה י ש ת י מ א ם ה ח ו ת כ נ י ח ב ת ל פ ס ו ־ נ ן ח ו ב ך ב ש א מ ש ל ל כ ו ה ת ש ע מ  ל
, 8 6 . ת ס נ כ ת ב ר ח ב ת נ ו ג י צ ם נ ה ש ל ה י ב  ש

ר ש ק ה ת ב י ט י ל ו פ ה ה ש ל ו ח ה ן ש כ ת י י י ם כ ן ג י י צ ש ל , י ל י ע ר ל ו מ א ע ב ו ג פ י ל ל ב  מ

־ ץ ו ח ם ה י נ ו ג ר א ם ה ו ח ת ל ב א ר ש י ם ב י י ק י ה פ י צ פ י ס ת ר ב ל ח ל ח ת מ ע ב ו א נ ק ו ו י ד ט פ ש מ  ה

ל י ד ב ה ל - ל א ר ש י ם ב י נ ק ז , ל ם י ר ח ו א ע י ב צ ר ה ב כ י ש פ . כ ה נ ק ז ם ב י ק ס ו ע ם ה י י ת ל ש מ  מ

ל ע י ב ת ל ש מ מ ־ ץ ו ן ח ו ג ר ט א ע מ ן כ י ת - א ו ר ח ת א ו ש ל ח ו ת מ ו צ ו ב ק ם ו י ד ל , י ם י ב ר , ע ם י ש נ  מ

ל י ד ב ה , ל ך כ י פ , ל 8 7 . ם ב צ י מ ו נ י ש ת ל ו י ט פ ש ת מ ו י ג ט ר ט ס ת א ו ע צ מ א ל ב ע ו פ ה ה מ צ ו  ע

, ד ח ו י מ ן ה ד מ ע מ ר ב י כ ר מ ב ן כ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ר ב ש ת א ו ר ח ת א ו ש ל ח ו ת מ ו צ ו ב ק  מ

ה נ ג ה ה ל י ו א ר ת ש י ד ו ח י ה י צ ו ב ק ם כ ה ה ב ר כ ה ל ה ק ע ב א י ה ן ל י י ד ם ע י כ י ר ם צ י נ ק ז  ה
, 8 8 . ן ו י ו ו ש ל  ו

ש 171. ״ ל ה י ע , ל ל ז ר מ - ר ו ט ק פ ו ס א  1 ר

״ דודות ה נ ק י ז ם ה ו ח ת ם ב י י ט י ל ו ם פ י ג ש י ה ם ו י י נ ו י צ י ל א ו ם ק י מ כ ס , ה ד ו ס י י ו ו ק ן ״ ו ר ו ל ד א ר ש  1 י

ם י א ל מ ג ת ה ג ל פ י מ ה כ נ ע ם ט י נ ק ז ת ה ו י ו כ ם ז ו ד י ק ״ ל ן ק ז ן ל כ ת ״ ת ו מ ם ע  90, 34 (2006). ג
, ם י י נ ו י צ י ל א ו ק ם ה י מ כ ס ה ו ב ג ש ו ה ם ש י ג ש י ה ל ה ל כ , ע ר צ ן ק מ ך ז ו ת , ו ף ר ו ן ג פ ו א ה ב ר ת י  ו

קנה(הארץ, 4.1.2007). ת הז ב צ ן ק ו כ ד ם ע ה י נ י  ב

י ר ו ב י י צ ו ט י ם ב ו ה ש י א ה ר 2007, ל א ו נ ש י ד ו ח , ב ה ר ז מ א ל מ ה ש נ ו ר ח א ה ה ס ר ג ת ה ב י ת כ ד ל  1 ע

ד ח . א ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ם ה ו ש י י ת ל ל ע ו ם פ י א ל מ ג ת ה ג ל פ מ ך ש כ ר ל ח ו א א /  ו
ת ו א כ ז ת ה ב ח ר ה ם מ י י ד י י מ ה ם ו י ר י ש י ״ ה ם י נ ה נ ״ ה ה ש ד ב ו ע א ה ו ך ה כ ם ל י י ר ש פ א ם ה י ר ב ס ה  ה
ע י ב צ ה ם ל י י ו פ ם צ נ י א ה ש ל א א ק ו ו ם ד ה ה נ י ד מ י ה ב ש ו ם ת נ י א י ש מ ה ל נ ק ת ז ו א ב צ ק  ל
ת י ט י ל ו פ ״ ה ת ו י ב י ט ק ר ט א ״ ת ה ד י ך מ כ י פ ל , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ם ב ת י י ה ל ש ש ת ב ו א ב ת ה ו ר י ח ב  ב

. ה כ ו מ ם נ ה ל  ש

ן עמותות למען הזקן בישראל - הבטים ניהוליים ט ף ק ס ו י ץ ו י ב ו ק ר י ת ס ה א ר ז ש ק ה ו ב א  1 ר

[ ל א ר ש י ן ב ק ז ן ה ע מ ל ת [ ו ת ו מ ע ה י ״ א כ י ן ה ט ק ץ ו י ב ו ק ל י ם ש ת נ ק ס  וארגוניים (2003). מ
. ם י ת ו ר י ת ש ק פ ס ה ח ו ו ת י א פ י ת ה י ר ק י ע ה ה ר ט מ ך ה , א ת ו ר ט ה מ מ ש כ מ מ ם ל נ מ ת א ו ש ק ב  מ

. ״ ם י י ל ו ש ת ל ק ח ד ם נ י נ ק ז ן ה ע מ ה ל ל ו ד ש ר ו ו ג נ י ל ס ת ש ו ל י ע  פ
- ן ו ב א ט ר פ ש מ ל ה ת ש י ד ו ח י ה י נ ג ה ל ה ו ר כ ה י ל ו א ר ״ ה ד מ ע מ ״ ם כ י נ ק ז ת ה י י א ד ר ע ן ב ו ע י ט ' ל ; 

, ו א , ר ם י נ ק ז ל ה ד ש ח ו י מ ם ה ד מ ע מ ה ב ר כ ה ה ל ק ד צ ה ר ה ב ד ת ב ו ק פ ס ש 170. ל ״ ל ה י ע , ל ל א ר ש  י
ץ 6051/95 רקנט נ׳ ״ ג ב ת רקנט ( ש ר פ ר ב י מ ק ז ח צ ט י פ ו ש ל ה ט ש ו ע י מ ת ה ע ת ד , א ה מ ג ו ד  ל
ם ה ג פ ר ט צ ה ה י ל א ש ) ו ט ז ו ע י ת מ ע ד ד נא(3) 289 (1997)). ב ״  בית־הדין הארצי לעבודה, פ
ת ר ת ו ל ס י ת ג מ ח ה מ י ל פ ה ה ש ע ד ה : ״ ם י א ב ם ה י ר ב ד ת ה ר א י מ ט ז פ ו ש ב ה ת ) כ ש י נ י ת ב ט פ ו ש  ה
ה י ל פ , ה י ת ע ד , ל ת א ם ז . ע ת כ ר פ ו ה מ נ י , א ק ו י ח פ ה ל ר ו ס ה א נ י ם א ף א , א ר ו ב י צ ת ה נ ק ת ת  א
ת ת א ר ת ו ס ה כ ת ו ל א ו ס פ ת ל ב י י ח מ ה ה ר מ ו ל ח ה ש ג ר ד , ל ל ל כ ־ ך ר ד , ב ה ע י ג ה מ נ י ל א י ת ג מ ח  מ
ת י ת ר ב ת ח ו ח ת פ ת ל ה ה ש ד ל ו א ת ו ל ה י ת ג מ ח ת מ ו ל פ ה ר ל ו ס י א י ה ר כ ו כ ז ש ל . י ר ו ב י צ ת ה נ ק  ת
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 ו. דין השוואתי - המצב החקיקתי הנוהג בחוץ־לארץ

ל ה ש י ת ו צ ל מ ם ה ו ש י י ן ב ו ל ש י כ ר ה ח א ל ת חלמיש ו ש ר ר פ ח א , ל ל א ר ש י ג ב ה ו נ ב ה צ מ  ה

ד ו ח י א ד ב ח ו י מ ב , ו ץ ר א ל ־ ץ ו ח ג ב ה ו נ ב ה צ מ ת ה מ ו ע ו ל ת ו י ד ו ח י י ט ב ל ו ו ב נ י , ה ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע  ו

ן י ב . מ ת ו ב ת ר ו נ י ד מ י ב ר ש פ ה א נ ק ז ת ה ל מ ל ג א ש ו צ י י י ן כ י י צ ן ל ת י י נ ל ל ן כ פ ו א . ב י פ ו ר י א  ה

ת ו ס ס ב מ ה ה פ ו ר י ז א כ ר ת מ ו נ י ד ל מ כ , ב י פ ו ר י א ד ה ו ח י א ת ב ו ר ב ח ת ה ו נ י ד מ ש ה מ ח ם ו י ר ש  ע

ה י ס נ ל פ , ע ר מ ו ל ה - כ ר ק י ע ״ ב ת י ק ר מ ס י ב ה ״ ט י ל ש ה ע נ ק ז י ב ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב ת ה  א

ו ר א ב ע , ב ל ע ו פ ת ב ו ב ש ו ת ה - ה י ס נ פ ת ה פ ו ק ד ל י ב ע מ ה ד ו ב ו ע ל ה ת ש ו ש ר פ ה ת ו י ת ק ו ס ע  ת

, ק ר מ נ ד ת ( ו ר ו פ ת ס ו י פ ו ר י ת א ו נ י ד ק מ ' ר 8 9 . ה י ס נ פ ת ל ו א כ ז ת ל י ט נ ו ו ל ה ר נ י , א ה ו ו ה  ב

ל ה כלשהי ש ש י ר ד ה ב נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו כ ז ת ה ת א ו נ ת ) מ ד נ ל ו ה ד ו נ ל נ י , פ ה י ד ו ו  ש

ת מ ר א אינה נדרשת ב י , ה ״ ת ו ב ש ו ת ת ״ ש י ר ת ד מ י י ר ק ש א ם כ , ג ר מ ו ל ״ בעבר. כ ת ו ב ש ו ת  ״

ת ו ב ש ו ת ת ו נ ל ש י ש ל מ י נ י ״ מ ק ת ו ש ״ ר ד א נ ל , א א ק ו ו ה ד נ ק ז ל ה י ג ל ב ע ו פ ת ב ו ב ש ו ת  ה

ם י ש י ה - ש ש י ר פ ל ה י י ג נ פ , ל ת ו י ו כ ז ת ה ר י ב ל צ ה ש פ ו ק ת , ב י ר ק ה בעבר ( נ י ד מ ל ב ע ו פ  ב

ו נ י ר א ב ע ת ב ו ב ש ו ת ת פ ו ק ל ת ף ש ס ה ־ ת ש י ר ד ד ב מ ו ע י ש ך מ כ י פ ' ל 9 0 . ( ר ח ל א י ו ג ש א מ ח  ו

' 9 ' . ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל א ב ק י ל ד ו כ ת נ ק ז ל ב ע ו פ ב ב ש ו ת ת ו י ה ב ל י י  ח

 חדשה באופן יחסי, לא רק בישראל אלא גם בעולם הרחב. הוא לא זכה עדיין למעמד
 שהוקנה באמנות בין־לאומיות לאיסורי הפליה מסוגים אחרים, כגון גזע, דת ומין, ולא
 נקבע כאיסור על־ידי המחוקק, אלא כנראה, רק במספר קטן של מדינות. על־פי רוב,
 הפליה מחמת גיל אינה מקוממת כמו הפליה מחמת גזע או דת, שברור לכול כי אין להן
 בסיס אלא בדעות קדומות, שכן היא מתיימרת לבסס עצמה על טעמים רציונליים, כמו
 הירידה בכושר הפיזי של אדם במשך השנים. לכן, גם אדם משכיל והגון יכול היה(עד חוק
 השוויון) לראות בגיל שיקול ענייני שמותר להתחשב בו, למשל, בקביעת תנאי העבודה.״
 שם, בעמי 375. דעה זו הייתה אומנם בסופו של דבר דעת מיעוט שלא התקבלה על דעת
 רוב שופטי בית־המשפט העליון, אולם עצם קיומה והעלאתה מצביעים על הקושי

 והחולשה היחסית של הזקנים לעומת קבוצות מוחלשות אחרות.
 1 לדוגמה, אם תושב ישראלי ייסע כל שנה לצרפת, יעבוד שם חודשיים אצל מעביד צרפתי

 ויפריש לביטוח הפנסיוני הצרפתי, אזי כאשר יגיע לגיל זקנה הוא יהיה זכאי - למרות
 היותו תושב ישראל - לקבל פנסיית זקנה מהביטוח הסוציאלי הצרפתי, אף שמעולם לא

 היה תושב צרפת מבחינה חוקית־־פורמלית.
 י בדנמרק, פינלנד, שוודיה, איסלנד והולנד יש לצבור מספר משתנה של שנות תושבות(עד

 ארבעים שנה) בין גיל חמש־עשרה לגיל שישים וחמש.
 1 לדוגמה, תושב דנמרק לשעבר אשר החליט להגר למדינה זרה בגיל זקנה זכאי לקבל פנסיית

 זקנה אם צבר שלושים שנות תושבות דנית בפועל בין גיל חמש־עשרה לגיל שישים וחמש(יש
 לזכור כי הכוונה להגירה לארץ זרה שאינה חברה באיחוד האירופי ואינה מדינה שלדנמרק יש
 הסכם ספציפי עימה). לסקירת הזכאות לפנסיית זקנה של תושב דנמרק לשעבר אשר החליט
www.dss.dk/hvad/bor_i_udland/information om dansk :להגר בזקנה לארץ זרה, ראו 
 pension i udlandet/uk.htm. לסקירה מקיפה וכללית של דרישת התושבות באירופה ראו:
Department of Work & Pensions, R e v i e w of R e s i d e n c y - B a s e d P e n s i o n Schemes 
( m a r / r e v _ r e s _ b a s e d / 2 0 0 5 2 0 0 5 ( ,available at w w w . d w p . g o v . u k / p u b _ s c h e m e / _ 
"Many EU Member States - the UK and :במסמך זה מצוין כי .pen_schemes.pdf 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ו ב ש ו ת ה ל ש י ר ל ד ן כ י , א ל ש מ , ל ד נ ל י ז ־ ו י נ . ב ה מ ו ה ד נ ו מ ת ה ה פ ו ר י א ץ ל ו ח ם מ  ג

ר ש ל ע ה ש ר ש כ ת א פ ו ק ת ת ר י ב ת צ ש ר ד א נ ל , א ה נ ק ת ז ב צ ל ק ב ק י ל ד ה כ נ ק ז ל ה י ג ל ב ע ו פ  ב

ן ה , מ ( ם י ר ש ל ע י ל ג ע מ ר ( ג ו ב ם כ י נ ש ל ה ך כ ל ה מ ד ב נ ל י ז ־ ו י נ ל ב ע ו פ ״ ב ת ו ב ש ו ת ת ״ ו נ  ש

ה נ ק ת ז ו א ב צ ת ק י ר ב ה ־ ־ ת ו צ ר א ם ב 1 ג 9 2 . ם י ש י מ ל ח י ל ג ע ט מ ר פ ת ה ו י ה ת ב ו ח פ ם ל י נ ש ש מ  ח

ת ו נ י ד מ ן ב ך ה כ י פ י ל ר ש פ ה א נ ק ז ת ה ל מ ל ג ״ ש א ו צ י י . ״ ה נ י ד מ ץ ל ו ח ת מ ו מ ל ו ש ם מ י ר א ש  ו

ן ו ג כ ) י ל ס ר ו ו י נ ו ד א ב ו א ר ל ל ר ו כ ש ת ל י ס ח א י י ה ח ו ו ט י י ב מ ד ת מ נ מ ו מ ה מ י ס נ פ ן ה ה ב  ש

ת ב כ ר ו ה מ י ס נ פ ן ה ה ב , ש ל א ר ש י ת כ ו נ י ד מ ן ב ה ) ו ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ד ו נ ל ר י , א ת פ ר , צ ה י נ מ ר  ג

, ה ד נ ת ק מ ג ו ד ר ( כ ש י ל ס ח ה י ר ו ע י ש ה ש ב צ ק ת ו י ל ם ר ו ו י נ ו ה א ב צ ם - ק י ד ב י ר נ ש  מ

ד י ח ד י ב ו ם ר י י ן ק ה ב ת ש ו נ י ד מ ם ב . ג ( ה י ל ג נ א ה ו י ד ו ו , ש ד נ ל נ י , פ ק ר מ נ , ד ה י ל ר ט ס ו  א

' 9 3 . ה ב צ ק ת ה א א צ י י ן ל ת י ) נ ד נ ל ו ת ה מ ג ו ד י ( ל א י צ ו ס ח ה ו ט י ב ת ה ר ג ס מ י ב ל ם ר ו ו י נ ו א  ו

ל ה ש ר ק מ ה ב ל מ ג ת ה ל א ב ק ו ל ת א ת ח פ ו מ ת ו י ק ל ה ח ל מ א ג צ י י ן ל ת י ם נ י מ י ו ס ם מ י ר ק מ  ב

, ף ו ס ב . ל ( ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ל ו ה ש י ת ו צ ל מ ה ה ל מ ו ד ב ) ש ר ד נ ה ה מ ל ו ד ה ג ר ש כ ת א פ ו ק ת ת ר י ב  צ

ה נ ק ז ל ה י ג ל ב ע ו פ ת ב ו ב ש ו ת ת ש ר ו ד ה ש ד י ח י ה ה נ י ד מ ה ה נ י ל א א ר ש , י ת א ל ז ם כ י ע ן כ י ו צ  י

א י ל ה ע ו פ ת ב ו ב ש ו ם ת , ש ה י נ ו ט ס ת א , א ה מ ג ו ד , ל ו א ר , ו ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ק י ל א נ ת  כ

' 9 4 . ת י ס י ס ב ה ה נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ק י ל א נ  ת

ם י ל ד ב ש ה י ם ש ג : ה י ד מ ה ל ר ו ר א ב י ת ה י ת א ו ו ש ה ה ה ב י ט ק פ ס ר פ ת ב ל ל ו כ ה ה נ ו מ ת  ה

ב צ מ , ה ה נ ק ז ת ה ו א ב צ ך ק ר ע ל מ ן ש כ ו ת ה ה ו נ ב מ ת ה נ י ח ב ת מ ו נ ו ת ש ו נ י ד ן מ י ם ב י ר כ י  נ

ת ו ח פ , ל ם ל ו ע ה ב ב ח ה ר מ כ ס ת ה מ י י ק ך ש כ ת מ ע ב ו ת נ ו ג י ר ח . ה ג י ר ל ח א ר ש י י ב ט פ ש מ  ה

ה ש י ר ד ל מ י ד ב ה ל ) ה נ ק ז ל ה י ג ל ב ע ו פ ת ב ו ב ש ו י ת , כ ת ו ח ת ו פ מ ת ה ו י ב ר ע מ ת ה ו נ י ד מ ב ה ר ק  ב

ן מ ך ז ש מ ל ב ע ו פ ת ב ו ב ש ו ת ת ש י ר ד ו מ ת א י ל מ י נ י ת מ ו י ו כ ת ז ר י ב צ ל ה ו ר ש כ ת א פ ו ק ת  ל

ל ל כ ־ ך ר ד י ב מ ד ק י מ א נ ה ת נ י ) א א ק ו ו ה ד נ ק ז ל ה י ג ל ב ע ו פ ת ב ו ב ש ו ת ר ל ש א ק ל , ל י ל מ י נ י  מ

' 9 5 . ה נ ק ת ז ב צ ת ק ל ב ק  ל

ל ם ש י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע ן ה ת מ ו ק י ס פ ת ה ם א ף ג י ס ו ה ש ל ל י י ע ל ת ד י ת ק י ק ח ה ה נ ו מ ת  ל

, ל ש מ . ל ה נ ק ז ת ה ב צ ל ק ר ש ש ק ה ם ב י ר ג ה ת מ ו ל פ ה ן ל י י א ו כ ע ב ק , ש ה פ ו ר י א ט ב פ ש מ ־ ־ י ת  ב

Ireland, and most continental European countries - do not have social insurance 
schemes based on residence. Their social insurance systems are mainly linked to 

.contributions during a person's working life" 
Susan St. John & Larry Willmore, Two Legs a r e Better than Three: New 
Z e a l a n d as a M o d e l f o r O l d - A g e Pensions, 29(8) WORLD DEVELOPMENT 1291 

.(2001) 
ת ו נ י ד ר מ פ ס מ ם ב ת נ י ד מ ץ ל ו ח ם מ י ר ר ו ג ת מ ת ל ו א ב צ ם ק ו ל ש ת ח ״ פ ס נ ת ה ה א ן ז י י נ ע ו ל א  ר

ש 92. ״ ל ה י ע , ל ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ד ״ ל ת ו ר ח ב ת נ ו י ב ר ע  מ

David Natali, E s t o n i a - The Reformed Pension System (2004), available at 
.www.ose.be/files/mocpension/EstoniaOMC.pdf 

Pensions Policy Institute, A G u i d e to State Pension Reform (2003),:ן זה י י נ ע ו ל א  ד
http://www.pensionspolicyinstitute.org.uk/uploadeddocuments/PPI-_Guide_to_S tate_ 

.Pension_Reform_l 0_July_2003.pdf 
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ע ב The European Court 0) ק f Human Rights)ת אדם ו י ו כ ז י ל פ ו ר י א ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ת ו נ י ד מ ם ל י ר ג ה מ ם ה י ש נ ן א י ת ב ו ל פ ה ן ל י י א 1 כ 9 6 , 1 9 8 ת 6 נ ש ת x v. Sweden, מ ש ר פ  ב

ה י ל א ת ש מ י ו ס מ ה ה נ י ד מ י ה פ ־ ל ה ע י ס נ פ ם ל ת ו א כ ת ז ל א ש ע ב י ר כ ה ן ל י , א י ר ק ת ( ו נ ו  ש

ר ו מ א י כ ר ש פ ו א נ י א ר ש ב , ד ה נ י ד ל מ כ ה ל ש ע מ י ל ר ש פ ה א ל מ ג א ה ו צ י ן י כ ־ ל ע , ו ( ו ר ג י  ה

- ׳ 14 ל ת ס ה א ט ז פ ש מ ־ ת י ש ב ר י 1 פ 9 7 , 1 9 9 ת 6 נ ש ת Gaygusuz, מ ש ר פ . ב ל א ר ש י  ב

ן ת מ ה ב י ל פ ע ה נ ו מ  European Convention for the Protection of Human Rights כ
ב ש ו ל ת ט ב ו מ ת מ ו י ו כ ע ז ו נ מ ה ל י ר ט ס ו ל א ה ש ט ל ח ל ה ס פ , ו י מ ו א ס ל י ס ל ב ה ע ח ו ו ת ר ו י ו כ  ז

ף , א ת י ר ט ס ו ת א ו ח ר ז ו א ה ל ת י י א ה ל ה ש ד ב ו ע ע ה ק ל ר ת ע י ק ר ו ת ט ו ח ר ז ל א ע ה ב י ר ט ס ו  א

ש א ר ה ב ב ו ה ח ש ל י י ה כ נ ע ת ט י ר ט ס ו א ה ה ל ש מ מ 1 ה 9 8 . ם י ר י ד ם ס י מ ו ל ש ם ת ל י ש  ש

ל ס פ ה נ ק ז ו מ י ך נ , א ת ר ת ו ר מ ת ו ע י ה פ ל ה כ י ל פ ה ה ה ע ז ק ל ר י ע כ , ו ה י ח ר ז א ה ל נ ו ש א ר ב  ו

. ן ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ל ע ה ש ר פ ה ר ב ב ו ד י מ ע כ ב ק , ש ן י ד ה ־ ת י י ב ד י ־ ל  ע

ת ו י נ כ ו ת ת ו א ר ו ל ל ח , ה י ת ו ע מ ש ם מ י ד ק ת ם כ ו י ד ה ת ע ס פ ת ר נ ש , א ו ה ז ש ר ת פ ו ב ק ע  ב
1 9 9 . ת י נ י י נ ת ק ו כ ז , כ ה י ס נ ת פ ו י ו כ ה ז ל ז ל כ ב , ו ת פ ט ו ה ש מ ו ר ל ת ת ע ו ס ס ו ב מ ה ה י ס נ  פ

ן ח ב מ ר מ ב ע מ ה ב א ט ב ת ה , ש א ש ו נ ת ל ו ס ח י י ת ה ת ב י נ פ ה ת ל ה ח ם ז י ד ק ת ת ו ב ק ע  ב

ד ו ח י א ה ה מ נ י א ת ש ו נ י ת י נ ל ע ב י ל ע כ ב ק ך נ כ ם ל א ת ה . ב ״ ת ו ב ש ו ת ה ן ״ ח ב מ ת ל ו ח ר ז א  ה

ם ר ה ש א ת כ ו י ל א י צ ו ת ס ו ב ט ה ת ל ו כ ש ז , י ד ו ח י א ך ה ו ת ן ב י ד ם כ י ד ב ו ע ם ו י ר ר ג ש , א י פ ו ר י א  ה

ל ם ע ת ג ו ס ס ו ב י מ פ ו ר י א ד ה ו ח י א ת ב ו ר ח א ה ו ל ת א ו ע י ב 2 ק 0 0 . ד ו ח י א ת ה ו ל ו ב ג ם ב י י ו צ  מ

ו ש כ ך ר כ ב , ו ה נ ק ז ת ה ל מ ר ג ו ב ע ת ב ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ו ב מ ל י ם ש י ר ת ו ע ה ה ש ד ב ו ע ם ה צ  ע

ת ו י נ כ ו ת ם ל ת ג א ת ז ו ב י ח ר ף מ ת א ו נ ו ר ח ת א ו ק י ס פ ה ( י ל ר א ש ק ת ב ו י נ י י נ ק ־ ן י ע ת מ ו י ו כ  ז

ה ד מ ם ע נ מ ו ע א י ב ק ה ר א ב י ש נ . ה ( ת פ ט ו ה ש מ ו ר ל ת ח ע ר כ ה ת ב ו ס ס ו ב ן מ נ י א ה ש ח ו ו  ר

ה ת י י ם ה ל ו , א ה נ ק ז ת ה ב צ ק ת ל י נ י י נ ק ־ ן י ע ת מ ו כ ת ז מ י י י ק ו כ ר מ ו א ת מנור, ב ש ר פ ה ב מ ו  ד

א ן ל י ד ו ב ב ש ר י ש ם א י ט פ ו ש ר ה ת י , ו ן י ד ה ־ ק ם ל פ ו ש י צ ר ה ק מ ל א ח ל ב ו ג א ־ ת ר י מ ו א  ז
2 0 ' . ה ן ז י י נ ע ם ב ת ע ת ד ו א ו ח  ה

X v. The Netherlands, App. No. 4130/69, 38 Eur. Comm'n H.R. Dec. 9 :ראו גם 
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ש י מ ל ת ח ש ר ל פ ה ש ת ל י פ נ ה ו ת י י ל ז ע ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

 ז. סיכום

ת ו נ ק ד ז ה ה ה ו נ ק ז ת ה ס י פ ת ם ב י ל ל ו ח ת מ ם ה י י ו נ י ש ה , ו ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז  ה

ה ר ז מ א מ . ב ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ם ל י נ ו ו ג מ ם ו י ב ם ר י ר ג ת ם א י ב י צ , מ ה י צ ז י ל ב ו ל ל ג ן ש ד י ע  ב

ן פ ו א ם ב י ר ו ש ק ם ה י ד מ י מ נ ש ו ב ה ז ע פ ו ת ע ב ג ו נ י ה ת ד ו ק י נ ט פ ש ר מ ג ת ן א ו ח ב ו ל נ י ס י  נ

ל ר ש ש ק ה ״ ב ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ת ש י ט פ ש מ ה ה ר ד ג ה ן - ה ו ש א ר : ה ה ז ה ל ק ז ו ד  ה

ת ל ב ק ם ל י א כ ז ל ה ג ע ת מ ב א י ח ר ה ת ל ו נ ו כ נ י - ה נ ש ה : ו ה נ ק ת ז ו א ב צ ת ק ל ב ק ת ל ו א כ ז  ה

. ו ת נ ק ז ל ב א ר ש ב י ש ו ו ת נ י א י ש ת מ ם א ל ג ו ל כ י ך ש ה כ נ ק ת ז ב צ  ק

ק ב א מ ן ה ו ל ש כ ל ת חלמיש ו ש ר פ ת ב י פ ו ס ה ה א צ ו ת , ל ל י ע ת ל ו א ר ה ו ל נ י ס י נ י ש פ  כ

ם י ר ח ו ב ם ה י נ ק ז ר ל ש פ א י ן ש פ ו א , ב ״ ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ל ה ה ש ר ד ג ה י ה ו נ י ש י ל ט פ ש מ  ה

ת ו כ ל ש ש ה , י ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ ז ה ת מ ו נ ה י ך ל י ש מ ה ל ל א ר ש י ץ ל ו ח ם מ ה י י ף ח ו ס ת ב ו י ח  ל

ת ו כ י ר א ו פ י ש ת ל מ ר ו ק ת א ר ה ל ח ו ו ר ה ־ ת נ י ד מ ת ב מ י ו ס ה מ צ ו ב ל ק ה ש ל כ . ה ת ו י ת ו ה  מ

ד מ ע ת מ ת א ב צ ע מ ה ה ב ח ת ר י ט י ל ו ת פ ו ע מ ש ם מ ת ג א ש ו א נ ל , א ה צ ו ב ק ל ה ם ש י י ח  ה

ן ת ה מ ע מ ש ת מ מ י ו ס ה מ צ ו ב ל ק ת ע ו י ת ר ב ח ת ה ו י ו כ ז ת ה ל ח י ה ר ה , ש ה ר ב ח ה ב צ ו ב ק  ה

ת ו ב ש ו ת ד ה מ ע ל מ ה ש ל י ל , ש ת ו ר ח ם א י ל י מ . ב ו ה ז צ ו ב ק ה ל נ י ד מ ד ה צ ה מ י צ מ י ט י ג ל ה ו ר כ  ה

ל ם א ה י ר ו ג ם מ ו ק ת מ ק א י ת ע ה ו ל ר ח ב ם ש י נ ק ז ה מ נ ק ז ת ה ב צ ת ק ל ב ק ת ל י ת ר ב ח ת ה ו כ ז ה  ו

א י . ה ת י ל א ר ש י ה ה ל י ה ק ן ה ם מ י נ ק ז ת ה צ ו ב ל ק ה ש ר ד ה ה ש ע מ ת ל פ ק ש ה מ נ י ד מ ץ ל ו ח  מ

ר א ש י ה ם ל ד א ו ל ״ ל י ו א ר ״ ה ש פ ו ק ת ה כ נ ק ז ת ה פ ו ק ל ת ת ש י ת ר ב ח ה ה י נ ב ה ת ל מ ר ו  ת

ק ו ת י ם נ ו ש ה מ ש ב י ת ש ו ג ה נ ת . ה י נ ר מ ש ל ו י ב ת ס ו ג ה נ ת ס ה ו פ ץ ד מ א ל , ו ו ת נ י ד מ ב ו ו צ ר א  ב

ה ת ו ל א ב ק ת ל ו נ כ ו ה מ נ י ד מ ו ה ה א ר ב ח ה ת ש ו ג ה נ ת ה ה נ י ה א נ י ד מ ל ה ת א י ז י פ ה ה ק י ז ל ה  ש

. ה ך ב ו מ ת ו ל  א

ה מ ו י ע ק ק ל ר א ע ק ו ו י ד ט פ ש מ ־ י ת ר ב י ח ו נ י ל ש ל ו ח ם ל י נ ק ז ת ה צ ו ב ל ק ה ש ת ח ל צ ה ־ י  א

ל ו ג ל ג ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ן ש י ד ה ־ ק ס ת פ ו מ ד ה - ב ח ו ת נ י ט פ ש ת מ י ת ש ל ת  ש

־ ק י ח ר י מ ת ק י ק י ח ו נ י ל ש ץ ע י ל מ ה , ש ג ר ב ד ל ו ת ג ד ע ח ו ו ן ד כ ת חלמיש ו ש ר ל פ ן ש ו ש א ר  ה

א ו . ה ל א ר ש י ט ב פ ש מ ה ק ו ו ח ם ה ל ו ע ו ב ה ז צ ו ב ל ק ה ש ת ש ל ו ל ח ת ע ו ב ד ר מ ל ת - מ כ  ל

ם ר ט י ש י מ ד י ־ ל י ע ת ר ב י ח ו נ י ש י ל ל כ ט כ פ ש מ ה ־ י ת ב ש ב ו מ י ש ת ה ו ל ב ג ל מ ם ע ע ג י ב צ  מ

. ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ד ב ח ו י מ ו ה ד מ ע מ ה ב ר כ ה ה ב כ  ז

ק ו ח ת ה כ ר ע ל מ ה ש ח ת פ ן ל י י ד ל ע ט ו ת מ ו ב ש ו ת ת ה ר ד ג ל ה ר ש ג ת א , ה ר ב ל ד ו ש פ ו ס  ב

ה י ג ו ס ל ה ל ע ל ו ג ת ה ם א ת א ס ת חלמיש ל ש ר ל פ י ש ט פ ש מ ה ה פ ו . ס ל א ר ש י ט ב פ ש מ ה  ו

ת ו מ ג ל מ ן ש ת ו ר ב ג ת ד ה צ ת ל י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ל ה ה ש ת ו נ ק ד ז ך ה ש מ . ה ת י ש ע מ ה ה מ ר  ב

ל ע ת ו י ט י ל ו פ ת ה כ ר ע מ ל ה ץ ע ח ל ר ה ב ג ק י ת ר ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ב ך ש כ ו ל מ ר ג ה י י צ ז י ל ב ו ל ג  ה

ל ה ש ן ז ו ג ם כ י ר ו פ י . ס ו ה ז ש ד ת ח ו א י צ מ ם ל ל ו ה י ו ו א ן ר ו ר ת א פ ו צ מ ה ל ד ו ב ע ן ל י ד ה ־ י ת  ב

ט פ ש מ ת ה כ ר ע ץ מ ל א י ו ת ב , ש ר ח ו א מ ו ב ם א ד ק ו מ , ב ם ו ע י י ג ך י כ י פ . ל ו ב ר ת ק י ש ר י מ ל  ח

ת ו ד ו ק נ ו ה פ י ס ו ם י ו ו י ת ו א י ב ת כ ו ו ק ה ל ל ו א נ ן ל י . א ו ה ז י ג ו ם ס ד ע ד ו מ ת ה ל ב ו ו ש  ל

ך ר ו צ ״ ל ת ו ב ש ו ת ג ״ ש ו מ ת ה ש מ ג ה ת ב ו כ מ ו ת ת ה ו מ ג מ ל ל ק ש ה מ ר ז מ א מ ו ב פ ש ח נ  ש

. ה ש ד ח ת ה י ל ב ו ל ג ת ה ו א י צ מ ו ל ת מ א ת ה ב , ו ה נ ק ת ז ב צ ק ת ל ו א כ ז  ה
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