
 המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה
 למשפט המינהלי של גרמניה
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ם מינהליים. ו. סיכום. י מ . ד. שופטים מינהליים. ה. ח ר ס ו מ  3. ה

 א. מבוא

ל י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ה , ע ת י ח ט י ש ם כ , א ה ב ו ר ת ק ו ר כ י ת ה ו ש ע ה ל נ ו ר ח א י ל ן ל מ ד ז  נ

ט פ ש מ ל ל י ע ו ר מ ב ו ד נ מ ד מ ו מ ל י ל ו א ר ר ו ש פ ם א ה א ל א ש ר ב ה ר ה ך ל י כ ד ך כ ו ת , ו ה י נ מ ר  ג
1 . ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ  ה

. ם י ל ש ו ר י ת ב י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א , ה ם י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ ן ב י י נ מ ר מן ה ו ס פ ו ר  * פ

ת ו ה ש י ל ה ל ר ש פ א ן Alexander von Humboldt- Stiftung, ש ר ק ת ל ו ד ו ה ש ל ק ב י מ נ  א

ן ו כ מ ל , ו ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ה י ו ת ק ו ח ט ה פ ש מ ד ה ו מ י ל י ו ט פ ש ר מ ק ח י מ כ ר ו צ ה ל י נ מ ר ג  ב
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, ן ו כ מ ם ב י ר ק ו ח ל ן ו ו כ מ י ה ל ה נ מ ן ל כ ; ו ם י ח ו ה נ ד ו ב י ע א נ י ת ת ו ש ר ד ל י מ ע ה , ש ג ר ב ל ד י י ה  ב

ת צ ק ן מ י ב ה ל ר ו י כ ה ע בידי ל י י ס י ל ד ם כ נ מ ז י מ ו ל ש י ד ק ה ד ל-011€א Dr. Georg, ש ח ו י מ ב  ו

, ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ה י ו ת ק ו ח ט ה פ ש מ י ה כ ב ב  מ

ת י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א ל ה ם ש י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ , מן ה י ת ש נ ב נ ל ב י י ר א ״ ד ה ל ד ו י מ נ ן א ו כ מ  כ

. ת ו ל י ע ו ת מ ו ר ע ר ה העי ר זה ו מ א ל מ ד ש י ה ־ ב ת ת כ א א ר ק , ש ם י ל ש ו ר י  ב

ם ע י ה פ ל י כ נ מ ר ג ם ה ע ל ה ר ש ב ע י ה ע ש ם פ , א ה ל א ש ה ה ב ש ח מ ה ב ל ו ה ע נ ו ש א ר ב ש ו א ר  1. ב

ל ט ש פ ש מ ת ה ט י ן ש י בי ו ו ש כ ר ע ש ק ת ל ו ר ש פ , א י נ ו ר ק ן ע פ ו א , ב ם י ל ס ו ם פ נ י י א ד ו ה י  ה

ה ב ה ר ד י מ ה ב י ו ל ה ת ב ו ש ת ה ת ו ב כ ר ו ה מ ל א ש . ה ה י נ מ ר ל ג ט ש פ ש מ ת ה ט י ן ש י ב ל ל א ר ש  י

. ה ז ר כ ש ק ד ל ג נ ת מ ל מי ש ד כ ב כ ך ל י ר צ ן ו י ב ה ר ל ש פ ה א־־שית. א ש ו ח ת ב ת ו י ר ס ו ה מ פ ק ש ה  ב

ף ו ת י ל זה ש ל כ ב , ו ת ו נ י ד מ י ה ת ם בין ש י נ ם זה ש י מ י י ק ם ה י ר ש ק ע ה ק ל ר , ע י ת ע ד , ל ת א ס ז  ע

ם ו ח א ת ק ו ו י ד ר כ מ ו י ל ו צ ר או ר י ב ן זה ס , אי ע ד מ ל ה ם ש י נ ו ם ש י מ ו ח ת ק ב ו ד ה ה ה ל ו ע פ  ה

ם י מ ו ח ת ר ב ש א ר מ ת ו י אף י ל ו , א ט פ ש מ ם ה ו ח ת ב ם ש ו ש ד מ ח ו י מ . ב ל ל כ צא מן ה ו ט י פ ש מ  ה

י ו א ר ו כ נ ג י ת ש ו ד ס ו מ ם ו י ל ל ע כ ו ב ק ל , ו ר ב ע י ה ח ק ת ל ד א ו מ ל י ל ש מ ן מ ו י ס י ה נ ש ע , נ ם י ד ח  א
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ד ׳ ׳ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש ר מ י מ ק ז ח צ  י

ט פ ש מ ת ה ח פ ש מ ך ל י י ת ש , מ ו ל ו י כ נ מ ר ג ט ה פ ש מ ו ה מ , כ ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ  ה

ל י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ , ה ת א ת ז מ ו ע . ל י מ ו ר ט ה פ ש מ ם ב י צ ו ע ו נ י ש ר ו ש civi), ש l l a w ) י ח ר ז א  ה

ט פ ש מ ם ב י צ ו ע ו נ י ש ר ו ש ל (common law), ש ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ח פ ש מ ך ל י י ת ש ל מ א ר ש  י

ה י ת ח ח ל א כ , ו ת כ ש ו מ ה מ פ ו ק ך ת ש מ ו ב ז ת זו ל ו ר כ ו נ ו מ י ת ה ו ח פ ש מ י ה ת . ש י ל ג נ א  ה

ה ל ע ת , ה ם ו ק ל מ כ 2 מ . ת ע ר ד ס ו ח ע ו ד ר י ס ו ח , מ ה ב ה ר ד י מ , ב ה ע ב נ ת ש ו נ ו י ל ת ע ש ו ח ת  ב

ו ת ו ן א ס ח ל , ו י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ו ב ר , ל ה י ל ג נ ל א ט ש פ ש מ ת ה ד א ד ו ב ה ל ח י ל צ ת ה י ל ג נ א  ה

, ל א ר ש י ־ ץ ר ל א י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ה , ג ך ב כ ק . ע ה פ ו ר י ת א ש ב י ו מ ב ש נ ת ש ו ח ו ר י ה נ פ  מ

ל כ י מ ק ה נ י , ה י ל ג נ א ט ה פ ש מ ל ה ו ש מ ל צ ט ב ד נ מ ת ה פ ו ק ת י ב ל ג נ א ן ה ו ט ל ש י ה ד י ־ ל ר ע צ ו נ  ש

. ה פ ו ר י ת א ש ב ל י ה ש ע פ ש  ה

ם ו ע ס פ ת ם ש י ל א ר ש י ם ה י נ ט פ ש מ ב ה ו . ר ל א ר ש ת י נ י ד ה מ מ ק ו ה ר ש ח א ה ל נ ת ש ה ה ב ז צ  מ

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה - ת י ב , ב ם י ט פ ש מ ד ה ר ש מ ט - ב פ ש מ ת ה ט י ה ש ג ת ה ה א נ י ד מ ת ה מ ק  ה

ת ו נ י ד מ ם ב ת ר ש כ ת ה ו א ל ב י ם - ק י ל ש ו ר י ת ב י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א ל ה ם ש י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ ב  ו

ר ב ל ע ה א ט ו י נ ל א ר ש י ט ה פ ש מ ל ה ח י ה ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת , ב ם נ מ א . ו ה פ ו ר י ת א ש ב ל י  ש

ח ס ו נ י ב ו נ י ל ש ה ח ר ו צ ת ה נ י ח ב . מ ן כ ו ת ב ה ו ר ו צ ב ב ס י ת ה ר כ י נ ה ה י י ט ; נ י פ ו ר י א ט ה פ ש מ  ה

ו ח ס ו , נ ת ל ב ר ו ס מ ת ו י נ ט ר ן פ ו ש ל ת ב ו ח ס ו נ ו מ י ה , ש ת ו י ר ו ט ד נ מ ת ה ו ד ו ק פ ד ל ו ג י נ : ב ם י ק ו ח  ה

ם י ל ל כ ם ו י ג ש ו , מ ן כ ו ת ת ה נ ־ ח ב . מ ת ט ש פ ו מ ת ו י ת י צ מ , ת ת י פ ו ר י ת א נ ו כ ת מ ם ב י ש ד ח ם ה י ק ו ח  ה

י נ י ד . ב ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ם ש י ל ל כ ו ב ב ל ת ש ה י ו פ ו ר י א ט ה פ ש מ ן ה ה מ ג ר ד ה ו ב ט ל ק ם נ י נ ו  ש

ה י ך ה י ל ה ת . ה ב ל - ם ו ל ת ן ש ו ר ק י ע ס ה ל ק נ ה ו ר ו מ ת ת ה ר ו ה ת ל ט ב ת , נ ה מ ג ו ד , ל ם י ז ו ח  ה

ן י מ ל כ א ר ש ל י י ש ט ר פ ט ה פ ש מ ת ה ר א א ת ה ל י ן ה ת י ן נ מ ר ז ח א ל , ש ך י כ ד ד כ י ע ת ו ע מ ש  מ
3 . י פ ו ר י ט א פ ש מ ל ו ב ו ק ט מ פ ש ל מ ת ש י ר ו ק ת מ ב ו ר ע  ת

ל כ כ , ו י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ו ב ר , ל י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ך ב י ל ה ת ה ה י ת ה י ל כ ת ה ב נ ו  ש

ה ל ר א ק י ע , ב ם י נ ו ש א ר ם ה י ט פ ו ש ן ה י ם ב י ס פ ו ו ש י . ה ת י נ ו ר ק ת ע ו ד ג נ ת ל ה ל ג א ב ה ל א ר נ  ה

ן ו י ס י נ ל ה ם ע ע פ ם ל ע פ ו מ כ מ ת ס ה , ש ה פ ו ר י ל א ט ש פ ש מ ת ה ו ט י ש ת מ ח ב א ו ר ק ו מ ר י כ ה  ש

ל ת ש כ ר ע ט מ פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב מ י י ר ק ב ה כ ש ע מ . ל ם ד א ד ה ו ב כ ק ו ו ח ן ה ו ט ל , ש ה י ט ר ק ו מ ד ל ה  ע

. ת ו נ י ד מ י ה ת ם בין ש י ר ח א ם ו י י ד ס ו ם מ י ר ש  ק

ל זה ו ד ד ג מ ו ל . מ ה י ל ג נ ל א י ש ת ק ו ח ט ה פ ש מ י ה ב , א A . V . Dicey ת ר א י כ ז ה י ל ו א ר זה ר ש ק ה  2. ב

.(Rule of Law< ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ן ש ו ר ק י ע ת ה ת א מ ל ג מ י ה ל ג נ א ט ה פ ש מ ת ה ט י ש ר ב א פ ת  ה

Introduction to the Study of the Law of the Constitution ע ד ו נ ו ה ר פ ס  ב

. י ת פ ר צ ט ה פ ש מ ן ה י ב י ל ל ג נ א ט ה פ ש מ ר זה, בין ה ש ק ה , ב ה א ו ו ש ך ה ר א ע ו , ה ( é d 1 0 . , 1959) 

ם י נ י ל ד ת ש ד ח ו י ת מ כ ר ע , מ ר מ ו ל , כ י ל ה נ י ט מ פ ש ם מ י י ת ק פ ר צ ב ה ש ד ב ו ע ם ה צ , ע ו י ר ב ד  ל

ם י כ ו ס כ ס ה ב ע ר כ ה ד ל ח ו י ט מ פ ש מ ־ ת י ב , ו ט ר פ ן ה י ב ן ל ו ט ל ש ן ה ם בי י ס ח י ת ה רה א  המסדי

ר ו ר ם ב ו י . כ ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ן ש ו ר ק י ע ם ה י י א ק ת ל פ ר צ י ב ת כ ד מ ל , מ ה ל א ם כ י ס ח י ם מ י ע ב ו נ  ה

ב ו ר ע ך ב כ ה ב ד ו ו ה מ צ א ע ו . ה ה ל ע ת ד ל ב ע מ י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה נ ב ה ה ב ע סי ט י י די ל כ כ  ל

ת ה א ב כ י ו ע ת ר ו י ת ב כ ז ש ח ל ל ב ו ק : מ י ל ג נ א ט ה פ ש מ ת ה ט י ה ש ע ג פ ם נ י י ת נ י ך ב . א ו  ימי

H . w . R . Wade,. ו א . ר ת ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ה ב י ל ג נ ל א י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ו ח ת פ ת  ה

. é d 6 (Administrative Law ) 1988, . 2 6 

. ך ל י א , 79 ו ו ן ו ש א ך ר ר , כ ט פ ש מ ת ב ו נ ש ר , ס ק ר ו א׳ ב א  3. ר
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ת ו א ש כ ר , ש י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ם ש י ר ו מ י ה נ ו ש א , ר ן ו כ מ * כ . ה ל ת א ו ט י ל ש ת ש ו כ ל ה ה  ו

ט פ ש מ ת ה ו ד ו ס ל י י ע פ ו ר י א ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו י ר ו א י ב ת י כ ר ה ו ל ס י , נ ה פ ו ר י ז א כ ר מ ם ב ד ו מ ל  ת

ל ט כ ע מ ט כ ל ל ק א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ר ה ש א . כ ת י ר ע ז ה מ ת י ה ה ח ל צ ה ם ה ל ו 5 א . י ל ג נ א  ה

ט פ ש מ ל ה , א י ע ב ן ט פ ו א , ב ה נ א פ ו , ה ו ע ל י צ ה ל ל ו כ ה י ה הי י ל ג נ ל א י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ה ש  מ

ט פ ש מ ח ה ת פ ת ה ה ז ר מ ת ו ד י ו . ע ה פ ו ר י ל א ט ש פ ש מ ת ה ו ט י ל ש א א ל , ו ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר ל א  ש

, ה כ ל ה ם ב י ב ם ר י ש ו ד י . ח ו ת י י ל ו ח א מ ל מ ת מ ר ה ו ו ב מ , כ ו מ צ ך ע ו ת ל מ א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ  ה

ל כ . מ ם י ט פ ו ש ל ה ק ש ד צ ת ה ש ו ח ת ת ו ו י ח מ ו מ ש ה ו ל ח ק ע ו ר ס ס ב ת , ה ם י ז ע ו ם נ י ש ו ד י ם ח י ת ע  ל

ל א ר ש י י ב ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו ח ת פ ת ה י ה א כ י ה ה ד ב ו , ע א ה ר ת ש ה א ב י ס א ה ה ת , ו ם ו ק  מ

. י פ ו ר י א ט ה פ ש מ ן ה ט מ ע מ ה כ ע פ ש ו א ה  ל

ט פ ש מ ל ה ה ש ע פ ש י ה נ פ ל מ א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ם א ו ט א ב ל ו ם ט ע ש ט י י כ  ו

ל י א פ ו ר י א ט ה פ ש מ ן ה ה מ ל י ב ו מ ך ה ר ד ל ה ם ע י י ש ע ם מ י י ש ם ק י מ י י ק ק ש פ ן ס י ? א י פ ו ר י א  ה

ד ו ל ע א ר ש י ם ב י נ ט פ ש מ ב ה ו ר ר ל כ ו מ , ה ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ן ה ל מ י ד ב ה . ל י ל א ר ש י ט ה פ ש מ  ה

ת ו פ ר י ל ד ד כ , ע ת ו ר ז ו מ ת ו ו ר ת ז ו א ר ה נ פ ו ר י ל א ט ש פ ש מ ת ה ו ט י , ש ם ה י ד ו מ י ת ל פ ו ק ת  מ

ם י ל ג ו ס ל מ א ר ש י ם ב י נ ט פ ש מ ן ה י ב ם מ י ט ע ק מ : ר ה פ ש י ה י ש ת ק ף א י ס ו ה ש ל ך י כ . ל ם י י ד  י

ם י ל ו ש כ ם מ ה ה ל ל א . כ ת י ד ר פ ס ו ב ת א י ק ל ט י א , ב ת י נ מ ר ג , ב ת י ת פ ר צ י ב ט פ ש ד מ מ ו א ח ו ר ק  ל

ן ו י ס י נ ה י ש פ , כ ם ל ו . א י פ ו ר י א ט ה פ ש מ י ל ל א ר ש י ט ה פ ש מ ן ה י ת ב ו ר כ י ה ך ה ר ל ד ם ע י י ש מ  מ

ם י ג ה כ א ר . נ ט ל ח ו ן מ פ ו א ך ב ר ד ת ה ם א ו ס ח י ל ד ך ב כ ן ב י , א ד מ ל י מ ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ב

, ן ו י ל ע ס ה פ ש מ ה ־ ת י ב ר ב ק י ע , ב ת ו מ י א ת ת מ ו ד מ ם ע י ס פ ו ת ם ה י נ ט פ ש ל מ ה ש נ ט ה ק צ ו ב  ק

ן ו כ נ ו ל א ר ה י ל ם א . א ך ר ד ת ה ץ א ו ר פ ת ל ל ג ו ס , מ ם י ט פ ש מ ת ל ו ט ל ו ק פ ב ם ו י ט פ ש מ ד ה ר ש מ  ב

ר ק ו ב ן מ פ ו א ר ב י ד ח ה ם ל ד י ה ב י ה י ן ש כ ת י , י ה פ ו ר י ל א ט ש פ ש מ ת ה ו ט י ת ש ג א י צ ה ל ד ו ו מ ל  ל

ת י ר ק י ע ה ה ל א ש ה ה ל י א ב ג . ל ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל ל ת א ו ט י ש ם מ י ש ד ת ח ו נ ו י ע  ר

ת ו נ י ד ל מ י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ן ה י ם ב י ל ד ב ה ן ה י ם א א : ה ת ו ש ע י ה ר ל ב ד י ה ו א ם ר , א א י  ה

 4. ראו, לדוגמה, בג׳׳צ 311/60 י׳ מילר, מהנדס(סוכנות ויבוא) בע״מ ג׳ שר התחבורה, פ״ד
 סו 1989, 2007 יהשופס זוסמן); ע״ב 1/65 ירדור נ׳ יושב־ראש ועדת הבהירות המרכזית
 לכנסת השישית, פ׳׳ד יט (3) 365, 384-383 (השופט חיים כהן), 390-389 (השופט זוסמן):
 בג״צ 295/65 אוסנהיימר נ׳ שר הפנים והבריאות, פ״ד כ >1< 330, 309 (השופט דלברג):
 בג״צ 101/74 בינוי ופיתוח בנגב בע״מ נ׳ שר הביטחון, פ׳׳ד כח 21< 449, 457 (השופט
C . Klein, "French Administrative Law as a Paradigm: Some ברנזון). ראו גם 

", 11 T e l AvivRemarks concerning its use by the Supreme Court of Israel 

.University Studies in Law (1992) 111 

 5. ביטוי בולט במיוחד ניתן לכך בספר הראשון, שנכתב על המשפט המינהלי בישראל, הלא
 הוא ספרו של פרופ׳ ה׳ קלינגהופר, משסט מינהלי (1957). בספר זה ביקש פרופ׳
 קלינגהופר לשלב בין התפיסה הפרגמטית של המשפט המקובל לבין הגישה האנליטית של
 המשפט האירופי. הדבר ניכר במבנה הספר, במושגים המרכזיים וגם במקורות שהסתמך
 עליהם. למרבית הצער, ספר זה איבו אלא חלק ראשון, הנותן מבוא למשפט המינהלי, ולא

 זכינו לחלק שני, שיציג את גוף המשפט המינהלי עצמו.
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 יצחק זמיר משפס וממשל ב תשג״ד

 אירופה לבין המשפט המינהלי של ישראל גדולים ויסודיים במידה העושה את ההשוואה
 והקליטה בלתי ראויות או בלתי מעשיות?

 תורת המשפט ההשוואתי מלמדת כי שיטת משפט יכולה להפיק תועלת מהשוואה עם
 שיטת משפט רחוקה ושונה, אם היא נעשית בצורה מבוקרת, ותוך מודעות להבדלים
 בתפיסות ובתנאים הרווחים בשתי הש־טות. כך הדבר בעיקר בחברות דומות זו לזו
 באורח-החיים 'ובתרבות המשפט. במדינות המפותחות של המערב, לדוגמה, יצר הדמיון
נות דומים. ההבדלים בין הכללים  הרב באורח-החיים בעיות דומות, שהזמינו פתרו
 והמוסדות המשפטיים הם, לעתים קרובות, הבדלים של צורה או טכניקה בעיקר, ולא
 הבדלים של עיקרון או מהות. במצב כזה יכול רעיון או מוסד משפטי שנוצר במדינה אחת

 להיקלט בהצלחה, אם הוכיח עצמו במציאות בתוך המרקם המשפטי של מדינה אחרת.
 דומה כי קליטת העיקרון של תום-לב מן המשפט הפרטי של גרמניה אל המשפט הפרטי
 של ישראל יכולה לשמש דוגמה לקליטה מוצלחת, שתרמה תרומה חשובה להתפתחות

 המשפט הישראלי.6
 המצב במשפט הציבורי אינו בהכרח שונה. במשפט הציבורי, כמו במשפט הפרטי,
 נתרופפו מאוד הגבולות בין מדינות אירופה. בכלל זה נפרצו גם הגבולות בין המשפט
 המקובל של אנגליה לבין המשפט האזרחי של יבשת אירופה. תנופה רבה ניתנה לתהליך
 זה עם הקמת הקהילה האירופית. האמנות שנכרתו בין מדינות הקהילה, ואמנת רומא
 משנת 1950 להגנה על זכויות האדם, מחייבות מידה רבה של תיאום ושיתוף פעולה גם
 בתחום המשפט. בתי-המשפט לביצוע האמנות - בית־המשפט של הקהיליה האירופית
, וכית-המשפט של מועצת אירופה בשטדסבורג בתחום  בלוכסמבורג בתחום הכלכלי
 זכויות האדם - פועלים במידה רבה במתכונת בתי-המשפם של יבשת אירופה, ובמיוחד
 בית־המשפם המינהלי של צרפת, ומפעילים תפיסות ועקרונות הרווחים ביבשת אירופה.
ות והחלטות אחרות של  תפיסות ועקרונות אלה משמשים אותם כדי לבקר חוקים, תקנ
 המדינות השותפות לאמנות האירופיות, לרבות אנגליה. בדרך זאת מחלחל המשפט

 האירופי אל המשפט האנגלי.

 אנגליה מודעת לתהליך זה, ונערכת להשתלב באירופה גם בתחום המשפט. הזרות
 והחשדנות, שאפיינו את יחסו של המשפט האנגלי אל המשפט האירופי, פינו את מקומם
ות והתקרבות. בין השאר, נפתחו שערי הפקולטות למשפטים באנגליה בפני  לסקרנ
 המשפט האירופי. כיום מקובל ללמד בפקולטות אלה את המשפט האירופי ושיטות משפט
 של מדינות שונות באירופה, וכן לקיים מפגשים משותפים ולפעול בדרכים נוספות כדי

 להקטין את המרחק בין שיטות המשפט.

 מסתבר שתהליך ההתקרבות אינו קשה כל כך, ההבדלים הקיימים בין המשפט המקובל
 לבין המשפט האירופי אינם גדולים כפי שהיה נדמה. כך הדבר בתחום המשפט בכלל, וכך
 גם בתחום המשפט המינהלי.7 קיים בסיס רחב למבנה משותף בתחום זה, בסיס זה מאפשר

 6. ראו סעיפים 12 ו-39 לחוק החוזים (חלק כללי<, תשל״ג־1973, ראו גם ג׳ שלו דיני חוזים
.39 (1990) 

J.F. Gamer, "Administrative Law: Civi l and Common Law Systems Compared", 25 The 7. ו א  ר

112 



ה י נ מ ר ל ג י ש בהל ט המי פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ד ה ־ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ש ד ה ח ט י ת ש ר י צ ם י א ג ל , א י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו י מ ו א ל ת ה ו ט י ש ן ה י ת ב ו ב ר ק ת ק ה א ר  ל
8 . ת י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ת ל פ ת ו ש מ ת ו ד ח ו י מ , ה י ל ה נ י ט מ פ ש ל מ  ש

ת ב י י , ח ת י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ל ה ת ש ו ל י ע פ ב ב ל ת ש ה ם ל י צ מ א ה מ ש ו ע , ה ל א ר ש ת י נ י ד  מ

ם י כ י ר ן צ י ד י ה כ ר ו ר ע ו ב י צ ט ו פ ש מ ה - י ת , ב ם י ט פ ש מ ד ה ר ש . מ ה ל ט ש פ ש מ ל ה ם א ב ג ר ק ת ה  ל

ם י ח ו ת ם פ ה ם ש ש , כ ה פ ו ר י ת א ש ב ל י ט ש פ ש מ ן ה ם מ י ש ו ד י ח ת ו ו נ ו י ע ט ר ו ל ק ם ל י ח ו ת ת פ ו י ה  ל

ת ו ב י י ם ח י ט פ ש מ ת ל ו ט ל ו ק פ . ה ת י ר ב ה - ת ו צ ר ל א ט ש פ ש מ ן ה ם מ י ש ו ד י ח ת ו ו נ ו י ע ט ר ו ל ק  ל

ט פ ש מ ת ה ו ט י ש ם ב ן ג כ ת ו י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ל ה ט ש פ ש מ ם ה ו ח ת ר ב ק ח מ ה ה ו א ר ו ה ת ה ח א ת פ  ל

. ה פ ו ר י א ת ב ו נ ו ת ש ו נ י ד ל מ  ש

ה נ י ד א מ י ה ה י נ מ ר . ג ה י נ מ ר ל ג ט ש פ ש מ ת ה ט י ת ש ם א ר ג י כ ה ם ל ו ק ש מ ת י א ת ז ר ג ס מ  ב

ט פ ש מ . ה י ט פ ש מ ר ה ו ש י מ ם ב א ג ל , א י נ י ד מ ה י ו ל כ ל כ ר ה ו ש י מ ק ב א ר , ל ה ק ז ח ת ו ח ת ו פ  מ

. ת י ט י ל נ ה א ב י ש ל ח ה ש ה ו ב ה ג מ ל ר ע ב ע כ ו ד , י י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ו ב ר , ל י נ מ ר ג  ה

י ת מ ע א י ת פ ה ה ל י ו ש , ע ת י ח ט ה ש ק י ד ם ב ו ג ל , ו ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ק י ד  ב
9 . ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ה ר א י כ מ  ש

.Review, International Commiss ion of Jurists (1980) 39 

ת ש ב ל י ת ש ו נ ו ת ש ו נ י ד מ י ב ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ר א ק ו ר ס ב ח מ  ה

. ה י ל ג נ א ת ב ג ה ו נ ו ה ה לז ת ו ה א ו ו ש מ ד - ו נ ל ו ה ה ו י ג ל , ב ה י ל ט י , א ה י נ מ ר , ג ת פ ד ה ־ צ פ ו ר י  א

. ת ו מ ה ח ל א ת ה ו נ י ד מ ל ה כ ת ב ר ו ק י ב ת ה ו ל י ל ע ע ו פ י ב בעמי 49) כ ה ( נ ק ס מ ע ל י ג א מ ו  ה

J . Schwarze. European Administrative L a w (1992) ו א  8. ר

ד ח ר א פ ק ס ם ר י י . ק ה ט ע ת מ י ל ג נ א ה ה פ ש ה ב י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ת ע ו ר פ ס  9. ה

M . P . Singh, German : ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש י ל ל ה כ נ ו מ ן ת ת ו נ , ה ת י ל ג נ א  ב

ף ס ו נ Adminis. ב trat ive L a w (In C o m m o n L a w Perspective) (1985) 

. ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ם ש י נ ו ם ש י א ש ו ל נ ם ע י ד ח ם א י ר מ א ם מ ם ג י מ י י , ק ך כ  ל

:  ראו

D . Lorenz, 'The Constitutional Supervision of the Administrative Agencies in the 

Federal Republic of Germany", 53 Southern California L . Rev. (1979-1980) 

543. 

R .W. Evans, "French and German Administrative Law", 14 International and 

Comparative Law Quarterly (1965) 1104. 

H . G . Crossland, "Rights of the Individual to Challenge Administrative Action 

before Administrative Courts in France and Germany", 24 International and 

Comparative Law Quarterly (1975) 707. 

E . J. Eberle, "The West German Administrative Procedure Act: A Study In 

Administrative Decision Making", 3 Dickinson Journal of International 

Law (1984) 67. 

V . Götz , "Legislative and Executive Power under the Constitutional Requirements 

entailed in the Principle of the Rule of Law", in New Challenges to the 

German Bask Law, C. Starck, ed. (1991) 141. 
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ד ״ ב ש ל ב ת ש מ מ ר משייט ו י מ ק ז ח צ  י

 קיים דמיון ניכר בין הכללים המהותיים המנחים את הרשויות המינהליות של גרמניה
 וישראל בפעולותיהן, ואת בתי-המשפס בביקורתם. כללים אלה פותחו בעיקרם, הן
1 מסתבר שבתי־משפם במדיגות שונות, אם 0  בישראל והן בגרמניה, על-ידי בתי־המשפט.
 הם מונחים על־ידי עקרונות של דמוקרטיה, שלטון החוק ומינהל הוגן, נוטים להגיע
 לכללים דומים. עם זאת, קיימים גם הבדלים ממשיים בין המשפט המינהלי של גרמניה לדה
 של ישראל, במיוחד במנגנון ובטכניקה, אך גם במהות. הבדלים אלה הם שמעוררים עניין

 מיוחד.

 במאמרי אציג כמה עניינים בתחומים אחדים, שבהם קיימים הבדלים בולטים בין
 המשפט המינהלי של גרמניה לבין המשפט המינהלי של ישראל: בתחום סדרי המינהל
 הציבורי, העילות לביקורת שיפוטית, השיפוט המינהלי והחוזים המינהליים. אין המאמר
 מתכוון לומר כי בעניינים אלה המשפט המינהלי של גרמניה עדיף על המשפט המינהלי של
 ישראל, או כי ראוי לאמץ בישראל את הכללים והמוסדות הקיימים במשפט המינהלי של
 גרמניה. מטרתו של מאמר זה הוא להשתמש במשפט המינהלי של גרמניה לצורך בדיקה
 ביקורתית של תחומים אחדים במשפט המינהלי של ישראל. לפי המסורת הטובה של
 המשפט ההשוואתי, אפשר שבדיקה כזאת תסייע לחשוף חסרונות ולהעלות רעיונות

 לקידום המשפט המינהלי בישראל.

 ב. סדרי המינהל

 ההליך המינהלי בגרמניה מוסדר בעיקרו על־ידי חוק סדרי המינהל >קרי, חוק
 הפרוצדורה המינהלית) משנת 1976. זהו חוק ארוך ומפורט, הקובע את העקרונות החלים
 בדרך כלל על ההליך המינהלי, ומסדיר קבלת החלטות מינהליות שלב אחר שלב: הצדדים
 להליך, פתיחת ההליך, איסוף הנתונים, שמיעת הצדדים, וכן הלאה עד לחיוב בתשלום

 ההוצאות הכרוכות בהליך המינהלי.
 אף שהחוק מפורט, ההליך המינהלי לפי החוק אמור להיות, בדרך כלל, לפי לשון
 החוק, לא־פורמלי ופשוט >םעיף 10). ואמנם, הוראות אחדות של החוק עשויות לשרת
 תכלית זאת. ראשית, החוק הוא בעל אופי שיורי, כלומר, הוא חל על הליך מינהלי מסוים

E . K . Pakuscher, "Administrative Law in Germany - Citizen v. State", 16 

American Journal of Comparative L a w (1968) 309. 

G . Nolle, "German and European Administrative Law - A Comparison in 

Historical Perspective", Modern Law Review (forthcoming). 

א ל י ש נ מ ר ג ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו ר ו ק ל מ ן ע י ר ש י מ ך ב מ ת ס ה ל י מ ת ע נ מ , נ ה פ ש ת ה ל ב ג ל מ ש  ב

. ת י ל ג נ א ו ל מ ג ר ו  ת

ת ם א י ר י ד ס מ , ה ם י י ת ו ה מ ם ה י ל ל כ , ה ת פ ר צ ו ב מ , כ ה י נ מ ר ג ם ב ג א ש י ת ה נ י י נ ע ה מ ע פ ו  10. ת

ך ר ד א ב ל ט ו פ ש מ ה ־ י ת ת ב ו ע צ מ א ר ב ק י ע ו ב ח ת ו , פ י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

י פ נ ע ר ב צ ו , נ ה י ל ג נ א ט ב פ ש מ ל מן ה י ד ב ה , ל ה ל ת א י נ י ד י מ ת ש ט ב פ ש מ ה ף ש , א ה ק י ק ל ח  ש

. ה ק י ק ת ח ו ע צ מ א ר ב ק י ע ם ב י נ ו ש ט ה פ ש מ  ה
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 משפט וממשל ב תשנ׳׳ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המינהלי של גרמניה

ל ו כ ר י ח ק א ו , ח ך כ ם ל א ת ה ף 1<. ב י ע ס ת ( ו ד ג ו ו נ ת א ו מ ו ת ד ו א ר ו ר ה ח ק א ו ח ן ב י ם א ק א  ר

, ה ל ו ק ו ל ה א ר מ ו ח , ל ם י ו ס ך מ י ל י ה ב ג ת 1976 ל נ ש ל מ ה נ י מ י ה ר ד ק ס ו ת ח ו א ר ו ה ת מ ו ט ס  ל

ם י מ ג ל פ ם ש י ג ו ט ס ר פ ק מ ו ח , ה ת י נ . ש ך י ל ו ה ת ו ל א ם ש י ד ח ו י מ ם ה י כ ר צ ה ת ו ו ה מ י ה פ  ל

ל ל ך כ ר ד , ב ה מ ג ו ד , ל ך . כ ת י ט פ ש ת מ ו ק פ ם נ ה ן ל י , א ל ל ך כ ר ד , ב ר ש י א ל ה נ י מ ך ה י ל ה  ב

, ת י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ת ה ל ב ר ק ח א ו ל נ ת י ה נ ט ל ח ה ם ל י ק ו מ י נ ו ה ח א ר ז א ע ל ו מ י ש ה ה ש ד ב ו ע  ה

ם 63 י פ י ע ס ד ( ח ו י ק מ ר ל פ ל ו ק כ ו ח , ה ת י ש י ל ש . ו ה ט ל ח ה ף ה ק ו ת ת ל א ט ב י ל ד ם כ ה ץ ב  א

ם ד ק ו ע מ ו מ י ש ב ב ו י י ח ד י - ל ן ע ו ג , ב ר ת ו ה י ש ק ו ה נ ר ו צ ם ב י ד ח ו י ם מ י כ י ל ר ה י ד ס מ ) ה ך ל י א  ו

ת ו א ר ו ה . ה ם י ח מ ו מ ם ו י ד ר ע ו ק ח ם ל י ד ד צ ת ל ו נ מ ד ז ן ה ת ך מ ו , ת ה פ ־ ל ע ך ב ר ע י , ש ם י ד ד צ ל ה  ש

" . ק ו ח ש ב ר ו פ מ ע ב ב ק ר נ ב ד ם ה א א ל , א ם י ו ס ך מ י ל ל ה ת ע ו ל ן ח נ י ה א ק ז ר ל פ  ש

ק ק ח ה נ ג ז ו ס ם מ י ק ו ח ן ה ו ש א . ר ו ג ו ס ד ב י ח ו י נ י ל א ה נ י מ י ה ר ד ר ס ב ד י ב נ מ ר ג ק ה ו ח  ה

ם י ק ו ו ח ק ק ח , נ ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א ד ל ח ו י מ ב , ו ז א ת 1925. מ נ ש ה ב י ר ט ס ו א  ב

, ה י ג ב ר ו , נ ה י ד ו ו ן ש ה ב , ו ת ו נ י ד ל מ ר ש כ י ר נ פ ס מ י ב ל ה נ י מ ך ה י ל ה י ה ר ד ת ס ם א י ע ב ו ק  ה

" . ד ו ע ץ ו י ו ו  ש

. ם י י ל ה נ י מ ם ה י כ י ל ה ל ה ל ת כ י א ת ט י ש ף ו י ק ן מ פ ו א ר ב י ד ס מ ק ה ו ן ח י , א ע ו ד י , כ ל א ר ש י  ב

ל ח ק ה ו ח י ה ד י - ל י ע ל ה נ י ך מ י ל ל ה י כ ב ג ם ל י ר ד ס ו ת מ ו י ה ם ל י י ו ש ל ע א ר ש י ל ב ה נ י מ י ה ר ד  ס

ת ר א כ י ט נ ו ר י פ ע ב ב ו , ק 1 9 6 5 - ה ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו , ח ה מ ג ו ד . ל ך י ל ו ה ת ו ל א  ע

ו ר א א ת ת מ י נ כ ו ר ת ש א ם ל ם א י ל ח ה ם ל י א ם ב ר ה ש א ן כ ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ל מ ם ש י כ י ל ה י ה ר ד  ס

ת ע א ב ו ו ק נ י ם א י ו ס י מ ל ה נ י ך מ י ל ל ה ל ע ח ק ה ו ח , ה ב ו י ר פ - ל , ע ם ל ו . א ה י י נ ר ב ת י ת ה ת  ל

ת ו י ו ש ר ת ל ו י ו כ מ ם ס י ק י נ ע ם מ י ב ם ר י ק ו . ח ל ל כ ס ב , א י ק ל ן ח פ ו א א ב ל ך א י ל ה י ה ר ד  ס

ך ר ד ר ל ק י ע ל ו ל ם כ ח י י ת ה י ל ל , ב ו ל ט ב ו ל ו א ת ו נ ש , ל ן ו י ש ת ר ת ת ל ו כ מ ן ס ו ג , כ ת ו י ל ה נ י  מ

, ם י י ל ל ם כ י ר ד ס י ה ד י - ל ל ע ל ך כ ר ד א ב ל מ ת ך מ י מ ס מ ק ה ו ח ה ב ר ז ס . ח ת ו כ מ ס ל ה ע פ ו ה ת ב  ש

ת ו ק ו ס ת פ ו כ ל ח ה ו כ ם מ , א ת ו ר ק ח ו ח ח ו כ ם מ , א ל ל ך כ ר ד ת ב ו י ל ה נ י ת מ ו י ו ש ל ר ם ע י ל ח  ה

י נ ש ר ב ק י ע ם ב י י ל ל כ ם ה י ר ד ס ה ם ה י ז כ ו ר ם מ י ק ו ח ר ה פ ס 1 ב 3 . ת ו י ל ר נ י ת מ ו א ר ו ח ה ו כ ם מ א  ו

, ( ת ו ק מ נ ה ת ו ו ט ל ח ה ל ( ה נ י מ י ה ר ד ן ס ו ק י ת ק ל ו ח ה , ו 1 9 8 1 - א ־ ׳ מ ש , ת ת ו נ ש ר פ ק ה ו : ח ם י ק ו  ח

א ל ם ש י נ י י נ ע ם ב י ר ד ס ה ה ע ב ו ק , ב ה ב ה ר ד י מ ר ב ס ח ת ה ה א מ י ל ש ה מ ק י ס פ . ה 1 9 5 8 - ט ״ י ש  ת

ת ו ש ר ל ה ) ש ם י נ י י נ ד ע ו ג י ו נ א ם ( י נ א פ ו ש ר מ ב ד ה ב כ ל ה ן ה ו ג , כ ק ו ח י ה ד י ־ ל ו ע ר ד ס ו  ה

ת ו י מ י נ ת פ ו א ר ו , ה ך כ ף ל ס ו נ . ב ע ג פ נ ח ה ר ז א ל ה ן ש ו ע י ט ת ה ו כ ר ז ב ד ה ב כ ל ה ה ת ו י ל ה נ י מ  ה

ם י ר ד ס ת ה ו ע ב ו , ק ה נ י ד מ ת ה ו ר י ת ש ו ב י צ ל נ ת ש ו א ר ו ר ה ק י ע , ב י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה  ש

. ח ר ז א ן ה י ב ת ל ו ש ר ן ה י ם ב י ס ח י ת ב ו ב ר , ל ל ה ו ל נ ם ש י י נ ש ם מ י נ י י נ ע  ב

 11. על חוק זה ראו Singh (לעיל, הערה 9) 32 ואילך. תרגום לאנגלית של החוק מופיע שם,
W. Dale, Legislative Drafting: A 164 ואילך. לתרגום נוסף של חוק זה ראו 

 New Approach (1977). על חוק זה ראו גם Ebcrle (לעיל, הערה 9).

 12. ראו י׳ זמיר ״לקראת חוק סדרי המינהל - הצורך והמצב בישראל ובמדינות אחרות״,
ם יב >תשמ״ב< 334. י ט פ ש  מ

ך ל מ ר ה ב ד ן 46 ל מ י ס ל ו א ר ש י ל ב ה נ י מ י ה ר ד  13. דאו שם, 346-344. ראו גם י׳ זמיר, ס
.(1974) 
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 יצחק זמיר משפם וממשל ב תשנ״ד

 המצב הקיים בישראל באשר לסדרי המינהל לקוי מבחינות אחדות. ראשית, פיזורם של
 ההסדרים הכלליים בחוקים אחדים ובפסקי-דין מורכבים גורמת לכך שלעתים קרובות אין
 הם ידועים, לא לרשויות המינהליות ולא לציבור הרחב, אלא ליודעי ח״ן בלבד. חוסר
 ידיעה גורר, באופן סבעי, חוסר מימוש: נראה כי רמת המימוש של הסדרים שונים, כגון
 החובה להחליט במועד נקוב והחובה לנמק סירוב, אינה גבוהה. סביר להניח כי המודעות
 להסדרים המחייבים תגדל באופן ניכר, ועמה תגדל גם רמת המימוש, אם הסדרים אלה
 ייכללו בחוק אחד, תחת הכותרת של סדרי המינהל. כשם שעובד הציבור מיטיב להכיר
 ולקיים, בדרך כלל, את החוק שהוא מבצע - עובדי המכס את פקודת המכס, וכיוצא בזה
 ־ כך ניתן להניח כי הוא יכיר, ובדרך כלל גם יקיים, את חוק סדרי המינהל, אס יהיה
 חוק כזה. שנית, ההסדרים הכלליים העולים מן הפסיקה הם לעתים קרובות מורכבים עד
 כדי כך שקשה, למי שאין מקצועו בכך, לדעת ולהבין את הדין. אכן, ביסודו של דבר, זוהי
 תכלית הקודיפיקציה בכל ענף של המעפס ־ לקבוע את עיקר הכללים בהוראות חוק
 פשוטות וברורות ככל שניתן. הוראות החוק נותנות תשובה ברורה במצבים הרגילים, והן
 עשויות להתוות כיוון גם במצבים מיוחדים. כיוון שהכללים בדבר סדרי המינהל מכוונים,
 בראש ובראשונה, לעובדי ציבור רבים החסרים השכלה משפטית, נודעת חשיבות מעשית
 רבה לפישוט הכללים, באופן שיהיו מובנים להם. ושלישית, ההסדרים הקיימים בחוק
 ובפסיקה, כיוון שלא נוצרו באופן מתוכנן ושיטתי, משאירים במערכת של סדרי המינהל
 פרצות ללא הסדר. יתירה מזאת, חלק מן ההסדרים הקיימים, כיוון שנוצרו ללא ראייה
 כוללת, ומהם שנוצרו לפני זמן רב, אינם הולמים את התפיסה העכשווית של מינהל תקין.
 משום כך, חוק מתוכנן כראוי, שיקבע את סדרי המינהל באופן כולל ושיטתי, עשוי למלא

1  את החסר ולתקן ליקויים בדין הקיים.4

 דוגמה טובה לכך הוא עניין הזכות שיש לאזרח לעיין בתיק המצוי אצל הרשות
 המינהלית.

 1. עיון בתיק הרשות
 סעיף 28 לחוק הגרמני ברבר סדרי המינהל משנת 1976 מטיל חובה על הרשות
 המינהלית לשמוע את האדם שזכויותיו עלולות להיפגע על־ידי החלטתה, לפני קבלת
 ההחלטה ובכפוף לחריגים מסוימים. סעיף 29 לאותו חוק מוסיף וקובע, כהשלמה לחובת
 השימוע, את חובת הרשות לאפשר לאותו אדם לעיין בתיקי הרשות הנוגעים לעניין
 ״במידה שידיעתם נדרשת לשם מימוש או הגנה על האינטרסים המשפטיים שלו.״ עם זאת,

 14, לפני כעשר שנים הכין פדופ׳ י־ה קלינגהופר הצעה לחוק סדרי המינהל בישראל, לפי
 הזמנת משרד המשפטים. ההצעה פורסמה במשפטים יב >תשמ״ב< 348. היא הושפעה בעליל
 מן החוק הגרמני בדבר סדרי המינהל משבת 1976. בשעתו החלה במשרד המשפטים עבודה
 להכנת נוסת של חוק בעניין זה, אך העבודה לא הושלמה. על הצעה זאת ראו ש׳ שטרית,
 ״על הצעת חוק סדרי המינהל״, משפטים יד >תשמ״ד־תשמ׳׳ה< 367, ראו גם א׳ בנדור,
 ״בעיות בקודיפיקציה של החלק הכללי של המשפט המינהלי״, מחקרי משפט ט (תשנ־ב)

.155 
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ד ה ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ר ש א , כ ה ב ו ח ן ה ת מ ו ש ר ת ה ר א ט ו ף פ י ע ס . ה ם י ג י י ס ה ל פ ו פ ת כ א ה ז ב ו , ח ף י ע ו ס ת ו י א פ  ל

ת ב ו ט ע ב ו ג פ ו ל ת א ו ש ר י ה ד י ק פ ל ת ן ש י ק ת י ה ו ל י מ ת ה ש א ב ש ל ל ו ל ת ע ו ש ר י ה ק י ת ן ב ו י ע  ה
1 5 . ם ע ב י ט פ ־ ל ו ע ן א י י ד פ - ל ם ע י י ד ו ם ס ק ה י ת ב ם ש י כ מ ס מ ם ה ו א , א ה נ י ד מ  ה

ר ש ק ו ב ע א ו מ י ש ן ה ק מ ל ח ת כ א ז ת כ י ל ל ת כ ו כ ם ז י ק י נ ע מ ה ה כ ל ו ה ק א ו ן ח י ל א א ר ש י  ב

ף ק י ה , ב ת א ת ז ו כ ה ז ע ב ק ה נ נ ו ר ח א . ל ת י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ת ה ל ב י ק נ פ ל ב ש ל ש , ב ע ו מ י ש  ל

ו ש ל י י ש י מ ע כ ב ו ה ק ק ז ו ח ף 30 ל י ע . ס ו 9 9 2 ־ ב ״ נ ש ת , ה ם י י ל ה נ י ץ מ ד ־ י ת ק ב ו ח , ב ל ב ג ו  מ

ת פ ס ו ת י ב ו נ מ ן ה י ד ־ ת י , ב ר מ ו ל כ ו ( י ל ל ע ק ח ו ח ה , ש י ל ה נ י ן מ י ד - ת י ל ב ר א ו ד ע ת ל ו כ  ז

, ה פ ו פ ת כ א ת ז ו כ . ז ר ר ע א ה ו ש ה נ ט ל ח ה ת ה ה א ל ב י ק ת ש ו ש ר ק ה י ת ן ב י י ע ם ל י ג א כ , ז ( ק ו ח  ל

, ה נ י ד מ ן ה ו ח ט י ר ב ש א ה כ ל ה ח נ י ת א ו כ ז , ה ה מ ג ו ד . ל ק ו ח ט ב ו ר י פ ו ב ע ב ק נ , ש ם י ג י ר ח , ל ן ב ו מ  כ

ו , א ם י כ מ ס מ ן ב ו י ת ע ו ש ר ה א ל ל ם ש י ב י י ח ר מ ח ב א ו ש י ח ר ו ב י ן צ י י נ ו ע ה א ל ץ ש ו ח י ה ס ח  י

. ד ו ע ת ו ו ש ר ל ה י ש מ י נ ר פ מ ו ם ח י ל י כ ם מ ר ה ש א ו כ , א י ר ח ס ו מ י א ע ו צ ק ד מ ו ם ס ה ש ב ר י ש א  כ

ל ץ ש ו מ י א א ל א א ו ן ה י , א ה ש ע מ , ל ם ל ו . א ב ו ש י ח ש ע מ י ו נ ו ר ק ש ע ו ד י , ח ה ר ו א כ , ל ו ה  ז

׳ ט פיטל נ פ ש מ . ב ך ר ע ה ב נ ם ש י ש ו ל י ש נ פ ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י - ל ה ע ק ס פ נ ה ש כ ל  ה

ת ד ע ל ו ם ש י ל ו ק ו ט ו ר פ ן ב י י ע ו ל ר ל ש פ א ר ל ת ו ע ש ה ק י 1 ב  ועדת השומה שליד עיריית חולון6
ט פ ש מ ה ־ ת י . ב ר ר ת ע ד ע ל ו ר א ר ת ע נ כ ך ה ר ו צ , ל ש ו כ ת ר נ ו נ ר ל א ה ע מ ו ו ש ה ל ע ב ק , ש ה מ ו  ש

ת א ת ז ו כ ה ז נ ק ת , ש ק ד ת ח א ר ו ה ת ב י נ ת ו ה מ נ י ן א ו י ע ת ה ו כ י ז ק כ ס א פ ו . ה ו ת ש ק ב ה ל נ ע  נ

ט פ ו ש י ה ר ב ד . כ ח ר ז א ן ה י ב ן ל ו ט ל ש ן ה י ם ב י י ו א ר ם ה י ס ח י ן ה ת מ ע ב ו א נ י א ה ל , א ש ר ו פ מ  ב

ה נ ר י כ א י , ל ח ר ז א ה ן ו ו ט ל ש ן ה י ך ב ס ת מ ש ר ו פ ה ו צ י ח ה מ מ י ק מ , ה ו ז ת ה ו י ד ו ס ל ה כ , ״ ן ו ק ת י  ו

ש מ ש ה ל ל ו כ ה י ת י ה , ש ת א ה ז כ ל , ה ה א י ל פ ה ה ב ר מ 1 ל 7 ״ . י ש פ ו ר ח ט ש מ ן ב י ק ל ת ה נ י מ ה ב מ ו ק  מ

, י ת פ ר צ ט ה פ ש מ , ב ר ת ו ה י ב ח ה ר א ר נ כ , ו ה מ ו ה ד ב ו ל ח ה 9< 40-39, ע ר ע ל ה י ע ל ) Singh ו א  15. ר
. e d 4 (N. Brown and J. S. Bell, French Administrative L a w . 8 8 ו ,1993 ( א  ר

ת ו כ ז . ה י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ם ש י ק י ת ן ב י ת לעי ו כ ל ז ם ש י ג ו י ס ל בין שנ י ד ב ה ר זה יש ל ש ק ה  ב

ש ר ד ר נ ב ד ם ה , א ת מ י ו ס ת מ ו ש ל ר ם ש י ז ם ק מ י ת ן ב י י ם לע ד א ת ל ר ש פ א ן מ ו ש א ר ג ה ו ס ן ה  ס

ם י ת ע ה ל י ו ר ק , ה י נ ש ג ה ו ס ת מן ה ו כ ז . ה ו ל ס אישי ש ר ט נ י ל א ת או ע י ש י ת א ו כ ל ז ן ע ג ה י ל ד  כ

ר ב ד ן ה ם אי , אף א ת ו ש ל ר ל כ ק ש י ל ת כ ן ב י ם לעי ד ל א כ ת ל ר ש פ א , מ ״ ע ד י מ ש ה פ ו ח ם ״ ש  ב

ת 1976 נ ש ל מ ה נ י מ י ה ר ד ר ס ב ד י ב נ מ ר ג ק ה ו ח . ה ו ל ס אישי ש ר ט נ י ל א ן ע ג ה י ל ד ש כ ר ד  נ

ת ר כ ו ה מ נ י י א נ ש ג ה ו ס ת מן ה ו כ ז . ה ל י ע ר ל ו מ א , כ ן ו ש א ר ג ה ו ס ת מן ה ו כ ז ת ה ק א י נ ע  מ

ך ל ו ה ל ו ד ן ג ר פ ס מ , ש ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ק ב ו י ח ד י ־ ל ת ע ק נ ע ו א מ י ך ה , א י נ מ ר ג ט ה פ ש מ  ב

B . Schwartz, ו א , ר ב ״ ה ד א ת ב א ת ז ו כ ל ז . ע ב ׳ ׳ ה ר ן א ה ב , ו ה נ ו ר ח א ה ה פ ו ק ת  ב

ן ת מ ו כ ז ר ב י כ ט מ פ ש מ ן ה , אי ל א ר ש י . ב e d 3 ( 1 9 9 1 , .Administrative Law, ) 146 

ד מג(4< ״ ׳ שר המשפטים, פ צ 414/89 בן נ ־ ג ו ב א . ד ע ד י מ ש ה פ ו ח , ב ד מ ו ל , כ י נ ש ג ה ו ס  ה

, עיוני משפט י ״ ם י י ר ו ב י ם צ י נ י י נ ע ע ב ד י ל מ ב ק ח ל ר ז א ת ה ו כ ז , ״ ל ג ם ד ס ו ג א  327. ר
, משפטים ״ ר ת ת ס נ ז א ה ת ו ע ד ת ל ו כ ז , ה ץ ״ ג ב ת ב נ ג ו מ ת ה ו כ ז ל ה ע , ״ ל ג  (תשמ׳׳ה) 625; ז׳ ס

ו ת ו כ ז , ב ר מ ו ל , כ ן ו ש א ר ג ה ו ס ת מן ה ו כ ז ק ב ת ר ק ס ו ת ע א ה ז מ י ש ם ר ל ו א >תשנ״ב) 559. א  כ

ים. ס אישי ר ט נ י ת או א ו כ ל ז ן ע ג ה י ל ד ת כ ו ש ר ק ה י ת ן ב י י ם לע ד ל א  ש

א (1) 69. ד כ ״ צ 337/66, פ ־ ג  16. ב
.71 , ם  17. ש
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ר משפט וממשל ב תשנ׳׳ד י מ ק ז ח צ  י

 ראש גשר לביסוס זכותו של האזרח לעיון בתיקי המינהל, כמעט לא התפתחה במשך
 השנים. היא נותרה מוצנעת בקובץ הפסיקה, כמעט לא-מוכרת, ונראה כי לא נעשה בה
 שימוש רב. אף-על-פי כן, אין יסוד לומר כי נס ליחה. להיפך, היא עומדת בתוקפה וחלה
 אף במקום שסעיף 30 לחוק בתי -דין מינהליים אינו חל, כלומר, בקשר לערר על בתי־דץ

 מינהליים שחוק זה אינו חל עליהם.

 עם זאת, יש יסוד לטעון על סמך פסק־הדין במשפט פיטל, כי ההלכה שנפסקה במשפט
 זה מוגבלת לעיון בקשר לערר אל בית־דין מינהלי. האם ניתן להחיל אותה גם בנסיבות
1 הורחב היקף 8  אחרות? במשפט שפירא נ׳ הוועד המחוזי של לשכת עורכי הדין. ירושליפ,
 ההלכה. לשכת עורכי הדין דנה בתלונה של העותר נגד עורך דין מסוים, ביקשה את
 תשובתו של עורך הדין, ועל יסוד התשובה דחתה את התלונה. משנודע לעותר על דחיית
, ביקש מן הלשכה לקבל את העתק התשובה של עורך הדין. הלשכה סירבה, נתו  תלו
 והעותר תקף את הסירוב בבית-המשפט. בית־המשפט פסק כי הלשכה חייבת להמציא
 לעותר את העתק התשובה. ומה הבסיס לחובה זאת? השופט חיים כהן אמר; ׳׳הכלל הוא
 שמסמכים שנתקבלו בידי הרשות תוך כדי שימוש בסמכות שהוענקה לה על-פי דין,
 צריכים להיות גלויים ופתוחים לפני הצד הנוגע בדבר; ואץ הרשות נשמעת לאמור

1  שמשנכנם המסמך לתיקיה, שוב אין הצד הנוגע בדבר רשאי עוד לראותו.״9

 במשפט פיסל נועדה הבקשה לעיין בתיק הרשות לצורך ביקורת שיפוטית על
 ההחלטה המינהלית. לעומת זאת, במשפט שפירא לא נועדה הבקשה לצורך ביקורת
 שיפוטית על ההחלטה, ואף פםק-הדין לא קשר עצמו לצורך זה אלא, כאמור, התבסס על
ל רחב בדבר חובת הגילוי של מסמכי הרשות. אולם, כעניין שבעובדה, הן במשפט  כל
 פיטל והן במשפט שפירא ציווה בית-המשפס על זכות העיון במסמכי הרשות בשלב שלאחר
 קבלת ההחלטה המינהלית. במשפט שפירא בית־המשפט אף הדגיש כי למעשה הסתיימה
2 מכאן נובעת השאלה, אם זכות העיון חלה גם בשלב שלפני קבלת 0  כבר מלאכת הרשות.
 ההחלטה המינהלית. בעצם השאלה היא; האם זכות העיון חלה כחלק מחובת השימוע או

 כנספח לחובת השימוע, המוטלת על הרשות?

 במשפט פיטל ובמשפט שפירא השמיע בית-המשפט הצהרות כלליות בדבר זכותו של
2 על יסוד הצהרות אלה אפשר להתפתות למחשבה כי זכות 1  האזרח לעיין בתיק הרשות.
תק את ההצהרות מן העובדות.  העיון אינה יודעת גבולות של זמן. אולם אין זה ראוי לנ
 בפועל, כאמור, ההצהרות הושמעו בקשר לזכות העיון בשלב שלאחר מתן ההחלטה. נראה
 כי אין פםק־דין, שבו הוענקה זכות העיון בשלב שלפני מתן ההחלטה, וכי אץ גם פסק־דין
 הקובע כי חובת השימוע כוללת חובה לאפשר עיון במסמכי הרשות. לפיכך נראה, כי אין

 18. בג׳׳צ 142/70, פ״ד כה (1) 325.
 19. שם, 330. ראו גם ע׳׳א 3786/90 ברון נ׳ שר הבריאות, פ׳׳ד מו(1) 661, 673: זכות העיון

 במסגרת הליך משמעתי מעין-שיפוסי.
 20. שם, 333.

 21. ראו לעיל, העדות 16, 18.
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 יסוד לומר שההלכה מקנה כיום את זכות העיון כחלק מחובת השימוע או כנספח לחובת
 השימוע. מכאן עולה השאלה, אם ראוי שההלכה תקנה זכות כזאת,

 כשם שזכות העיון בתיק הרשות חשובה לצורך ביקורת שיפוטית על ההחלטה
י קבלת ההחלטה.  המינהלית, כך היא חשובה, ואולי אף חשובה יותר, לצורך השימוע לפנ
 המידע הנמסר על-ידי הרשות לאזרח לקראת השימוע עשוי להיות תמציתי, או חלקי, או
 אפילו מגמתי. אפשר שבתיק הרשות יהיה מידע נוסף, שלא ימםר לאזרח, אם משום
 שהרשות אינה מחשיבה אותו ואם מטעם אחד, ומבחינת האזרח תהיה לו חשיבות רבה.
 מידע כזה או פרטים משלימים למידע, שמסרה הרשות לאזרח לקראת השימוע, עשויים

 להשפיע על השימוע, ואולי אף לשנות את ההחלטה הצפויה.

 מבחינה עיונית, המסמכים המוחזקים בתיק הרשות אינם רכוש הרשות, אלא מוחזקים
 על־ידה בתוקף היותה נאמן של הציבור." כשם שחובת הנאמנות מחייבת את הרשות
 להציג את המסמכים לפני האזרח הנוגע בדבר לאחר קבלת ההחלטה, כך היא צריכה
 לחייבה להציג את המסמכים לקראת קבלת ההחלטה, בשלב של שימוע. מבחינה מעשית
 נראה כי הצגת המסמכים לעיון האזרח לקראת קבלת ההחלטה על-ידי הרשות המינהלית
 חשובה יותר מהצגת המסמכים לאחר קבלת ההחלטה, ואפילו אם היא אמורה לשמש את
 צורכי הביקורת השיפוטית. כך הדבר הן משום שהחלטות מינהליות מעטות בלבד מגיעות
 לשלב של ביקורת שיפוטית, והן משום שהביקורת השיפוטית מוגבלת לשאלות משפטיות,
 ואילו השימוע משתרע על כל ההיבטים של ההחלטה, לרבות שאלות של עובדה ומדיניות.
 לפיכך נודעת תועלת מרובה מבחיגת האזרח לזכות העיון בשלב השימוע, שיש בה גם כדי
 לשפר את איכות ההחלטה המינהלית. ולבסוף, היא עשויה להקטין את מספר המקרים,

 שבהם מתעורר צורך לבקש ביקורת שיפוטית של בית-המשפט, ובכך גם להקל עליו.
י קבלת  אולם קיימים גם שיקולים נגד הענקת זכות עיון בתיק הדשות המינהלית לפנ
 ההחלטה, בקשר לשימוע, בדומה לשיקולים הקיימים נגד הענקת הזכות לאחר קבלת
 ההחלטה, לקראת הביקורת השיפוטית. האיזון הראוי בין השיקולים בעד הענקת הזכות
 לבין השיקולים נגד הענקת הזכות מצריך להציב סייגים לזכות העיון. צורך זה בא לידי
 ביטוי, כאמרת אגב על זכות העיון לאחר קבלת ההחלטה, כבר במשפט שםירא. בית־
 המשפט אמר כי הזכות אינה עומדת אלא לאדם הנוגע בדבר, ולא לארם זר; כי אין היא
 חלה על מסמכים סודיים; וכי שיקולים נוספים, ובהם אף שיקולי יעילות, עשויים לשלול
 או להגביל זכות זאת." אין ספק כי צורך זה חייב למצוא ביטוי נאות גם בסייגים שיוטלו
 על זכות העיון בתיק הרשות, כאשר זכות זאת תוענק בישראל, בקשר לחובת השימוע
 המוטלת על הרשית. הסייגים צריכים לאזן בין האינטרס של האדם הנוגע בדבר לעיין
 בתיק הרשות בשלב שלפני קבלת ההחלטה המינהלית, לבין אינטרסים של טובת המדינה

 ותקנת הציבור, אינטרסים של צד שלישי, וכן נם אינטרסים של יעילות המינהל.

ת ל ב  יעילות המינהל היא שיקול חשוב המבדיל בין זכות העיון בשלב שלפני ק
 ההחלטה המינהלית בקשר לשימוע, לבין זכות העיון בשלב שלאחר קבלת ההחלטה.

 22. ראו, לדוגמה, משפט שפירא (לעיל, הערה 08 331.
 23. שם, 333-331, מפי השופט חיים כהן.
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ל זכות העיון בשלב שלאחר קבלת ההחלטה תתבקש,  ההבדל מתבטא בעומס. בדרך כל
 כדי לשקול או להכין ביקורת שיפוטית או אחרת על ההחלטה. המקרים שבהם נשקלת
 האפשרות לבקש ביקורת שיפוטית או אחרת על ההחלטה, המעוררת אף את הרצון לעיין
 בתיק הרשות, הם מעסים באופן יחסי. המקרים שבהם מופעלת חובת השימוע, ויש טעם
 לעיין בתיק הרשות לפני קבלת ההחלטה, רבים הרבה יותר. מכאן החשש שהענקת הזכות
 לעיין בתיק הרשות בשלב שלפני קבלת ההחלטה, על כל הסידורים המינהליים הכרובים
 בכך ובצורך למנוע שימוש לרעה בזכות זאת, עלולים לשבש בצורה חמורה את הפעילות

 המינהלית השוטפת.

 החשש מפני שיבוש הפעילות המינהלית השוטפת מועלה באופן שגרתי, כאשר נשקלת
 האפשרות להטיל על הרשות חובות דיוניות כלפי האזרח, כגון, כאשר נשקלה החובה
 להחליט במועד מסוים או לנמק את ההחלטה. החשש אינו מופרך. היעילות המינהלית היא
 אינטרס חשוב, לא רק של הרשות, אלא אף של הציבור הנזקק לשירותיה. עם זאת, חשש
 זה, כשהוא לעצמו, אינו יכול לעמוד בפני דרישות בסיסיות של מינהל הוגן. לכן צריך
 לחפש את האיזון הראוי בין האינטרס של היעילות המינהלית לבין הזכות לעיין בתיק
 הרשות. האיזון יכול לבוא לידי ביטוי בסייגים שיוטלו על זכות העיון. כאמור, גם החוק
 הגרמני בדבר סדרי המינהל משנת 1976, שהעניק את זכות העיון, קבע לה סייגים, ובין
 השאר קבע שהרשות פטורה מן החובה לאפשר עיון אם יהיה בכך כדי לשבש את המילוי

2 4  התקין של תפקידי הרשות.

 2. תחולה למפרע
 החוק הגרמני בדבר סדרי המינהל משנת 1976 קובע, בסעיף 43, כי החלטה מינהלית
 מקבלת תוקף כלפי האדם הנוגע בדבר מיום שההחלטה הודעה לו. אולם עדיין אין בכך
 כדי לקבוע את מועד התחולה של ההחלטה. ההחלטה, אף שהיא מקבלת תוקף במועד
 מסוים, עשויה לומר כי היא (כלומר, הנורמה שנקבעה בהחלטה) תחול ממועד אחר, מאוחר
 יותר או מוקדם יותר מן המועד שבו קיבלה תוקף. לדוגמה, אפשר כי רשיון(למשל, רשיון
 יבוא), שקיבל תוקף ביום שבו נמסר על-ידי הרשות המוסמכת לבעל הרשיון, יקבע בגוף
 הרשיון מועד תחולה אחר, למשל, חודש לפני אותו יום או חודש לאחר אותו יום. במקרה
 כזה, בעל הרשיון רשאי לפעול על-פי הרשיון(למשל, לייבא טובין) רק ממועד התחולה
 שנקבע בו. מכאן השאלה אם אמנם מותר לרשות המינהלית לקבוע לרשיון, או לכל

 החלטה מינהלית אחרת, מועד תחולה למפרע (רטרואקטיבי או רטרוספקטיבי).

 החוק הגרמני בדבר סדרי המינהל משנת 1976 אינו משיב לשאלה ואת. התשובה עולה
 ק הפסיקה והספרות, המסתמכת בעניין זה על העיקרון של שלטון החוק, כפי שנקבע

 24. ראו לעיל, הערה 15. בהצעה שהוכנה על-ידי פרופ׳ י׳׳ה קלינגהופר לחוק סדרי המינהל
 בישראל (לעיל, הערה 14) נכלל סעיף (סעיף 28) הנותן לאדם הנוגע בעניין זכות, כפופה
 לסייגים, לעיין בתיק הרשות, בדומה לזכות המוענקת בחוק הגרמני בדבר סדרי המינהל
 משנת 1976. ראו גם י׳ זמיר, ״ראיות בבית-המשפט הגבוה לצדק״, משפט וממשל א

 (תשנ׳׳ביתשנ״ג) 295, 317-314.
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ו ל י פ , א ע ר פ מ ף ל ק ו ן ת ה ת ל ת ת ל י א ש ת ר ו נ ק ן ת י ק ת ה ה ל כ מ ס ו ה ת ש ו ש ה ר י פ ל , ש ה כ ל  ה

 25. ראו Singh (לעיל, הערה 9) 41.
 26. כיום אפשר שבית-המשפט יהיה רשאי לבטל חוק בשל תחולה למפרע, אם היא פוגעת
 בזכות מן הזכויות שנקבעו בחוק-יסוד: חופש העיסוק או בחוק־יסוד: כבוד האדם וחירותו

 בניגוד להוראות של חוקי־יסוד אלה, כגון, במידה העולה על הנדרש.
 27. ראו, לדוגמה, ע״א 10/55 ״אל על״ בע״מ נ׳ עיריית תל-אביב-יפו, פ׳׳ד י 1586, 1589. ראו
 גם ע־א 1613/91 ארכיב נ׳ מדינת ישראל, פ־ד מו(2) 765. בית-המשפט גם מסביר בפסק-

 דין זה את מהות המושג של תחולה למפרע.
 28. ראו, לדוגמה, ע׳׳א 10/55 ״אל על״ בע׳׳מ נ׳ עיריית תל-אביב-יפו, פ״ד י 1586, 1589.
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 יצחק זמיר משפס וממשל ב תשנ־ד

ות המסילות מס לגבי תקופה שחלפה. הסמכות  שיש בכך פגיעה באזרח, כגון תקנ
 הרחבה לתת לתקנות תחולה למפרע כפופה לסייג אחד בלבד: ההחלטה להעניק
2 9 ות תוקף למפרע, כמו כל החלטה מינהלית, צריכה לעמוד במבחן הסבירות.  לתקנ
3 אולם 0 ת. ו  חוסר סבירות קיצוני (או מהותי) עלול לפסול תחולה למפרע של התקנ
ות  בית־המשפט היה מוכן ליישם את מבחן הסבירות בעניין התחולה למפרע של תקנ
 מתוך גמישות. הוא אישר אפילו חוק עזר שהטיל מס עם תחולה למפרע, לא רק
 לתקופה קודמת למועד שבו נעשה חוק העזר, אלא אף לתקופה קודמת למועד שבו

'  נחקק החוק שמכוחו נעשה חוק העזר.1

 ומה הדין לגבי התחולה למפרע של הוראות מינהל, כלומר, החלטות מינהליות שאינן
 בנות פועל תחיקתי? בית-המשפט לא ניסה לתאם בין תקנות לבין החלטות מינהליות
 אחרות, לקבוע דין אחד לשניהם או לאבחן ביניהם, וליצור באופן מודע דין שונה
 להחלטות מינהליות. בפועל נוצר דין דומה, אך לא זהה, לגבי תחולה למפרע של החלטות
ת, ו  מינהליות. בית־המשפט לא קבע לגבי החלטות מינרליות, כפי שקבע לגבי תקנ
 שמותר לתת להן תחולה למפרע, ובלבד שיעמדו במבחן הסבירות. מן הפסיקה עולה
 ההלכה בי השאלה אם מותר לתת להחלטות מינהליות תוקף למפרע תלויה בכל מקרה

3 2  בפירוש החוק המסמיך ובנסיבות המקרה.

ות והחלטות  המכנה המשותף בפסיקה של בית־המשפט לגבי תחולה למפרע של תקנ
 מינהליות הוא זה: לא זו בלבד שאין כלל האוסר תחולה למפרע של תקנות או החלטות
 מינהליות, אלא אין אפילו חוקה פרשנית נגד אפשרות של תחולה למפרע. כיצד ניתן
 להסביר את ההבדל בין מדיניות בית-המשפט בעניין תחולה למפרע כלפי חוקים מצד
 אחר וכלפי תקנות והחלטות מינרליות מצד אחר? בית־המשפט מעולם לא התייחס לשאלה
ת והחלטות ו  זאת. הוא לא ביקש לקבוע מדיניות רחבה בעניין התחולה למפרע של תקנ
 מינהליות, שתהיה תואמת את מושגי היסוד של שיטת המשפט, לרבות ההגנה על זכויות

 האדם. התוצאה היא שההלכה המצויה נראית לא־עקבית ואף לא־רצויה.

 כאמור, בית-המשפט קבע, כחזקה פרשנית, שהמחוקק אינו מתכוון לתת לחוקים תוקף
 למפרע. לכאורה, מן הראוי היה שחזקה פרשנית זאת תחול לא רק על מועד התחולה של
ת והחלטות ו  החוקים עצמם, אלא גם, בבחינת קל וחומר, על מועד התחולה של תקנ

 29. ראו בג־צ 21/51, ביננבוים נ׳ עיריית תל-אביב, פ״ד ו 375.
 30. ראו ע״א 311/57, היועץ המשפטי נ׳ דיזנגוף רשות׳(שיט) בע״מ, פ׳׳ד יג 1026. ראו גם

 בג־צ 1827/92 התאחדות התעשיינים בישראל נ׳ שר האוצר, פ־׳ד מו >4< 368, 385.
 31. ראו לעיל, הערה 28. ראו גם בג״צ 338/81 אלוף (מיל׳) בוצר נ׳ ממשלת ישראל, פ׳׳ד
 לו>1< 185; בג־צ 356/83 לידור האגודה להגנת בעלי בתים. דירות ורכוש פרטי בישראל נ׳
 שר הבינוי והשיכון, פ־ד לח >1< 602: בג־צ 334/85 גל נ׳ מנהל בתי־המשפט, פ׳׳ד מ >3<

.729 
 32. ראו, לדוגמה, ע־א 201/62 כהן נ׳ דרדבסקי. פ׳׳ד סז 2753; ע״א 27/64 ד״ר בדד נ׳ לשכת

 עורכי הדין בישראל, פ׳׳ד יח (1< 295.
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה ג י מ ט ה פ ש מ ד ה ׳ ׳ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

א ק ל ק ו ח מ ה , ש ת י נ ש ר ה פ ק ז ח , כ ע ו ב ק ה ל י י ה ו א ר ן ה , מ ת ר ח ן א ו ש . ל ת ו ר ח ת א ו י ל ה נ י  מ

י ב ג ן ל י ד א ה ו ה , ו ע ר פ מ ף ל ק ו ת ת ו נ ק ת ת ל ו נ ק ה ת ל ו נ ק ת ן ה י ק ת ת מ ך א י מ ס ה ן ל ו ו כ ת  ה

ן ו ש י ל פ , ל ה ר י ת ס ת ל נ ת י ה נ י ה ת ת א ז ת כ י נ ש ר ה פ ק ז , ח ן כ . א ת ו ר ח ת א ו י ל ה נ י ת מ ו ט ל ח  ה

ת ו ב י ס ר נ ד ע ה י ב ת כ ע ב ו ה ק ק ז ח , ה ת ו ח פ ל ה כ , ל ם ל ו . א ה ר ק ל מ כ ק ב ו ח ת ה נ ו ו ו כ ק א ו ח  ה

. ת ו י ל ה נ י ת מ ו ט ל ח ה ת ו ו נ ק ת ע ל ר פ מ ה ל ל ו ח ה ת י ה א ת , ל ם י ד ח ו י ם מ י מ ע ו ט ת א ו ד ח ו י  מ

ל ה ע י ו א ר ה ה נ ג ה ה ק ו ו ח ן ה ו ט ל ל ש ן ש ו ר ק י ע י ה ד י ־ ל ש ע ר ד נ ר ה ע ז מ , ה י ת ע ד , ל ו ה  ז

ם ה ב , ש ם י ר ק י מ ג ו ן ס י ת ב ו נ ח ב ע ה ו ב ק ן ל ת י ת נ א ז ה כ ק ז ל ח ס ש י ס ב ל ה . ע ם ד א ת ה ו י ו כ  ז

, ך . כ ה ר ת ס ו נ ל י א ה כ ת ו א ר ה ל י י ט ם יש נ ה ב , ש ך פ י ה , ל ו ף א ק ו ר ת ת ת י ל ב ק ה מ ק ז ח  ה

ל י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ו ב מ , כ ע ר פ מ ה ל ל ו ח ת ן ה י י נ ע ן ל י ח ב ה ם ל ו ק ש מ י י ה כ א ר , נ ל ש מ  ל

ם ו ק ש מ י ם ש ש , כ ו ת ב ע ג ו פ ה ה ט ל ח ן ה י ב ח ל ר ז א ם ה ה ע ב י ט י מ ה ה ט ל ח ן ה י , ב ה י נ מ ר  ג

ה ת פ כ נ ה ש ט ל ח ן ה י ב ח ל ר ז א ל ה ה ש מ כ ס ו ה ה א ש ק י ב פ ה ל ל ב ק ת נ ה ש ט ל ח ן ה ן בי י ח ב ה  ל

. ו י ל  ע

 3. השגה מינהלית
ל ה נ י מ ת ה ה א א ו , ר ה פ ו ר י ת א ש ב ל י ת ש ו ר ח ט א פ ש ת מ ו ט י ו ש מ , כ י נ מ ר ג ט ה פ ש מ  ה

ת ו פ י פ ל כ ן ש ו ר ק י ע י ה ד י - ל ת ע ר ד ס ו מ ת ה כ ר ע , מ ר מ ו ל , כ ת י כ ר ר י ת ה כ ר ע מ י כ ר ו ב י צ  ה

ת כ ר ע מ ו ב י ל ה ע נ ו מ מ ל ל ל ך כ ר ד ף ב ו פ ר כ ו ב י צ ד ה ב ו , ע ה ן ז ו ר ק י י ע פ . ל ת י ל ה נ י  מ

. ה נ ו מ מ ל ה ת ש ו א ר ו ה י ה פ - ל ל ע ו ע פ ה ל ב ו ו ח י ל ת ע ל ט ו ך מ כ ם ל א ת ה ב , ו ת י ל ה נ י מ  ה

ם צ ע א ב י י ה ז כ ר מ ל ה ה נ י מ ת ל ק נ ע ו מ ת ה ו כ מ ס ה ה ש ס י פ ת ן ה ע מ ב ו י נ כ ר ר י ה ן ה ו ר ק י ע  ה

ק ו ח ך ה כ ם ל א ת ה . ב ם י ו ס ה מ ר ש א מ ש ו ו נ ם א י ו ס ר מ ו ב י ד צ ב ו ל ע א ש ל , ו ה נ י ד מ ל ה ת ש ו כ מ  ס

א ו ה ה ז כ ר ש ו ת ב , ו ה נ י ד מ ל ה ן ש ג ר ו א א ל ו א נ י א , ש ר ש ב ל ו י ר פ - ל ת ע ו כ מ ס ת ה ק א י נ ע  מ

ו ם א י ו ס ם מ ו ק מ , ב ה ש ע מ ת ל ו כ מ ס ת ה ל א י ע פ י י ה מ ט ל ח ה . ה י ת ל ש מ מ ד ה ר ש מ ל ה ה ע נ ו מ  מ

ה ב ה ר ד י מ ת ב ע ב ק נ , ה י ת ל ש מ מ ד ה ר ש מ ל ה ת ש י מ י נ ה פ ט ל ח ל ה ל ך כ ר ד א ב י , ה ם י ו ס ן מ י י נ ע  ב

ר ש פ ת א א ה ז נ י ח ב . מ ת ו ל י ע י ל ב ו ע פ ה ל מ ג ך מ ו ת , מ ד ר ש מ ל ה ם ש י ב א ש מ ה ם ו י כ ר צ י ה פ  ל

ה ד י ח ו י ת א י מ ו ק ת מ ו ש , ר י ת ל ש מ ד מ ר ש ה מ א ז ה ת - י י ל ה נ י מ ה ה ד י ח י ת ה ת א ו ו ש ה  ל

, ת ד ר פ ת נ י ט פ ש ת מ ו י ש י א , כ ת ו נ ו ת ש ו י ו כ ש ז ה י ר ב ח . ל ת י ק ס ה ע ר ב ח ת - ל ר ח ת א י ל ה נ י  מ

י ה ו ל ז ל ך כ ר ד ? ב ה ר ב ח ם ה ש ל ב ע ו י פ . מ ה כ ר ע ם ש י ז ו ח ח ו כ מ ה ו ל ד ש ו ס י י ה כ מ ס ח מ ו כ  מ

ה נ י ח ב ה מ ג ש ן זה מ י ם א ו ק ל מ כ מ , ו ה ב ר ה ה נ ש ן זה מ י א , ו ה ר ב ח ל ה ת ש י מ י נ ה פ ט ל ח  ה

ל ה נ י מ י ה ב ג , ל ל ל ך כ ר ד , ב ם ך ג . כ ה מ ע ט ל מ ו ע פ ה ל ר ב ח י ה ד י - ל ה ע ש ר ו י ה , מ ת י ט פ ש  מ

. י ר ו ב י צ  ה

ט פ ש מ . ב ל א ר ש י ת ב ו ב ר , ל ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ב ח ו ו ר ה ה ס י פ ת ן ה ד מ ו א ה מ נ ו ת ש א ה ז ס י פ  ת

ב י צ , נ ר צ ו א ר ה : ש ן ו ג , כ ם י ו ס ה מ ר ש א מ ש ו נ ת ל ו כ מ ס ת ה ת א ו נ ק ה ג ל ה ו ק נ ק ו ח מ ל ה ב ו ק מ  ה

ל ה ש נ ו ו ך כ כ ת ב ו א ר ג ל ה ו ו נ ר י צ ט מ פ ש מ ה - ת י . ב ה ז א ב צ ו י כ , ו ה מ ו ש ד ה י ק , פ ה ס נ כ ס ה  מ

א ש ו י נ ד י - ל א ע ל , ו ק ו ח ן ב י ו צ ה ש ר ש מ א ה ש ו י נ ד י ־ ל ל ע ע פ ו ת ת ו כ מ ס ה ה י פ ל , ש ק ק ו ח מ  ה

ם א ת ה . ב ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש ת ו א מ צ ר ע ב ד ן ב ו ר ק י ע ה ל ל י ב ו ת ה א ה ז ס י פ . ת ת ר ח ה א ר ש  מ

ו ד א ד ו ב י מ א ה ל מ ו , ד ס כ מ ה ה ב ו ו ג ה א מ ו ש ד ה י ק ן פ ו ג , כ ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר , ה ה ן ז ו ר ק י ע  ל

ת ל א י ל פ ה ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ת א ב י י ח ה מ כ ל ה . ה ל ה נ י מ ם ה ל ו ך ע ו ת ת ב י א מ צ ה ע כ ל מ מ  ל

ד ר ש מ ה ב י ל ה ע נ ו מ מ ל ה ת ש ו א ר ו י ה פ ל ל ו ע פ ה ל י ל ת ע ר ס ו א , ו ה מ צ ע ה ב ת ע ל ד ו ק י  ש
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ר משפט וממשל ב תשנ׳׳ד י מ ק ז ח צ  י

 הממשלתי" או >בררך כלל) לאצול את סמכותה לעובדים אתרים, הכפופים לה במערכת
 המינהלית."

 הלכה זאת מנוגדת לטבע המינהלי: בפועל המערכת המינהלית היא מערכת היררכית,
 ובדרך כלל היא פועלת על-פי העיקרון של כפיפות היררכית. ההלכה המשפטית בדבר
 עצמאות הרשות המוסמכת מנותקת מן המציאות המינהלית: קיים מתח בינה לבין צורכי
 המינהל, מתח זה יוצר בעיות משפטיות רבות ומיותרות, ומחייב את המשפט להתפתל

 ולהתכופף בפני צורכי המינהל בדרך שאינה מעוררת כבוד.
 כך הדבר, לדוגמה, בהלכה בדבר מתן הוראות לרשות המוסמכת. כאמור, לפי הלכה
 זאת חייבת הרשות שנקבעה לכך בחוק לפעול על-פי שיקול הדעת שלה, ואסור לה לפעול
 על-פי ההוראות של הממונה עליה, ויהיה זה אפילו השר העומד בראש המשרד. אולם,
 כיוון שהמציאות המינהלית בנויה על העיקרון ההיררכי, ביקש בית-המשפט לגשר על
 הפער שבין ההלכה לבין המציאות באמצעות סייגים להלכה. הוא פסק כי הרשות
 המוסמכת רשאית להתחשב בעצות ובהנחיות של הממונים עליה, לאמץ אותן ולפעול
 בהתאם להן, ובלבד שהיא עושה זאת על-פי שיקול הדעת שלה. לשון אחרת, מותר
 לרשות המוסמכת לפעול לפי עצה או הנחייה של הממונה עליה, אם השתכנעה כי העצה
 או ההנחייה טובה וראויה. בית-המשפט אף הרחיק לכת והרשה לרשות המוסמכת לפעול
 על-פי הוראה של הממונה, שלא נתכוונה להיות עצה אלא צו, ובלבד שהרשות המוסמכת
 לא ויתרה והפעילה את שיקול הדעת שלה. מאי משמע? הרשות המוסמכת, שקיבלה הוראה
 מן הממונה עליה, חייבת לומד לעצמה כי אין היא חייבת לפעול על־פי ההוראה, אך היא

3 5  רשאית, לפי שיקול דעתה, לראות את ההוראה כעצה, לאמץ אותה ולפעול על-פיה.

 אולם, בדרך כלל, אין זה אלא מס שפתיים לעיקרון. הכול יודעים, ובראש ובראשונה
 הרשות המוסמכת עצמה, כי התלות האישית שלה בממונה, ואף עקרונות המינהל התקין,
 מחייבים אותה לקיים את הוראות הממונה משום שהוא הממונה. במצב זה, ההלכה בדבר
 עצמאות הרשות המוסמכת היא פיקציה מיותרת ואפילו מבזה. אם ההחלטה המינהלית
 מגיעה לביקורת שיפוטית, ומתעוררת השאלה אם הרשות הפעילה את שיקול דעתה או
 פעלה על-פי הוראה של הממונה עליה, עשויה הרשות לעמוד בפני דילמה: להצהיר בפני
 בית-המשפט כי פעלה על-פי שיקול הדעת שלה, וכך להציל את ההחלטה, או לומר
 דברים כהווייתם. מצב זה אינו רצוי ואינו הכרחי. שיטות המשפט של אירופה, להבדיל מן
 המשפט האנגלי ובעקבותיו גם המשפט הישראלי, השכילו שלא להיקלע למצב זה. ההכרה
 בעיקרון ההיררכי יוצרת תיאום בין ההלכה לבין המציאות, ומונעת את הבעיות שהמשפט

 הישראלי מתלבט בהן בהקשר זה.

ן נ׳ שר הבריאות, פ׳׳ד ד 319, 323; בג״צ 193/58 חברת  33. ראו בג׳־צ 70/50 מיכלי
 אורטופדיה רוזנברג בע׳׳מ נ׳ הרופא הראשי המוסמך, פ״ד יג 1654, 1658.

(n 34. ראו, לדוגמה, בג׳׳צ 2303/90 פיליפוביץ נ׳ משרד המשפטים ־ רשם החברות, פ־ד מי 
.410 

 35. ראו בג׳׳צ 74/51 המרכז של ארגוני הקבלנים נ׳ שר המסחר והתעשייה, פ׳׳ד ה 1544,
 1550; בג׳׳צ 213/52 שטיין ג׳ שר הפנים, פ׳־ד ו 867, 870.
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 משפט וממשל ב תשנ־ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המינהלי של גרמניה

 העיקרון ההיררכי שימש את המשפט המינהלי של גרמניה מעבי לכך: לא רק כדי
ל על־ פי הוראות של הממונה עליה, אלא גם כדי לאפשר ביקורת  להתיר לרשות לפעו
 יעילה מצד הממונה על הרשות. הביקורת מופעלת, בין השאר, באמצעות המוסד של השגה
 מינהלית (Widerspruch). מה טיבו של מוסד זה? אדם הרואה עצמו נפגע מהחלטה
 מינהלית, לרבות סירוב לקבל החלטה לגופו של עניין, רשאי לפנות בהשגה על ההחלטה.
 ההשגה מוגשת בכתב לרשות המינהלית שקיבלה את ההחלטה, בתוך חודש מיום קבלת
 ההחלטה. הרשות שבה ושוקלת את החלטתה, אם על-ידי העובד שקיבל את ההחלטה
 המקורית ואם ־ לפי שיקולים של מינהל פנימי ־ על-ידי עובד אחר באותה רשות, כגון
 הממונה על העובד שקיבל את ההחלטה המקורית. אם רשות זו משתכנעת שההחלטה
 המקורית היתד. לא־חוקית או לא־ראויה מבחינה אחרת, היא רשאית (בעצם, מבחינה
 רשמית, היא חייבת) לשנות או לבטל את ההחלטה. אם היא מסרבת לשנות את ההחלטה,
 היא מעבירה אותה, בדרך כלל, אל רשות גבוהה יותר: למשל, ממשרד הממונה על המחוז
 אל משרד הממונה על האיזור. הרשות הדגה בהשגה רשאית לבדוק את ההחלטה מכל
 בחינה, משפטית ואחרת, ולשנותה או לבטלה לפי שיקול דעתה. אם לדעתה ההחלטה
 לא-חוקית או לא-ראויה, חובה עליה לשנותה או לבטלה. כך או כך, עליה לנמק את

 החלטתה.

 הגשת ההשגה המינהלית היא תנאי לביקורת שיפוטית. החוק הגרמני בדבר בתי־
 המשפט המיגהליים, משנת 1960, קובע (בסעיף 68) כי אין אדם רשאי להגיש לבית־
 המשפט תביעה לביטול החלטה מינהלית או לקבלת צו עשה נגד החלטת סירוב, אלא אם
 הקדים והגיש השגה על ההחלטה. בדרך כלל, הגשת ההשגה מעכבת את ביצוע ההחלטה,
 אלא אם קיים טעם מיוחד המצדיק ביצוע מיידי של ההחלטה. רק אם ההשגה נדחתה או לא

1 6  הוכרעה תוך זמן סביר, נפתחת הדרך אל בית־המשפט.
ותנת למינהל  ההשגה המינהלית נועדה לשרת מסרות אחדות. ראשית, ההשגה נ
 הציבורי, באמצעות הממונה המינהלי, הזדמנות לתקן טעויות, גם טעויות במישור המשפטי
 וגם טעויות במישורים אחרים, כגון טעות בהערכת הנתונים או סטייה לא מוצדקת מן
 המדיניות הרשמית. שנית, מבחינת האזרח ההשגה עדיפה על פני תביעה לבית-המשפט,
 לא רק משום שהיא זולה ומהירה יותר, אלא גם משום שבתהליך ההשגה הממונה בודק,
^ צ ה  בנוסף להיבט המשפטי של ההחלטה, גם את כל ההיבטים האחרים, כגון היעילות ו
 שאינם ניתנים לבדיקה על־ידי בית-המשפט. ושלישית, ההשגה משמשת לבית־המשפס
 מסננת הפותרת מקצת הסכסוכים שבין האזרח לבין המינהל, ובדרך זאת גם מקילה את
 העומס המוטל על בית־המשפט. מכל זאת משתמע, שתועלת רבה טמונה בהשגה

 המינהלית.

 התועלת הטמונה בהשגה המינהלית הביאה אותה גם לישראל. בישראל קיימת ההשגה
 המינהלית בשני סוגים של מקרים. ראשית, יש מקרים, בעיקר בתחום המסים, שבהם החוק
 קובע במפורש אפשרות של השגה מינהלית. החוק יכול ללכת בדרכים אחדות לצורך זה:
ע כי ההשגה תוגש להכרעה על-ידי הרשות שקיבלה את ההחלטה  הוא יכול לקבו

 36. ראו Singh (לעיל, הערה 9) 123*124.
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ד ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ם ו פ ש ר מ י מ ק ז ח צ  י

ל ה ע נ ו מ מ י ה ד י - ל ה ע ע ר כ ה ש ל ג ו ה ת ג ש ה י ה ע כ ו ב ק ל ל ו כ א י ו , ה ן י פ ו ל ח ל 3 ו 7 ; ת י ר ו ק מ  ה

, ף ס ו ך מ ר ם ע ק מ ו ח , ב ה מ ג ו ד , ל ך . כ ם י כ ר ד י ה ת ת ש ב א ל ש ם ל ל ג ו כ א י ו ה 3 ו 8 ; ת ו ש ה ר ת ו  א

ב ט י י מ פ ה ל מ ו ת ש ו ש ע ת ל ו כ מ , ס ק ו ח י ה פ ה ל נ מ ת מ , ה ל ה נ מ ק ל י נ ע ק מ ו ח . ה 1 9 7 5 - ו ״ ל ש  ת

ת ו א צ ו ן מ כ ת א ו מ ו ש ב ה ו ל ר ע ו פ ב , ו ת א ת ז ו כ מ ל ס ו צ א י ל א ש ל ר ה נ מ ק ה ו ח י ה פ . ל ו ת ט י פ  ש

ה מ ו ל ש ק ע ל ו ח ה י ״ ע כ ב ו ק ק ו ח ף 82 ל י ע . ס ף ס ו ך מ ר ס ע ל מ ם ש י ד ב ו י ע ד י ־ ל ה ע ל י צ ח א ו כ  מ

ת ע ד ו ו ה ה ל א צ מ ו ה ר ש ח א ם ל ו ם י י ש ו ל ך ש ו , ת ל ה נ מ י ה נ פ ב ל ת כ ה ב י ל ג ע י ש ה י ל א ש  ר

ו ד י ־ ל ה ע ת ש ע ה נ מ ו ש ם ה ן א י , ב ו מ צ ל ע ה נ מ י ה ד י ־ ל ר ע ר ב ת ה ה ל ל ו כ ה י ג ש ה ־ ה . ה מ ו ש  ה

. ת א ת ז ו כ מ ו ס ל ל צ ל א ה נ מ ה ר ש ח ד א ב ו י ע ד י ־ ל ו ע , א ר ח י א ד י - ל ה ע ת ש ע ם נ ן א י ב  ו

ן ו ו י , כ ת י ש א . ר י נ מ ר ג ט ה פ ש מ ת ב ר כ ו מ ה ה ג ש ה ת ל ו ד ח ת א ו נ י ח ב ה מ מ ו ת ד א ז ה ב ג ש  ה

ל י ע פ מ ת ש ר ו ק י ב ן ה ר מ ת ו ת י י ד ו ס י ה ו ב ח א ר י , ה י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה ר ג ס מ ת ב ר ר ב ת א מ י ה  ש

ם ג ל פ פ ם נ ה א ק י ד ב , ל ר מ ו ל , כ ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ו ל מ צ ל ע י ב ג ט מ פ ש מ ה - ת י . ב ם פ ש מ ה ־ ת י  ב

, ת ו ד ב ו ת ע ו ב ר , ל ה ט ל ח ה ל ה ם ש י ט ב י ה ל ה ת כ ן א ו ח ב ן ל ת י ה נ ג ש ה ו ב ל י א ; ו ה ט ל ח ה י ב ט פ ש  מ

ב ח ת ר י ל ה נ י ה מ ג ש ה ד ב ע ס ם ה א ג ל , א ר ת ו ה י ב ח ה ר ק י ד ב ק ה א ר . ל ת ע ל ד ו ק י ש ת ו ו י נ י ד  מ

ל י ע פ מ , ה ט פ ש מ ה ־ ת י . ב ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ד ב ע ס ן ה ר מ ת ו ל י י ע ת י ו י ה ל ל ו כ י ר ו ת ו  י

ל ו ק י ם ש ו ק מ ו ב ל ת ש ע ד ל ה ו ק י ת ש ם א י ש ר ל ו מ ו א נ י , א ם י ו ס ן מ י י נ ע ת ב י ט ו פ י ת ש ר ו ק י  ב

ל ו ק ש ת י ש ר , כ ת ו ש ר ל ה ה א ל ס פ נ ה ש ט ל ח ה ת ה ר א י ז ח ה א ל ל , א ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש ע ד  ה

ה ש ד ה ח ט ל ח ל ה ב ק ן ל ת י , נ ת א ת ז מ ו ע , ל ת י ל ה נ י ה מ ג ש ה . ב ש ד ח ו מ ט ב י ל ח ת ן ו י י נ ע ת ה  א

, 1 9 8 1 ־ א ״ מ ש ת , ה ת ו נ ש ר פ ק ה ו ח ף 18 ל י ע . ס ה ג ש ה ט ב י ל ח מ ה ל א ר י י ש פ , כ ן י י נ ל ע ו ש פ ו ג  ל

ת ו ש ל ר ה ש ט ל ח ל ה ת ע ר ח ה א ג ש ה ו ב ר א ר ע ע ב י ר כ ה ל ן ו ו ד ה ל כ מ ס ה : ״ ך ה כ ן ז י י נ ע ע ב ב ו  ק

ט י ל ח ה ל ה ו ל ט ב , ל י ו נ י א ש ל ו ב ם א י י ו נ י ש ה ב ט ל ח ה ת ה ר א ש א ה ל כ מ ס ם ה ה ג ע מ ש - מ

, ת י נ ״ ש . ה ט י ל ח ה ת ש ו ש ר ת ל ו א ר ו ם ה ן ע י י נ ע ת ה ר א י ז ח ה ו ל ה א מ ו ק מ ת ב ר ח ה א ט ל ח  ה

. ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב י ל א נ א ת י ה ה ג ש ה י ה ע כ ב ו ק ף ו י ס ו , מ ה ג ש ה ת ה ע א ב ו ק ק ה ו ח י ה ל כ ב ו ק  מ

ת פ ו ק ו מ מ צ ה ע א ו ר ה י ״ ע כ ב ו , ק 1 9 7 5 - ו ״ ל ש , ת ף ס ו ך מ ר ם ע ק מ ו ח ף 83 ל י ע , ס ה מ ג ו ד  ל

־ . י ז ו ח מ ס ה פ ש מ ה - ת י י ב נ פ ה ל י ל ר ע ע ר ע י ל א ש ה ר ג ש ה ל ב ה נ מ ת ה ט ל ח ה  ב

ה ש ע מ ם ל י י ך ק ק א ו ח ר ב ד ס ו ו מ נ י , א ת י ל ר נ י ה מ ג ש ת ה מ י י ם ק ה ב , ש ם י ר ק ל מ י ש נ ג ש ו  ס

א ל , ו י ר ו ב י ף צ ו ג א ל ל , א ם י ו ס ה מ ר ש א מ ש ו נ א ל ת ל ו כ מ ק ס י נ ע ק מ ו ח ה ה ל ם א י ר ק מ . ב ו י ל ו ש  ב

ע ב ו , ק ה מ ג ו ד , ל ך . כ ת פ ר ו ת ג ו כ מ א ס ל , א ת ט ר ו פ מ ת ו ר ד ג ו , מ ת י נ ט ר ת פ ו כ מ ו ס ן ז י ם א ע  פ

ל ה נ י ם מ י ק ה ת ל ש מ מ ה י ״ , כ ף 2>א) י ע ס , ב 1 9 6 0 ־ ך ״ ש , ת ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ק מ ו  ח

, ע ב ו ה ק ל ש מ מ : ה ד ו ס י - ק ו ח ; ו ״ ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ ל א ה נ י ) ש ל ה נ י מ ן ה ל ה ל ל ( א ר ש י י ע ק ר ק  מ

ה ל ו ע ל פ , כ ן י ל ד כ ף ל ו פ כ , ב ה נ י ד מ ם ה ש ת ב ו ש ע ת ל כ מ ס ו ה מ ל ש מ מ ה י ״ ף 29, כ י ע ס  ב
3 9 ״ . ת ר ח ת א ו ש ל ר ן ע י ד ת ב ל ט ו ה מ נ י ה א ת י י ש ע  ש

ה ק נ ע ו ת ה ו כ מ ס : ה ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ר ע ב ד ה ב כ ל ה ה ל ז י ח ן א י ה א ל ם א י ר ק מ  ב

- ל ל ע ע פ ו ת ת ו כ מ ס י ה ה כ נ ו ו ע כ י ב ק ה ק ו ח מ ה ן ש ו ע ט ל ל ל ר כ ש פ י א א , ו י מ ת ן ס פ ו א ף ב ו ג  ל

ף 12. י ע , ם 1 9 9 2 י ב ״ נ ש ת , ה י ת ח פ ש מ י ה א ל ק ח ר ה ז ג מ ם ב י ר ד ס ק ה ו , ח ה מ ג ו ד  37. ל

ף 161. י ע , ס 1 9 6 7 י ז ״ כ ש , ת ם י ט נ ט פ ק ה ו , ח ה מ ג ו ד  38. ל

ל א ש מ מ ט ו פ ש , מ י ת׳ גהלי ת המי ־הסמכו ר ׳ מי ׳ ז , י י ל ל ן כ פ ו א , ב ו א ת ר פ ר ו ג ת ה ו כ מ ס ל ה  39. ע

, ך ל י א ) 102,81 ו ג ״ נ ש ת - ב ־ נ ש ת ) 
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ד ה י נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ל א א ש י ה ה ז ף כ ו ג ת ב ו כ מ ס ת ה ל א י ע פ י י ה מ ל א ש ך ה כ י פ . ל א ק ו ו ם ד י ו ס ה מ ר ש א מ ש ו י נ ד  י

י ק נ ע ן מ ת ו ה נ י י ל ת ע ט י ל ק ד ל ר ש מ , ה ה מ ג ו ד , ל ם . א ף ו ג ת ה ל ה נ י ה ד י - ל ת ע ע ד כ ו מ , ה ת י מ י נ  פ

ד ר ש מ ת ה ל ה נ ה ר ל ו ס ר מ ב ד , ה ה ל ש מ מ : ה ד ו ם י - ק ו ח ף 29 ל י ע ח ס ו כ , מ ם י ש ד ם ח י ל ו ע ף ל ס  כ

ה ל ו כ , י ן ו כ מ . כ ם י ק נ ע מ ן ה ת ר מ ב ד ם ב י ל ח ה ך ל מ ס ו ה מ י ה ד י ר ש מ י ה ד ב ו ע י מ ע מ ו ב ק  ל

ו ה א ג ש ה ה ל נ ו ת ה נ י ה ק ת נ ע ת מ ת א ל ל ד ש ב ו ו ע ת ו ל א ה ש ט ל ח י ה ע כ ו ב ק ד ל ר ש מ ת ה ל ה נ  ה

ת ל ה נ י ה ד י - ל ך זה ע ר ו צ ם ל ק ו ת ר ש ר ת ע ד ע י ו נ פ ם ב א ד ו ב ו ע ל ה ה ע נ ו מ מ י ה נ פ ם ב , א ר ר ע  ל

ת י ל ה נ י ה מ ט ל ח ף ה ו ק ת ת ל ו כ ז ם ה ע א פ ת ל ק נ ע ו ה מ ג ז ו ס ם מ י ר ק מ , ב ה ש ע מ , ל ן כ . א ד ר ש מ  ה

* 0 . ר ר ו ע ה א ג ש ל ה ך ש ר ד  ב

ל ד ש ס ו מ ר ב י כ ל מ א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ה ה ב , ש ם י ד ק ל מ ה ש ל ם א י ג ו י ס נ ם ש ל ו  א

א ש ו נ ק ל ו ח י ה ד י - ל ת ע ק נ ע ו ת מ ו כ מ ס ל ה ל ך כ ר ד . ב ם י ג י ר א ח ל ם א נ י , א ת י ל ה נ י ה מ ג ש  ה

: ד ב ל ו ב א ז . ל ה ג ש ל ה ת ש ו ר ש פ ע א ו ב ק י ל ל , ב ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר א ה י א ה ו ל , ה ם י ו ס ה מ ר ש  מ

ת ע נ ו , מ ה נ ו מ מ ת ל ו י ת צ ר ס ו א , ה ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ר ע ב ד ה ב כ ל ה ה ה ל ם א י ר ק מ  ב

ת ו ר ב ח ת ה ד ו ק י פ פ ת ל ו ר ב ח ם ה ש ל ר ה ש ט ל ח ל ה , ע ה מ ג ו ד , ל ך . כ ה נ ו מ מ י ה נ פ ה ב ג ש  ה

ל י ש ל ל כ ל ה ה נ מ ל ה ה א ג ש ש ה י ג ה ת ל י ט פ ש ת מ ו ר ש פ ן א י , א 1 9 8 3 ־ ג ״ מ ש ת , ה [ ש ד ח ח ס ו נ ] 

. ם י ט פ ש מ ד ה ר ש  מ

, ת י ט פ ש ת מ ו נ ש ר ל פ ם ש י מ ע ם ט , א ם י י ק ב ה צ מ ה ב כ י מ ת ם ל י מ ע א ט י ב ה ר ל ש פ  א

ל ן ש ז א מ , ב ת א ם ז . ע ם י ר ח ם א י מ ע ם ט א , ו ק ק ו ח מ ל ה ת ש ר ע ו ש מ ה ה נ ו ו כ ל ה ת ע ס ס ב ת מ  ה

, ת י ל ה נ י מ ה ה ג ש ה ת ה ל א ל ו ש , ה ל א ר ש י י ב ו צ מ ן ה י ד י ה י כ ה ל א ר , נ ת ו נ ו ר ס ח ה ת ו ו נ ו ר ת י  ה

ה ג ש ה ה ב נ ו מ ט ת ה י ש ע מ ת ה ל ע ו ת ת ה , א ר ו מ א , כ ע נ ו א מ ו , ה ל ו כ ם ל ד ו . ק י ו צ ן ר י ו ד נ י  א

. ן ו ר ק י ע ב ם ש י מ ע ט ת מ ר ו ק י ב ד ב מ ו ו ע נ י א א ו , ה י ת ע ד , ל ך כ ף ל ס ו נ 4 ב 1 . ת י ל ה נ י מ  ה

א ש ו נ י ה ל ה נ י מ ה ה נ ו מ מ ה י ש ו א ר ן ה י מ , כ ה נ ו ש א ר ב ש ו א ר , ב ם י ר מ ו ן א ו ר ק י ע ב ם ש י מ ע  ט

, ו י ל ה ע נ ו מ א מ ו ה ף ש ו ג ט ב ו ל ש , ל ה ש ע מ ל ה ו כ ל ה , ל ך מ ס ו ם מ ה ג י ה ת י י ל ה נ י מ ת ה ו י ר ח א  ב

. ת ו כ מ א ס ל ת ל ו י ר ח ן א י . א ף ו ו ג ת ו ת א ר ג ס מ ת ב ו ל ע ו פ ת ה ו כ מ ס ו מ ת ה ו י ו ש ר ת ב ו ב ר  ל

ה נ ו מ מ ד ל י ע כ ר ר י ה ם ה ל ו ס ה ב א ל ך ה כ , ו ו י ל ה ע נ ו מ מ ף ל ו פ ת כ ו י ה ך ל י ר א צ ו ף ה ה א נ ו מ מ  ה

, ם א ת , ל ן ו ו כ ך ל מ ס ו ה מ י ה ה י נ ו מ מ ה ת ש ש ר ו ת ד ו י ר ח א . ה ד ר ש מ ל ה י ע א ר ח א ר ה ש י - ה ש א ר  ה

ו ה א א ר ו , ה ה י י ח נ ל ה ך ש ר ד , ב ה י ל ה ע נ ו מ א מ ו ה ה ש ד י ח י ת ה ר ג ס מ , ב ת ו י ו ע ן ט ק ת ל ר ו ק ב  ל

ת ו י ר ח א ת ב א ש ל ל ו כ ו י נ י ר א י ש ר ה , ש ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ו ה מ ת מ ע ב ו ת נ א ז ת כ ו כ מ . ס ה ג ש  ה

ת ו כ מ ס ו מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ת ש ו ט ל ח ן ה ק ת ו ל ע א ו נ מ ו ל ת ו כ מ ס ן ב ם אי , א ו ד ר ש מ ה ב ש ע נ ה ל א ל  מ

ל ה נ י מ . ה י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה ו ה מ ם מ ת ג ע ב ו ת נ א ז ת כ ו כ מ . ס ד ר ש מ ת ה ר ג ס מ ת ב ו ל ע ו פ  ה

ן ו ר ק י ע ם ל א ת ה א ב ל , א ר ו ב י צ ת ה ב ו ט ל ל י ע י ן ו י ק ן ת פ ו א ל ב ו ע פ ל ל ו כ ו י נ י י א ר ו ב י צ  ה

( 2 ) ג ד מ ־ , פ ה ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ד ה ר ש ה מ ל י ן ה ע מ ת ל ו ר י ש ׳ ה ן נ ו ל צ 415/89 א ־ ג ה ב ו  40. השו

, ם י ד ל ץ י מו ך אי ר ו צ ם ל י ר ו ש י א ת ו ו ק י ד ל ב ן ש ו נ ג נ ד מ ל י ן ה ע מ ת ל ו ר י ש ל ה י ע פ ם ה  786. ש

ל כ , ו ץ ו מ י א ם ל י ד מ ע ו מ ל ה ה ש מ י ש ר ם ב ד ל א ו ל כ א ל ל ה ש ט ל ח ה ן ב ו י ד ד ל ר ת ע ד ע ת ו ו ב ר  ל

, י ח כ י נ ה ר ל י ב . ס ר ר ע ת ה ד ע ת ו ל א ו ס פ ן ל ו כ נ ה ל א א ד ט ל פ ש מ ה - ת י . ב ק ו ח ־ ב ח ס א ה ל ת ל א  ז

. ת י ל ה נ י ה מ ג ש ל ה ר ש ד ס , ה ן י י נ ע ת ה ו ב י ס נ , ב ל ס ו ט פ פ ש מ ה - ת י ה ב א הי , ל ך כ ה ל מ ו ד  ב

י 125. מ ע ל ב י ע ו ל א ך ר ל כ  41. ע
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ד ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש ר מ י מ ק ז ח צ  י

, ל ל ך כ ר ד , ב ה פ ו פ ה כ י ה ת ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה ת כ ש ר ו ר ד ו ב י צ ת ה ב ו ם ט ג ן ש א כ . מ י כ ר ר י ה  ה

. ה י ל ם ע י נ ו מ מ  ל

, ת מ י ו ס ת מ ו ש ר ת ל ו כ מ ו ס ק י נ ע ה , ב ק ק ו ח מ ה ה ש נ ע ט ר ה ק י ע ת ב ד מ ז ה ע ם ז ע ד ט ג נ  כ

ן פ ו א ו ב ת ז ו ש י ר ד י ־ ל ל ע ע פ ו ת ת ו כ מ ס י ה ה כ נ ו ו ע כ י ב , ה ם י ו ס ה מ ר ש א מ ש ו נ , ל ר מ ו ל  כ

א ף ל א ק ו ו ח ן ה ו ש ל א ב , ל ס י ס ה ב ן ל ל אי ל ך כ ר ד . ב ה ש ל ה ח נ ע ו ט , ז י ת ע ד , ל ם ל ו . א י א מ צ  ע

ה נ ו ו כ ת , ה ק ו ח ת ה ע צ ת ה ה א ח ס י נ , ש ה ל ש מ מ י ה ח כ י נ ה ע יש ל ו ד י מ כ . ו ק ו ח ל ה ה ש י ר ו ט ס י ה  ב

ל ד ש ו ס י י ה ג ש ו י מ פ - ל ש ע ר ד נ כ י ו ו א ר ד כ ר ש מ ט ב ו ל ש ת ל ו כ מ ס ת ה ם א י ר ש ן ה ל מ ו ל ש  ל

ת נ ו ו י זו היתר! כ ח כ י נ ה ש ל מ ל מ ד ש ו ס ש י ם י א ה ? ו י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ש ה ו י ט ר ק ו מ ד  ה

. ך פ י ה ת ה ח א י נ ה י ל ו א , ר י ת ע ד ? ל ר ו ב י צ ת ה ב ו ת ט ת א ר ש י ל ד ך כ כ ן ב י א ף ש ק א ק ו ח מ  ה

ת ו י ל כ ם ת ן ג ו ב ש ח א ב י ב ה ב ל י י ק ח ו ח ש ה ו ר י י פ ם כ י ב ן ר י ד - י ק ס פ ר ב י ה ב ס ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

. ת ו ר י ח ן ו ו י ו ו ו ש מ , כ ה ט י ש ל ה ד ש ו ס י י כ ר ם ע ת ג א ת ז ר ג ס מ ב , ו ט פ ש מ ת ה ט י ל ש ת ש ו י ל ל  כ

א י ב ה ך ל י ר , צ ת כ מ ס ו ת מ ו ש ר ת ל ו כ מ ק ס י נ ע מ ק ה ו ל ח ש ש ו ר י פ י ה ר כ מ ו ן ל ת י ת נ א ח ז ו ר  ב

ם י ל י ב ו ה מ ל ם א י כ ר , ע ר ו מ א . כ ר ו ב י צ ת ה ב ו ל ט ש ה ו י ט ר ק ו מ ד ל ה ם ש י כ ר ע ת ה ם א ן ג ו ב ש ח  ב

, ל ה נ י מ ל ה ת ש י כ ר ר י ה ת ה ר ש ר ש ה ב י ל ו ח ל כ ו ע פ ת ל ב י י ת ח כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה ה כ נ ק ס מ  ל

ק ק ו ח מ י ה , כ ת י נ ש ר ה פ ח נ ה , כ ע ו ב ק ן ל ת י ך נ כ ם ל א ת ה . ב ה י ל ם ע י נ ו מ מ ת ל ו פ י פ ך כ ו ת מ  ו

, ת י כ ר ר י ת ה כ ר ע מ ת ב ל ע ו א פ י ה ה ש ע י ד ך י ו ת ת מ כ מ ס ו ת מ ו ש ר ת ל ו כ מ ס ת ה ק א י נ ע  ה

. י כ ר ר י ה ן ה ו ר ק י ע ם ל א ת ה ל ב ע פ ת ה ש נ ו ו ך כ ו ת ך מ כ ם ל א ת ה ב  ו

ת ו ש ר ל ה ת ש ע ד ל ה ו ק י ת ש ד א ד ו ב ן ל ו ו כ ת א ה ק ל ק ו ח מ ה , ש ה ע ד ם ל י כ ו מ י א ת י ב ה ן ל ת י  נ

, ה מ ג ו ד . ל ו מ צ ם ע י ק ו ח ר ה פ ך ס ו ת ו מ ל י פ , א ת י נ ו צ י ת ח ו ב ר ו ע י מ נ פ ו מ י ל ן ע ג ה ל ת ו כ מ ס ו מ  ה

ת ו כ מ ל ס ו כ מ צ ע ל ל ו ט י , ל ק ו ל ח ו ש ע ו צ י ל ב ה ע נ ו מ מ , ה ר ש ת ל י ל ל ת כ ו כ מ ה ס נ ק ק ה ק ו ח מ  ה

, ר מ ו ל כ ה ( נ י ד מ ד ה ב ו ע ק ל ו ו ח ת ו י א פ - ל ה ע נ ו ת נ ) ה י ט ו פ י י ש פ ו ת א ל ע ת ב ו כ מ ט ס ע מ ל ) 

ב י צ נ ה ל נ ק ק ה ק ו ח מ , ה ן ו כ מ 4 כ 2 . ק ו ח ן ה ת מ ע מ ת ש ת מ ר ח ה א נ ו ו ן כ ם אי , א ( ת כ מ ס ו ת מ ו ש ר  ל

ל ה ש ט ל ח ה ת ה , א ה נ ו ל ד ת ו ס ל י , ע ק ו ד ב ת ל ו כ מ ה ס נ י ד מ ר ה ק ב ד מ ר ש מ ר ב ו ב י צ ת ה ו נ ו ל  ת

ו נ י ק א ו ח ם ה נ מ 4 א 3 . י ו ק י ן ל ו ק י ת ך ב ר ו צ ל ה ע ע י ב צ ה ל , ו ן י י נ ל ע ו ש פ ו ג ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר  ה

ל ל ך כ ר ד ב ח ש י נ ק ה ק ו ח מ י ה ק כ פ ן ס י ך א , א י ו ק י ל ן ה ו ק י ל ת ת ע ו ר ו ה ת ל ו כ מ ב ס י צ נ ק ל י נ ע  מ

ל ט ב י ל ד ך כ כ ש ב ם י ף א , א י ו ק י ל ת ה ן א ק ת ת ב ו י צ נ ת ה צ ל מ י ה פ ל ל ע פ ת ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר  ה

ת ר ו ק י ב ה ף ש י ד ה ע ן ז ם אי א , ה ך כ ן ש ו ו י . כ ב י צ נ ל ה ו ש ת ע ל ד ו ק י י ש נ פ ה ב ת ע ל ד ו ק י ת ש  א

ת י ל ה נ י ה מ ג ש ל ה ך ש ר ד ת ב ו ש ע י ה ו ל ל כ ו , י ם י י ו ק י ן ל ו ק י ת , ו ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו ט ל ח ל ה  ע

ר י כ מ ה , ו ן י י נ ו ע ת ו א ה ב נ ב ה ת ו ו א י ק ר ב ת ו ו י ש ל י , ש ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ל ה ה ע נ ו מ מ י ה ר י - ל  ע

? ה ט ל ח ה ת ל ו י ר ח א א ב ש ו ף נ א , ו ת ו י נ י ד מ ת ה א ם ו י כ ר צ ת ה  א

, ת י ל ה נ י ה מ ג ש ת ה ל ל ו א ש י ה ף ש , א ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ר ע ב ד ה ב כ ל ה , ה ף ו ס ב ל  ו

ע ו נ ו מ נ י ת א כ מ ס ו ת מ ו ש ל ר ה ש ט ל ח ה ע מ ג פ נ ם ש ד . א ה ג ש ה ת ה ת א ע נ ו ה מ נ י ה א ש ע מ  ל

ת ו ע ן ש ק ת י ל ד , כ ה נ ו ש ת ק ו ד ב י ה ת ט ל ח ה י ה ש כ ק ב ל ת ו ו ש ה ר ת ו ל א ה ע נ ו מ מ ל ה ת א ו נ פ ל  מ

ת ת א כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה נ פ ת ב ו ו ח ל , ו ה ש ק ב ת ל ו נ ע י ה ל ע מ ו נ ו מ נ י ו א ר י צ ה מ נ ו מ מ . ה ל ו ו ו ע  א

ה ע ו נ ה מ נ י ה א מ צ ת ע כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ה כ ל ה י ה פ ל . ו ה ט ל ח ה י ה ו נ י ש ך ב ר ו צ ר ה ב ד ו ב ת ע  ד

ף 32. י ע , ס ה ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו  42. ח

ף 48. י ע , ס ( ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] 1 9 5 8 - ח ״ י ש , ת ה נ י ר מ ר ה ק ב ק מ ו  43. ח
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה ב י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ד ה ־ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת כ ר ע מ ה ה ת י ו ה , ל ן כ . א ם א ת ה ל ב ו ע פ ל ע ו נ כ ת ש ה , ל ה י ל ה ע נ ו מ מ ל ה ו ש ת ע ת ד ע א ו מ ש ל  מ

ה ח י ט ב מ , ו ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ר ע ב ד ה ב כ ל ה ת ל ו נ י צ ר א ה ו ל מ ת ב ס ח י י ת ת מ י ט פ ש מ  ה

ר ש פ ה א י י ה ל ו , א ם י ט פ ו ש י ה ב ג ה ל ש ע נ י ש פ , כ ה י ל ם ע י נ ו מ מ ת כ ו ל י ת נ פ ת מ ו ש ר ת ה  א

ב צ מ . ב ה נ ו מ מ ת ה ע י ד פ ל ל ו ע פ ת ל ב י ו ח ה מ מ צ ה ע א ר א ת ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה ש כ ו ר ד  ל

ל ו ש ת ע ד ד ג נ ה כ ת ע ל ד ד ע ו מ ע ה ל נ כ ו מ ת ו ל ג ו ס ת מ כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה ה כ ח נ ה , ה ם י י ק  ה

ל ת ש ו א י צ מ ו ל מ צ ם ע י א ת י ט ש פ ש מ ב ל ט ו . מ ם י נ ת פ ד מ ע , ה ל ל ך כ ר ד , ב א י ה ה נ ו מ מ  ה

" . ת י ל ה נ י ה מ י כ ר ר י  ה

ת ר ו ק י ב ת ה ל א ל כ ש ל ב ו י ח ר ה י ל ד , כ ן ה ת ב כ ל ל ל ו כ ל י א ר ש י ט ב פ ש מ ה ם ש י כ ר י ד ת ש ש  י

ר ת ו ע י ד ו ה מ י ה ם י , א ק ק ו ח מ ה ר ש ש פ , א ת י ש א . ר ת ו י ל ה נ י מ ת ה ו ט ל ח ה ל ה ת ע י ל ה נ י מ  ה

, ת י נ . ש ם י פ ס ו ם נ י ר ק מ ה ב ג ש ה ת ל ו כ ע ז ב ק , י ת י ל ה נ י מ ה ה ג ש ה ד ה ס ו מ ה ב נ ו מ ט ת ה ל ע ו ת  ל

א ל , ו ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ר ע ב ד ה ב נ ש ו נ ה ה כ ל ה ן ה ר מ ע נ ת ס י פ ש מ ה - ת י ב ר ש ש פ  א

ה י ה י י 4 ד 5 . ה י ל ם ע י נ ו מ מ ל ה ת ש ו א ר ו י ה פ ־ ל ת ע ל ע ו ת פ כ מ ס ו ת מ ו ש ר ך ש כ ל ב ו ס ד פ ו ה ע א ר  י

, ן מ ז ו ב , ב ת כ ל י ל ו א ר ן ה , מ י ת ע ד 4 ל * . ת י ל ה נ י ה מ ג ש , ה ב י י ח א ל י ל ם כ , א ר ש פ א י ל ד ך כ כ  ב

. ד ח ם י ו ג ל א ם ה י כ ר ד י ה ת ש  ב

 ג. הביקורת השיפוטית

ן ה ב , ו ה פ ו ר י ת א ש ב ל י ת ש ו נ י ד מ ת ב מ י י ק י ה ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

ל ע ו ו פ ה ז ר ש ב ת ס . מ ל א ר ש ן י ה ב , ו ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו נ י ד מ ת ב ג ה ו נ ו ה ז ה ל מ ו , ד ה י נ מ ר  ג

, ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ן ש ו ר ק י ע ד ה ח ו י מ ב , ו ת י ט ר ק ו מ ה ד נ י ד ל מ ם ש י י ס י ס ב ת ה ו נ ו ר ק ע ן ה א מ צ ו  י

ט פ ש מ ה ־ ת י ו ב מ , כ ה י נ מ ר ג ט ב פ ש מ ה ־ ת י ם ב , ג ם ו ק ל מ כ . מ ט פ ש מ ת ה ו ט י י ש ת ש ם ל י פ ת ו ש מ  ה

ת ק א ד ו א ב ו ן ה אי , ו ת י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ת ה ו י ק ו ת ח א א ל ר א ק ב א מ ו ן ה י י א ר כ י ה צ , מ ל א ר ש י  ב

, ן י ד ל ה , ע ת ו נ י ד מ י ה ת ש , ב ת ע ר ת ש ת מ ו י ק ו ח ת ה ר ו ק י . ב ה ט ל ח ה ל ה ת ש ו ל י ע י ו ה ה א נ ו ב ת  ה

, ל ב ג ו א מ ו ם ה ל ו ע , ל י ל ה נ י מ ת ה ע ד ל ה ו ק י . ש י ל ה נ י מ ת ה ע ד ל ה ו ק י ש ך ו י ל ה י ה ר ד , ס ת ו ד ב ו ע  ה

ם י ל ו ק י ד ש ו ס ל י , ע ק ו ח ת ה ר ט ת מ ת א ר ש י ל ר ו כ ת ו ל א י ע פ ה ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ה ע ב ו ח  ו
4 7 . ת ו ר י ב ס ת ה ד י מ ב ם ו י י נ י י נ  ע

ט פ ש מ , ה ן י י ט ש נ י ב ו ם א׳ ר ו נ א , ר ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ר ע ב ד ה ב כ ל ה ל ה ת ע ר ו ק י ב  44. ל

, ו199< 569-564. ת י ע י ב ה ר ר ו ד ה מ ) ל א ר ש ת י נ י ד ל מ י ש נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ק  ה

י ל ע ם ב י נ י י נ ל ע ם ש י ג ו ם או ס י נ י י נ ן יהיו ע י ה עדי כ ל ה ל ה ט ו ב ת ת ם א י ג ר כ ו ר , ב ת א ם ז  45. ע

, ן ו ג , כ ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה ו א מ צ ל ע ן ש ו ר ק י ע ל ה ר ע ו מ ש י ל ו א ה ר ם יהי ה ב , ש ג י ר י ח פ ו  א

, ם י י ט ו פ י ן ש ם מעי י נ י י נ  ע

ש י ג ה י ל א ש ת ר י ל ה נ י ה מ ט ל ח ה ע מ ג פ נ ם ש ד : א ת פ ר ל צ י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ב ב צ מ א ה ו ך ה  46. כ

ל י ע ל ה נ י מ ה ה נ ו מ מ ל ה ה (recours gracieux) או א מ ל ח ה ת ה ה א ל ב י ק ת ש ו ש ר ל ה ה א ג ש  ה

ל ה א ט ל ח ה ד ה ג ה נ ע י ב ת ד ב י ת מ ו נ פ ל ה ו ג ש ה ל ה ר ע ת ו ו ת (recours hiérarchique) או ל ו ש ר  ה

E n c y c l o p é d i e Dalloz, Contentieux administratif, T ו . א . ר י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה - ת י  ב

, R e c o u r s administratifs ,2 

. ך ל י א , 85 ו ך ל י א ה 9) 72 ו ד ע ל ה י ע ל ) Singh ו א  47. ר
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ד ׳ ׳ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש ר מ י מ ק ז ח ד  י

ת ר ו ק י ב ף ה ק י ה ר ל ש א ל ב א ר ש ן י י ב ה ל י נ מ ר ן ג י ם ב י י ת ו ה ם מ י ל ד ב ם ה ם ג י מ י י , ק ת א ם ז  ע

ד י ק פ ל ת ת ש י ס י ס ב ה ה ס י פ ת ל ב ד ב ם ה י י , ק ת י ש א . ר י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש  ה

ת ו נ י ד מ ו ב מ , כ ל א ר ש י . ב ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ל ה ו ב , ג ר מ ו ש ל י י ל ו , א ו ת א י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

: ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר י ה פ ל ת כ ו ש י מ ל ג ה ש ד י ט מ ק ו ט נ פ ש מ ה - ת י , ב ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו ר ח  א

ת י א ש א ר י ו ה ב , ש ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י - ל ם ע י ע ב ק ו נ י ת ו ל ו ב ג , ש ם ח ת ה מ ר ל י א ש ה ה ל ט ו א נ ו  ה

ם י ת ע ל א ש י ט ה פ ש מ ה - ת י ל ב ה ש ח נ ה . ה ה ת ע ל ד ו ק י י ש פ ת ל ו ד ח ת א ו י ו ר ש פ ן א י ב ר מ ו ח ב  ל

ה ב ו ש ת ר מ ת ו , י ת ר ח ן א ו ש , ל ו ת א ח ה א נ ו כ ה נ ב ו ש ת ר מ ת ו ק י ו ח ע ה ו צ י ב ש ב ת י ו ב ו ר  ק

ם ך ג ך כ , א ת ע ל ד ו ק י ת ש ו ש ר ה ל נ ק ק מ ו ח ה ם ש ו ק מ , ב ן ב ו מ , כ ר ב ד ך ה . כ ת ח ת א י ר ש פ  א

ש ק ב ט מ פ ש מ ה - ת י ב ן ש ו ו י כ , ו ך כ ן ש ו ו י . כ ק ו ח ש ה ו ר י י פ ב ג ו ל ל י פ א ת ו ו ד ב ו ע ת ה ע י ב י ק ב ג  ל

ת ו ש ר ח ל י נ א מ ו , ה ל ו ה י נ י ל א ר ח א ף ו ת ו ת ש ו ש ע י ה א ל ל , ו ת ו י ק ו ח ת ה ר ו ק י ם ב ו ח ת ר ב א ש י ה  ל

- ת י ב א ש י ר ה ב ד ת ה ו ע מ ש . מ ת ו י ק ו ח ם ה ח ת מ ת ב ו י ו צ מ ת ה ו י ו ר ש פ א ן ה י ר ב ו ח ב ת ל י ל ה נ י מ  ה

, ו מ צ א ע ו ם ה ו א ל י פ , א ה ם ז ח ת מ ה ב י ו צ א מ י ם ה , א ת י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ב ב ר ע ת ו מ נ י ט א פ ש מ  ה

. ת ר ח ת א ו ר ש פ ף א י ד ע ה מ י , ה ת ו ש ר י ה ל ע נ ה ב י ו ה  ל

ת י ק ו ה ח ב ו ש ע ת ב ו ק ק ו ח ה ה ר ק ל מ כ י ב ח כ י נ ה מ י נ מ ר ג ט ב פ ש מ ה - ת י , ב ת א ת ז מ ו ע  ל

ה ב ו ש ת ר ב ו ח ב ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ה ב א י י ח ל מ ה נ י מ ת ה ו י ק ו ל ח ן ש ו ר ק י ע י ה כ , ו ד ב ל ת ב ח  א

ך כ ת מ ו ח א פ ל , ו ק ו ל ח ה ש ל א ש ו ב מ ה כ ד ב ו ל ע ה ש ל א ש , ב ן י י נ ע ן ו י י נ ל ע כ ר ב ב ד ך ה . כ ת א  ז

, ר ו ב י צ ת ה ב ו ו ט מ , כ ם י י כ ר ם ע י י ו ט י ב ש ב מ ת ש ק מ ק ו ח מ ר ה ש א ם כ . ג ת ע ל ד ו ק י ל ש ה ש ל א ש  ב

ת ח ך א ר ק ד ת ר ו נ ו ת ת נ ו ב י ס נ ש ב , י ה ל א א ב צ ו י כ , ו ר ו ב י צ ה ל נ כ , ס י ר ו ב י ר צ ד , ס י נ ו י ך ח ר ו  צ

ת ן א ו כ ה נ מ ש י י ן ו ו כ ה נ ש ר י ת פ ו ש ר ם ה ק א ו ד ב א ל ו ט ה פ ש מ ה - ת י ל ב ו ש ד י ק פ . ת ה ת ב כ ל  ל
4 8 . ה ת מ ל ח ת ה ל א ט ב ל ל ו ל א ע ו ן ה א כ ם ל א , ש ה נ ו ב נ ך ה ר ד ה ב כ ל ם ה ך א כ ם ל א ת ה ב , ו ק ו ח  ה

ן ר מ ת ו ה י ק ו ד י ה ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה ה י נ מ ר ג , ב י נ ו ר ק ן ע פ ו א ב , ש ן א כ  מ

. ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו ר ח ת א ו נ י ד מ ב ל ו א ר ש י ת ב י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

ו ת א ו ר כ ו ן מ נ י א , ש ת ו ד ח ת א ר ו ק י ת ב ו ל י ת ע ו מ י י ה ק י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ , ב ן ו כ מ  כ

? ו ל ת א ו ל י ל ע ן ש ב י ה ט . מ ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ , ב ת ו ח ת ו פ ן מ נ י  א

 1. המידתיות

ל ע פ ו ת ת י ל ה נ י מ ת ה ו כ מ ס י ה ת כ ש ר ו ת - proportionality* ד י ל ג נ א ב ת ( ו י ת ד י מ ת ה ל י  ע

י ה ו . ז ה ר ק מ ת ה ו ב י ס נ ש ב ר ד נ ר ל ב ע א מ ל , ו ה ר ק ל מ ל כ ת ש ו ב י ס נ י ה פ , ל ה י ו א ר ה ה ד י מ  ב

, י פ ו ר י א ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו ר ח ת א ו ט י ש ם ב ו ג מ , כ י נ מ ר ג ט ה פ ש מ ה ב ב ו ש ח ת ו ח ת ו פ ה מ ל י  ע
4 9 . ת י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ט ה פ ש ת מ ו ב ר  ל

P. Radier, "Judicial Protection against the Executive by German 48. ם ו ג א , 98-96. ד ם  ש

.Administrative Courts", 33 Admin Review (1992) 78 

N . Brown and J. S. Bell. F r e n c h 49. ו א , ר ת פ ר ל צ י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ת ב ו י ת ד י מ ל ה  ע

ת ו ר ח ט א פ ש ת מ ו ט י ש ת ב ו י ת ד י מ ל ה  Administrative Law, (4 ed., 1993) 218-220. ע

J. Schwarze, European Admunustrative ו א , ר י פ ו ר י א ט ה פ ש מ ב ה ו פ ו ר י ת א ש ב י  ב

. L a w (1992) 677 et seq 
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ד ה ־ נ ש ל ב ת ש מ מ ם ו פ ש  מ

ד ו ם א י ו ן ה ו ש א ר . ה ת ו ד ו ס ה י ש ו ל ש ת מ ב כ ר ו ת מ ו י ת ד י מ ת ה ל י י ע נ מ ר ג ט ה פ ש מ י ה פ  ל

. ק ו ח ל ה ה ש ר ט מ ת ה ג ש ה ם ל י א ת י מ ע צ מ א ר ב ח ב ת ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר י ה ש כ ר ו ד , ה ה מ א ת ה  ה

ק ו ח ת ה ר ט ת מ ג א י ש ה ל ל ג ו ס א מ ו ן ה י ם א ו א י א ק ו ח ־ א א ל ו ם ה ם א י א ת מ ־ א ב ל ש ח י י ע צ מ  א

, ם י ד ע ט צ ו ק נ ק ל ו ח ח ו כ ת מ כ מ ס ו ת מ י ל ה נ י ת מ ו ש י ר , כ ל ש מ , ל ח י נ . נ ת י ש ע ה מ נ י ח ב  מ

. ה י י נ ח ר ל ו ס ם א ו ק מ ה ב נ ו ח ת ה י נ ו כ י מ ד י - ל ת ע מ ר ג נ , ה ר ו ב י צ ה ל נ כ ק ס ל ס י ל ד ם כ י ש ר ד נ  ה

ם ו ק מ ן ה ה מ ק י ח ר ה ל ת ו י נ ו כ מ ת ה ל ת ד ץ א ו ר פ ה ל א ר ו י ה ט ר ם פ ד א ן ל ת י ת ת א ת ז ו ש ם ר  א

ל ט ב ט ל י ל ח א ת י ם ה א ; ו י ק ו ח - א א ל ו ה ן ש ו ו י , כ ם י א ת מ - א י ל ע צ מ ה זה א י ה , י ה נ ו א ח י ו ה ב  ש

י ד ו כ ן ב י א ן ש ו ו י , כ ם י א ת מ - א י ל ע צ מ ף זה א ה א י ה , י ת י נ ו כ מ ל ה ע ל ב ה ש ג י ה נ ן ה ו י ש ת ר  א

. ה נ ו ח ת ה י נ ו כ מ י ה ד י - ל ת ע מ ר ג נ ה ה נ כ ס ת ה ק א ל ס  ל

ת י ל ה נ י ת מ ו ש ר ת ל ו ק נ ע ו ם מ . א ך ר ו צ ד ה ו ס א י ו ת ה ו י ת ד י מ ת ה ל י ל ע י ש נ ש ד ה ו ס י  ה

ל ה ע ב ו , ח ם י ו ס ה מ ר ק ל מ ת ש ו ב י ס נ ם ב י א ת י מ ע צ מ א א י ן ה ה ת מ ח ל א כ , ש ת ו ד ח ת א ו י ו כ מ  ס

. ח ר ז א ק ל ז נ ר ה ע ז ת מ ם א ו ר ג י ק ו ו ח ת ה ר ס ת מ ג א י ש י י ש ע צ מ א ן ב ה י נ י ב ר מ ו ח ב ת ל ו ש ר  ה

ת ח ו נ ת מ ה א ד י ר ט מ ת ו ר ח ו א ה מ ע ד ש ם ע ל ר ו ק ה ב פ ק ־ ת י ב ת ב נ ג נ ת מ ר ו מ ז ת ח ש י נ , נ ל ש מ  ל

ט ו ק נ ם ל ה ג ז ה כ ר ק מ ת ב כ מ ס ו , מ ה פ ק ה - ת י ב ן ל ו י ש ר ת ה ה א נ ת נ , ש ת י ל ה נ י ת מ ו ש . ר ם י נ כ ש  ה

- ת י ל ב ן ש ו י ש ר ת ה ל א ט ב ת ל י א ש א ר י ה ה ך ז ר ו צ . ל ש ע ר ד ה ר ט ת מ ק א ל ס י ל ד ם כ י ד ע  צ

ת ל א ט ב ך ל ר ו ן צ י ה א ב ז צ מ . ב ו נ ו י ש ר ם ב י א נ ת ת ו נ ש ו ל , א י ר מ ג ר ל ג ס י י י ש ד , כ ה פ ק  ה

ב ק ר ז ם נ י ל ע ב ם ל ו ר ג י ל ד ך כ כ ה ב י ה ן י כ , ש ם י א ת י מ ע צ מ ה א ז ף ש , א ה פ ק ה - ת י ל ב ן ש ו י ש ר  ה

ת ו ש ר י ה ד י . ב ן ו י ש ר ם ב י א נ י ת ו נ י ש ק ב פ ת ס ה ת ל ב י י ת ח ו ש ר ן ה כ ל , ו ש ר ד נ ן ה ר מ ת ו  י

ע ו ב ק ו ל , א ה פ ק ה - ת י ב ת ב ר ו מ ז ל ת ה ש נ י ג ל נ ר ע ו ס א : ל ן ו י ש ר ם ב י נ ו ם ש י א נ ת ת ו נ ת ה  ל

- ת י ל ב ם ש ו ט י ש א ו ר ד ו ל , א ב ר ע ת ב מ י ו ס ה מ ע ר ש ח א ן ל ג ג ת ל י א ש ה ר י ה א ת ת ל ר ו מ ז ת ה  ש

ך , א ם י א ת י מ ע צ מ א א ו ה ה ל ם א י ע צ מ א ד מ ח ל א . כ ש ע ר ד ה ר מ ת מ ע א נ מ י ן ש פ ו א ה ב פ ק  ה

ת ג א י ש ה י ל ד ו כ ש ב , י ד ח ד א צ , מ ר ש ן א ו ת מ י ה א נ ת ת ה ם א ה י נ י ב ר מ ו ח ב ת ל ב י י ת ח ו ש ר  ה

ר ת י ר ב ש א ן מ ו י ש ר ל ה ע ב ק ל ז ת נ ו ח ם פ ו ר ג י ל ד ו כ ש ב , י ר ח א ד ה צ ן ה , מ ת א ם ז ע , ו ה ר ט מ  ה

י ד ק כ י פ ס ו מ נ י , א ק ז ת נ ו ח ם פ ר ו ג , ה ן ו ת מ י ה א נ ת ן ה י י נ ע ת ה ו ב י ס נ ם ב , א ם ל ו . א ם י א נ ת  ה

. ה ר ט מ ת ה ג ש ה ש ל ר ד נ ל ה כ , כ ר ת ו ד י י ב כ י מ א נ ע ת ו ב ק ת ל ו ש ר ל ה כ ו , ת ה ר ט מ ת ה ג א י ש ה  ל

ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ך ש כ י ב ן ד י , א ה ד ז ו ס י י פ . ל ה מ צ ת ע ו י ת ד י מ א ה ו י ה ש י ל ש ד ה ו ס י  ה

ת ל ע ו ת ת ה ל א ו ק ש ל ף ו י ס ו ה ה ל י ל א ע ל , א ה ר ט מ ת ה ג ש ה ן ל ו ת מ ה ם ו י א ת מ י ה ע צ מ א ה ב ר ח  ב

ה י ל . ע ן י י נ ע ת ה ו ב י ס נ ה ב ז י ה ע צ מ א ת ה ל ע פ ם ה ח ע ר ז א ם ל ר ג י י ק ש ז נ ד ה ג נ ר כ ו ב י צ ח ל מ צ ת  ש

. ח ר ז א ק ל ז נ ן ה י ב ר ל ו ב י צ ת ל ל ע ו ת ן ה י בי ו א ס ר ח ם י י י ה ק ל ת א ו ב י ס נ ם ב ה א מ צ ת ע ל א ו א ש  ל

ך י ר , צ ה ר ט מ ן ה י ב י ל ע צ מ א ן ה י ס ב ח י ם ה ר ג מ ו ר ל ש פ א , ו ק ז נ ן ה י ב ת ל ל ע ו ת ן ה י ס ב ח י  ה

ת ו ב י ס נ ם ב . א ה י ו א ר ה ה ד י מ ן ה ג מ ר ו ו ח נ י א ס ש ח , י ר מ ו ל , כ ( י ל נ ו י צ ר ו פ ו ר פ ) י ת ד י ת מ ו י ה  ל

, ח ר ז א ד ל ב ק כ ז , נ ן ו ת מ ם ו י א ת א מ ו ה , ש ם י ו ס י מ ע צ מ א ש ב ו מ י ש ם ה ו ר ג , י ם י ו ס ן מ י י נ ל ע  ש

ת ו ש ר ר ל ו ס א ת ש ו י ה ה ל י ו ש ה ע נ ק ס מ , ה ת י ר ע ז א מ ל ה א נ י ר א ו ב י צ ה ל י ו פ צ ת ה ל ע ו ת ו ה ל י א  ו

ת כ מ ס ו מ , ה ת י ל ה נ י ת מ ו ש ר ר ש א , כ ה מ ג ו ד , ל ך ה. כ י ז ע צ מ א ו ב ל י פ ה א ל ת א ו ב י ס נ ש ב מ ת ש ה  ל

ה ר י ב ר ע ב ע ר ש ש ז ר ג ת ל ש ק ב , מ ת ו י ל י ל ת פ ו ר י ב ו ע ר ב ע ם ש י ר ה ז נ י ד מ ן ה ש מ ר ג ק ל ו ח ח ו כ  מ

ה ר ב ח ב ב ל ת ש , ה ה ח פ ש ה מ ם ב י ק , ה ת כ ש ו מ ה מ פ ו ק ה ת נ י ד מ ה ב ה ו ש , ה ה ט ע ה מ ר מ ו ת ח ל ע  ב

ת ו כ מ ה ס מ ך ק כ ב , ו ה ר י ב ר ע ב ר ע ז ה ה ש ד ב ו ע . ה ן ו ג ב ה ש ו ת ו כ מ צ ח ע י כ ו ל ה ו כ ך ה ס ב  ו

ם י נ ו ש ם ה י ס ר ט נ י א ן ה ן בי ז א ת ת ש ו ש ר ן ה ת מ ש ר ו ת ד ו י ת ד י מ ת ה ב ו . ח ת ק פ ס ה מ נ י , א ש ו ר י ג  ה
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 יצחק זמיר משפט וממשל ב תשנ״ד

 הכרוכים בעניין: מצד אחד האינטרס של הזר הנוגע בדבר ומצד אחר האינטרס של הציבור
 הרחב. בנסיבות של מקרה מסוים, האיזון עשוי להוביל למסקנה כי המידתיות אוסרת
 לגרש זר, אף שעבר עבירה פלילית, המידתיות, אף שהיא בראש ובראשונה עניין לרשות
ות בו, היא בסופו של דבר עניין אובייקטיבי, ולפיכך ניתן לבדיקה  המינהלית לענ

5 0  ולהחלטה של בית־משפם, אם יובא העניין בפניו.

 ומה קובע הדין בישראל בעניין המידתיות? עיקרון המידתיות בא לידי ביטוי בענפים
 שונים של המשפט בישראל. אכן, זהו עיקרון בעל תחולה כללית, המשקף תפיסת יסוד
 באשר להתנהגות ראויה, ובכלל זה דרישה להגינות מינהלית. לאחרונה אף ניתן לעיקרון
 זה מעמד על־חוקי. בחוק־יסוד: כבוד האדם וחירותו נקבע (בסעיף 8< כי אין לפגוע

 בזכויות שלפי חוק־יםוד זה אלא, בין השאר, ״במידה שאינה עולה על הנדרש״.
 ובמשפט המינהלי? משום מה הזניח בית־המשפט עד לאחרונה את המידתיות, כעילת
5 אמנם, מי שקרא את פסקי-הדין של בית-המשפט הגבוה 1  ביקורת על המינהל הציבורי.
 לצדק גם בין השורות, יכול היה להיווכח כי, בפועל, אימץ בית-המשפט מאז ומתמיד את
 עיקרון המידתיות." אולם בכל פםקי-הדין הסתתרה המידתיות מאחורי עילה אחרת, כגון
 חוסר סבירות או איזון אינטרסים, ומכל מקום - גותרה בת בלי שם. לכאורה, מה רע
 בכך, אם בסופו של דבר מוביל הפגם, בשם זה או בשם אחר, לביטול ההחלטה? התשובה
 היא, ראשית, כי עילת המידתיות, כפי שהיא מוכרת ומופעלת במדינות אחרות, חשובה
 מכדי שתיבלע בעילות אחרות. היא ראויה להכרה כעילה עצמאית. שנית, המידתיות שונה

 באופן מהותי מעילות אחרות."

 ראו .Singh 50 (לעיל, הערה 9) 92-88. ראו גם Götz (לעיל, הערה 9) 152,
 ייתכן כי ההסבר לכך הוא, שעד היום לא ניתנה הכרה מלאה לעיקרון זה במשפט המינהלי .51

 של אנגליה. רק לאחרונה הועלתה הטענה כי המידתיות צריכה לשמש עילת ביקורת
 במשפט האנגלי. עד כה לא היה בית־המשפט באנגליה מוכן לפסול החלטה מינהלית
 שפגעה בעיקרון המידתיות על יסוד עילה זאת, אלא רק אם הפגיעה במידתיות הגיעה כדי
 חוסר סבירות, ואפשרה לפסול את ההחלטה בעילת הסבירות. עם זאת, הכפיפות של
 המשפט האנגלי לאמנות האירופיות ולבתי-המשפט האירופיים, מחדירה למשפט האגגלי
I ,את המידתיות כעילה להגנה על זכויות המוקנות לתושבי בריטניה באמנות אלה. ראו 

Jowell and A . Lester. "Proportionality: Neither Novel Nor Dangerous", in New 

Directions In Judicial Review, J .L . Jowell and D. Oliver, eds. (1988) 51; 

P. Walker, "Irrationality and Proportionality, in J u d i c i a l Review", M . 

.Supperstone and J. Gondie, eds. (1992) 119 

, פ׳׳ד ז 871, 892: בג׳׳צ ם י נ פ ר ה מ נ׳ ש ׳ ׳ ע ״ ב ם ע ל ה ו ק ת ״ ר ב  52. ראו, לדוגמה, בג׳׳צ 73/53 ח
, פ׳׳ד יא 1601, 1608; ו פ י - ב י ב א ־ ל ם ת י ר ן ע ו נ כ ת ל ה ו י י נ ב ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ׳ ה ס נ מ ל  75/57 ק
ה צ ע ו מ ר נ׳ ה ו א , פ״ד מ (4) 505, 511; בג׳׳צ 14/86 ל ם י נ פ ר ה ק נ׳ ש ח צ ן י צ 233/86 ב ־  בג

, פ״ד מא (1) 421, 438. ת ו ז ח מ ם ו י ט ר ת ס ר ו ק י ב  ל

Tel11 , . ראוI. Zamir, Unreasonableness, Balance of Interests and P r o p o r t i o n a l i t y 5 3 

.Aviv University Studies in Law (1992) 131 
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 משפט וממשל ב תשנ־ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המינהלי של גרמניה

ר ג ו ב ל מ י ג ה ב ל י ג ם ש ד ו א ת ו א , כ ת ו י ת ד י מ ת ה ם א פ ש מ ה - ת י ה ב ל י ר ג צ ן ק מ י ז נ פ ק ל  ר

ט פ ש מ " ב . ה מ צ י ע נ פ ת ב ר ו ק י ת ב ל י ע ת כ י מ ש ה ר ר כ ה ה ן ל ת נ , ו ה ז ו ר ר פ ב י ו ד י מ ל י כ  ש

ו ח צ ו כ , מ ה ד ו ה ר י ו ז י א ת ב י ת ב ס י ר ל ה ת ש ו י ק ו ח ת ה ל א ה ש נ ו ד 5 נ 5 ן ו ח ט י ב ר ה ׳ ש ן נ א מ ק ר ו  ת

ם ר ר ג ש י א ט ס י ר ו ר ע ט ו ג י פ ע ב ש ר ו ה ם ש ד ר א ר ו ג ת ת זה ה י ב ב ם ש ו ש , מ י א ב צ ד ה ק פ מ ל ה  ש

ל ה כ ה ל י א ה ל , ש ר ו כ ב ח ה א ת ה ח פ ש ם מ ה ג ר ר ו ג ת ה ה נ ב ו מ ת ו א ם ב ל ו . א ם ד ל א ו ש ת ו מ  ל

: ר מ א ק ו ר ט ב פ ו ש ק ה ס , פ ה ל ת א ו ד ב ו ע ע ק ל ר . ע ע ו ג י ו פ ת ו ם א ר ע ש  ק

ל ע ״ - ו י ס ח א י ל ׳ י ׳ ע צ מ ה א ו ו ה ו ת ל ו ה כ נ ב מ ת ה ס י ר י ה י כ ה ל א ר  נ

ן א מ ק ר ו ר ת מ ח ו ל מ ת ש י נ ח צ ר ו ה ת ו ג ה נ ת ן ה י ר - ב י ב א ס ם ל ן ג  כ

י ה כ א ר ה נ ל ת א ו ב י ס נ . ב ר ו כ ב ח ה א ת ה ח פ ש מ ם ל ר ג י י ל ש ב ס ן ה י ב  ל

י פ . כ ד ב ל ת ב י ק ל ה ח ס י ר ת ה ע ב ו ק ו ה ה ז ת י י ה ה ר י ב ס ך ה ר ד  ה

ת ט א ו ק נ ש ל , י ה ל ת א ו ב י ס נ . ב ת י ר ש פ ה א נ י ך זו א ר , ד ו נ י א ר  ש

ה מ י ט ל א ר - ש ת ו י ר ב ו מ א ח ו ף ה א ת - ש ו ח י פ ט ס ר ד י ה ע צ מ א  ה
5 6 . ת י ק ל  ח

ת ו ט ל ח ת ה ר ו ק י ב ה ל ל י ע ת כ ו י ת ד י מ ת ה ל א י ע פ ה ן ש ו ש א ר ה ה י א ה ה ל ן ז י ק ד ס , פ ר ו מ א  כ

ה ל י י ע ת כ ו פ צ ן ל ת י ו נ י ש כ . ע ו מ ש ד ב ל י א ל ר , ק ל ו כ י ב , כ ר ש ן א ו ש א ר א ה ו ך ה , א ת ו י ל ה נ י  מ

ה ך ז י ל ה ת . ב ת ו ר ח א ת ה ו ל י ע ד ה צ ח ב ת פ ת ה ה ל כ ז ת , ו ה מ צ י ע נ פ ה ב ל י ע , כ ה כ ר ד א ל צ ת ת א  ז

י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ה ן ג ה ב , ו ה פ ו ר י א ט ב פ ש מ ת ה ו ט י ל ש ן ש ו י ס י נ ן ה מ ן ו י ד ן ה ד מ ו מ ל ן ל ת י  נ

. ה י נ מ ר ל ג  ש

 2. ודאות
ת ו י ש צ ו ר ד ר ל ש פ י א ם א ל ו . א ק ו ח ת ל י י צ ם י ד ל א כ , ש ר א ש ן ה י , ב ש ר ו ק ד ו ח ן ה ו ט ל  ש

, ר מ ו ל , כ י ב מ ו ה פ י ה ק י ו ח ה ך ש י ר , צ ת י ש א . ר ם י י ד ו ס ם י י א נ י ת נ ם ש י מ י י ק ת ם מ א א ל , א ק ו ח  ל

, י א ד ה ו י ה ק י ו ח ה ך ש י ר , צ ת י נ . ש ו ת ו א א ו ר ק ל ל כ ו ם י ד ל א כ י ש ד ם כ ו ס ר ו פ ן ל ת נ י י  ש

ת ע ד ל ל כ ו ק י ו ח ת ה א א ר ק י ם ש ד ל א כ י ש ד , כ ה ר י ב ה ס ד י מ ר ב ו ר ה ב י ה ק י ו ח ה , ש ר מ ו ל  כ

ם פ ש מ ה ־ ת י ן ב ה ב ת ש ו נ י ד ש מ י , ש ת ו א ד ו ו ן ה ו ר ק י ב ע ו ש ך ח י כ ד ד כ 5 ע 7 . ג ו ה נ ו ל י ל ד ע צ י  כ

ת ק ו . ח ה י נ מ ר ג , ב ה מ ג ו ד , ל ב צ מ ך ה . כ ת ו א ד ר ו ס ו ל ח ש ק ב ו ל ח ו ס פ ך ל מ ס ו ו מ מ צ ה ע א ו  ר

 54. הראשון שהסב את תשומת הלב למידתי־ות כעילת ביקורת על המינהל הציבורי בישראל,
 תחת הכותרת של העדר־יחםיות, היה ד׳׳ר זאב סגל. ראו ז׳ סגל, ״עילת העדר היחסיות

ט לט (תשנ׳׳א) 507. י ל ק ר פ  (Disprportionaiity) במשפט המינהלי״, ה
 55. בג״צ 5510/92 (טרם פורסס).

 56. על פסק-דין זה ראו ז׳ סגל, ״סמכות ביטחונית, יחסיות מינהלית וביקורת שיפוטית״,
ל א (תשנ׳׳ב־תשנ״ג) 477. ש מ מ ט ו פ ש  מ

ט פ ש מ  57. על הפומביות ועל הוודאות כמרכיבים של שלמון החוק, ראו א׳ רובינשטיין, ה
ל (מהדורה רביעית, 1991) 275-272. ראו גם ח״ה כהן, א ר ש ת י נ י ד ל מ י ש נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ק  ה

ט (תשנ׳׳ם 166. פ ש מ  ה
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ב י י ת ח ו נ ק ן ת י ק ת ה ת ל ו כ מ ק ס י נ ע מ ק ה ו י ח ף 80) כ י ע ס ב ת ( ע ב ו ת 1949 ק נ ש ה מ י נ מ ר  ג

ה ק ו ח ט ל פ ש מ ה - ת י ל ב ס ך פ כ ם ל א ת ה . ב ת ו כ מ ס ל ה ף ש ק י ה ה ה ו ר ט מ , ה ן כ ו ת ת ה ע א ו ב ק  ל

ן ו ו י כ ת ה ש א א ר ת מ ו פ צ ה ל ר ש פ א א ל ן ש ו ש ל ת ב ו נ ק ן ת י ק ת ה ת ל ו כ מ ו ס ק י נ ע ה , ש ם י ק ו  ח
5 8 . ת ו נ ק ת ל ה ן ש כ ו ת ה  ו

ק ו . ח ת ו י ל ה נ י ת מ ו ט ל ח י ה ב ג ם ל י ג ו א ר ן ה י ד ה ה ז ר ש מ ו ח ל ו , ק ק ו י ח ב ג ן ל י ד ה ה ם ז  א

, ם י י ו ז ם ח נ י א ם ש י ר ק ת מ ו ב ר , ל ה ב ו ר ס מ ו פ ת י ל ד , כ ת י ל ל ן כ ו ש ל ח ב ר כ ך ה ו ת ח מ ס ו נ  מ

ה ט ל ח , ה ת א ת ז מ ו ע . ל ה מ ו מ ע ה ו ב ח ן ר ו ש ל ח ב ס ו נ ת מ ו י ה ם ל ע א פ ב ל י י א ח ו ך ה כ י פ ל  ו

ר ו ר ת ב ו י ה ר ל ת ו ל י ך ק כ י פ ל , ו ת ו ע ו ד ת י ו ב י ס נ ם ב י ו ס ם מ ד א ב ל ו י ר פ ־ ל ת ע נ ו ו כ ת מ י ל ה נ י  מ

ת נ ש ל מ ה נ י מ י ה ר ד ר ס ב ד י ב נ מ ר ג ק ה ו ח ע ה ב ו ת ק א ח ז ו ר , ב ן כ . א ה ט ל ח ה ח ה ו ס י נ ק ב י ו ד מ  ו

ו ש ו ר י . פ ״ ת ק פ ס ה מ ד י מ י ב א ד ת ו ו י ה ב ל י י י ח ל ה נ י ה מ ש ע ל מ ו ש נ כ ו ת י ״ ף 37) כ י ע ס ב ) 1976 

( ת י ע מ ש מ ־ ו ו ד ת א ל פ ר ו ע א מ ל ו ה ( ר ו ר ת ב ו י ה ת ל ב י י ת ח י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ה , ש ר ב ל ד  ש

ה ט ל ח ה ת ה ב י י , ח ר א ש ן ה י . ב ג ו ה נ ו ל י ל ד ע צ י ת כ ע ד ר ל ב ד ע ב ג ו נ ם ה ד א ר ל ש פ א ת ה ש ד י מ  ב

ר ס ו ח ה ב ע ו ג ה נ ט ל ח ה ם ה . א ת ו ב י ס ו נ ל י א ב ת ו ש ר ו א ד י ה ה , מ ת י נ פ ו א מ י י ה ל מ ר א י ה ב ה  ל

ל ט י , ב ה מ ג ו ד , ל ך . כ ה ל ט א ב י ה ע ש ו ב ק ט ל פ ש מ ה - ת י י ב ו ש , ע י ב י ט ק י י ב ו ן א ח ב י מ פ , ל ת ו א ד  ו

ו י ל א ח ש ר ז א ת ה ת א ק פ ס ת מ ו א ד ת ו ד י מ ה ב ת ה י א ז ל ת ש י ל ה נ י ה מ ט ל ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ש ק י ל ה ח ז י י א ו א ר ה כ ר י ה ב ה י ש ל ה ב נ ב ל מ ק ש ל ס ח ו ר ה ה ל ת ו ו י צ ה ש ט ל ח ; ה ה ת נ פ ו  ה

, ת ו פ י פ צ , ה ת ו ע י ט נ ג ה ו ה ס ן מ י י צ י ל ל ע ב ק ר ח ק כ ש ש ד ח ע מ ו ט נ ש ל י ה ש ט ל ח ; ה ס ו ר ה  ל
5 9 . ה ז א ב צ ו י כ  ו

ט פ ש מ ם ב ה ג מ צ י ע נ פ ה ב ל י ע ה כ ר כ ל ה ב ק ה ל ל ח ת (uncertainty) ה ו א ד ו ו י ה ת א ל י  ע

ת ו י ו ש ל ר ר ש ז ע ־ י ק ו ו ח ל ס פ , ש ם י נ ש ן י י ד - י ק ס ה פ י ל ג נ א א ב ו צ מ ן ל ת י ה נ ש ע מ . ל ל ב ו ק מ  ה

י ת א א א ו צ מ ר ל ש פ ף א ה א נ ו ר ח א . ל ת ו א ד י ו ל א ש ת ב ו י ל ר נ י ת מ ו ט ל ח ן ה כ ת ו ו י מ ו ק  מ

ל ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ת ל ו ל י ע ת ה מ י ש ר ה ב ל י ע , כ ת י ט פ ש מ ת ה ו ר פ ס ת ב ו א ד ו ו  ה

ה י ו א ת ר ו א ד י ו א ה ב ק ו ל ה ה ט ל ח י ה ר כ מ ו ן ל ת י ם נ י מ י ו ס ם מ י ר ק מ י ב ן כ כ ת י , י ן כ 6 א 0 , י ר ו ב י צ  ה

ל ה ש ב ה ר ד י ך מ כ ש ב ם י ו ק ל מ כ מ , ו ך ד כ י מ א ת ם ל ל ו . א ת ו ר י ב ר ס ס ו ל ח ה ש ל י ע ל ב ס פ י ה  ל

ן ת ר מ ק י ע ו ב ע מ ש , מ ת א ה ז ל י ר ע י ד ג ם ה פ ש מ ה - ת י ב י ש פ , כ ת ו ר י ב ס ר ה ס ו . ח ת ו י ת ו כ א ל  מ

ת ו א ד ו ו י ה , א ת א ת ז מ ו ע 6 ל 1 . ם י ו ס י מ נ י י נ ל ע ו ק י ש , ל ת ו ר י ב ס ם ה ח ת מ ץ ל ו ח , מ י ו א ר - א ל ל ק ש  מ

ח ר כ ה א ב ל י ש ת ב ש ח ל מ ו פ ר ע ו מ , א ל ו ס ל פ ו ק י ש א מ ל ד ו ב ל ר ב י ה א ב ח ל ו ס י נ ע מ ו נ ב י ל ו ש  ע

ת ר ו ק י ת ב ל י ע ר כ כ ו ת מ ו י ה י ל א כ ת ז ו א ד ו ו י ה י א ה כ א ר ך נ כ י פ . ל ם י ר ם ז י ל ו ק י ש ע מ ב ו  נ

. ת י א מ צ  ע

 58. ראו Götz (לעיל, הערה 9) 167.
 59. ראו Singh (לעיל, הערה 9) 79-78.

Garner's; 2 5 2 - 2 5 3 Foulkes Aראו . d m i n i s t r a t i v e L a w , (7 ed., 1990) 60 

ed7 (, Administrative L a w . . 7 7 ) 1989, 

 בישראל, לעומת זאת, חוסר הוודאות טרם זכה להכרה רשמית כעילת ביקורת, לא בפסיקה
ט מינהלי(1957) 109. פ ש  ולא בספרות. השוו ה׳ קלינגהופר, מ

, פ־׳ד מד >2< 485. ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י ׳ ה ר נ ו נ  1¿ ראו, לדוגמה, בג־צ 935/85 ג
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ת ו ב י ס נ , ב ת י ש א . ר ם י י ת ש ת מ ח , א ל ל ך כ ר ד , ב ת ו י ה ה ל י ו ש ת ע ו א ד י ו ל א ת ש ו ק פ נ  ה

ת נ ת י ת נ י ל ה נ י ה מ ט ל ח ם ה . א ת ו נ ש ר ת פ ו ע צ מ א ת ב ו א ד ו ו י ה ל א ר ע ו ב ג ן ל ת י ת נ ו מ י ו ס  מ

ש ו ר י פ ם כ י כ ר ד ת ה ח א ר ב ו ח ב ט ל פ ש מ ה - ת י ל ב ו כ , י ם י כ ר י ד ת ש , ב ה נ ו ש י ל פ , ל ש ר פ ת ה  ל

ן ת נ י י ת , כ ל ל ך כ ר ד , ב ת ב י י ח ת מ ו נ י ג ה ת ה ד י ה מ ז ה כ ר ק מ . ב ה ט ל ח ה ל ה ך ש מ ס ו מ ה ן ו ו כ נ  ה

ת י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ם ה ד א ח ו י מ ר ב ב ד ך ה . כ ח ר ז א ם ה ב ע י ט י מ ו ה ל א ק מ ש ה ו ר י פ ת ל ו פ י ד  ע

ה ו ו ה ה ת ט ל ח ה ד ל ו ג י נ ת ב ו ג ה נ ת י ה ע כ ב ו ק ק ו ח ה , ו ת מ י ו ס ת מ ו ג ה נ ת ם ה י ו ס ם מ ד א ת מ ש ר ו  ד

, ר י ב ן ס פ ו א ם ב י כ ר י ד ת ש ה ב ט ל ח ה ת ה ש א ר פ ן ל ת י ם נ , א ה ז ה כ ר ק מ . ב ת י ל י ל ה פ ר י ב  ע

ה ט ל ח ה ת ה ש א ר פ , ל ל ל ך כ ר ד , ב י ו א ה ר ה ז י ה א י , ל ה ל ם א י כ ר ד ת מ ח א ר ב ח ם ב ד ו א ת ו א  ו

ש ר פ ט ל פ ש מ ה - ת י ל ב ת ש ו י נ י ד מ ת ה ת א מ א ו ת ת א ז ה כ ש י . ג ם י ל י ל פ ו ב ת ו ש א י נ ע ה ל ו ו ד ג  נ
6 2 . ם ד א ת ה ו י ו כ ז ה ב ע י ג פ ת ה ם א צ מ צ ו מ ע א נ ו מ ן ה פ ו א , ב ת ו נ ק ם ת י ג א ד ו ו ב , ו ק ו  ח

ת ע נ ו מ ה ה ד י מ ת ב ו א ד י ו א ה ב ע ו ג ת נ י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ן ה ה ב , ש ת ו י נ ו צ י ת ק ו ב י ס נ , ב ם ל ו  א

- א ה ל א צ ו ר ת ו ר ג ר י י ב ש ס ו ר י ל פ ן כ ה ב ת ש ו ד ח ו י ת מ ו ב י ס נ ו ב , א ה ט ל ח ה ר ל י ב ש ס ו ר י  פ

. ל ו כ ל ו ו כ ה מ ט ל ח ה ת ה ל א ו ס פ א ל ל ס א ו נ ה מ י ה א י ל ר ש ש פ , א ה י ו צ  ר

 3. המוסד
ן ה ב , ש ת ו ב י ס » נ 2 ) 4 ף 4 י ע ס ב ט ( ר פ ת 1976 מ נ ש ל מ ה נ י מ י ה ר ד ר ס ב ד י ב נ מ ר ג ק ה ו ח  ה

ת ר א ת ו א ס ו ם ה ו א ר ק י ע ל מ ט י ב ל ה נ י ה מ ש ע , מ ר א ש ן ה י . ב ו ר ק י ע ל מ ט י ב ל ה נ י ה מ ש ע  מ

י ה כ ר י ה ב ה ה ק י ס פ ם ה ל ו . א ם י ג ד ו מ ר א י ד ג ו מ נ י ק א ו ח ך זה? ה ר ו צ ר ל ס ו מ ו ה ה . מ ר ס ו מ  ה

, ל ש מ , ל ך . כ ה ר ב ח ם ב י ל ב ו ק מ ר ה ס ו מ י ה כ ר ת ע ף א ק ש מ , ה י ב י ט ק י י ב ו ן א ח ב מ ה ל נ ו ו כ  ה

ה ד מ ט ע ו ק נ ו ל ת א מ י ו ס ת מ ו ד מ צ ל ע ל ע ב ק , ל א ש נ י ה ם ל ד א ת מ ש ר ו ד ת ה י ל ה נ י ה מ ט ל ח  ה

ת ו ר ת ו ס ת ה ו ט ל ח ה ת ל ו מ ג ו , הן ד ן י י מ ס ח ל י ת ש ו נ צ י צ ת מ ו ג צ ם ה י י ק ר ל ת י ו ה , א ת י מ ש י ט נ  א
6 5 . ר ס ו מ ת ה  א

ת ר ו ק י ב ה ל ל י ע ר כ ס ו מ ל ה , ש י ו צ ר ה י ו ו צ מ , ה ד מ ע מ ת ה ל א ת ש ר א ר ו ע ל ל ו כ ן זה י י  ד

ד מ ע מ ת ה ל א ת ש ם א ר ג ר ו ע ר ל ש פ ת א ח ה א מ י ש נ . ב ל א ר ש י י ב ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י  ש

. ת ו מ י ל ש ו מ ת א ו י פ ו ל ת ח ו ל י ע , כ ר ו ב י צ ת ה נ ק ת ק ו ד צ ר ה ק י ע , ב ם י ב ו ר ם ק י כ ר ל ע  ש

ת ו ט ל ח ת ה ר ו ק י ב ה ל ל י ע ק כ ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ם א י ש מ ש ק מ ד צ ו ה ר א ס ו מ ם ה א  ה

ד ס ו מ , כ ו מ ש ק מ י ס ה ה ל י ן ה ת י נ י ש פ , כ ם ק ו א ה ק ל ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ? ב ת ו י ל ה נ י  מ

- ת י ב ל כ א ר ש י - ץ ר א י ב ל ג נ א ן ה ו ט ל ש י ה ד י - ל ם ע ק ו א ה ו . ה ט פ ש מ ל מ י ד ב ה , ל ק ד ת צ י י ש ע  ל

, ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ה ב ט י פ ש י ה ב ג ה ל י ל ג נ א ל ב ב ו ק מ י ש פ . כ ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ם ל פ ש  מ

ד ע ק ס י נ ע ה י ל ו א ם ר ה א ל א ש ב ב ח ת ר ע ל ד ו ק י ק ש ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה - ת י ב ם ל ז ג ה א נ ק ו  ה

, ה י ל ג נ א ו ב ל ל י ב ק מ ט ה פ ש מ ה - ת י ו ב מ , כ ת ע ד ל ה ו ק י ת ש ל א י ע פ ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ר ת ו ע  ל

. ת ו י ר ק י ם ע י כ ר י ד ת ש  ב

ת ו ל י ע פ ת ה ו א ר י ד ס ה ת ש ו י ת ו ה ת מ ו כ ל ח ה ת י ק פ ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה - ת י , ב ת י ש א  ר

, ן ה ה ל א . כ ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ת ע ו ב ו ח ת ו ו ל ב ג ת מ ל ט י ה ד ־ י ל ל ע ל ך כ ר ד , ב ת י ל ה נ י מ  ה

ל ת ע ר ו ק י ב ת ה א ך ז ר ד . ב ת ו י ת ד י מ ה ת ו ו ר י ב ס , ה ן ו ע י ט ת ה ו כ ר ז ב ד ת ב ו כ ל ה , ה ל ש מ  ל

ל ת ע י ט ו פ י ש ה ה נ ג ה ה ה ר פ ת ש ה ה ו ק י מ ע ה ה י ת ו ב ק ע ב , ו ה ל ע י י ת ה ה ו ק ד ה ת י ה ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ  ה

ו >3< 337. ד ל ׳ , פ׳ ה ר ו ב ח ת ר ה ׳ ש י נ נ ר ט י , בג׳׳צ 337/81 מ ה מ ג ו ד , ל ו א  62. ר
ה 9) 78-77. ר ע , ה ל י ע ל ) Singh ו א  63. ד
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ר משפט וממשל ב תשנ׳׳ד י מ ק ז ח צ  י

ט פ ש מ ה - ת י : ב ק ד צ ם ה ש א ב ל ט ו פ ש מ ם ה ש ר ב ה צ ו ן מ פ ו א ש ב ח ר ת ך זה ה י ל ה . ת ם ד א ת ה ו י ו כ  ז

. ט פ ש מ י ה כ ר ע ק ו ק ו ח מ ת ה נ ו ו ד כ ו ס ל י ב ע י י ח מ ן ה י ד ן ה ק מ ל ח ה כ ל ת א ו כ ל ע ה ב  ק

ל ה נ י מ ל ה ן ע ג ה י ל ד ו כ ל ת ש ע ד ל ה ו ק י ת ש ל א י ע פ ק ה ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י , ב ת י נ  ש

ת ו כ ל ע ה ב א ק ו ה ה ך ז ר ו צ . ל ת ו י ו א א ר ת ל ו ר י ת י ע נ פ , מ ר ו ב י צ ל ה ן ע י פ י ק ע ב , ו י ר ו ב י צ  ה

ל ה נ י מ ד ה ג ד נ ע ת ס ל ב ק ח ל ר ז א ל ה ו ש כ ר ת ד , א ם י מ י ו ס ם מ י ר ק מ , ב ו מ ס ר ח ש ת א ו י נ ו י  ד

ל כ מ , ו ה ר י ת ע ל ב ל ט כ פ ש מ ה - ת י ן ב ו ד א י ם ל י מ י ו ס ם מ י ר ק מ י ב ו כ ע ב ה ק ל ת א ו כ ל , ה י ר ו ב י צ  ה

, ן ה ה ל א . כ ן י ד א כ ל ו ש ה ב ע ג ת פ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ם ה ו א ל י פ , א ר ת ו ע ד ל ע ן ס ת א י ם ל ו ק  מ

ה ל ת א ו כ ל . ה ם י י פ ן כ ו י ק י נ י ו פ ו ל ד ח ע , ס י ו ה י , ש ה ד י מ ת ע ו כ ר ז ב ד ת ב ו כ ל ה , ה ה מ ג ו ד  ל

ף י ע ל ס ו ש נ ו ש ל , כ ך ר ו ה צ א ו ו ר נ י ט א פ ש מ ה ־ ת י ה ב ל ם א י ר ק מ : ב ק ד צ ת ה ד י ל מ ו ע ס ס ב ת  ה

. ״ ק ד צ ן ה ע מ ד ל ע ת ס ת ל , ״ ה ט י פ ש : ה ד ו ם י - ק ו ח  15>ג< ל

ק ד צ ם ה ש . ב י ר ט ס ־ ד ק ח ד צ ה כ א ר ק נ ד צ ה ל ו ב ג ס ה פ ש מ ה - ת י ב ק ב ד צ ת ה א ה ז נ י ח ב  מ

א ל ה ש ע ג פ ו נ ת ו כ ם ז ף א , א ח ר ז א ן ה ד מ ע ע ס ו נ מ , ל ת ו מ י ו ס ת מ ו ב י ס נ , ב ט פ ש מ ה ־ ת י ן ב כ ו  מ

ם , א ת י ל ה נ י ת מ ו ש ד ר ג ד נ ע ח ס ר ז א ת ל ת ן ל כ ו ו מ נ י ט א פ ש מ ה ־ ת י , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ן י ד  כ

. ה ר ק מ ת ה ו ב י ס נ ת ב ק ד צ ו י מ ת ל ת ב י א ר ה נ ט ל ח ה ם ה ו א ל י פ , א ן י ד ה כ ל ב ק ת ת נ ו ש ר ת ה ט ל ח  ה

ב י י ח ח ר ז א ו ה ל י א , ו ד ב ל ן ב י ד ה , ו ן י ד ן ה ח ב מ ד ב ו מ ע ת ל ב י י ת ח י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר , ה ר ח ן א ו ש  ל

ה ט י ל ח ו ה ן א ו י ש ת ר ת ה ל ב ר י ת ס י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ם ה , א ה מ ג ו ד . ל ק ד צ ן ה ח ב מ ם ב ד ג ו מ ע  ל

ק ן ר ו י ש ת ר ת ט ל פ ש מ ה ־ ת י ה ב ת ו ב א י י ח א י , ל ן י ד ן ה ח ב מ ת ב ד מ ו ה ע ת ט ל ח ה , ו ן ו י ש ל ר ו ל ש  ל
6 4 . ם י י פ ן כ ו י ק י א נ ל ו ב ת א ו נ י ג ר ה ס ו ח , ב ת ו ש ק ו נ ה ב ג ה נ ם ש ו ש  מ

ן י ן ב ו י ו ו ר ש ס ו ם ח י י ם ק י ר ב ד ע ה ב ט . מ ק ד צ ת ה ת א ר ש ו מ נ י ן א י ד ב זה ה צ מ , ב ה ר ו א כ  ל

ו ם ל י ק י נ ע י מ ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ם ל י נ ק ו מ ם ה י ב א ש מ ה ת ו ו ח ו כ . ה י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ן ה י ב ח ל ר ז א  ה

. ט פ ש מ ה - ת י י ב נ פ ת ב ו נ י י ד ת ה ם ב י ג ו ט י י ב ד י ה ל א ת ב א ת ז ו פ י ד ע , ו ח ר ז א י ה נ ל פ ת ע ו פ י ד  ע

ת ה א ס מ ף ו י ס ו , מ ל ה נ י מ ד ה ג א נ ל ח ו ר ז א ד ה ג , נ ק ד צ ג ה ש ו מ ה ב ש ו ט ע פ ש מ ה ־ ת י ב ש ש ו מ י ש  ה

ת ו כ ל ח ה ת י ט פ פ ש מ ה ־ ת י . ב ה נ ו ב ש צ מ ה ה ש ע מ ם ל ל ו . א ח ר ז א ד ה ג ר נ ת ו ד י ו ף ע כ  ה

, ה מ ג ו ד , ל ן ה ה ל א . כ ן י ד ת ה ר ג ס מ ח ב ר ז א ם ה ק ע ד ת צ ו ש ע , ל ל ל ך כ ר ד , ב ו ת ל ו ר ש פ א מ  ה

ל ל ך כ ר ד ל ב ו כ ט י פ ש מ ה ־ ת י . ב ם י ס ר ט נ י ן א ו ז י א ת ו ו ר י ב ר ס ס ו , ח ן ו י ו ו ר ש ב ד ת ב ו כ ל ה  ה

ק ד צ ת ה ד י ם מ ת ע ב ש י י ת ה מ נ י א ת ש י ל ה נ י ה מ ט ל ח י ה , כ ת א ש ז ר ו ק ד ד צ ו ה ת ע ד ם ל , א ע ו ב ק  ל

ת א ה ז נ י ח ב . מ ת ו ר י ב ס ת ה ש י ר ת ד ו א ן א ו י ו ו ש ן ה ו ר ק י ת ע ת א ר ת ו א ס י ה ם ש ו ש , מ ה ל ו ס  פ

, ת ו י ת ד י מ ת ה ל י . ע ת ו א ד ו ו ה ת ו ו י ת ד י מ ר ה ב ד ת ב ו כ ל ח ה ו ת י פ ת ל ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ע ד ו  נ

ר ב ע ח מ ר ז א ה ב ע ג פ ם ש ו ש ת מ י ל ה נ י ה מ ט ל ח ל ה ו ס פ ט ל פ ש מ ה - ת י ת ב ה א כ י מ ס , מ ה מ ג ו ד  ל
6 5 . ה ר ק מ ת ה ו ב י ס נ ה ב י ו א ר ה ה ד י מ  ל

־ ת י ת ב ת א ו ש מ ש מ , ה ת ו ל י ע ל ה ס ף ל י ס ו ה ם ל ו ק ן מ י ם א , א א י ה ה ל א ן ש י י ד , ע ת א ם ז  ע

ת נ ק ו ת ר א ס ו מ , ה ק ד צ ת ה ל י ן ע ו ג , כ ת י כ ר ה ע ל י ם ע , ג ל ה נ י מ ל ה ת ע ר ו ק י ב ך ה ר ו צ ט ל פ ש מ  ה

. ר ו ב י צ  ה

. ראו גם י׳ זמיר, ״על הצדק בבית-המשפט הגבוה לצדק׳׳, ת י ר ו ת י  64. ראו, לדוגמה, משפט א
ט כו (תש׳׳ל) 212; ע׳ פרוש, ״מקומם של שיקולי צדק בפסיקה של בית־המשפט י ל ק ר פ  ה

ט יג גתשמ״ס< 453. פ ש י מ נ ו י  הגבוה לצדק־, ע

 65. ראו לעיל, עמי 152 ואילך ועמ׳ 155 ואילך.
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 משפם וממשל ב תשנ׳׳ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המינהלי של גרמניה

י ו א ם ר ה ב ם ש י ר ק ש מ , י ת י ש א . ר ת א ז ה כ ל י ת ע ו כ ז ת ב ו ד ח ת א ו נ ע ת ט ו ל ע ה ר ל ש פ  א

. ת ו מ י י ק ת ה ו ל י ע ת ה ר ג ס מ י ב נ ו י ג ן ה פ ו א ת ב א ת ז ו ש ע ה ל ש ך ק , א ת י ל ה נ י ה מ ט ל ח ל ה ו ס פ  ל

- ת י ק ב ס ה פ ט ז פ ש מ 6 ב 6 . ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י ׳ ה ר נ ו נ ט ג פ ש מ ן ב י ד ה - ק ס , פ ל ש מ , ל ה נ  ה

ם י א ק נ ד ב ג ם נ ו ש י ב א ת ש כ י ג ה א ל ל , ש ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י ת ה ט ל ח י ה ט כ פ ש מ  ה

ה י ה ה ט ל ח ה ת ה ל י ס פ י ל ט פ ש מ ס ה י ס ב . ה ה ל ו ס , פ ם י ק נ ב ת ה ו י נ ת מ ו ס י ו ו ת ל ו י ר ח א ם ב י א ש ו נ  ה

י ו א ל ר ק ש ן מ ת א נ ה ל ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י י ה ע כ ב ט ק פ ש מ ה - ת י : ב ת ו ר י ב ר ס ס ו  ח

ם י כ י ל ת ה ט י ק ל נ ה ע צ י ל מ ה ה ר י ק ת ח ד ע ו ו ל ש ו ק י ש : ה ן ו ג , כ ם י מ י ו ס ם מ י י נ י י נ ם ע י ל ו ק י ש  ל

ב ר ק ם ב , ג ה ע ה ד ע מ ש ן נ י ד ה - ק ס פ ה ל ב ו ג ת . ב ה ר ו מ ה ח ר י ב ע ר ב ב ו ד מ ל ש ו ק י ש ה , ו ם י י ל י ל  פ

י ת ל ה ב ת י ה ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י ת ה ט ל ח ה ר ש מ ו ה ל ש י ק , כ ה א צ ו ת ו ל מ י כ ס ה ם ש י נ ט פ ש  מ

ת ל י ל ע ל ש ב ו ק מ ן ה ח ב מ ש ה ר ו ד י ש פ , כ ת ו ר י ב ס ם ה ח ת מ ה מ ג ר י ח ו כ י א נ ו צ י ן ק פ ו א ה ב ר י ב  ס

י , כ ט פ ש מ ה - ת י ה ב ל ע ה ם ש י מ ע ט ד ה ו ס ל י , ע ר מ ו ה ל י ר ה ת ו ן י ו כ ? נ י א א מ ל . א ת ו ר י ב ס  ה

. ר ו ב י צ ת ה נ ק ם ת ת ע ב ש י י ת ה מ נ י ה א ט ל ח ה  ה

ן א 6 כ 7 . ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ר ה ׳ ש ג נ ר ב נ ז י י ט א פ ש מ ן ב י ד ה - ק ס , פ ת א ה ז נ י ח ב , מ ך כ ה ל מ ו  ד

ד ר ש ל מ י ש ל ל ל כ ה נ מ ר כ ס ו נ י י ג ס ו ת י ת א ו נ מ ה ל ל ש מ מ ת ה ט ל ח ת ה ט א פ ש מ ה - ת י ל ב ס  פ

ו 300 ס ק ו ב ו ט ו ת א ש ר פ ת ב ו ד ח ם א י נ י ש נ פ ר ל ב ע ת ש ו י ל י ל ת פ ו ר י ב ל ע ש , ב ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב  ה

ן ם מ ל ע ת ה ן ל י ם א ל ו . א ת ו ר י ב ס ת ה ל י ל ע ה ע ל י ס פ ה ה ס ס ב ת ן ה א ם כ . ג ו ם פ א ת נ ש ר פ ב  ו

ן י י נ ל ע ת ש ו ב י ס נ ם ב א ן זה ו י י נ ל ע ת ש ו ב י ס נ ם ב , א ע ב ו ק ן ה י ד ־ ק ם פ ה ב כ ו ר כ ת ה ו י ת י י ע ב  ה

ה י א ה ם ל א . ה י נ ו צ י ת ק ו ר י ב ר ס ס ו ח ה ב ל ע , פ ת ו י ד ו ס י ן ב י י נ ע ה ב נ ד ף ש , א ה ל ש מ מ י ה , כ ר ח  א

ת ר ת ו א ס י ה ם ש ו ש ה מ ל ו ס ה פ ל ש מ מ ת ה ט ל ח י ה ה, כ ן ז י י נ ל ע ת ש ו ב י ס נ , ב ר מ ו ר ל ת ו ם י י א ת  מ

? ר ו ב י צ ת ה נ ק ת ת ו א י א ר ו ב י צ ר ה ס ו מ ת ה ש י ר ת ד  א

ו ת ר ט ו מ ו א נ כ , ת ו ת ת י ר כ ה ש ז ו ח י ״ ע כ ב ו , ק ן 9 7 1 - א ״ ל ש ת , ה ( י ל ל ק כ ל ח ם ( ד ו ח ק ה ו  ח

ג י צ ק מ ו ח ם ה ״ א . ל ט ר ־ ב ו ב י צ ת ה נ ק ת ת ם א י ר ת ו ו ס ם א י י ר ס ו י מ ת ל , ב ם י י ק ו י ח ת ל ם ב  ה

י ו א ר ן ו ו כ ן זה נ י ם א א , ה ר ו ב י צ ת ה נ ק ת ל ר ו ס ו מ ם ל א ת ה ג ב ו ה נ ה ל ש י ר ד ת ה ם א ד ל א כ  ל

, ן כ ? א ר ו ב י צ ם ה ע ט ת מ ל ע ו פ ת ה י ל ה נ י ת מ ו ש ר ם ל , ג ר מ ו ח ל ו ת ק נ י ח ב , ב ת א ה ז ש י ר ג ד י צ ה  ל

, ה מ ג ו ד , ל ה י ה ך י . כ ל ט א ב ו ף ה ה א י ה , י ר ו ב י צ ת ה נ ק ת ת ר א ת ו ס ת ה י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר ה ש ז ו  ח

ת ר ו מ ה ת מ ח ל ת מ ו ש ע ו ל ן א י י ר ב ן ע ו ח ה ל נ י ד מ ם ה ש ה ב ל ש מ מ ב ה י י ח ת ו ת ב , ש ה ז ו ל ח ו ש נ י  ד

י א ד ? ו ה ז ו ל ח ת ש ר ג ס מ א ב ל ה ש ל ב ק ת ם נ ת א א ז ה כ ט ל ח ל ה ה ש נ י ה ד י ה ה י מ 6 ו 8 . ם ו ל ש  ת

ת ו ל י ע ן ה י ב ה מ ל י ה ע ר ק מ ם ל י א ת ה ל ש ו פ ח ה ל י ה ך י י ר , צ ה ז ה כ ר ק מ , ב ם א . ה ה ל ט א ב י ם ה ג  ש

ן ו כ נ ן ש כ ת י ? י ת ו ר י ב ר ס ס ו ו ח ם א י ר ם ז י ל ו ק י ן ש ו ג , כ ת ו י ל ה נ י ת מ ו ט ל ח ל ה ו ט י ב ת ל ו מ י י ק  ה

, ר מ ו ל , כ י ט ר פ ט ה פ ש מ ן זה ב י ע ה מ ר ק מ ת ב ג ה ו נ , ה ה ל י ה ע ת ו א ק ב ו י ד ש ב מ ת ש ה ר ל ת ו י י ו א ר  ו

. ר ו ב י צ ת ה נ ק ת ת ת א ר ת ו א ס י ה ם ש ו ש ת מ י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ת ה ל א ו ס פ  ל

ת ט י ל ש ד ש ו ס י י ה כ ר ל ע ש ע ר ו פ מ ס ב ס ב ת ה ה ל ב ר ט מ פ ש מ ה - ת י ה ב נ ו ר ח א ת ה ע  ב

, ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ ו ש ל , ב ן ה ה ל . א ת ו נ י ג ה ה ת ו ו ר י ב ס , ה ן ו י ו ו ש , ה ת ו ר י ח : ה ן ו ג , כ ט פ ש מ  ה

ד >2) 485. ד מ ־  66. בג׳׳צ 935/89, פ
 67. בג׳׳צ 6163/92 (טרם פורסם).

, פ״ד טו 1989, ה ר ו ב ת ת ר ה מ נ׳ ש ״ ע ) ב א ו ב י ת ו ו נ כ ו ס ס ( ד נ ה . מ ר ל י  68. ראו בג־צ 311/60 י׳ מ
.2004 
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ד ׳ ׳ נ ש ל ב ת ש מ מ ם ו פ ש ר מ י מ ק ז ח צ  י

ל כ ה ב י נ י ד ע ג נ ת ל ו ו ש ת ל ב י י ת ח י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר כ , ש ט פ ש מ ת ה ט י ל ש ת ש ו י ל ל ת כ ו י ל כ  ת

ו נ ת א ו ב ו ר ם ק י ת ע ל , ״ ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש י ר ב ד . כ ת ו ב י ס נ י ה פ ה ל י ו א ר ה ה ד י מ ד ב ב כ ל ה ו ר ק  מ

ם י ר ז ו ו ג נ ] א ה ט י ש ל ה ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ע מ ] . . . ד ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ע ם מ י ד ח ו י ם מ י נ י ם ד י ר ז ו  ג
6 9 ״ . ת ו ש ד ת ח ו ב ו ח ת ו ו י ו כ  ז

ל ר ע ס ו א ל ה ל כ ק ל ו ח י ה נ פ ן ב ו י ו ו ל ש ך ש ר ע ת ה ט א פ ש מ ה - ת י ך ב פ , ה ה מ ג ו ד , ל ך  כ

־ ת י . ב ל ל כ ך ל ר ע ת מ ו ר י ב ס ה ה כ פ ה ם נ ך ג 7 כ 0 . ן י ד מ ו ס ל י , ע ל ש מ , ל ה י ל פ ג א ו ה נ ת ל ו ש ר  ה

ס ס ב א מ ו . ה ת ו ר י ב ס ת ה ד י מ ה ב ת ו כ מ ת ס ל א י ע פ ה ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ה ב א י י ח ט מ פ ש מ  ה

ן ו ו כ ת א ה , ל ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ל ו כ מ ו ס ק י נ ע ה , ב ק ק ו ח מ ה ה ש ח נ ה ל ה ת ע ו ר י ב ס ת ה ב ו ת ח  א

י , כ ה מ ו ן ד פ ו א , ב ר מ ו ם ל ו ק ץ מ ם א א 7 ה 1 . ר י ב ס ־ א ן ל פ ו א ת ב ו כ מ ס ת ה ל א י ע פ ה ה ל ר ל ש פ א  ל

, ק ד צ ם ה ב ע ש י י ת ו מ נ י א ן ש פ ו א ג ב ו ה נ ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ר ל ש פ א ן ל ו ו כ ת א ה ק ל ק ו ח מ  ה

ה ל ם א י י ל ל ם כ י כ ר ע ׳ : ׳ ת א ר ז מ ו א מ צ ט ע פ ש מ ה - ת י . ב ן ן כ כ ? א ר ו ב י צ ת ה נ ק ו ת ר א ס ו מ  ה

ס פ ש מ ה ־ ת י ל ב ה ש ק י ס פ ? ב י א א מ ל 7 א 2 ׳ ־ . ר ס ו , מ ק ד , צ ן ו י ו ו ל ש ת ש ו נ ו ר ק ם ע ב ו ח ם ב י ל ל ו  כ

ך כ ה ל מ ו ד ב . ו ת ו ר י ב ס ם ה ך ג . כ י ט פ ש ל מ ל ל כ ד ש מ ע מ ן ל ו י ו ו ש ה ה ל ע ו ק ה ד צ ה ל ו ב ג  ה

. ר ס ו מ ה ק ו ד צ ל ה ם ש מ ו ק ם מ ה י נ י ד ב ק פ ן נ י י ד ך ע . א ם י פ ס ו ם נ י כ ר  ע

ן ו ד ק ל ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה - ת י ת ב ך א י מ ס ה מ ט י פ ש : ה ד ו ם י - ק ו ח ף 15>ג< ל י ע  ס

ך מ ת ס ה ל ל ו כ ט י פ ש מ ה - ת י . ב ״ ק ד צ ן ה ע מ ד ל ע ם ס ה ת ב ת ך ל ר ו ה צ א ו א ר ו ר ה ש ם א י נ י י נ ע ב  ״

, ם י כ ר ע ד ה ח א ק כ ד צ ת ה ש א ר ו פ ן מ פ ו א ע ב ו ב ק י ל ד , כ ך כ ך ב ר ו ה צ א ר ם י , א ת א ה ז ק ס ל פ  ע

ל ם ע ס ב ת ה ם ל ו ק מ , ב י ל ו א . ו ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ה ם א י ב י י ח מ , ה ת ו ר י ב ס ה ן ו ו י ו ו ש ד ה צ  ב

, 1 9 7 1 - א ״ ל ש ת , ה ( י ל ל ק כ ל ח ם ( י ז ו ח ק ה ו ח ף 30 ב י ע ס ש ל ק י ל ה ך ש ר ד ת ב כ ל ף ל י ד , ע ק ד צ  ה

ך ר ו צ ת ל ו י ת ר ו ס מ ת ה ו ל י ע ת ל פ ס ו ה נ ל י ע ר כ ו ב י צ ת ה נ ק ל ת ו ע ר א ס ו מ ל ה ס ע ס ב ת ה ל  ו

. ל ה נ י מ ת ה ר ו ק י  ב

ל ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ב ה צ ת מ ט א ל ו ן ב פ ו א ה ב נ ש א ת ת ל א ז ה כ ל י ל ע ת ש פ ס ו , ת ן כ  א

ת א א צ מ י ט ש פ ש מ ה - ת י ל ב ה ע ק ז , ח ת א ז ה כ ל י ר ע ד ע ה , ב ם ו י ם כ , ג ר ו מ א . כ י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ  ה

ן י , א ת א ם ז . ע ת ו י ת ר ו ס מ ת ה ו ל י ע ת ה ר ז ע ר ב ו ב י צ ת ה נ ק ל ת ן ע ג ה ל ק ו ד ת צ ו ש ע ך ל ר ד  ה

. ת י ש ע ה מ נ י ח ב ת והן מ י נ ו י ה ע נ י ח ב , הן מ ת א ז ה כ ל י ת ע פ ס ו ת ה ב נ ו מ ט ת ה ל ע ו ת ש ב א ל ר ק ה  ל

ת ו ח נ ה י ל ד , כ ן ת י נ ל ש כ ם כ י ק י ו ד מ ם ו י ר ו ר ם ב י ל ל ע כ ו ב ק ת ל ש ק ב ט מ פ ש מ ת ה ר ו , ת ת י ש א  ר

ן י , א ה מ ג ו ד , ל ך ם כ ו ש . מ ט פ ש מ ה - ת י ל ב ה ש ק י ס פ ת ה ר א י ב ס ה י ל ד כ ה ו כ א ל מ ם ב י ש ו ע ת ה  א

ת ע ד ל ה ו ק י ת ש ל א י ע פ ה ת ל ב י י ת ח י ל ה נ י ת מ ו ש י ר ע כ ב ו ק ל ה ל כ ת ב ק פ ת ס ט מ פ ש מ ת ה ר ו  ת

ל ל ק כ ר פ ת ל ח ר ו א ט י . ה ת ו ר י ב ס ת ה ד י מ ו ב , א י ו א ן ר פ ו א ו ב , א ק ו ח ת ה נ ו ו כ ם ל א ת ה ה ב ל  ש

ן ו ז י , א ת ו ר י ב ר ס ס ו , ח ם י י נ י י נ ם ע י ל ו ק י , ש ה ר ה ז ר ט : מ ו י ב י כ ר מ ה ל ן ז י ע ל מ פ ר ו ע מ ב ו ח  ר

ת ו ר י ב ס ת ה ל י ל ע ג ש ג ת ה ר ו ת ק ח י ת ר כ מ ו ם ל ו ק ש מ ת י א ח ז ו ר . ב ת ו י ת ד י , מ ם י ס ר ט נ י  א

. ר ו ב י צ ת ה נ ק ו ת ר א ס ו ו מ ק א ד ם צ ש ה ב א ל ו ר ק ן ל ת י נ , ש ת פ ס ו ה נ ל י , ע ם ו י ם כ , ג ת ר ת ת ס  מ

, פ־ד מד(3) 353, 366, 367. ס ר ט נ׳ ס י ל  69. בג״צ 1601/90 ש
, פ״ד מב >2< 309. ו ש י - ב י ב א - ל ת ת י י ר י ז נ׳ ע ר ו  70. בג׳׳צ 953/87 פ

, פ״ד יג מ ״ ע ) ב ט י ש ) ו י פ ת ו ש ף ו ו ג נ ז י ׳ ד י נ׳ מ ט פ ש מ ץ ה ע ו י  71. ראו, לדוגמה, ע׳׳א 311/57 ה
.1039 ,1026 

, פ־׳ד לט >3< 205, 218, השופט ברק. ת פ ב נ׳ י ו כ ו ר ו  72. ע׳׳פ 677/83 ג
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 משפט וממשל ב תשנ׳׳ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המינהלי של גרמניה

 שנית, מבחינה מעשית, עילה כזאת עשויה להקל על בית־המשפט את הביקורת השיפוטית
 במקרים מסוימים, שבהם השימוש בעילת הסבירות נראה מאולץ, ואף מזמין ביקורת.
 ושלישית, יש טעם להנחות את הרשויות המינהליות ולומר להן כי הן מחויבות לשים לנגד
 עיניהן לא רק את העילה ההגיונית של סבירות, אלא גם את העילה הערכית של צדק,
נית ת הציבור. עילה כזאת עשויה להוסיף ממד חיובי, מבחינה עקרו נ ק  מוסר או ת

 והסברתית, למערכת היחסים שבין המינהל הציבורי לבין האזרח.
 באופן מעשי, כיוון שמדובר במושג מעורפל, בין אם מדובר בצדק, במוסר או בתקנת
 הציבור, יש להניח כי עילה כזאת, אם תקבל הכרה, לא תשמש את בית-המשפט אלא
 לעתים נדירות. גם עילת הסבירות, שלאחר שנים רבות של שימוש עדיין נותרה
ל החלטות מינהליות אלא לעתים  מעורפלת, אינה משמשת את בית־המשפס כדי לפסו
 רחוקות." אולם, כשם שיש תועלת בעילת הסבירות, גם כהנחייה למינהל הציבורי וגם
 כמכשיר בידי בית-המשפם במקרים מיוחדים, כך עשויה להיות תועלת גם בעילה של

 צדק, מוסר או תקנת הציבור.

 אולם צריכה אמת להיאמר שהמערכת החברתית, ויותר מכך המערכת המדינית, עדיין
 לא עיכלה כראוי את עילת הסבירות. לכן יכול להיות, בחשבון כולל, כי עדיין לא בשלה
ת הציבור. כך או כך, לכל הפחות ראוי  השעה להוסיף כעילה את הצדק, המוסר או תקנ
 להרהר בשאלת המעמד של הצדק, המוסר ותקנת הציבור במסגרת המינהל הציבורי. האם

 אין להם מקום בצד ערכים אחרים, שנעשו כללים משפטיים, כמו החירות והשוויון?

 ד. שופטים מינהליים

 המשפט הגרמני מעניק את הסמכות לדון בעניינים מינרליים למערכת נפרדת של
 בתי-משפט מינהליים, כלומר, בתי־משפט הדנים אך ורק בעניינים מינהליים. המערכת
 של בתי־המשפט המינהליים, ובראשה בית־המשפט המינהלי הפדרלי, נהנית מעצמאות
 מוחלטת, הן כלפי המינהל הציבורי והן כלפי המערכת של בתי־המשפט הכלליים. בעצם,
 בתי-המשפט המינהליים נמצאים במעמד שווה לזה של בתי-המשפט הכלליים. מבחינה
 זאת המשפט הגרמני דומה לשיטות משפט אחרות ביבשת אירופה, שבהן קיימת מערכת
7 ושונה משיטות המשפט המקובל, לרבות ישראל, שבהן 4  נפרדת של בתי־משפט מינהליים,

 בתי־המשפט הכלליים מוסמכים לדון גם בעניינים מינהליים.

 חוק מיוחד משנת 1960, שיש לו יותר מ־100 סעיפים, מסדיר את הסמכות, ההרכב
 והפעילות של בתי־המשפט המינהליים. בית־המשפט המינהלי מורכב בערכאה הראשונה
 משופטים מקצועיים, המתמנים כדרך שמתמנים השופטים של בתי-המשפט הכלליים, והם
 המנהלים את המשפט וכותבים את פסק-הדין, ואולם לצידם יושבים גם נציגי ציבור,

ה ט ל ח ל ה ו ס פ י ל ד ט כ פ ש מ ה - ת י ת ב ת א ש מ ש י מ ר ו ב י צ ר ה ס ו מ ת ה ל י ה אין ע י נ מ ר ג ם ב  73. ג

. ת ו ק ו ח ם ר י ת ע א ל ל , א ת י ל ה נ י  מ

N . Brown and J. s. Bell, French , ת פ ד ל צ ם ש י י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה - י ת ל ב , ע ה מ ג ו ד , ל ו א  74. ר

, (4 ed., 1993), 41 et seq.Administrative L a w 
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 יצחק זמיר משפט וממשל ב תשנ״ד

7 הטעם העיקרי לקיומה של מערכת נפרדת של בתי־ 5  האמורים לסייע בקביעת העובדות.
 משפט מינהליים היא ההתמחות של השופטים בעניינים מינהליים. לכאורה, מה צורך יש
 להתמחות דווקא בעניינים מינהליים? והרי ההנחה היא שהשופטים יודעים די הצורך בכל
 תחום ותחום או, לפחות, מסוגלים ללמוד את הנדרש לצורך הכרעה בכל תחום ותחום,
 לרבות רפואה, הנדסה ותחומים מורכבים אחרים. האם, ישאל השואל, העניינים המינהליים
 מורכבים וקשים יותר מאשר, למשל, עניינים רפואיים? התשובה היא שהעניינים
 המינהליים אינם מורכבים יותר מעניינים רפואיים, מדעיים או הנדסיים, אך הם שונים
 ומיוחדים מבחינות אחדות, המצדיקות התמחות של השופטים יותר מאשר בתחומים

 אחרים.

 בעניינים מינהליים, להבדיל מעניינים אזרחיים, בית-המשפט נדרש להכריע בין שני
 צדדים שאינם שקולים. כנגד הפרט, העותר לבית־המשפט, ניצבת הרשות המינהלית
 הטוענת בשם הציבור. אם, לפי הטענה, יפסוק בית־המשפט נגד הרשות המינהלית, עלול
 הציבור להיפגע. לפיכך טבעי הדבר בהתדיינות כזאת, שהכף נוטה לטובת הרשות
 המינהלית. שופט שאינו מכיר היטב את המינהל הציבורי, יתקשה להעריך באופן עצמאי
 את מידת הפגיעה הצפויה לאינטרס הציבורי, ולאזן כראוי בין האינטרס הציבורי לבין
 האינטרס הפרטי. לעומת זאת, היכרות קרובה עם המינהל הציבורי, הנובעת מהכשרה
 מיוחדת או מניסיון נרכש של השופט, עשויה להקנות לו ידע וביטחון הנדרשים לצורך
 ביקורת יעילה של המינהל הציבורי. וכמובן, אין לשכוח כי הביקורת נדרשת בעניינים
 רבים וחיוניים, בגלל המעורבות הרבה של המינהל הציבורי בחיי הפרט ובגלל החשש
 לפגיעה בזכויות היסוד של האדם. משום כך מקובל ברוב המדינות לקיים מערכת נפרדת
 של בתי־משפט, לא לעניינים רפואיים או לעניינים מקצועיים אחרים, אלא דווקא

7  לעניינים מינהליים.6

 75. על בתי-המשפט המינהליים בגרמניה, ראו Singh (לעיל, הערה 9) 116-102.
 76. הכרת הצורך בהתמחות מיוחדת של שופטים הדנים בעניינים מינהלייים חדרה לאחרונה גם
 למדינות שונות של המשפט המקובל. באנגליה נחנה זה שנים הצעה להקים בבית-המשפט
 הכללי (High Court of Justice) מחלקה מיוחדת (Division) לעניינים מינהליים. בסופו
 של דבר נתקבל לפני שנים אחדות פתרון אנגלי טיפוסי, המכוון להבטיח את ההתמחות
 הנדרשת בלי לפגוע במבנה המסורתי של בית־המשפם. לפי פתרון זה הוקצו שופטים מקרב
 השופטים של בית־משפט זה לעניינים מינהליים, והעניינים המינהליים המוגשים לבית-
 המשפט נרשמים ברשימה מיוחדת (Crown Office List), ומועברים אל שופטים אלה.
Foulkes, בעצם, שופטים אלה מהווים מחלקה לא-רשמית לעניינים מינהליים. ראו 

, (7 éd . , 1990), 348; G . Drewry "Judicial Review: TheAdministrative Law 

Historical Background", in Judicial Review, M . Supperstone and J. Goudie, 

 eds (1992) 1 at 14. בארה״ב, לעומת זאת, התפתח בתקופה האחרונה מעמד מיוחד של

 שופטים מינהליים (Administrative Law Judges), המשתייכים לרשות המבצעת ולא
 לרשות השופטת, וסמכותו של כל אחד מהם מוגבלת לחוק מסוים או לתחום מסוים, כמו
 מענקי סעד, תעופה אזרחית, תקשורת אלקטרונית ועוד. מבחינה זאת דומים שופטים אלה
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ד ה ׳ ׳ ל ב תשנ ש מ מ ט ו פ ש  מ

, ך י כ ד ד כ ה ע ב ם ר י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ם ב י ט פ ו ש ת ה ו ח מ ת ה ה ל י נ מ ר ג ת ב ס ח ו י מ ת ה ו ב י ש ח  ה

ם י נ י י נ ע ם ב י נ ו ם ש י ב כ ר ל ה ת ש ו ח מ ת ל ה ל ך כ ר ד ת ב מ י י י ק ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה - ת י ב ב  ש

. ד ו ע ם ו י י ר ו ב י ם צ י ת ו ר י , ש ה י י ש ע ת ר ו ח ס , מ ה י י נ ב ן ו ו נ כ י ת נ י י נ ע , ב ן ו ג , כ ם י מ י ו ס  מ

ט פ ש מ ה - י ת ב ם מ ה ל ק ש ו ת י נ ה , ו ד ח ד א צ ם מ י י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ־ י ת ל ב ת ש ו ח מ ת ה  ה

ט פ ש מ ה - י ת ב ם ב י ד ח ו י ם מ י ר ד ס ת ה ר י צ י י ל ע ב ן ט פ ו א ו ב ל י ב ו , ה ר ח ד א צ ם מ י י ל ל כ  ה

ר ו ש י מ , ב ת י נ ש ; ו י נ ו י ד ר ה ו ש י מ , ב ת י ש א : ר ם י ר ו ש י י מ נ ש ם ב י מ י י ה ק ל ם א י ר ד ס . ה ם י י ל ה נ י מ  ה

ת ם א י מ א ו ת ת ה ו י א י ר נ י ד ן ו י י ד ר ד י ס ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה - ת י ב ו ב ר צ ו י נ נ ו י ר ר ה ו ש י מ . ב י ת ו ה מ  ה

ם י ג ה ו נ ת ה ו י א ר י ה נ י ד ן ו י ד י ה ר ד ס ל מ י ד ב ה , ל ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ל ע ם ש י ד ח ו י מ ם ה י כ ר צ  ה

ר ו ר י ב ת ל ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ע ד ו ה נ ר ז ו ש י מ . ב ם י י ל ל כ ם ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ב י י ח ר ז ם א י נ י י נ ע  ב

. ת ו ד ב ו ע  ה

ת ו י א ר ל ל ב ג ו ו מ נ י ט א פ ש מ ה - ת י , ב ה י נ מ ר ג ת ב ג ה ו נ , ה ת י ר ו ט י ז י ו ו ק נ י א ה ה ט י ש י ה פ ־ ל  ע

ם ו א ל י פ , א ן ת י מ א ת ל ו ד ב ו ע ר ה ו ר י ב י ל א ר ח ו א מ צ ה ע א ו א ר ו א ה ל , א ם י ד ד צ י ה ד י ו ב א ב ו ה  ש

ר ב ו ד ן מ י י א ל ה נ י ן מ י י נ ע ב , ש ר ק י ע , ב א ו ר ה ב ל ד ו ש מ ע . ט ת ו ד ב ו ע ל ה ק ע ל ו ו ח נ י ע א ב ו ת  ה

־ ת י ב ל ב ב ו ק ן מ כ . ל ר ו ב י צ ס ה ר ט נ י א ם ב א ג ל , א ת ו נ י י ד ת ה ם ב י ד ד צ ל ה ס ש ר ט נ י א ק ב  ר

ד ח ל א ל ע י ט ה , ל ם ה ל ת ש ו נ ע ט י ה ב ת ת כ ו א ש י ג ם ה י ד ד צ ה ר ש ח א , ל י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ  ה

ת ו ד ב ו ע ל ה י כ ו כ ת ע ח ד ו נ ת ד ש , ע ת ו י א ר ת ה ם א י ל ש ה ל ר ו ר ב ם ל פ ש מ ה - ת י י ב ט פ ו ש  מ

ך ר ו צ . ל ה פ ־ ל ע ן ב ו י ד ת ה א ר ק ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ת ב ו י ו צ , מ ה ע ר כ ה ת ל ו ש ו ר ד , ה ת ו י ת י מ א  ה

ו ה ל א ר י ת ת ש ר ח ך א ר ל ד ט כ ו ק נ ו ל , א ה ר י ק ח ם ל י ח מ ו ו מ ם א י ד ן ע מ ז ך ל מ ס ו א מ ו ה ה  ז

ש ו ר ד ) ל ם י י ד ו ם ס י כ מ ס מ ם ל י ס ח י י ת מ ם ה י ג י ר ח ף ל ו פ כ ה ( ל ז ל כ ב , ו ת ו ד ב ו ע ר ה ו ר י ב ה ל ל י ע ו  מ

ד ו ס ל י 7 ע 7 . ן ו ד נ ן ה י י נ ע ע ל ג ו נ ק ה י ת ת ה ט א פ ש מ ה ־ ת י ל ב ר א י ב ע ת ת ש י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ן ה  מ

- ת י ע ב ב ו , ק ו מ צ ן ע ו י ד ת ה ע ו ב ע מ ש נ ת ש ו י ו ד ע ת ה ו ב ר , ל ט פ ש מ ה - ת י ב ף ב ס א נ ר ש מ ו ח ל ה  כ

י ר כ מ ו , ל ן ם כ , א ר ש פ . א ן י ד ת ה ן א כ ר מ ח א ם ל ש י י א מ ו ן ה ה י ל ע , ו ת ו ד ב ו ע ת ה ט א פ ש מ  ה

־ א ל ה ו א ל , מ ת י ד ו ס א י י ת ה י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ה ע ב ק ת ש ו ד ב ו ע ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

ת ו ש ר ה ה ע ב ק ת ש ו ד ב ו ע ל ה ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ן זו ב י אי , כ ר מ ו ר ל ת ו ן י ו כ , נ ם צ ע . ב ת ל ב ג ו  מ
7 8 . ט פ ש מ ה - ת י י ב ד י ־ ל , ע י א מ צ ן ע פ ו א ש (de novo), ב ד ח ת מ ו ד ב ו ע ת ה ע י ב א ק ל , א ת י ל ה נ י מ  ה

ט פ ש מ ת ה ו נ י ד מ ן ב י ד ן ה י ב ה ל י נ מ ר ג ן ב י ד ן ה י י ב ת ו ה ל מ ד ב ם ה י י ת ק א ה ו נ י ח ב  מ

ם י נ י י נ ע ל ב א ר ש י ה ב ג ו ה נ ת ה י ר ם ר ב ד א ה ה ט י ש , ה ע ו ד י , כ ת י ש א . ר ל א ר ש ת י ו ב ר , ל ל ב ו ק מ  ה

ר ו ר י ב ט ב פ ש מ ה - ת י ל ב ו ש ד י ק פ ת ת ד א ו א ה מ ל י ב ג , מ ם י י ח ר ז ם א י נ י י נ ע ו ב מ ם כ י י ל ה נ י  מ

ט ו ק נ ר ל ו מ ו א נ י , א ה י נ מ ר ג י ב ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ל מ י ד ב ה , ל ט פ ש מ ה י ת י . ב ת ו ד ב ו ע  ה

, ת י נ . ש ת ו ד ב ו ע ת ה ר א ר ב י ל ד , כ ם י א י ב ם מ י ד ד צ ה ה ש ל א ת ל ו פ ס ו ת נ ו י א ש ר פ ח ל ה ו מ ז ו  י

. טר ם שפי ק ו ס י ל ע כ ם ש י י ע ו צ ק ם מ י ט פ ו ם ש ה א ש ל , א ל א ר ש י ם ב י י ל ה נ י מ ן ה י ד ה - י ת ב  ל

B . ראו . ה פ ו ר י ת א ש ב י י ב ל ה נ י ט מ פ ש מ - ת י ב ם ל י מ ו ם ד ת ה א ה ו נ י ח ב מ , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ב

Schwartz, Administrative Law, (3 ed., 1991) 283, 433 

ת ו א י ל ר א י ב ע ה ט ל פ ש מ ה - ת י י ב ד י - ל ת ע ש ר ד ת נ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה א ש ו י ה ת ר ג ר ש ב , ד ן כ  77. א

. ע ב ו ת ן ה ו י ע ח ל ו ת א פ ו , ה ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ק א י ת ע ה י ג ה ש . מ ן י י נ ע ע ל ג ו נ ק ה י ת  ה

N . Brown and J. S. Bell, French , ו א . ר ת פ ר צ י ב ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב מ ו ב ד צ מ  78. ה

, (4 ed., 1993) 86 et seq.Administrative L a w 
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 יצחק זמיר משפט וממשל ב תשנ׳׳ד

 בית-המשפט הגבוה לצדק, כפי שהודה במפורש לא פעם, איננו ערכאה מתאימה לבירור
 העובדות, אפילו בהשוואה לבית־משפט אזרחי בישראל. בין השאר, הוא אינו מאפשר,
7 ככלל, בית-המשפט הגבוה 9  בדרך כלל, חקירת עדים, הגשת שאלונים או גילוי מסמכים.
 לצדק מניח את קביעת העובדות לרשות המינהלית, שהחלטתה עומדת לביקורת, ואינו
 נוטה להתערב בקביעת העובדות על־ידי הרשות, אלא אם הוכח בפניו כי אין להן בסים
8 אפשר לומר כי הביקורת של בית-המשפט הגבוה לצדק על נכונות 0  סביר בחומר הראיות.

 העובדות, שעליהן מתבססת ההחלטה המינהלית, היא ביקורת רופפת.
 זה אחד החסרונות העיקריים של בית-המשפט הגבוה לצדק כבית־משפס מינהלי,
 החיסרון נובע במידה רבה מן העובדה שמדובר בבית-המשפט העליון, שעיקר תפקידו,
 בישראל כמו במדינות אחרות, להכריע בשאלות של דין, ולא לברר שאלות של עובדה.
 אך, בנוסף לכך, סביר להגיח כי הדבר נובע גם מכך שמדובר בבית-משפט בעל סמכות
תק את דרך הטיפול בעניינים מינהליים מדרך הטיפול בעניינים  כללית, המתקשה לנ
 אזרחיים. הדעת נותנת כי לו הופקדה השפיטה בעניינים מינהליים בידי שופטים מיוחדים
 לעניין זה, בערכאה נמוכה יותר, היה חל שינוי של ממש גם בתחום הביקורת השיפוטית

 על העובדות.
 בישראל לא הועלתה מעולם הצעה להקים מערכת מיוחדת של בתי-משפט מינהליים,
 שתהיה נפרדת מן המערכת של בתי-המשפט הכלליים, לפי המתכונת הנוהגת, לדוגמה,
 בגרמניה או בצרפת. גם אין הכרח בכך כדי לזכות ביתרונות הנלווים לבית־משפט
 מינהלי. יתרונות אלה נובעים לא כל כך מן המסגרת הארגונית הנפרדת, אלא מן העובדה
 שהעניינים המינהליים מופקדים בידיהם של שופטים מינהליים שהתמחו בעניינים כאלה.
 ניתן לכן לזכות ביתרונות אלה, גם ללא הקמת בתי-משפט מינרליים נפרדים, אם
 העניינים המינהליים יופקדו בידי שופטים מיוחדים בבית־המשפט האזרחי. בהתאם לכך
 הועלתה הצעה להקים בבית-המשפט האזרחי מחלקה לעניינים מינהליים, שתאוייש על-

 ידי שופטים רגילים אשר יתמחו בעניינים מינהליים.'8

 את ההצעה הזאת אימצה באופן רשמי הוועדה לבדיקת המבנה והסמכויות של בתי-
 המשפט, בראשותו של השופט משה לנדוי, בשנת 82.1980 אולם המלצה זאת, כמו יתר

 ההמלצות של ועדת לנדוי, לא מומשה.
 עם זאת, נעשה בעת האחרונה צעד חשוב בכיוון של העברת עניינים מינהליים אל
 שופטים בערכאה נמוכה יותר, שיעסקו בעניינים אלה לפי סדר דין מיוחד. זה לא מכבר
 החליט בית־המשפט הגבוה לצדק כי עתירות בעניין מכרזים ציבוריים, שהיו במשך שנים
8 היתה זאת, , .  רבות לחם חוקו, לא יידונו יותר בפניו אלא בפני בית־משפט אזרחי
 כמדומה, הפעם הראשונה שבית-המשפט הגבוה לצדק החליט להעביר סוג של עניינים

 79. ראו י׳ זמיר, ־ראיות בבית-המשפט הגבוה לצדק׳׳, משפט וממשל א (תשנ־ב־תשנ־ג), 295.
 80. ראו, לדוגמה, בג־צ 297/82 ברגר נ׳ שרהפנים, פ־ד לז 31) 29, 37.

 81. ראו י' זמיר, השפיטה בעניינים מינהליים (הדפסה שלישית, 1987) 80ו ואילך.

 82. ראו דו״דו המעדה לבדיקת המבנה והסמכויות של בתי-המשפט (980ו<, 6ו, 29.
 83. בג״צ 991/99 ססטרנק בע״מ נ׳ שר הבינוי והשיכון, פ׳׳ד מה (5< 50.

142 



 משפט וממשל ב תשנ״ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המי־נהלי של גרמניה

 המצויים בסמכותו, להבדיל מעניין מסוים בנסיבות מיוחדות, אל בית-המשפם האזרחי.
 אחד הטעמים העיקריים להחלטה זאת היה, שעניינים מסוג זה כרוכים לעתים קרובות
 בבידור עובדתי, ובית־המשפס האזרחי מתאים יותר מבית־המשפט הגבוה לצדק לעריכת
 בירור כזה. טעם זה נכון גם לגבי סוגים נוספים של עניינים מינהליים. לפיכך ניתן לצפות
 כי בית־המשפם העליון, הכורע תחת עומס עניינים, יעביר עניינים נוספים המצויים

8  בסמכותו אל בית־המשפט האזרחי.4
 הלכה למעשה, ענייני מכרזים ציבוריים נדונים עכשיו בבית-המשפט האזרחי. רבים
 מהם מגיעים אל בית-המשפט המחוזי בתל־אביב. בדרך כלל הם מוגשים בדרך של המרצת
 פתיחה, המאפשרת דיון מהיר, ולפיכך מתנקזים אל שופט אחד, המופקד על המרצות
 הפתיחה. לריכוז של העניינים האלה אצל שופט אחד יש יתרון גדול מבחינת ההתמחות
 והניסיון, כמו גם מבחינת האחידות והשוויון. בסך הכול, המעבר מבית-המשפט הגבוה
 לצדק אל בית-המשפט האזרחי התבצע, ככל הנראה, בהצלחה, ומכל מקום ללא זעזועים.
 לדעתי, ראוי כי המתכונת שאומצה לגבי מכרזים ציבוריים תשמש דגם גם לעניינים
 אחרים שניתן להעבירם, ויש סיכוי שיועברו מבית-המשפט הגבוה לצדק אל בית-המשפט

 האזרחי.

 מעבר העניינים המינהליים מבית-המשפט הגבוה לצדק אל בית־המשפט האזרחי
 מעורר מחדש, ביתר שאת, את בעיית הביקורת השיפוטית על עובדות הנקבעות על-ידי
 הרשות המינהלית. כיום, רפיון הביקורת על העובדות הנעשות בידי בית-המשפט הגבוה
 לצדק, מתאזן במידת-מה על־ידי הביקורת הנעשית על-ידי הפרקליטים במחלקת בג״ץ
 שבפרקליטות המדינה, בשלב של הכנת התיק להתדיינות בבית-המשפט. יש להם,
 לפרקליטים אלה, ניסיון עשיר והתמחות מיוחדת בתחום זה, והם מפעילים ביקורת
 עצמאית ואחראית על עובדות המקרה לפני שהם מציגים אותן בפני בית־המשפט. אולם,
 עניינים מינהליים שיועברו אל בתי־המשפט האזרחיים ברחבי הארץ יהיו מטופלים, בדרך
 כלל, בידי פרקליטים אחרים, על-פי רוב מקרב פרקליטות המחוז. עצם הביזור מעורר את
 השאלות אם ביקורת העובדות על־ידי פרקליטות המחוז תהיה יסודית ואחראית כמו
 הביקורת הנעשית כיום בפרקליטות המדינה בירושלים; ואם בית־המשפט האזרחי יהיה

 מוכן לסמוך על ביקורת זאת ולהסתפק בה.

 כיצד, אם כן, תיערך הביקורת על העובדות בבית-המשפט האזרחי? עניינים
 מינהלייס, המועברים מבית-המשפט הגבוה לצדק אל בית-המשפט האזרחי, נדונים בהכרח
ות סדר הדין האזרחי, התשמ״ד-1984. סדר דין  לפי סדר הדין האזרחי, כלומר, לפי תקנ
 זה עדיף, מבחינת האפשרות לברר עובדות, על סדר הדין הנוהג בבית־המשפט הגבוה
 לצדק. אם העובדות הדרושות להכרעה שנויות במחלוקת, פתוחה בפני הצדדים האפשרות

 להגיש שאלונים, לבקש גילוי מסמכים ולזמן עדים ומומחים לחקירה בבית-המשפס.

 84. ראו, לדוגמה, רע׳׳א 1287/92 בוסקילה נ׳ צמח פ׳׳ד מו >5< 159. ראו גם י׳ זמיר, ׳׳מכרזים
 ציבוריים בבתי-משפס אזרחיים״, משפט וממשל א >תשנ־׳ב־תשנ״ג< 197, 203; י׳ זמיר,

 ״ענייני תכנון ובנייה - לבית-המשפט האזרחי־׳, להלן 257.
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ר משפט וממשל ב תשנ״ד י מ ק ז ח צ  י

ה ט י ש ם ל א ת ה , ב י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה - ת י ב ג ב ה ו נ ן ה י ד ר ה ד י ס פ ־ ל , ע ר ו מ א , כ ת א ם ז  ע

ט פ ש מ ה - ת י י ב ה כ א ר . נ ת ו ד ב ו ר ע ו ר י ם ב ו ז י ם י פ ש מ ה - ת י ב ל ש ב ו ק ה מ ן ז י , א ת י ר ם ר ב ד א  ה

י נ פ ג ב י צ ה , ל ת א ק ז י ד צ ה מ ר ק מ ו ה ת ע ד ס ל ו א ל י פ , א ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ל ו ר ו ה ך ל מ ס ו ו מ נ י  א

ל ו ד ן ג ו ר ס י ו ח ה ה. ז ק ז י ך ת ו ת ם מ י מ י ו ס ם מ י כ מ ס ו מ ן א י י נ ע ע ל ג ו נ ק ה י ת ת ה ט א פ ש מ ה ־ ת י  ב
6 5 . י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ם ב י י ק  ה

, 1 9 9 2 - ב ־ נ ש ת , ה ם י י ל ה נ י ץ מ ד - י ת ק ב ו . ח ה ב ו ש ת ח ו ח ת פ ת ה ה נ ו ר ח א ה ל ל ה ח ן ז י י נ ע  ב

ן י ד - ת י י ב נ פ ת ב י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר ה ש ט ל ח ל ה ר ע ר ש ע י ג ה י ל א כ ז י ש י מ ף 30) כ י ע ס ב ע ( ב ו  ק

ע ב ו ך ק כ ף ל ס ו נ . ב ם י מ י ו ס ם מ י ג י ר ח ף ל ו פ כ , ב ת ו ש ר ק ה י ת ן ב י י ע י ל א כ , ז ו י ל ל ע ה ח ק ז ו ח  ש

י , כ ר ד ו ע ת ה ש ק י ב פ ו ל ו א ת מ ז ו י , ב ט י ל ח ה י ל א ש ו ר מ צ י ע ל ה נ י מ ן ה י ד ה - ת י י ב ף כ י ע ס  ה

ק זה ו י ח פ ת ל י נ ק ו ת מ א ת ז ו כ מ , ס ן כ . א ם י מ י ו ס ם מ י ג י ר ח ף ל ו פ כ , ב ן י ד ה ־ ת י ב ר ל ס מ י ק י י ת  ה

ת ו נ ק ה ן ל ו כ נ ק ל ק ו ח מ ה ה א ם ר , א ת א ם ז . ע ם ה י ל ל ע ק ח ו ח ה , ש ם י י ל ה נ י ן מ י ד - י ת ב ק ל  ר

? ט פ ש מ ה - ת י ב ת מ ו כ מ ס ת ה ע א ו נ מ ם ל ע ש ט ם י א , ה ם י י ל ה נ י ן מ י ד ־ י ת ב ת ל א ת ז ו כ מ  ס

ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ך א י מ ס מ , ה ה י נ מ ר ג ן ב י ד ן ה ד מ ו מ ל ם ל ו ק ש מ ה י ן ז י י נ ע י ב ה כ מ ו  ד

ך ו ת , ו ן י ד ת ה ע ר כ ך ה ר ו צ ת ל ש ר ד נ ה ה ד י מ ת ב ו ד ב ו ע ל ה ר ש ו ר י ו ב ת מ ז ו י ך ב ו ר ע י ל ל ה נ י מ  ה

ל ת ש ד ר פ ת נ כ ר ע ם מ י ק ה ך ל ר ו ן צ י ך א ם כ ש . ל ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ק ה י ת ן ב י י ע ם ל ך ג י כ ד  כ

ה ב ר ל ק , ע ה ל ו ת כ י ר ו ס י ז י ו ו ק נ י א ה ה ט י ש ת ה ק א י ת ע ה ך ל ר ו ן צ י ף א א , ו ם י י ל ה נ י ט מ פ ש מ ־ י ת  ב

י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו כ מ ק ס י נ ע ה , ל ה ב ז ל ש ה ב י ה י י ו צ י ר ת ע ד ל , ו ה י ה י י . ד ה י ע ר כ  ו

ת ו ש ר ת ל ו ר ו ה , ל ( ה ך ז ר ו צ ו ל ר י ד ג ה ך ל י ר ה צ י ה י ש י ( ל ה נ י ן מ י י נ ע ן ב א ד ו ה ה ש ע ש  ב

. ת ו ש ר ק ה י ך ת ו ת ן מ י י נ ע ם ל י ע ג ו נ ם ה י כ מ ס ו מ ת א ו ש ר ק ה י ת ת ו א י ל ר א י ב ע י ת ת כ י ל ה נ י מ  ה

ף ת ו ת ש ו ש ע י ה ת ל א ך ז ר ד ב , ו ת א ז ה כ מ ז ו ט י ו ק נ ט ל פ ש מ ה - ת י ת ב ך א י מ ס מ ר ה ד ס , ה ן כ  א

. ת י ר ו ס י ז י ו ו ק נ י א ה ה ט י ש ל ה ט א פ ש מ ה ־ ת י ת ב ב א ר ק , מ ת ו ד ב ו ע ת ה ר א ר ב ץ ל מ א מ ל ב י ע  פ

ר ב ע . מ ה ס ה ג ל ה מ נ י , א ך ל כ ת כ ו ב ת ר ו נ י ד מ ת ב ל ב ו ק מ , ה ת י ר ו ט י ז י ו ו ק נ י א ה ה ט י ש ם ה ל ו  א

ם י מ ו ח ת ר ב ש א ר מ ת ו ק י ו ד י ה צ ש ל י י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ם ה ו ח ת , ב ך כ  ל

ם ו ש ר מ א ש ן ה , בי ם י ו ו ם ש י ד ד ן צ י ת ב ל ה נ ת ה מ נ י ת א ו נ י י ד ת ה ם זה ה ו ח ת , ב ת י ש א . ר ם י ר ח  א

ם י ת ע , ל ת י נ ש . ו ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר י ה ד י ק ב י ר ו צ ן מ י י נ ע ב ל ו ש ע ח ד י ת מ ו ב ו ר ם ק י ת ע ל  ש

ה ט י ש . ה ר ו ב י צ ת ה ב ו ל ט י ע ש מ מ ר ו י ש ן י פ ו א ע ב י פ ש ה ת ל ו י ו ש ת ע ו נ י י ד ת ה ת ה ו א צ ו ת ת ו ב ו ר  ק

ר פ ש ה ל ד ע ו , נ ה י נ מ ר ג ב ה ש ל ו א מ , כ ם י י ל ר נ י מ ם ה פ ש מ ה - י ת ב ת ב ג ה ו נ ת ה י ר ו ט י ז י ו ו ק נ י א  ה

. ר ו ב י צ ת ה ב ו ט ת ב ו ב ש ח ת ך ה ו ח ת ר ז א ת ה ו כ ל ז ה ע נ ג ה ת ה  א

ל ל ו ח ה ל י ו ש ם ע י י ל ה נ י ם מ י ט פ ו ש ם ל י י ל ר נ י ם מ י נ י י נ ע ן ב ו ד ת ל ו כ מ ס ת ה י י נ ק , ה ר ו מ א  כ

ת ו כ ל ת ה ר י צ י ל ל י ב ו ה , ל ר מ ו ל , כ י ת ו ה מ ר ה ו ש י מ ם ב א ג ל י א נ ו י ר ר ה ו ש י מ ק ב א ר י ל ו נ י  ש

י ו ט י י ב ד י א ל ר ב ב ד . ה ם י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע ל ה ם ש ב י ת ט ד א ח ו י מ ה ב נ מ ו ל ה ת ת ש ו י ת ו ה  מ

. ם י י ל ה נ י ם מ י ז ו י ח נ י ל ד ם ש ו ח ת , ב ר א ש ן ה , בי ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ  ב

 35 לעומת זאת, נראה כי בדרך כלל האזרח הנוגע בדבר זכאי לפנות אל הרשות המינהלית,
 שעמה הוא מתדיין, ולבקש ממנה לאפשר לו עיון במסמכים המצויים בתיקיה במידה

 הנדרשת לצורך הכנת תביעה לבית-המשפט. ראו לעיל עמ׳ 138 ואילך.
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 משפט וממשל ב תשנ׳׳ד המשפט המינהלי של ישראל בהשוואה למשפט המינהלי של גרמניה

 ה. חמים מינהליים

 בישראל, כמו במדינות אחרות שבהן אין מערכת נפרדת של בתי־משפט מינהליים,
 בית־המשפט האזרחי, המוסמך לדון בחוזים בדרך כלל, מוםמך לדון גם בחוזים של רשויות
 מינהליות. הוא מוסמך לדון, בין השאר, בחוזים שרשויות מינהליות עורכות בקשר
 להפעלת סמכות מסמכויותיהן, כגון חוזה שבו הרשות מתחייבת לתת רשיון. בית־ המשפט
 האזרחי נוטה, בדרך הטבע, להחיל על חוזים כאלה את הדין החל על חוזים בדרך כלל.
 הוא יהיה מוכן לסטות מדיני החוזים הכלליים, ולקבוע הלכה מיוחדת לחוזים מינהליים רק
 כחריג, כאשר ברור כי דיני החוזים הכלליים אינם מתיישבים עם האופי המיוחד של החוזה

 המינהלי.

 הלכה כזאת נוצרה על-ידי בית־המשפט בישראל בנוגע לאפשרות של רשות מינהלית
 להשתחרר מן החוזה בנסיבות מסוימות. לפי הלכה זאת, אם צורכי ציבור חיוניים מצדיקים
 זאת, רשאית הרשות המינהלית להשתחרר מן החוזה, בלי שהדבר יחשב להפרת החוזה,
8 הלכה זאת, בנוסף להלכות 6 . ר  תוך חיוב לשלם פיצויים בשיעור שעדיין אינו ברו
8 מהוות את התחום הצר של דיני חוזים 7 , ת  המכרזים הציבוריים ועוד הוראות חוק אחדו

 מינרליים, שכל כולו אינו אלא דין מיוחד, בבחינת חריג, לדיני החוזים הכלליים.
 לא כך הוא הדין בגרמניה. הדין בגרמניה מבחין בין שני סוגים של חוזים הנערכים
 על-ידי רשויות מינהליות: חוזים פרטיים וחווים ציבוריים. החוזים הפרטיים הם חוזים,
 שבהם הרשות מתקשרת ככל האדם ולא כשלטון, כגון חוזה לרכישת ציוד משרדי לשימוש
 הרשות. החוזים הפרטיים נשלטים על־ידי דיני החוזים הכלליים, ומצויים בסמכותם של
 בתי־המשפט הכלליים. לעומת זאת, בחוזים ציבוריים הרשות המינהלית מתקשרת
 כשלטון, והחוזה מסדיר יחסים משפטיים בתחום המשפט הציבורי. לדוגמה, חוזה שיש בו
 התחייבות להפעיל סמכות מסוימת או להימנע מלהפעיל סמכות מסוימת, כגון סמכות
 לתת או לשלול רשיון. חוזים כאלה מוסדרים על־ידי המשפט המינהלי, בראש ובראשונה
 על־ידי החוק בדבר סדרי המינהל משנת 1976 (סעיפים 54־62<, ובאופן משלים על־ידי

 דיני החוזים הכלליים, והם מצויים בסמכותו של בית־המשפט המינהלי.

 מבין הדינים המיוחדים לחוזים מינרליים ראוי לציין במיוחד את האפשרות של שינוי
 החווה. לפי החוק, האפשרות של שינוי החוזה חלה אם הנסיבות שעליהן נתבםםו תנאי
 החוזה נשתנו מאז עריכת החוזה, ראשית, באופן מהותי, ושנית - באופן לא צפוי. לצורך
 זה אחת היא אם הנסיבות נשתנו מבחינת העובדות או מבחינת הדין. אולם השינוי צריך
 להיות כזה, שאין זה סביר לצפות מאחד הצדדים בחוזה כי עדיין יקיים את החוזה בנוסח
 המקורי. במקרה כזה, אותו צד בחוזה רשאי לבקש >ןתנאי החוזה יותאמו לנסיבות

 6* ראו בג״צ 311/60 מילר נ׳ שר התחבורה, פ׳׳ד טו 989ה׳ ע״א 250/88 קופת חולים של
 ההסתדרות נ׳ עיריית באר שבע. פ״ד מג(4< 488.

 7* בעיקר ההוראות של החוק לתיקון סדרי הדין האזרחי (המדינה כבעל דין), תשי״ח־1958,
 ובהן ההוראה המונעת מתן צו מניעה או ביצוע בעין נגד המדינה (סעיף 5) וההוראה הקובעת

 הסדר מיוחד לביצוע פםקי-דין נגד המדינה (סעיף 7).
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 יצחק זמיר משפט וממשל ב תשנ״ד

ן ת י , נ ו נ ת ש נ ת ש ו ב י ס נ ה ל ז ו ח י ה א נ ת ת ם א י א ת ה ב ל ר ס ה מ ז ו ח י ב נ ש ד ה צ ם ה . א ו נ ת ש נ  ש

י א נ ל ת ה ש מ א ת ה ם ה א . ו י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה - ת י ת ב ע ר כ ה ם ל י ד ד צ ן ה י ת ב ק ו ל ח מ ת ה א א י ב ה  ל

ם י כ ס י י נ ש ד ה צ ה ת ש ו פ צ ר ל י ב ה ס ן ז י ם א ו א , א ת י ר ש פ ה א נ י ו א נ ת ש נ ת ש ו ב י ס נ ה ל ז ו ח  ה

ן י ה ב מ כ ס ר ה ד ע ה , ב ב ו ש . ו ם ו י י ס ד י ה ל ז ו ח ת ה א א י ב ה ן ל ת י ז נ ו א , א ת א ז ה כ מ א ת ה  ל

, ן ו כ מ . כ ה ז ו ח ת ה ם א י י ס ם ל ו ק ש מ ם י ע א י ר כ ה י ל ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה - ת י ך ב מ ס ו , מ ם י ד ד צ  ה

ע ו נ מ י ל ד ש ב ר ד ר נ ב ד ם ה , א ם י ק ו מ י ן נ ת ך מ ו , ת ה ז ו ח ת ה ם א י י ס ת ל י א ש ת ר י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר  ה
8 8 . ו ם ל ר ג נ ק ש ז נ ל ה ם ע י י ו צ י פ י ל נ ש ד ה צ י ה א כ , ז ה ז ה כ ר ק מ . ב ר ו ב י צ ן ה ר מ ו מ ק ח ז  נ

ג י ש ה ש ל ק ב א מ ו ה ף ש , א י נ מ ר ג ן ה י ר י ה פ ם ל י י ל ה נ י ם מ ד ו ל ח ל ע ח ר ה ד ס ה , ה ן ב ו מ  כ

ך ר ו צ ן ל ו ב ש ח א ב ב ד ה י ח י ר ה ד ס ה ו ה נ נ י , א ס ר פ ת ה ו י ו כ ן ז י ב ל ל ל כ י ה כ ר ו ן צ י ת ב ו א ן נ ו ז י  א

ם י ז ו ח ה ל נ ו ר ש ד ס ח ה ת י , פ ה ז ן כ ו ז י ג א י ש ה ש ל ק ב א מ ו ף ה א , ש י ת פ ר צ ן ה י ד , ה ה מ ג ו ד . ל ה  ז

ם ג ה ו ם ז ג , ש א ו ר זה ה ש ק ה י ב ת פ ר צ ן ה י ד ה י ו נ מ ר ג ן ה י ד ל ה ף ש ת ו ש מ ה ה נ כ מ 8 ה 9 . ם י י ל ה נ י  מ

ן י ד י ה ד י - ל ם ע י ל ו ב ם כ מ צ ו ע א א ר , ל ד ח ד א צ , מ ר ש ם א י י ל ר נ י ם מ י ט פ ו י ש ד י ־ ל ו ע ח ת ו ה פ  ז

. ם י י ל ה נ י ם מ י ז ו ח ם ל ל ו ן ה י ח ד ת פ ם ל י ב י ו ח ם מ מ צ ו ע א ר ר ח ד א צ מ , ו ם י ל י ג ם ר י מ ל ח ל ע ח  ה

ת י ש א ר ן ב י י ד א ע צ מ ל נ א ר ש י ם ב י י ל ה נ י ם מ י ז ו ל ח ל ע ח ן ה י ד , ה ה ל ת א ו ט י ת ש מ ו ע  ל

ת ו י ע ב ל ה ה ע נ ע י י ש ד , כ ו ת ו ם א ד ק ) י ? ק ק ו ח מ , ה י ל ו , א ו א ט ( פ ש מ ה - ת י ב ך ש ר ו ש צ י , ו ו כ ר  ד

ם ו ח ת , ב ל ש מ , ל ם י ר ח ם א י מ ו ח ת ם ב י ד ח ו י ם מ י ז ו י ח ב ג ה ל ש ע נ ם ש ש , כ ה ם ז ו ח ת ם ב י כ ר צ ה  ו

. ח ו ט י ב  ה

 ו. סיכום

ל ה א א ר ש ו ה ה א י י ח נ ך ה ר ו צ ת ל ו נ פ ל ל א ר ש י ם ב י ר ח ם א י נ ט פ ש מ ם ו י ט פ ו ל ש ה ש י י ט נ  ה

, א י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו ר ח ת א ו נ י ד ו מ ת א י ר ב ה ־ ת ו צ ר , א ה י ל ג נ ל א ט ש פ ש מ ת ה ו ט י  ש

ה ט י ל ק י ל ו כ י ס ת ה ת א ר פ ש ה מ ל ט א פ ש ת מ ו ט י ן ש י ה ב ב ר ה ה ב ר ק . ה ת י ב ו י ח ת ו י ע ב , ט ן ב ו מ  כ

ט פ ש מ ל ה ת ש ר ח ה א ט י ש ל מ א ר ש י ם ל י א ב ו י מ ם ה י ל ל ו כ ת א ו ד ס ו , מ ת ו נ ו י ע ל ר ה ש ב ו  ס

ה ל ב ג , מ ל ל ך כ ר ד , ב ם ה ג ש ל ל י ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ו ט י ל ש ה א י י נ פ , ה ת א ם ז . ע ל ב ו ק מ  ה

ם י י ק ס ה י ס ב ל ה י ע מ ו ק ל מ ל ו כ ד א ס ו ח מ ת פ ל ף ו י ס ו ה י ל ד ה כ ב ו ת ס א ז ה כ י י נ . פ ת י ע ב  ט

ל ל ל כ ן ש ו ו י ת כ ו נ ש , ל ר ח ם א י ס ת ב ו נ ב י ל ד ה כ ב ו א ט י ן ה ב אי ו י ר פ - ל ם ע ל ו . א ן ו ו י ו כ ת ו א ב  ו

ל ו ש ה ש ל ם כ ו ח ת ה ב מ ר ו פ ר ם ל ו ק ש מ ם י , א ן כ . ל ט פ ש מ ה ל ש ד ח ח ו ס ר י נ כ ה ו ל , א ד ס ו ו מ  א

ה נ כ , מ ת א ל ז כ , ב ה ם יש ל , א ה ד ו ס י ה ב נ ו ט ש פ ש ת מ ט י ל ש ת א ו נ פ ם ל ע ם ט ש ג , י ט פ ש מ  ה

ת ט י ל ש ת א ו נ פ ם ל ע ש ט ה י ז ה כ ר ק מ , ב ר ח ן א ו ש . ל ל א ר ש ל י ט ש פ ש מ ת ה ט י ם ש ף ע ת ו ש  מ

ן ה ה ל א . כ ת י ל כ ל ה כ נ י ח ב ת מ ח ת ו פ מ י ו ט ר ק ו מ ר ד ט ש ת מ ל ע , ב ת י ב ר ע ה מ ר ב ל ח ט ש פ ש  מ

. ה י נ מ ר ל ג ט ש פ ש מ ת ה ט י ם ש ן ג ה ב , ו ה פ ו ר י ת א ש ב ל י ט ש פ ש מ ת ה ו ט י  ש

 ראו החוק הגרמני בדבר סדרי המינהל משנת 1976, סעיף 60. ראו גם Singh 38 (לעיל, הערה

.9)54-33 

N . Brown and J. S. Bell, French Administrative Law, 39 ראו , ל הדין הצרפתי  ע

.(4 ed., 1993) 192 et seq 
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ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ל א ו ו ש ה ל ב א ר ש ל י י ש ל ה ג י מ ט ה פ ש מ ד ה ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ת נ ב י נ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת . ב ת י נ ו י ה ע נ י ח ב ת מ ח ת ו פ ט מ פ ש ת מ ט י ה ש י נ מ ר ג  ל

ה פ ו ק ת י ב ר ט י ל ט ו ט ר ה ט ש מ ל ה ם ש י ח ק ל ב ה ק , ע ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א ש ל ד ח ה מ ט י ש  ה

ם י י ס י ס ב ם ה י כ ר ע ן ה י מ ת ו ה ן מ פ ו א ם ב י נ ו ם ש נ י ה א ל ם ש י י ס י ס ב ם ה י כ ר ע , ה ם ו י . כ ת י צ א נ  ה

ת ף א ס ל ה ה ע ח ו ו ד נ י א , ש י ל א ר ש ן י ט פ ש . מ ל א ר ש ן י ה ב , ו ת ו ר ח ת א ו י ט ר ק ו מ ת ד ו נ י ד ל מ  ש

ר ב ע י ה ע ק ש ל מ ל ג , ב ם י י ט פ ש ת מ ו נ ו י ע ל ר ך ש ר ד ה ב מ ו ר ה ת י נ מ ר ג ל מ ב ק ת ל ו ר ש פ א  ה

י ט ר פ ט ה פ ש מ , ה ן כ . א ת ו נ ו י ע ל ר ע ש פ י ש נ מ ר ג ט ה פ ש מ א ב ו צ מ ל ל כ ו , י ו נ ב ר ק ם ב י י ן ח י י ד ע  ש

. ם י ז ו ח ב ב ל ־ ם ו ל ת ן ש ו ר ק י ע ת ה , א ה מ ג ו ד , ל ט ל ק ת ו א ך ז ר ד ך ב ל ל ה א ר ש ת י נ י ד ל מ  ש

ת נ י ד ל מ י ש ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה נ פ א ב ק ו ו ם ד ס ח י ת ת א ך ז ר ד ך ש כ ב ל ו ם ט ע ן ט י , א י ת ע ד  ל

. ל א ר ש  י

י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ן ה ם מ י ד ח ת א ו ד ס ו מ ם ו י ל ל י כ ח ט ש י ו ל ל ן כ פ ו א י ב ת ג צ ת ה א ה ז מ י ש ר  ב

ל י ד ב ה , ל ל א ר ש י ם ב י ל י ב ק מ ת ה ו ד ס ו מ ה ם ו י ל ל כ ן ה י מ ת ו ה ן מ פ ו א ם ב י נ ו ש , ה ה י נ מ ר ל ג  ש

ל ה נ י מ י ה ר ד ק ס ו א ח ו ה ה ז . כ ט פ ש מ ת ה ו ט י י ש ת ן ש ן בי ו י מ ם ד י י ם ק ה ב ת ש ו ד ס ו מ ם ו י ל ל כ  מ

ת ו ש ר ק ה י ת ח ב ר ז א ל ה ן ש ו י ע ת ה ו כ ר ז ב ד ל ב ל כ ו ה נ י ו ל צ ה נ י מ י ה ר ד ם ס ו ח ת ת 1976. ב נ ש  מ

ה ג ש ל ה ד ש ס ו מ ה ת ו ו י ל ה נ י ת מ ו ט ל ח ל ה ע ש ר פ מ ה ל ל ו ח ר ת ב ד ר ב ד ס ה , ה ת י ל ה נ י מ  ה

ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ת ל ו ל י ע ם ה ו ח ת . ב י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה ר ג ס מ ר ב ז ו ן ח ו י , ד ר מ ו ל , כ ת י ל ה נ י  מ

ט פ ש מ ת ב ו ח ת ו פ ן מ נ י ו א ת א ו ר כ ו ן מ נ י א ת ש ו ד ח ת א ו ל י ו ע ג צ ו , ה י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה  ע

. ר ס ו מ ה ת ו ו א ד ו ו , ה ת ו י ת ד י מ , והן ה ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ  ה

ת ד ר פ ת נ כ ר ע ת מ ו ע צ מ א ה ב י נ מ ר ג ת ב ע צ ב ת י מ ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ל ה ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

ד ח ו י מ . ב ם י ד ח ו י ן מ י י ד ר ד ם ס מ צ ע ו ל ח ת י ה פ ל ס א פ ש מ ־ י ת . ב ם י י ל ה נ י ט מ פ ש מ - י ת ל ב  ש

ל כ , ב י א מ צ ן ע פ ו א ע ב ו ב ק ל ר ו ר ב ה ל ל ט א פ ש מ - י ת ב ר ל ש פ א ו ל ד ע ו נ ם ש י ר ד ס ה ם ה י ט ל ו  ב

־ י ת . ב ת י ל ה נ י מ ה ה ט ל ח ה ת ה ס ס ב ת ן מ ה י ל ע ת ש ו ד ב ו ע ת ה , א ט פ ש מ ה - ת י ב ה ל א ר י ת ך ש ר  ד

ה ב ה ר ד י מ ם ב י ר ד ס ו ה מ ל ם א י ז ו . ח ם י י ל ה נ י ם מ י ז ו ח ם ב ן ג ו ד ם ל י כ מ ס ו ם מ י י ל ר נ י מ ט ה פ ש מ  ה

ה ז ו ח י ה ו נ י ר ש ש פ א מ ל ה ל כ ף ל ו פ י כ ל ה נ י ה מ ז ו , ח ר א ש ן ה . בי ת ד ח ו י ם מ י נ י ת ד כ ר ע י מ ד י ־ ל  ע

ה ד י מ ב י ו ו פ א צ ן ל פ ו א ו ב נ ת ש ה נ ז ו ח ך ה ר ע ן נ ה ב ת ש ו ב י ס נ ם ה , א ם י ד ד צ ד ה ח ת א ש ק י ב פ  ל

. ו נ ת ש נ ת ש ו ב י ס נ ה ל ז ו ח י ה א נ ת ת ם א י א ת ה י ל ד , כ ת י ת ו ה  מ

, ם ר ק י ע ו ב ם א ת ו מ ד , ב ם ת ו ט א ו ל ק י ל ו א ר ר ש מ ו י ל ד ו כ א ב ו א ה ה ל ל ת א ו ד ס ו מ ם ו י ל ל  כ

ת ח ט א פ ש ת מ ט י ש ת מ ו ד ס ו מ ם ו י ל ל ל כ ה ש ט י ל , ק ל ל ך כ ר ד . ב ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ  ב

ל ם ש י ד ח ו י מ ם ה י א נ ת ה ל מ א ת ה ת ו ו ר י ה ת ז ב י י ח , מ ם י ו ס ן מ י י נ ע ה ב י ו צ א ר י ם ה ם א , ג ת ר ח א  ל

: ת ו נ ו ת ש ו ח פ ש מ ת ל ו כ י י ש ת ה ו ט י י ש ת ש ר ב ב ו ד ר מ ש א ד כ ח ו י מ ר ב ב ד ך ה . כ ת ט ל ו ק ה ה ט י ש  ה

ט פ ש מ ל ה ת ש ו ד ס ו מ ה ם ו י ל ל כ , ה ת א ם ז . ע ה ז ל מ ב ו ק מ ט ה פ ש מ ה ה ו ז י מ ח ר ז א ט ה פ ש מ  ה

ה ב ש ח ר מ ר ו ע , ל ת ו ח פ ל ה כ , ל ם י כ י ר צ ם ו י ל ו כ , י ת א ה ז מ י ש ר ו ב ג צ ו ה , ש ה י נ מ ר ל ג י ש ל ה נ י מ  ה

. ל א ר ש ל י י ש ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ב י ל י ב ק מ ת ה ו ד ס ו מ ה ם ו י ל ל כ י ה ב ג ת ל י ת ר ו ק י  ב
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