
 מאמרים - כללי

 בין שכירות לבעלות: חוק הדיור הציבורי והעברת הון בין־דורית
 בפרספקטיבה היסטורית

ע זיו* ט  נ

ר ו י ד ם ב י ר י י ת ד י י ס ו ל כ ו ל א ה ש ת ו ר צ ו ו י ה י ל ר ו ט ס י ה ע ה ק ר ר ה ח ה א ק ח ת ר מ מ א מ  ה

, ם ה י ת ו ר י ד ת - ב ו ל ע ת ב ו כ א ז ל ת - ו ו ר י כ ת ש ו כ ת ז ל ע ב ת כ ר ד ג ו מ י ה ר ו ב י צ  ה

ת ו י נ ת ת א ו צ ו ב ן ק י ם ב י ר ע ק פ ו ת ע ל ש ה ע י ז ט פ ש ב מ צ ל מ ת ש ו כ ל ש ה ת ה ן א ח ו ב  ו

ם י י ט ע ב ם ש י י ר ו ט ם י ה ה ם ו י י ת ר ב ח ם ה י כ י ל ה ת ת ה ר א א ת ר מ מ א מ . ה ל א ר ש י  ב

ת ח ת א א , ו ם ה י ת ב ד ב ב ל ת ב ו ר י כ ת ש ו כ ת ז ל ע ם ב י ר י י ת ד צ ו ב ה ק ר ת ו  נ

ם י י ט פ ש ם מ י כ י ל ת ה ו ר ש ע ט ב פ ש מ ת ה כ ר ע מ ת ב פ ק ת ש מ ם ה ה י ת ו א צ ו ת  מ

ם י כ י ל ל ה ם ש ב י ל . ב ץ ר א י ה ב ח ר ט ב פ ש מ ־ י ת ב ת ב ו נ ו ר ת א ם ה י נ ש ם ב י ל ה נ ת מ  ה

ם י ר ד ג ו מ י ש ן מ י ב י ל ר ו ב י ר צ ו י ד ת ל ו ר ב ן ת י ת ב י ט פ ש ת מ ק ו ל ח ת מ ד מ ו ה ע ל  א

ר בדירה הציבורית. ר ו ג ת ה ם ל י נ ו ר ח א ל ה ם ש ת ו כ ז ע ל ג ו נ " ב ם י י ע ל ו פ ׳ ׳ ן כ ה י ד י ־ ל  ע

ת ו נ ש ל ב א ר ש י ו ל ל ר ע ש י א ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ר י י ל ד ם ש ה י א צ א ם צ ה ה ל ם א י ש ל ו  פ

ו ע י ג ה " ש ם י ח ר ז מ ם " י ל ו ם ע ב ו ת - ר מ ד ו ק ה ה א מ ל ה ם ש י ש י ש ה ם ו י ש י מ ת  ה

ת י ת ת פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ר ב א ש י ה ם ל י א כ ם ז נ י ם א ו י ר כ ש א ה - ו ק י ר פ ן א ו פ צ  מ

ל י ע ר ו ט ס י ט ה ב מ ח מ ו ת י א נ ו פ ע א י צ ר מ מ א מ . ה ם ה י ר ו ה ה מ ת ו ת א ש ר ו ל  א

ח ת פ מ ־ י ג ש ו י מ פ ל ת כ י ת ר ו ק י ה ב ש י ת ג ל ע פ ך ה ו , ת ם י י ו ו ש כ ם ע י י ט פ ש ם מ י כ י ל ה  ת

. ת ו י ט ס י ב י ט י ז ו ת פ ו י ט פ ש ת מ ו נ י ר ט ק ו ד  ב

י ר ו ב י ר צ ו י : 1. ד ם י י ר ו ט ס י ם ה י ט ב י א - ה צ ו מ ־ ת ו צ ו ב ן ק י ם ב י ר ע פ ר ו ו י . ד . ב א ו ב . מ  א

ה י י ל ע ת ה פ ו ק ; 2. ת ה מ י ל ש ד מ ע ת ס ו י נ י ד מ ת ל י ל ס ר ו ו י נ ו ת א י ז ו כ י ת ר ו י נ י ד מ ל - מ א ר ש י  ב

ת ו י מ ו א ס ל י כ ר ד ־ ת ו ש ר פ ר ב ו י ד ת ו ו ע ק ר . ק ר 1952. ג ח א ה ל י י ל ע ת ־ 1952-1948; 3. ה י נ ו מ ה  ה

י ט פ ש ך מ ו נ י ח ת ל ו י נ כ ו ת ת ה ל ה נ מ , ו ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו , א ם י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ ה ב ר י כ ה ב צ ר  * מ

׳ פ ו ר , פ ר נ ט י י ר י ק ע ו ר ר ״ , ד ק נ ל י ב ש ר י ״ ד ב ל ב ל ר ק ת מ ו ד ו ה ת ל ש ק ב י מ נ . א ה ל ג ה צ ג ל ם א ש ־ ל  ע

ה ד ו י מ נ ן א כ ־ ו מ . כ ר מ א מ ת ה ט ו י ט ם ל ה י ת ו ר ע ל ה ת ע י ר ט ש ־ ן ת ב ל י ג ל ו א נ נ ת ח ד ר ר ״ , ד ס י ר ן ח ו  ר

, ת ו ע צ ה ל ה , ע ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו , א ם י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ ה ב י ר ו ט ס י ה ל ט ו פ ש מ ה ל נ ד ס י ה פ ת ת ש מ  ל

. י י ל ו א ר ב ע ו ה ת ש ו ר ע ה ה ת ו ו ל א ש  ה
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

י א ל ק ח ר ה ז ג מ ת ה ו י ו כ : 1. ז ר כ ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ם מ י ל ו ע ה ת ו ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק - ה

ת ו ר י כ ש ל ה ה ש ת ש ל ו . ח . ד ת ו ל ע ת ב ש י כ ר ע ב ו י ם - ס י מ ע ה ־ ר ב ח ם מ י ל ו ע ם ל י ר ו ג ; 2. מ ע ק ר ק  ב

ד מ ע ת - מ י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש : 1. ה ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו ל ע ב ל ה ה ע נ ג ה ת ה מ ו ע ת ל י ר ו ב י צ  ה

- ( ה ש י כ ת ר ו י ו כ ז ) י ר ו ב י צ ר ה ו י ד ק ה ו . ח . ה ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו ל ע ב ל ה ה ע נ ג ה ; 2. ה י ט פ ש  מ

ר ו י ד ת ה ו ר ב ד ח ג ) נ י ש י ל ש ר ה ו ד ה ו ) י נ ש ר ה ו ד ת - ה ו ר י ד ל ה ק ע ב א מ . ה . ו ה ק ח ש נ ה ש ו ו ק  ת

.2 ; ם י ש ד ם ח י ר י י ד ם ל י ק י ת ם ו י ר י י ן ד י ה ב נ ח ב ה ן ה ו ג י : 1. ע ם י י ר ש פ ת א ו נ ו ר ת . פ . ז י ר ו ב י צ  ה

. ם ו כ י . ס . ח ה ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ ז ם כ י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ל ה ה ש ש י כ ר ת ה ו כ ז ה ב ר כ  ה

א ו ב  א. מ

, ו צ ק ו ם ה ה י פ ל ם ש י י ל ה נ מ ה ם ו י י ט פ ש מ ם ה י נ ו נ ג נ מ ם ה ג ו ־ מ , כ ל א ר ש י ן ב י ע ק ר ק מ ן ב י י נ ק ת ה ו י ו כ  ז

ן ה ן ו י י נ ק ת ה ו ה ר מ ב ד ת ב ו י פ ו ס ו ל י ת פ ו ח נ ן ה ם ה י פ ק ש , מ ן ה י ל ע ן ב י ת ב ו י ו כ ז ו ה ר ב ע ו ה ו ו ק ל ו  ח

, ט ר פ ן ב י ע ק ר ק מ ן ב י י נ ק , ו ל ל כ ן ב י י נ . ק ת ו ר ו ד ך ה ש מ ל ב א ר ש י ו ב ש ח ר ת ה ם ש י י ת ר ב ם ח י כ י ל ה  ת

, ם י י ל כ ל ם כ י כ י ל ה ל ת ן ש ו ו ג י מ ר , פ ד נ י ב ה ח ר מ ת ב ו י ו כ ת ז ק ו ל . ח ן י א ש מ ה י ח מ צ ת ש ו א י צ ם מ נ י  א

ת ת א פ ק ש מ ך ה ר ד ן ב י ע ק ר ק מ ה ב ק ז ח י ה ס ו פ ו ד ע ב ק ת ם ה ת ר ג ס מ ב ם ש י י ר ו ט ס י ה ם ו י י ת ר ב  ח
1 . ן ה י נ י ח ב ו כ י ה ס ח ת י א ת ו ו נ ו ת ש ו י ת ר ב ת ח ו צ ו ב ן ק י ת ב ו ק י ז  ה

ם י ר ע ק פ ו ת ע ש ף ב ת ת ש ט מ פ ש מ ה ה ב ך ש ר ד ל ה ע ע י ב צ ה א ל י ה ה ר ז מ א ל מ ו ש ת ר ט  מ

ן י י נ ק ת ה ו י ו כ ז ם ב י ל ד ב ה , ב ר ת י ן ה י , ב ם י א ט ב ת ה מ ל ם א י ר ע . פ ל א ר ש י ם ב י י ל כ ל כ ־ ם י י ת ר ב  ח

ת ן א ח ב ה א ך ז ר ו צ . ל י ת ד ע ־ י נ ת ם א י ס ל ב ת ע ו נ י י פ ו א מ ה ה י י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב ל ק ן ש י ע ק ר ק מ  ב

ד ז י ד ׳ י ד ד י י ה ד נ כ ה א ת ו א , ש ל א ר ש י י ב ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ר י י ן ד י ב ת מ ח ה א צ ו ב ל ק ה ש י ת ו י ו כ  ז

ר ח א ם ל י נ ו ש א ר ם ה י ר ו ש ע ת ה ש ו ל ש ל ב א ר ש י ו ל ע י ג ר ה ש ם א י ל ו ע ר ב ב ו ד  הציבורי הוותיקים. מ
ם י נ ך ש ש מ ן ב ה ר ב ר ו ג ת ה ו ל כ י ש מ ה , ו ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ י ש א נ ת ת ב ו ר י ד ו ב נ כ ו , ש ה נ י ד מ ם ה ו  ק

ת י , ב ה מ ד , א ב ח ר ״ מ י פ ו ת י ש י ה נ ו ר י ע ן ה ו כ י ש : ה ה ח כ ש נ ה ש י צ פ ו א ה ץ ״ י ב ו נ י ב י ר נ , ד ל ש מ , ל ו א  1. ר

Jeremy Waldron, Homelessness and the : ו א ן ר כ ־ ו מ , 2003<. כ ך ר ו ב ע ה נ ה ש ד ו ה י ) 113 

ת ו ל ע ב ל ה ה ש ת כ ל ש ת ה ן א ח ו ן ב ו ר ד ל ו . ו U . C . L . A . L. REV39 , (295. issue of F r e e d o m 1 9 9 1 ) 

: ת ו ל ע ב ב ת ש ו ר י ח ג ה ש ו ל מ ת ע י ת ר ו ק י ת ב ו ל כ ת ס ך ה ו , ת ה פ י ר א ר ו ג ת י י ה מ ע י ב ק ל ה ת ע י ט ר פ  ה

One of the functions of property rules, particularly as far as land is concerned, is to 
provide a basis for determining who is allowed to be where... The rules of property 
give us a way of determining, in the case of each place, who is allowed to be in that 
place and who is not. For example, if a place is governed by a private property rule, 
then there is a way of identifying an individual whose determination is final on the 
ל ר ש ש ק ה י 296. ב מ ע , ב ם  question of who is and who is not allowed to be in that place, ש

Alexandre (Sandy) Kedar, The Legal : ו א ם ר י ב ר ע ם ו י ד ו ה ן י י ל ב א ר ש י ב ב ח ר מ ת ה ק ו ל  ח

Transformation of Ethnic Geography: Israeli Law and the Palestinian Landholder 1948-

.1967, 33 N.Y.U. J. INT'L L . & POL. 923 (2001) 
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ו ם ז י ר י י ת ד צ ו ב ה ק ר ת ו , נ ר מ א מ ו ב ר א ו ת י ת ש ו י ר ו ט ס י ת ה ו ב י ס ל נ ש . ב ו ת ז י ט פ ש ת מ ר ג ס מ  ב

ם ה י א צ א צ ש ל י ר ו ה ם ל י ל ו כ ם י נ י ם א ך ה כ ה מ א צ ו ת כ , ו ם י ל ע א ב ל , ו ם י י ר ו ב י ם צ י ר כ ו ל ש ד ש מ ע מ  ב

. ם ת ו ר מ ח א ת ל י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ת ד  א

ם י נ כ ת ש , מ ( ת י ר ו ב י צ ה ה ר י ד ם ב י י ר ו ק מ ם ה י ר י י ד ה ) ם י ר ו ה ל ה ם ש ת ו ם מ , ע ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  ב

, י ר ו ב י ר צ ו י ד ת ל ו ר ב ח י ה ד י ־ ל ה ע ת ו נ פ ם ל י ע ב ת ם נ ל ו , א ת י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ם ב ה י א צ א  צ

ם י ק י ת ת ו ר ש ט ע פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ח ת פ ם ל י ע י ג ך מ . כ ס כ נ ת ה ן א ת ק ז ח ל ל ב ק ת ל ו ש ק ב מ  ה

ם י א צ א ם צ ת ו ן א י ב , ל ד ח ד א צ , מ ה נ י ד מ ה י ו ר ו ב י ר צ ו י ד ת ל ו ר ב ח ן ה י ת ב י ט פ ש ת מ ק ו ל ח ם מ ב י ל ב  ש

ר ר ו ג ת ה ם ל ת ו כ ל ז ה ע ב ס ו נ ת ז ק ו ל ח . מ ר ח א ד ה צ ן ה , מ ״ ם י ש ל ו פ ״ ן כ ה י ד י ־ ל ם ע י ר ד ג ו מ  ה

ו ר ז ח ו א ז ת ב ו ל ג ה נ ל ם א י י ט פ ש ם מ י כ י ל ה . ב ה ם ב ה ל ת ש ו י ו כ ז ת ה ו ה ל מ ע ת ו י ר ו ב י צ ה ה ר י ד  ב

ה ל ו ע ה ה מ צ ו ע ה ־ ב ר ר ו פ י ס ה ם מ ל ע ת ה ר ל ש פ א ־ י א , ש ט ע מ ת כ ו ה ת ז ו י ט פ ש מ ־ ת ו י ת ח פ ש ת מ ו כ ס  מ

. ן ה  מ

ת ו נ ש ל ב ח ל ה א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ל ע י ש ש י ל ש ה י ו נ ש ת ה ו ר ו ד י ה נ ל ב ם ש ר ו פ י ו ס ה  ז

ל ש ה - ו ק י ר פ ן א ו פ ת צ ו צ ר א ר מ כ י נ ם ה ק ל ב - ח ר ת ע ו צ ר א ת מ מ ד ו ק ה ה א מ ל ה ם ש י ש י מ ח  ה

ם י נ ך ש ש מ ם ב ת ח פ ש ה מ ר ר ו ג ת ה ה ב ת ש י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ת ד ד א ב א א ל ם ל ק ב א  מ

, ם ה י ר ו ג ת מ ו ר י ד ם ב י ר כ ו ל ש ד ש מ ע מ ם ב י י ר ו ק מ ם ה י ל ו ע ה ־ ם י ר י י ד ל ה ם ש ת ו ר ת ו ו י . ה ת ו כ ו ר  א

. ם ה י א צ א ל צ ת ש ו י ו כ ז ב ה צ ל מ ר ע י ש ן י פ ו א ה ב כ י ל ש , מ ( ת ו ר ו ד ם ל י ר כ ו ו ח א ) ם י ל ע ב ל מ י ד ב ה  ל

ת ו ר י כ ש י ה ז ו ח ת מ ו ר ז ג ם נ ה י ת ו י ו כ , ז ה ר י ד ת ב ו ל ע ו ב ש כ א ר ה ל ל ם א י י ר ו ב י ם צ י ר כ ו ש ן ש ו ו י כ  מ

ל ו ש ת ו ם מ ת ע ע ק ו ת פ י ר ו ב י צ ה ה ר י ד ר ב ר ו ג ת ה ת ל ו כ ז י ה ה כ ר ג ך ש ר ם ד י ע ב ו ק , ה ת י ר ו ב י צ  ה

. י ר ו ב י ר צ ו י ד ה ל ר ב ח ו ה ה א נ י ד מ ל ה ן ש ת ק ז ח ה ל ב ז צ מ ר ב ו ב ע ר ל כ ש ו מ ס ה כ נ ל ה י ע כ , ו ר כ ו ש  ה

ר ו ד ל ה ת ע ו ר י ש ה י כ י ל ש ת מ י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ש ת ל ו ל ע ן ב י ת ב י ר נ י ר ט ק ו ד ת ה י ט פ ש מ ה ה נ ח ב ה  ה

ם י ט י ל ח ם מ ם ה א , ו ר י י ד ל ה ו ש י ד ל י ה ל ש ו ר י ת ב ר ב ו ה ע נ י ת א י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י : ד א ב  ה

ה ש ע מ ה ב א ו ט ר פ ש מ , ה ב ס ה / ה ר ו ה ת ה ו מ ת ל ו כ י מ ס ה ב י ל ם א י ס נ כ נ ה ו ר י ד ר ב ו ג ת ל א ת ז ו ר מ  ל

. ן י ד ד ל ו ג י נ ה ב ל ו ע ה פ  ז

ל ם ש ת ו ה ם ז ך ג כ , ו י א ר ק ו א נ י ש א מ ה מ ל ם א י מ י ה ב ג ז ו ס ם מ י י ט פ ש מ ם ה י כ י ל ה י ה ו ב י  ר

ם י ל ו ע ה ־ ם י ר ו ה ר ה ו ת ד י ו ו ש כ ע ה ה פ ו ק ת . ב ם ת ח פ ש ל מ י ש ר ו ט ס י ה ״ ה ל י פ ו ר פ ״ ה ם ו י נ י י ד ת מ  ה

י נ י ב ב ג ת ל ע ר כ ת מ י ש ע ת נ ו ל ע ב ת ל י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ן ש י ה ב נ ח ב ה ה , ו ו מ ל ו ע ך ל ל ו ה ן ו ק ד ז  מ

. ה ר י ד ם ב ה י ר ו ג ת מ ו ע צ מ א י ב ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה י ת ב ״ א ל י צ ה ל ם ״ י ש ק ב מ , ה ם ה י ת ו ח פ ש  מ

ם י נ כ ת ש מ ם ה י ר י י ד ל ה ם ש ב ו ר ־ ב ו : ר ת י א ר ק ה א נ י ת א ו ח פ ש מ ל ה ת ש י ת ד ע ה ־ ת י נ ת א ן ה ת ו ה ם ז  ג

ם י ש י מ ח ת ה ו נ ך ש ל ה מ ה ב ק י ר פ ן א ו פ צ ל מ א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ת ע ו ח פ ש ל מ ם ש י א צ א ם צ  ה

ם י כ י ל ל ה ת ש י ת ר ב ח ת ה ו ע מ ש מ ת ה ם א ו ד ת ן ע י ב ה ר ל ש פ א ־ י . א ת מ ד ו ק ה ה א מ ל ה ם ש י ש י ש ה  ו

ה נ י ד מ ה ה ת צ ק ה ה ב ה ש פ ו ק ת ל ה , א ר ו ח א ר ל פ ס ם מ י ר ו ש א ע ו פ ר א ו ז ח י ל ל ב ה מ ל ם א י י ט פ ש  מ

ת ו י ו נ מ ד ז ה י ה נ ב ת מ ף א ו ש ח ו ת ת ז י ל ר ו פ מ ת ט ו ל כ ת ס . ה ר ת ו י ל ב ו ד ה ג ד י מ ־ ה נ ק ר ב ו י י ד ב א ש  מ

ו ל ע פ ם ש י י ל כ ל כ ה ם ו י י ת ר ב ח ת ה ו ח ו כ ת ה א ה ו ל ם א י נ ש ם ב י ל ו ע ת ה ו צ ו ב י ק נ פ ו ל ד מ ע ם ש י נ ו ש  ה

ת ו נ י י ד ת ה ל ה ם ע ה ש ל י ה ש כ ל ש ה ל ה ע ע י ב צ ת , ו ר ו י ד ה ת ו ו ע ק ר ק ת ה א צ ק ם ה ו ח ת ז ב א מ ז ו  א

. ת י ו ו ש כ ע ת ה י ט פ ש מ  ה
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

 העדה קצרה על מתודולוגיה והקשר תיאורטי
ת י ת ר ו ק י ת ב י ו ו ז ה מ י ר ו סט הי ט ו פ ש מ ת ב ק ס ו ע ה ה ב י ת כ בר ל ר זה חו מ א ת מ י ג ו ל ו ד ו ת ה מ נ י ח ב  מ

, ה מ ו ד כ ת ו י נ ת ת א ו כ י י ת ש , ה ר ד ג , מ ד מ ע ל מ ת ש ו ל א ש ת ב ד ק מ ת ת מ י ת ר ו ק י ב ה ה ש י ג 2 ה . ״ ה כ ר  ״

ף 5 א . ט פ ש מ ש ב ו מ י ש ה ן מ ו תר ד צברו י מ ע ו מ ח א ו ת כ ו ל ע ת ב ו צ ו ב ה ק ב ך ש ר ד ר ה ח ה א ק ח ת מ  ו

י חס ן הי ב צ ת מ א ת ו ו י נ ת א א צ ו מ ־ ת ו צ ו ב ו ק נ ח ו ת זו, בב י ט ר ו א י שה ת י ם ג ב ע ש י י ת ר מ מ א מ ה  ש

ה ב י ש י ח נ ו ו י ה בו כ ע י צ י מ נ א , ו ר מ א מ ר ב א ו ת מ ה ל צ מ ה זו הסבר מ ש י ג ן ב י , א ר ו י ם הד ו ח ת  ב

ת ת א י ת ר ו ק י ב ה ה ש י ג ם ה ת ע ק ל ו י ח נ , א ת א ם ז . ע ת ו נ ו ד י נ ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו י ו ש ח ר ת ה ם ל י פ ס ו  נ

ם ח ע ת מ ד ב מ ו ע ן ה ו י ט - רע פ ש מ ל ה ת (indeterminacy) ש י ט נ ר ה נ י א ת ה ו א ד ו ו ה ־ י ן א ו י  רע
4 . ת ו י ב י ט ק י י ב ו א ת ו ו ר ו ג ת ס ו י ר ו ג ט ת ק ו י ט פ ש מ ת ה ו ר ד ג ה ה ב א ו ר ת ה י ט ם י ב י ט י ז ו ה פ ס י פ  ת

מן ר הז י צ ת ל י ז כ ר ת מ ו ב י ש ה ח א ו י ר נ , א ץ מ א ר מ מ א מ ה ת ש י ר ו ט ס י ה ט ה ב מ ה ־ ת ד ו ק נ  מ

ר ו י ד ע ו ק ר ל ק ם ש י ב א ש ת מ א צ ק ה זה - ה ר ק מ , ב ן ו ד י נ ם ה ו ח ת ו ב כ ר ו א ו ל ל ח ם ש י י ו נ י ש ל  ו

ת ו י ר ו ג ט ל ק ) ש ת י ת ק ו ל ח , ה ל ש מ ל ת ( ו ע מ ש מ ת ה נ ב ה ם ב י ע י י ס ה מ ל ם א י כ י ל ה . ת ל א ר ש י  ב

ת ו נ י ר ט ק ו ל ד ת ש י ר ו ט ס י ה ה נ י ח ב ם ב י ק ס ו ע ם ה י ר ק ו ו ח ע י ב צ ה י ש פ 5 כ . ת ו י ו ו ש כ ת ע ו י ט פ ש  מ

, 36 STAN. L. REV. 57 (1984) .2.Robert W. Gordon, C r i t i c a l Legal Histories 

Pierre : ל ש מ , ל ו א ם Critical Legal Studies. ר ת ע ו ה ו ז מ ת ה ו י ג ו ל ו ד ו ת ל מ ת ע נ ע ש ו נ ה ז ש י  3. ג

ר ד נ ס כ ל : א ל ש מ , ל ו א י ר ל א ר ש י ר ה ש ק ה . ב L A W AND CRITIQUE10 , (199 Schlag, U.S. C L S 1 9 9 9 ) 

״ ל א ר ש י ת ב ש כ ו ר ת ה ו נ ש י י ת ה י ה נ י ד ם ו ו א , ל ע ק ר : ק ט ו ע י ל מ ן ש מ , ז ב ו ל ר ן ש מ ז ר ״ ד  >סנדי< ק

א 665 (1998). ט כ פ ש י מ נ ו י  ע

ל : ע ה י ר ו ט ס י ה ט ל פ ש ן מ י ר ״ב ד ר >סנדי) ק ד נ ס כ ל א י ו ק ס ב ו ח ף ל ס , א ם י ר ן ה ו ו ר א ו ר ה ז ש י ל ג  4. ע

י ה כ נ ע ט ו 351, 366-365 (2002). ה ט כ פ ש י מ נ ו י ״ ע י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ל ה ה ש י פ ר ג ו י ר ו ט ס י ה  ה

, ל ש מ . ל ן ב ו מ , כ ה ש ד ה ח נ י ת א ק ו ל ח מ ם ב י י ו נ ת ש ו י ה ם ל י ל ו כ י י ט פ ש ג מ ש ו ל מ ו ש ת ו ע מ ש מ ו ו נ כ ו  ת

ת ד מ ו ע ה ה ס י פ ת ם ל א ת ה ם ב י נ ו ת ש ו ב ו ח ת ו ו י ו כ ת ז ו ר ז ו ״ ג ן י י נ ק ח ״ נ ו מ ס ל ח י ת ב ו נ ו ת ש ו ש י  ג

ם י ל ע ב ל ה ת ש ו ר י ר ש ת ו ו נ ו ב י ר ן כ י י נ ק ת ה ס י פ ן ת ו ג כ ) ן י י נ ק ד ה ס ו ל מ י ש ת ר ב ח ן ה ו י ע ר ס ה י ס ב  ב

ן ג ך ד ו נ ה ח ן ז י י נ ע ו ב א . ר ( י ת ק ו ל ק ח ד ו צ ה א ל י ה ל ק ת ש ו נ ו י ע ת ר פ ק ש מ ן כ י י נ ת ק ס י פ ת ת מ ו ע  ל

ן ו ע י ן ט ו ע ט ה ל נ י ה א ר ז מ א מ ת ב י ר ק י ע , ה ד ר ט מ , ה ת א ם ז ם 65-23 (2005). ע י כ ר ת ד ש ר ל פ ן ע י י נ  ק

ם י י ט פ ש מ ־ ר ב ל ם ה י מ ר ו ג ל ה ע ע י ב צ ה א ל ל , א ר כ ו י מ ט פ ש ח מ נ ו ל מ י ש ו א ר ו ה נ כ ו ר ת ב ד י ב ב י ט מ ר ו  נ

ת ו י ת ר ב ת ח ו צ ו ב ן ק י ר יהא) ב ש ן א י ו נ י יהא כ ת ( ו י ו כ ד ז ג ל א ת ש מ י ו ס ך מ ר ד ה ב ק ו ל ח ו ל ל י ב ו ה  ש

. ת ו נ ו  ש

ו מ ו ק מ ק ״ נ ל י ב ש ו י א ת ר ו י ת ק ו ל ת ח ו כ ל ש ן ה ה ש ל י ת ש ו י ר ו ג ט ב ק ו צ י ע ט ב פ ש מ ל ה ו ש ד י ק פ ת  5. ל

ד 197 ם ל י ט פ ש ״ מ ל א ר ש י י ב ב ח ר ן מ ו י ו ו ש ־ י א ר ו ו ז י , ב י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ט ה פ ש : מ ׳ י מ ו ק מ ה ל ׳  ש

ב ח ר ל מ ר ש ש ק ה ם 16, 45 (1998). ב י י פ ל ״ א ן י ע ן ה י מ ו מ ס ט ה פ ש מ ה ר ״ נ ט ו א ם מ ח נ  (2004): מ

Alexandre (Sandy) Kedar, On the Legal Geography of Ethnocratic : ו א ל ר א ר ש י ן ב י ע ק ר ק מ  ו

Settler States: Notes Towards a Research Agenda, i n LAW AND GEOGRAPHY 401 (Jane 
ה מ צ ו ל ע ע ר ״ ד ר >סנדי< ק ד נ ס כ ל א ל ו א ח ת פ ן י ר ו  (Holder & Carolyn Harrison eds., 2003: א

ת ע פ , 2003): י ך ר ו ב ע ה נ ה ש ד ו ה י ת 18 ( י ה ב מ ד , א ב ח ר ״ מ י ל א ר ש י ן ה י ע ק ר ק מ ר ה ט ש : מ ה מ ד א  ו

ק ב א מ , ו ״ד־1953 , תשי ל א ר ש י ת ל מ י י ן ק ר ק ק ו : ח ס ו ט ט ס ־ ל מ ס ט כ פ ש מ ש ב ו מ י ש ת ״ י ז ג ־ ן מ צ ל ו  ה

ר כ ש ש ש 3; י ״ ל ה י ע , ל ר ד ו 601 (2002): ק ט כ פ ש י מ נ ו י ״ ע ה נ י ד מ ה ב ד מ ע ס מ ו ס י ב ל ל ״ ק ק  ה

ח 417 ט כ פ ש י מ נ ו י ״ ע י ת ר ב ק ח ד צ ־ י א י ו מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ט ה פ ש : מ ׳ ק ד צ ם ה ו ק מ ״ י ׳ ב צ ־ ן ו ו  (איסי) ר
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ס ח י י ת ר מ מ א מ ה ם ש י י ר ו ט ס י ה ם ה י ע ו ר י א . ה י ג ו ל ו ד ו ת י מ ש ו ר ק ר ו ע ה מ ז ר כ ו ב י , ח ת ו י ט פ ש  מ

־ י ת ל ב ם ו י י א ר ק , א ם י י ט נ ג נ י ט ג ו ו ק י ה ה ב ה ר ד י מ ב , ו ם י ר ו ש ה ע מ י כ נ פ ־ ל ו ע ש ח ר ת ם ה ה י ל  א

ם י ל ו כ ו י י ה , ו ת ו ב י ס ב נ ו ל י ש ת ו מ י ו ס ה מ ק י מ נ י ל ד ל ג ו ב ר ק י ש פ ו כ ר ם ק . ה י ו ז י ח ם ל י נ ת י  נ

, ט פ ש מ 6 ה . ט פ ש מ ם ה ח ע ת מ ם ב י ב צ י ה נ ל א ם כ י י ר ו ט ס י ם ה י נ י י פ א . מ ת ר ח ם א ת ג ו ר ק  ל

ק ו ד ק ד י ״ ל ל ר כ צ י י א מ ו ה , ו ת ו א מ צ ל ע ה ש ד י ר מ מ ש ל ח ו ת פ ש ל ק ב , מ ת נ ח ב ו ה מ נ י ל פ י צ ס י ד  כ

ד ג ו נ מ ן ש פ ו א ו ב ת ו ן א נ ו כ מ ע ה ד י ן ה ו ג ר ל א ס ע ס ו ב ט מ פ ש מ 7 ה . ם ה י ל ן ע ע ש נ ו ו ל ש ״ מ י מ י נ  פ

ר ד ס , ל ת ו ב י צ י , ל ת ו י ת ט י ש , ל ת ו א ד ו ו ף ל א ו א ש ו : ה ה ל א ת כ ו ל י ז ת נ ו י ר ו ט ס י ת ה ו י ו ש ח ר ת ה  ל

, ו ת ו ס ח י י ת י ה א ש ו ם מ י ע ו ר י א ן ה י ד ב י ר פ ה ל ד ו ד ו ב , ל ק ר פ א ל י ת ה י ז כ ר מ ו ה ת י י ט . נ ת ו י ל נ ו י צ ר ל  ו

ס י ס ם ב י ו ו ה ם מ ז ה א ו ם ( י מ ו ת ד ו י ה ם ל י ל ו כ ם י י ע ו ר י א . ה ם ה י נ י י ב ב ק ע ר ו ו ר ס ב ח ב י ו צ י ך ע ו  ת

ה ך ז י ל ה ת ק מ ל ח . כ ( ה מ ו ת ד ו ס ח י י ת ם ה י ב י י ח ם מ נ י ם א ז ה א ו ) ם י ל ד ב ו נ ) א ת י כ ש מ ת ה ו ס ח י י ת ה  ל

ס נ כ י ה ה ל כ ו ז ע ש ד י ן מ י ם ב י נ י ח ב מ ם ה י ל ל , כ ת ו י א י ר נ י ד ן ו י י ד ר ד ת ס ו ע צ מ א , ב ט פ ש מ ח ה ת י  פ

ת ו ל י ב ת ק ו י א ו ר ל י ם א י ר ו ה מ ל ם א י נ י 8 ד . ו ץ ל ו ח ר מ ת ו נ ע ה ד י ן מ י ב י ל ט פ ש מ ך ה י ל ה ן ה י ל ק ר ט  ב

ן מ ל ז ה ש ש ק ו ר נ ט ש ת מ ב צ ת ה ו ע צ מ א , ב ן י פ ו ל ח . ל ת ו ל י ב ן ק נ י ו א ל י א י ו ט פ ש ך מ י ל ת ה ר ג ס מ  ב

י ט פ ש מ ״ ה ק י ת ״ ן ה ק מ ל ת ח ו ו ה ל ל ו כ ה י , מ ם י י ת ס א מ ו י ה ת מ ל ו י ח ת י מ ט פ ש ר מ ו פ י י ס ת ע מ ב ק  נ

א ק ו ו ה ד ב ה ר ד י מ ע ב ב ו ט נ פ ש מ ל ה ו ש ד מ ע מ ו ו ח ו , כ ת ו ר ח ם א י ל י מ . ב ך י ל ה ץ ל ו ח ר מ א ש י ה י מ  ו

. ר ד ו ס מ י ו ל נ ו י צ , ר י ו ז י ח ן ל ת י : נ י ר , ק י ר ו ט ס י ה ־ ת א ו י ה ו ל ת פ י א ש  מ

ל ע ו ט פ פ ש מ , ה ת ו ע מ ש ם מ ה ת ל ת ת ל נ מ ־ ל ם ע י ע ו ר י ן א י ר ב ב ח ת ל ש ק ב ה מ י ר ו ט ס י ה ד ה ו ע  ב

ל א ך כ י ל ל ה ל כ ת א ו ס ח י י ת ל ה ע , ו ה ז ה מ ם ז י כ י ל ק ה ו ת י ל נ י ע ו נ א ב ו ו ה ר ק י ע : ב ך ו פ ן ה פ ו א  ב

ם י ס ל ב , ע ל ש מ ל ם ( י מ ד ו ם ק י ע ו ר י א ר ל ו ש ת ק ו י ה ל ל ו כ ן י ו ת ך נ י ל ה ף ש . א ה מ צ י ע נ פ ה ב ד י ח  י

ם י ו ס מ ה ה ר ק מ ת ה ו ע צ מ א ת ב ר ד ג ו י מ ט פ ש מ ך ה י ל ה ת ה ר ג ס , מ ( ב י י ח ם מ י ד ק ו ת ק א ת ש ל ה  ש

ת כ ס מ , ו ״ ה ר ק מ ת ה ו ד ב ו ע ר ״ ו א י ת ל ב י ח ת י מ ט פ ש ק מ י . ת ת י ט פ ש מ ת ה ו ס ח י י ת ה א ל ש ו ה מ ו ו ה מ  ה

ת ו נ ש ר פ ת ה כ א ל ת מ ל ע פ ו ה מ י פ ל , כ ת י ט פ ש מ ה ה ל י ע ת ה נ י ח ך ב ר ו צ ת ל י ט נ ו ו ל ר א ה י ו ה ת ז י ת ד ב ו  ע

. ת י ט פ ש מ ה ה ע ר כ ה ת ה נ ת י ה נ י ל ס א ח י ב , ו ת י ט פ ש מ  ה

ה י ר ו ט ס י ה ט ו פ ש ״ מ ל א ר ש י י ב ט פ ש מ ר ה ט ש מ ה ם ו י א ו ד : ב ב ח ר מ ם ב י ע ש ו מ ר ״ י מ ן ש נ ו  (2004): ר

.(1999 , ם י כ ר ו ר ע נ ט ו א ם מ ח נ מ ן ו י י ו ו ט ו ל ג א י נ ד ) 473 

ד מ י י מ ר ד ע ם נ י ה ר כ מ ו י ל ת נ ו ו כ ן ב י ה א ב ה ר ד י מ ם ב י י א ר ק ם א ם ה י י ר ו ט ס י ם ה י ע ו ר י י א ה כ נ ע ט  6. ב

. י א ר ק א ם ב י ר צ ו ם נ נ י , א ה פ ו ק י ת נ פ ־ ל , ע ת ו צ ו ב ן ק ם בי י ר ע , פ ן כ . א ת ו צ ו ב ן ק ן בי ו י ו ו ש ־ י א ח ו ו ל כ  ש

י מ י נ ר פ ד ס ת ב ו ש ח ר ת ה ת ה ן א ג ר א ן ל ו י ס י ם נ ו ש י מ ר ו ט ס י ה ח ה ו ת י נ ן ב י י א א כ י ו ה ה ז נ ע ט י ב ת נ ו ו  כ

ה ת ר ע ל ה ל ע א ו מ ת ס י ל ג ת ל ו ד ו ה ת ל ש ק ב י מ נ . א ט פ ש מ י ב ו צ מ ה ה ז ה ל מ ו ד , ב י ר א י נ י ל י ו ג ו ל ו נ ו ר  כ

ה. ן ז י י נ ע  ב

ה י ר ו ט ס י ה ט ו פ ש ״ מ ת ו ב ר ת ה ו ק י ט י ל ו , פ ר ק ח : מ ה י ר ו ט ס י ה ט ו פ ש מ ר ״ נ ט ו א ם מ ח נ מ ן ו י י ו ו ט ו ל ג א י נ  7. ד

.(1999 , ם י כ ר ו ר ע נ ט ו א ם מ ח נ מ ן ו י י ו ו ט ו ל ג א י נ ד ) 7 

ה ע י ד י ח ״ נ ו מ ת ה ו ע צ מ א ם ב א ג ל , א ם י י ל מ ר ו ם פ י נ י ת ד ו ע צ מ א ק ב א ר ן ל ב ו מ ש כ ח ר ת ה מ ך ז י ל ה  8. ת

י ל ב ך מ י ל ה ך ה ו ל ת ע א ד י ל מ ה ש ס י נ ת כ ר ש פ א , מ ת ח נ ו א מ י ר ה ש א , כ ו ה ז ע י ד . י ״ ת י ט ו פ י  ש

, ל ש מ , ל ו א ת ר י ט ו פ י ה ש ע י ד ל י ת ש ו ב י ש ח ל ה . ע ן ה ש ל ת כ ו י ל ר ו ד צ ו ר ת פ ו כ ו ש ר מ ו ב ע ך ל ר ט צ י  ש

ם ז 11 י ל י ל ״ פ ם י ר ו פ י י ס ר פ ס מ ם כ י ט פ ו ל ש : ע ה י י פ , כ ה י צ מ י ט י ג , ל ר ש ל י כ ש ר ״ נ ט ו א ם מ ח נ  מ

ו ט ט פ ש י מ ר ק ח ״ מ י ב י ט מ ר ו נ י ל ב י ט ר נ ן ה י ׳ ־ ב ו כ ש ר ח ע ר ע מ י ה נ י ע ״ ג ׳ ו מ ל ת א י מ ל ו  (1998): ש

.(2000) 295 
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ש , י ת א ם ז . ע ו ם ז ו ע ן ז ב ש י י ל ל א ק ל ת ש ו מ ג י ד ר פ ר ב ב ו ד ר מ מ א מ ה ב נ ו ד י נ ה ה י ג ו ס ם ב  ג

ת ו ד ו ק ת נ נ י ח ב ב י - ו ר ו ט ס י ה ה י ו ט פ ש מ ם - ה י ל י ב ק מ ם ה י ר ו פ י ס ת ה פ י ש ח ת ב ו ב י ש י ח ת ע ד  ל

ן י ב ת ל ו ר כ ו מ ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו י ר ו ג ט ק ן ה י ר ב ש ק ת ה ף א ו ש ח ן ל ת י ו נ ך ז ר ד . ב ם ה י נ י ך ב ו ת י ח  ה

ם י י ט פ ש ם מ י ח נ ו ה מ מ ד כ ם ע י ג ד ה מ ז ר כ ו ב י . ח ״ ם י י ט פ ש מ ־ ץ ו ח ל ״ ל כ ־ ך ר ד ם ב י ב ש ח נ ם ה י כ י ל ה  ת

ה מ ד נ ף ש , א ן כ ־ ם ם ג י י ט נ ג נ י ט נ ו ם ק נ י י ה ט פ ש מ ך ה י ל ה ד ב ו ס י ה ־ י נ ב ת א ם א י ו ו ה מ ם ה י י ז כ ר  מ

ם י ג ש ו מ ת ב ו א ר ן ל י , א ו ה ז ש י י ג פ . ל י ט פ ש מ ן ה ו י ד ת ל ו ב י צ ה י ח י ת ת פ ו ד ו ק נ ר ב ב ו ד י מ ה כ ר ו א כ  ל

ח ו ת י נ ל ת ו ו נ ש ר פ ת ל ו י ב י ט ק י י ב ו א ת ו ו נ ו ת א נ צ ו ת מ ו ד ו ק ״ נ ת ו ר י כ ש ו ״ ״ א ן י י נ ק , ״ ״ ת ו ל ע ב ן ״ ו ג  כ

־ י ת ל ב , ו ר ע צ מ , ל ם י י א ר ק ם א י י ר ו ט ס י ה ם ו י י ת ר ב ם ח י כ י ל ה ת ק מ ל ח ן כ נ י ב ה ש ל א י ל , א ם י י ט פ ש  מ

. ם י ב ם ר י ר ק מ , ב ם י י נ ו י ו ו  ש

ת ו י ט פ ש ת מ ו י ר ו ג ט ן ק י ה ב ב ת ר ו כ י מ ת ס מ י י ן ק ה ב ת ש ו ב י ס נ ד ב ח ו י מ ה ב ב ו ש ו ח ז ה כ י י א  ר

ה נ ב ו ת . ה י ט י ל ו ו פ י א ל כ ל ח כ ו כ ם ב י ר ע ן פ ה י נ י ש ב י ת ש ו ר ד ג ו ת מ ו צ ו ב ק ת ל ו כ י י ת ש ן ה י ב ה ל ל א  כ

ן ו מ א ט ל , א ת י ט פ ש מ ת ה ו א י צ מ ת ה ר א י ב ס ה ק ל א ר ו פ ה א ד ע ו א נ ק ל י נ ע י מ ר ו ט ס י ה ט ה ב מ ה  ש

ת ו י נ י ד י מ ו נ י י ש ד י ־ ל ם ע , א ת י פ ו ל ת ח י ט פ ש ת מ ו נ ש ר ת פ ו ע צ מ א ם ב , א י ו נ י ש ל ל א י צ נ ט ו ם פ ה ג  ב

ד ע ו א נ ו ה , ו ו ר ק י ע י ב ר ו א י א ת ו ה ה ר ז מ א , מ ר ו מ א . כ י ת ק י ק י ח ו נ י ל ש ך ש ר ד ם ב א ת ו י ל ה נ  מ

. ר ב ס ה ה ע ל י צ ה ל ה ו י ת ו ר ו ק ל מ ע ע י ב צ ה , ל ט פ ש מ ת ה ו ד ס ו ך מ ו ת ת ב ש ח ר ת מ ה ה ע פ ו ת ת ו ה ז  ל

ן פ ו א י ה ב ג ת ל ו ד ח ת א ו י ב י ט מ ר ו ת נ ו ב ש ח ת מ א ל ע ה ן מ י ט ו ל ח י ל מ צ ת ע ר א ו ט פ א א , ל ת א ם ז  ע

. ה ע פ ו ת ם ה ד ע ד ו מ ת ה ן ל ת י ו נ ב  ש

 כמה מילים אישיות
ה ט ל ו ק פ ת ב ל ע ו פ , ה ו פ י י ב ת ל י ה י ק ט פ ש ע מ ו י ס ת ל י נ כ ו ת י ב ת ד ו ב ע ה ב ר ז מ א ל מ ו ש ת י ש א  ר

ת ו י ג ו ס ה ל נ ו ש א ר י ל ת פ ש ח ת נ י נ י ל ק ת ה י נ כ ו ת ת ה ר ג ס מ . ב ב י ב א ־ ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א ם ב י ט פ ש מ  ל

י ר י י ל ד י ש ת ד ע ה ־ י נ ת א ה י ו ת ח פ ש מ ע ה ק ר ל ה י ע ת ד מ ע , ו י ר ו ב י צ ר ה ו י ד ם ה ו ח ת ת ב ו י ט פ ש  מ

־ ן י ב ה ה ר ב ע ה ת ה י י ג ו ס ר ל ק ח מ ב ה ח ר ת ן ה א כ 9 מ . ת י נ כ ו ת י ה ד י ־ ל ו ע ג צ ו י י ש ר ו ב י צ ר ה ו י ד  ה

ל ם ש ה י א צ א ת צ ו י ו כ ם ז נ י י נ ע ן ש י ד ־ י ק ס ת פ ו ר ש ת ע ק י ד ב ל , ו י ר ו ב י צ ר ה ו י ד ת ה ו ר י ל ד ת ש י ר ו  ד

ר ת ו י ר ו ת ו י י ת א ר ק ל ש כ . כ ת י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ם ב י ק י ת ו ו י ה ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ר י י  ד

ר ק ח ך מ ל ה מ ו ב ז ת כ ו ב צ י ע ת ש א ח ם ל ל ו ע י מ י כ מ צ ל ע ד ע י ע . א ד ב כ י ו ב י ץ ל ו ו כ ת , ה ת ו ט ל ח  ה

ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו ש א ר ה ה י ת ו נ ש ו ב ל ם ע י ר ו ה : ה ר ו פ י ס ר ה ז ה ח ח פ ש ר מ ח ה א ח פ ש . מ י מ ד ק  א

ת ו ב י ס מ ) ה ר י ד ת ה ו א ש כ א ר , ל ת י ר ו ב י ה צ ר ב ח ת מ ו ר י כ ש ת ב ו ר י ו ד ל ב י , ק ב ר ת ע ו צ ר א ת מ ח א  מ

, ה ר י ד ת ב ו י ו כ ם ז י ע ב ו ם ת י ד כ נ ה ם ו י ד ל י . ה ם מ ל ו ע ם ל י כ ל ו ה ה ל ם א י מ י ב , ו ( ן ל ה ן ל ה י ל ד ע ו מ ע א  ש

ם י י נ כ , ט ם י י נ ו ק ן ל י ד ־ י ק ס פ , ב ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ם ע י ח ד ם נ ם ה ע ר פ ח ם א ע . פ א ו ו ש ך ל  א

. ת י ת ר ב ח ה ־ ת י ר ו ט ס י ה ן ה ת ק י ז ן מ י ט ו ל ח ק ל ת ו נ מ ת ב ו י ו כ ם ז י ח ת נ מ , ה ם י ש ב י  ו

ם י ח נ ו מ ש ב ו מ י ם ש י ש ו ם ע . ה ם ה ה ב נ ו מ ט ת ה י ת ק ו ל ח ת ה ו ע מ ש מ ם ל י ר ו ו י ן ע י ד ה ־ י ק ס  פ

א ו ה ה ז י כ ט פ ש ח מ נ ו ל מ כ ך ש כ ת ל ע ד ת ה ת א ת י ל ל ב ״ מ ד ק י ו ל י ס , ״ ״ ם י ל ע ב , ״ ״ ר כ ו ש ״  כ

ת ו י ח ר ז ל מ ת ש י ת ר ב ח ה ה י נ ב ה ל ה . ע ״ ת ו י ח ר ז מ ו ״ י ת ה י נ כ ו ת י ה ד י ־ ל ו ע ג צ ו י ת ש ו ח פ ש מ ל ה ט כ ע מ  9. כ

ת ו י ח ר ז ל מ ה ש י ג ו ל ו מ ט ס י פ א ם ״ י ל ש ו ר י ר ב י ן ל ן ו ו כ , מ ת ו ב ר ת ה ו ר ב י ח ד ו מ י ל ם ל ו ר ו פ ו ה א  ר

־ י פ צ ו ה מ נ י נ פ ב ו ה נ ה ש ד ו ה , י ר ב ן ח חנ ש 15 ( ד ו ח י מ ת ר ו ק י ן ב ו י : ע ל א ר ש י ם ב י ח ר ז ״ מ ל א ר ש י  ב

.(2002 , ם י כ ר ו ר ע ל א  ה
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם י ב א ש מ ת ה ק ו ל ת ח ה א ב ה ר ד י מ ו ב ב צ י ר ע ש , א ם י ב כ ר ו ם מ י י ט פ ש מ ־ ר ב ם ל י כ י ל ה ל ת ה ש ד ל ו  ת

ה ל ם א י כ י ל ה ת ה ש ד ב ו ע ח ה כ ו נ . ל י ט ם י ב י ט י ז ו פ י ה ט פ ש מ ח ה נ ו מ ם ה ס ו ב ה מ י ל ע ת ש י נ ו ש א ר  ה

ת ו כ י י ת ש ו ה א א צ ו מ ־ ץ ר , א ל ש מ ל ת ( נ ח ב ו ת מ י ת צ ו ב ת ק ו כ י י ת ש ם ה ה ע ו ב ם ג א ת מ ם ב י י ו צ  מ

. ש פ ל נ כ ה ל ו ו א ש ו י ה ה כ ל י ח ה ת מ ד נ ף ש , א י ט פ ש מ ח ה נ ו מ ל ה ם ע ן ג י ר ק ר מ ב ד , ה > ת י נ ת  א

ר ו א י ת ם ל י ר כ ו נ מ ם ה י י ט פ ש ם מ י ג ש ו מ ש ב ו מ י ש ה מ ע ב נ ת ש ו ר ז ת ה ש ו ח ה ת ת י י ל ה כ י מ ה ל ש  ק

. ה נ ו ע ה ט ת כ י ת ר ב ת ח ו א י צ  מ

ר ו י ד ת ה ו י ו ר ש פ ת א א , ו ה נ י ד מ ם ה ו ן ק מ ל ל א ר ש י ר ב ו י ד ת ה ו י נ י ד ת מ ר א א ת  פרק ב מ

־ ץ ר ן א י ב ה ל ל ם א י ר ד ס ן ה י ר ב ו ב י ח ת ה ש ג ד ך ה ו , ת ל א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ע י ה נ פ ו ל ד מ ע ו ה  ש

ת ו ר ש פ א ה ) ם י ר ו ג מ ת ה ר י ל ד ה ש ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ד א צ י ה כ מ י ג ד י מ נ ה א ק ז ר פ . ב ם י ל ו ע ל ה א ש צ ו מ  ה

ו ע י ג ה ם ש י ל ו י ע ב ג ת ל ו ח ת פ י ת ו א י צ מ ל ת ו י ב י ט ק ר ט א ה ל כ פ ה ) נ ד י מ ת מ ז ו א ה מ פ י ד ע ה ה נ י ד מ ה  ש

ק ל י ח ב ג . ל ה ק י ר פ ן א ו פ צ ל מ ו ד ג ה ה י י ל ע ל ה ל ג ח ה ה ב ה ש נ ש ת 1953 ־ ה נ ש ל ב ח ל ה א ר ש י  ל

ה ר י מ ה ו ל ח י ל צ א ה ם ל ה , ו ה ע ו ב ק ם ה י ר ו ג מ ת ה נ ו כ ת מ ת ל ו ר י כ ש ה ה כ פ ה ו נ ל ל ם ה י ל ו ע ן ה ר מ כ י  נ

ן ת ר ג ס מ ב ת ש י ל א ר ש י ה ה ק י ט י ל ו פ ת ב ו ב ו ש ת ח ו י ו ש ח ר ת י ה ת ת ש ר א ת י מ נ . בפרק ג א ת ו ל ע ב  ב

ת ו ע ק ר ק ת ה ש ר פ א ״ י ה ה נ ו ש א ר : ה ר ו י ד ה ן ו י ע ק ר ק מ ם ה ו ח ת ם ב י י ר ו ב י ם צ י ב א ש ת מ ק ו ל ה ח ת ש ע  נ

ת ו ע צ מ א . ב ר ב ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ם מ י ל ו ע ל ה ת ש י נ ו מ ה ם ה ת ט י ל א ק י ה ה י י נ ש ה , ו ״ ת ו י א ל ק ח  ה

ת ו צ ו ב ק ה ל פ ד ע ה ר ה ת ו ת י ו ר ח ו א ת מ ו פ ו ק ת ף ב ה א כ ש מ ד נ צ י ה כ מ י ג ד י מ נ ה א ל ם א י ר ק  מ

י ב א ש ת מ א צ ק ה ר - ב ב ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ם מ י ש ד ח ם ה י ל ו ע ה י ו א ל ק ח ר ה ז ג מ ת - ה ו נ ח ב ו  מ

. ן ה ל ם ש י ר ו ג מ ת ה ו ר י ל ד ) ע ת ו ל ע ב ך ל ר ע ־ ת ו ו ת ש ו י ו כ ו ז א ת ( ו ל ע ת ב ו י ו כ ת ז ש י כ ר ב ע ו ק ר  ק

ם י ר כ ו ש . ל ת י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש ר ה ט ש ת מ ח ם ת י ר ו ג ל מ ת ש ו י ט פ ש מ ת ה ו כ ל ש ה ת ה ו ר א ו ת  בפרק ד מ
ן ת מ ו ־ א ש מ ם ל י ח ו ת ם פ נ י א ם ש י י ט ר ד נ ט ם ס י ז ו י ח ד י ־ ל ט ע ל ש נ , ה ש ל י ח ט פ ש ד מ מ ע ש מ ה י ל  א

ן י מ ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ת ב ו ח ה נ י ז ט פ ש ד מ מ ע . מ ר כ ו ש ר ה י י ד ל ה ו ש ת ו ם מ ם ע י מ י י ת ס ר מ ש א  ו

ך ו , ת ה ק ז ר ל פ י ש נ ש ק ה ל ח ר ב א ו ת מ , ה ת ו ל ע ב ה ב ר י ד ם ב י ר ו ג מ ה ל ו ו ל ת מ י ה ט פ ש מ ד ה מ ע מ  ה

ן י י נ ק ת ה ו כ ז ה ל נ ק ה , ש ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ם י ־ ק ו ל ח ו ש ת ק י ק ת ח ע פ ש ה ת ב ו ד ק מ ת  ה

ם י ג ו ב ח ר ק ת ב ר ו ק י ה ב ר ר ו ת ע י ת ק ו ת ח ו כ ז ן כ י י נ ק ת ה ו כ ז ה ב ר כ ה . ה י ק ו ח ־ ל י ע ת ק ו ד ח מ ע  מ

ר ד ע ל ה ש ר ב ת י ן ה בי ם ( י ק ז ח ת ה ב ו ט ת ל ל ע ו א פ י י ה ו כ נ ע ר ט ש , א י ל כ ל כ ה ־ י ת ר ב ח ל ה א מ ש ה  מ

ו - ת ז ו כ ז ה ב ר כ ה ה ב י , ה ה ר ז מ א ל מ ר ש ש ק ה ב , ו ת א ם ז 1 ע 0 . ( ת ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ז ה ב ל י ב ק ה מ ר כ  ה

ת ו ר י י ד ל ע ב ״ ל ן ו ר ח ה א נ ג ו ה ק ת ״ ו ו ה י ל ד ג - כ ג ־ ת ר ו ק ת ל י ת ר ב ח ת ה ו כ ז ה ב ר כ ה ם ה ד ע ח  י

ת ר א א ת . פרק ה מ ה ת נ כ ש י מ מ ו ל ש ת ד ב ו מ ע ת ל ל ו כ ר י ס ו ל ח ש י ב ו נ י י פ כ י ל י ה נ פ ו ל ד מ ע  ש

ר ו י ד ק ה ו . ח ו ה ז ק י ק ל ח ה ש י ג ש י ת ה א , ו ם י ע ש ת ת ה ו נ ש י ב ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ק ו ת ח ק י ק ח ק ל ב א מ  ה

ת ש א ו כ ר ת ל ו כ י ז ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ר י י ד ק ל י נ ע , ה 1 9 9 8 - ח ״ נ ש ת , ה ( ה ש י כ ת ר ו י ו כ ז י ( ר ו ב י צ  ה

ל א ר ש י ־ ן ת ב ו ל ד 133 (1997<; ר ש מ מ ט ו פ ש ״ מ ל א ר ש י ת ב י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ר ״ ו מ ר י מ ר ד נ ו א א  10. ר

ה ד 27 ד ו ב ע ט ה פ ש ן מ ו ת נ ״ ש ה ד ו ב ע י ה ס ח ת י כ ר ע מ ה ו ד ו ב ע ט ה פ ש ל מ ד ע ו ס י י ה ק ו ת ח ו כ ל ש ה  ״

ג 21 (1994): ם כ י ט פ ש ״ מ ח ו כ ה ב ע ר ש ל ו מ י ש ה ׳ ו ם ד א ת ה ו י ו כ ת ז ט ר פ ה ״ י ׳ א ד ס ר ס נ ר  (1994): פ

י פ ת ל י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ל ה ד ע ו ה - ע ט ק ש ה ה כ פ ה מ ה ר ״ ד ר >סנדי< ק ד נ ס כ ל א ר ו ג ר ב צ ל י ז ל  ע

׳ ת י ש פ ו ח ת ה ו ר ח ת ה ה ׳ ת י ד ה צ י כ ם ״ ו ר ל ג י י ל ד 489 (1998): א ש מ מ ט ו פ ש ״ מ ם י ש ד ח ד ה ו ס י י ה ק ו  ח

ג 229 (2000). ט כ פ ש י מ נ ו י ״ ע ק ו ס י ע ש ה פ ו ח ת ל ו כ ז י ה ל ו ת פ נ ? - ב ת י ת ק ו ת ח ו כ ז  ל
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ו ׳ ל ט תשס׳ ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ת ו כ ז ת ב ו ר י כ ש ת ה ו כ ת ז ר א י מ ה ך ל כ ב רה, ו ם בדי י ר ו ג מ ק ה ת ו ו ת מ ר ז ג נ ה ה ח נ ה ם ב ה י ת ו ר י  ד

ת ו ע צ מ א , ב ת בישראל ו י ת ר ב ת ח ו צ ו ם בין קב י ר ע ם פ ו צ מ תה צ י ק הי ל החו ת ש י ז כ ר ה מ ר ט . מ ת ו  בעל

. ם ה י א צ א צ ש ל י ר ו ה ו ל ל כ ו ה י ת ו א ם, ש י י ר בו ם צי י ר כ ו ש רה ל י ת בד ו ל ע ת ב ש י כ ר ה ל י צ פ ו ת א ר י צ  י

ן י י ד ו ע ר ת ו ו נ ת ק י ק ר ח ח א ם ל י נ ע ש ב ר א , ו ד ב ל י ב ק ל ן ח פ ו א ה זו ב ר ט ג מ י ש ק ה ו ח ם ה ל ו  א

. פרק ז ם ה י ת ו ר י ת ד ש א ו כ ר ו ל ח י א הצל ל רי ש בו ר הצי ו י ם בד י ק י ת ם ו רי י י י ד פ ל ת א ו ר ש  ע

רי בו ר הצי ו ם בדי י י ר ו ק מ ם ה רי י י ל הד ם ש ה י ד כ נ ם ו ה י ד ל י י ד י ־ ל ם ע י ט ק נ נ ם ה י כ ל ה מ ת ה ר א א ת  מ

י ד י ־ ל ם ע י ו נ י פ ת ל ו ע י ב ת ת ה , א ה ח פ ש מ ך ה ו ת ן ב ת ו ר א ו מ ש ל ו ו ל ל ת ה ו ר י ד ר ב א ש י ה ת ל נ מ ־ ל  ע

ת י ט פ ש מ ה ה ד מ ע . ה ה ת אל ו ע י ב ת ט ב פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ת ד מ ת ע א , ו רי בו ר צי ו י ד ת ל ו ר ב ח  ה

ת י ש ו כ ת ר ו כ ו ז ן א י י נ ת ק ו כ ם ז י י ר ו ק מ ם ה רי י י ל הד ה ש ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א ה ב א ו ה ר נ י ת א ל ב ו ק מ  ה

, ך כ ש . מ ה מ ל ש ו ה ה ש י כ ר ה ה ו א ו ל מ ה ב י צ פ ו א ה ה ש מ ו ן מ ם כ א א ל , א ה ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ר ח  א

רי בו ר צי ו י ד ת ל ו ר ב ח ה י ש ו נ י פ י ה כ י ל ה , ו ט פ ש מ י ה ד י ־ ל ת ע ר כ ו ה מ נ י ם א י א צ א צ ל ה ם ש ת ע י ב  ת

ת ו כ ז ר ב י כ ה י ל ת ע ד ן ל ת י ע נ ו ד ת מ ק מ נ י מ נ . בפרק ז א ם י ו נ י פ ל ב ל כ ־ ך ר ד ם ב י מ י י ת ס ת מ ו ט ק ו  נ

ת ו ד ח ת א ו י ו ר ש פ ה א ל ע מ , ו ם י ק י ת ו ו רי ה בו ר הצי ו י י הד ר י י ד ה ל ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ל א ה ש ש ר ו ה  ה

ם צ מ צ י ל ד ה בהן כ י ה ת - שי י ט ו פ י ש ה ת ו י ל ה נ מ , ה ת י ת ק י ק ח ת ה ו מ ר ם - ב י י ט פ ש ם מ י י ו נ י ש  ל

ר. ו ם הדי ו ח ת ם ב י י ל כ ל כ ם ־ י י ת ר ב ם ח י ר ע  פ

ם היסטוריים  ב. דיור ופערים בין קבוצות־מוצא - היבטי

ם ו ח ת ת ב ו י ו כ ז י ו ד מ ע ד מ ו ב , רי ת י ת ד ת ע ו כ י י ת ש ן ה ר שבי ש ק ת ה ו א פ ש ם ח י נ ו ם ש י ר ק ח  מ

ת ר י צ י ו ל ל בי ר הו ש ם א י י נ ב ם מ י כ י ל ה ל ת ה ש ר ו ל ש ו ע ע י ב צ ה ה ל ם א י ר ק ח . מ שראל ר בי ו י  הד

ה י ר פ י ר פ ם ב י ל ו ע ר ל ו י ם הד ו ק י ל זה מ ל כ ב , ו ר ו י ם הד ו ח ת ם ב רחי ם מז י ל ו ע ת ל ו ת ו ח ת פ ו י ו נ מ ד ז  ה

ל י ע א ל ק ח ה ־ י ת ו ב ש י י ת ה ר ה ז ת המג פ ד ע , ה ם י מ ל ו ה ה ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק ח מ ו ת י א פ ל ת ל י פ ר ג ו א י  ג

י ב ש ו מ ר מ ו ב ע קשו ל בי ן ו ו ט ל ש י ה ב י ת כ ת ו ל ת י י א צ ל ם ש י ל ו ל ע ם ש ת ו ד י י ת נ ל ב ג , ה י נ ו ר י ע  ה

" . ד ו ע , ו ם י י נ ו ר י ע ם ה י ז כ ר מ ם ל י ל ו ע  ה

י נ פ ו ל ד מ ע ת ש ו י ו נ מ ד ז ה י ה נ ב ת מ נ י ח ך ב ו ה זו, ת נ ח ב ם א י ד ד ח ן מ י י ט ש פ א ־ ן י ו ל ך ו ל מ י ל  א

ד ע ו מ חס ל ת בי א ז , ו ת י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו ל ע ש ב ו כ ר ת ל ו נ ו ה ש י י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב  ק

ו ע י ג ה ם ש י ל ו ל ע הם ש י י ו כ י י ס א כ ת הי י ז כ ר מ ם ה ת נ ע . ט ם ה ל א ש צ ו מ ה ־ ץ ר א ל ל ו א ר ש י ם ל ת י י ל  ע

ם י ל ו ל ע ם ש ה י י ו כ י ס ם מ י ת ו ח ו פ ר הי ו י י ד ב א ש ל מ ת ע ו ר ח ת ה ת 1952 ל נ ר ש ח א ל ל א ר ש י  ל

ת ו י ו כ ו ז א ) ת ו ל ע ש ב ו כ ר הם ל י י ו כ י ך ס כ ה מ א צ ו ת . כ תר ו ם י י מ ד ק ו ם מ י ב ל ש ל ב א ר ש י ו ל ע י ג ה  ש

ל בין א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ל ע ם ש ה י י ו כ י ס ם מ י כ ו מ ו נ ם הי ה י ת ו ר י ל ד ) ע ת ו ל ע ב ך ל ר ע ־ ת ו ו  ש

, ץ י ב ו נ י ב ; ר 0 9 9 4 ) ן ו י ו ו ש ־ י א ת ו ו י נ י ד ל - מ א ר ש י ר ב ו י ש ד ו ל ל ק ח ר ן ו ו י ־ ו ט ל ר ב ו , י ל ש מ , ל ו א  11. ר

AMIRAM GONEN, BETWEEN CITY AND SUBURB: URBAN RESIDENTIAL PATTERNS ; 1 ש ״ ל ה י ע  ל

ה ר ע ב ה ו ׳ ׳ א ם י מ ת ע ד י ד נ ״ פ ׳ מ ה ק נ א י ר ד  AND PROCESSES IN ISRAEL 68-69, 92-93 (1995); א

ש ד ו ח י מ ת ר ו ק י ן ב ו י : ע ל א ר ש י ם ב י ח ר ז ״ מ י ל א ר ש י ר ה פ ס ת ב ו ד ג נ ת ה ת ו י ת נ י ד ה מ ט י ל : ש ׳ ה ל ו ד ג  ה

ן ו כ י ש ת ה ו י נ י ד מ ן ״ ו מ ר י כ מ ע , 2002): נ ם י כ ר ו ר ע ל א ה ־ י פ צ ו ה מ נ י נ פ ב ו ה נ ה ש ד ו ה , י ר ב ן ח חנ ) 36 

ה ל י ג ס ו א י מ ח ד נ ו ד ל 381 ( א ר ש י ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו י נ י ד מ ״ ה ת ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש : 50 ה ל א ר ש ל י  ש

.(1999 , ם י כ ר ו ם ע ח נ  מ
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן ר ד ע . ה ת ו ל ע י ב ד ם כ י ע י ג ם מ נ י א ם ש י ר ו ג י מ ר ד ס ם ה ו ע ר ת ו ם נ ק ל ח ם 1948 ו־1952, ו י נ ש  ה

א י ל ם כ א ) י ת ו ע מ ש ם מ ר ו ה ג ו ו י ח ה ו ו ט ־ ת כ ו ר ה א ר י כ ו ח ת א ו ל ע ל ב ג ש ו ס ן מ י י נ ת ק ו י ו כ ל ז  ש

ו ק ת ע ו ה ש ל ם א י ר ע 1 פ 2 . י ל כ ל כ ־ י ת ר ב ע ח ו נ י ש ל ם ו ו ד י ק ת ל ו י ו נ מ ד ז ה ת ב ו ח י פ ) ל ן ב ו מ י כ ד ע ל  ב

1 3 . ן כ מ ־ ר ח א ל ת ש ו ר ו ד ם ב  ג

ה מ י ל ש ד מ ע ת ס ו י נ י ד מ ת ל י ל ס ר ו ו י נ ו ת א י ז ו כ י ת ר ו י נ י ד מ ל — מ א ר ש י י ב ר ו ב י ר צ ו י  1. ד

ע ק ל ר ן ע ו ח ב ש ל ל י א ר ש י ר ב ו י ד ם ה ו ח ת ת ב ו נ ו ש ת ה ו צ ו ב ק ן ה י ם ב י ר ע פ ל ה ם ש ת ו ח ת פ ת ת ה  א

. ה ת מ ק ר ה ח א ם ל י נ ו ש א ר ם ה י ר ו ש ע י ה נ ש ן ב ו כ י ש ם ה ו ח ת ה ב נ י ד מ ה ה א ל י מ י ש ז כ ר מ ד ה י ק פ ת  ה

ם י ש ג ה ה ל ש ק י ב ת ש ל ל ו ת כ י מ ו א ת ל ו י נ י ד מ ק מ ל ה ח ת ו ו י ר ה ו י ד ם ה ו ח ת ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו ל י ע פ  ה

ץ ר א י ה ק ל ל ח ב כ ו ש י , י ם י ל ו ע ר ל ו י ת ד ו נ ו ר ת ת פ א י צ , מ ה י י ל ת ע ט י ל : ק ת ו ר ט ה מ מ ת כ י נ מ ז ־ ו  ב

ר ח א ת ל ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש ן ב ו כ י ש ת ה ו י נ י ד , מ ן כ . א ה י ר פ י ר פ ר ו פ י ס ר ו ז א ן ב י ס ו ל כ ו ר א ו ז י פ  ו

ר >הן ו י ד ל ה ע ש צ י ה ם ה ו ח ת ת ב ו מ ז ו ת י ט י ק נ ב ה ו ה ו ב ת ג ו י ז ו כ י ר ה ב נ י י פ א ת ה ה נ י ד מ ת ה מ ק  ה

ה י י נ ב ב ה ו 1 ר 4 . ס ו ל כ א ן ו ו מ י , מ ק ו ו י , ש ה ר י ש ה י י י נ , ב ח ו ת י : פ ( י ע ר א ר ה ו י ד ן ה ה ע ו ב ק ה ־ ר ו י  ד

ע צ מ א ל ב ח 1 ה 5 . ם י י ט ר ם פ י מ ר ו י ג ד י ־ ל ה ע ש ע ה נ ט ו ע י ק מ ר , ו ת י ר ו ב י ה צ ת י י ה ה פ ו ק ה ת ת ו א  ב

ק ל ח , כ ץ ר א ז ה כ ר מ ם מ י ק ח ו ר ם מ י ר ו ז א ר ל ו י ד ו ל ק ק ז נ ם ש י ל ו ה ע נ י ד מ ה ה נ ו ו י ם כ י ש י מ ח ת ה ו נ  ש

א ה ל י ר פ י ר פ ם ב י ל ו ע ן ה ו כ י ר ש ש א ם כ ה ג מ ש ו ו י ת ז ו י נ י ד . מ ר פ ס ב ה ו ש י י י ל מ ו א ל ס ה ר ט נ י א ה  מ

1 6 . ם מ צ ם ע ה ל ת ש ו ש י ר ד ה ת ו ו פ ד ע ה , ה ם י כ ר צ ת ה ם א א  ת

ן ו כ י ש ת ל י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר - ה ד י מ ת ע ר ב ת 1949 ח נ ש ה ב מ ק ו ת ה י ז ו כ י ר ת ה ו י נ י ד מ ה ק מ ל ח  כ

ת מ י י ק ן ה ר ק , ל ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס , ל ה נ י ד מ ף ל ת ו ש מ ה ב נ ת י ר נ ד י מ ל ע ת ע ו ל ע ב . ה מ ״ ע ם ב י ל ו  ע

ל י ש ז כ ר מ ה ה ד י ק פ 1 ת 7 . ה פ ו ק ה ת ת ו א ו ב ל ע פ ת ש ו נ ט י ק ר ו ב י ר צ ו י ת ד ו ר ב ש ח מ ח ל ל ו א ר ש י  ל

־ י ו פ י ם י ל ו , א י ר ו ב י ר צ ו י ד ת ל ו י א כ ו ז א צ מ נ ת ש ו ח פ ש מ ר ל ו י ת ד ו נ ו ר ת ם פ ו א י ה ת י ר ה ד י מ  ע

ה י י נ ת ב ר ב ח ה כ ל ע ר פ ד י מ 1 ע 8 . ם י ש י ש ה ם ו י ש י מ ח ת ה ו נ ך ש ל ה מ ב ב ח ר ת ה ה ר ב ח ן ל ת י נ ח ש ו כ  ה

״ י נ ת ן א ו י ו ו ש ־ י ל א ף ע ס ו ט נ ב : מ ל א ר ש י ן ב ו כ י ש ה ו ר י ג ה ן ״ י י ט ש פ א ־ ן י ו ח ל נ ך ו ל מ י ל ל א ב ו  12. י

ט 243 (1998). ת ל ו מ ג  מ

ל א ר ש י י ב ת ק ו ל ק ח ד ״ צ ל א ר ש י ן ב ו י ו ו ש ־ י ל א ק ש ו ת ע י ש ס ו פ : ד ד ו ב י ר ה ו ח פ ש מ ן ״ י י ט ש פ א ־ ן י ו ח ל  13. נ

.(2000 , ך ר ו ר ע נ ט ו א  121, 134־135(מנחם מ

ן ו כ י ש ״ ה ר ו ש ע ת ה פ ו ק ת ל ב א ר ש י ן ב ו כ י ש ל ה ת ש ו י ת ר ב ח ת ו ו י ל כ ל ת כ ו מ ג מ ן >דרבקין< ״ י ר ם ד י י  14. ח

ר 1958-1948 13, ו ש ע ת ה פ ו ק ת ל ב א ר ש י י ב ר ו ב י צ ן ה ו כ י ש ל ה ת ע ו כ ר ע ה ת ו ו ר י ק : ס י ר ו ב י צ  ה

ש 11. ״ ל ה י ע , ל ן ו מ ר , 1959<; כ ך ר ו ן >דרבקין< ע י ר ם ד י חי ) 48-45 

ת ו ר י ד ך כ־24,000 ה ו ת ק 5,217 מ ם ר י י ט ר ם פ י מ ר ו ת ג ו ע צ מ א ו ב נ ב ת 1949 נ נ ש : ב ה מ ג ו ד  15. ל

ך כ־62,000 ו ת ם 25,000 מ י י ט ר ם פ י מ ר ו י ג ד י ־ ל ו ע נ ב ת 1951 נ נ ש ; ב ה נ ה ש ת ו א ו ב נ ב נ ת ש ו ש ד ח  ה

ר ת ו ך י ו ת ק 3,300 מ ה - ר א י ש ת ל י ר ו ב י צ ה ה י י נ ב ה ה ע י ג ת 1952 ה נ ש ב ; ו ת ו ש ד ח ר ה ו י ד ת ה ו ד י ח  י

ת ו נ ף ש ו פ ד ל ה ע כ ש מ ו נ ה ז מ ג . מ ם י י ט ר ם פ י מ ר ו י ג ד י - ל ו ע נ ב ת נ ו ש ד ח ת ה ו ר י ד  מ־34,000 ה

י 24. מ ע , ב ם , ש ן י ר ו ד א . ר ם י ש י מ ח  ה

י 9. מ ע ש 11, ב ״ ל ה י ע , ל ש ו ל ק ן ו ו י ־ ו  16. ל

ם י ל ו ן ע ו כ י ש ת ל י מ ו א ל ה ה ר ב ח ה ה ד י מ ע ת ב ר ו ק י ב ל ה ן ע ו ב ש ח ן ו י ה ד נ י ד מ ר ה ק ב ד מ ר ש  17. מ

מ (1964). ״ ע ל ב א ר ש י  ב

ל ת ע ו מ א ו ת מ ת ה ו ר ב ח ן ה ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש , מ ל ש מ , ל ו א ר ר ד י מ ל ע ה ש י ד י ק פ ת ת ו ח ת פ ת ל ה  18. ע
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ה ק ס ת ע א ת ז ר ג ס מ . ב ן ת ר כ ש ה ל ת ו ו ר י ד ת ה ר י כ מ ם ל ת ג ו י ר ח א ה ה ה ל נ ת י ז נ א ד 1953, ו  ע

י מ ו ל ש ל ת ש ת ו ו ר י ו ד ש כ ר ם ש י ל ו ו ע ח ק ל ת ש ו ת נ כ ש מ י ה מ ו ל ש ל ת ם ש ת י י ב ג ם ב ה ג ר ב ח  ה

ר ו ז י ל פ ת ש ו י נ י ד מ ם ה ו ש י י ת ב י ז כ ר ת מ נ כ ו ה ס ש מ י ר ש ד י מ 1 ע 9 . ם י ר כ ו ש ל ה ת ש ו ר י כ ש  ה

ת ו מ ד ק ו מ ם ה י ש י ש ת ה ו נ ש ד ל 2 ע 0 . ה י ר פ י ר פ ר ו פ י ס ר ו ז א ת ב ו ר י י ד פ ל ה א מ י ק ה , ו ן י ס ו ל כ ו א  ה

ן י י ב ן כ י י צ י ל ו א ר , ו ת ו ר י ד ת ה ה א נ מ ו מ ש כ ר ם ש י ר י י ד ת ל ו ת נ כ ש ת מ ק נ ע ה ם ב ר ג ד י מ ה ע ל פ י  ט

ה פ ו ק ה ת ת ו א ה ב י ה , ש ת ו ח פ ק ט נ ב ת ב י ד ע ל ב ת ה ו י נ מ ת ה ל ע ה ב ת י י א ה י ם 1959 ו־1963 ה י נ ש  ה

ו ב ח ר ת ר ה ת ו ר י ח ו א ב מ ל ש 2 ב ' . ת ו ד ס ב ו ס ת מ ו ת נ כ ש ן מ ת מ ל ל א ר ש י ר ב ת ו י ל ב ו ד ג ק ה נ ב  ה

ת ו י ע ב ו ב ל פ י ט ״ ש ת ו י ל א י צ ו ס ת ״ ו ק ל ח ל מ ה ש ל ע פ ה ה ו מ ק ם ה ו ג ל ל כ , ו ה ר ב ח ל ה ה ש י ת ו ל ו ע  פ
2 2 . ם ה י נ י ב ם ש י ק ק ז נ ה ל ח ו ו י ר ת ו ר י ת ש ק פ ס ך ה ו ה ת ר ב ח י ה ר י י ל ד ת ש ו י ל כ ל כ ה ־ ת ו י ת ר ב ח  ה

ם י ל ו ע ב ה ו ש י י י ב ז כ ר ד מ י ק פ ו ת א ל י ח מ ד י מ ן ע ש א ר ב ו ) י ר ו ב י ר צ ו י ד ת ל ו ר ב ח ה , ש ן א כ  מ

א ל ם ש י ל ו ת ע ו ח פ ש מ ה ל ד ע ו ת נ י ר ו ב י צ ה ה י י נ ב , ה ת מ . א י ר ו ב י ר צ ו י ל ד ת ש ו נ ו ת ש ו ר ג ס מ  ב

ם י ל ו ע ב ה ו ל ר ם ש ב צ ה מ י ה ה ם ז ל ו , א י א מ צ ן ע פ ו א ר ב ו י א ד ו צ מ ת ל י ל כ ל ת כ ל ו כ ן י ה ה ל ת י י  ה

ת י ר ו ב י צ ה ה י י נ ב ל ה ע ש י ר כ מ ה ה ב ו ר ת 1958 ״ נ ד ש י ע ן כ י י צ , מ ל ש מ , ל ן י ר . ד ה פ ו ק ה ת ת ו א  ב

־ ת י י נ ב י ״80% מ כ , ו ״ ת ו ב ש י י ת ה ה ה ו י י ל ע ת ה ט י ל ל ק ר ש ת ו י ם ב י י נ ו י ח ם ה י כ ר צ ה ב י ר ה ו ש  ק

ר ו י ד ת ל ו ק ק ז י ה 2 ה 3 . ״ ת ו ב ש י י ת ה י ה כ ר ו צ ה ו י י ל ע ת ה ט י ל ת ק ן א י ר ש י מ ו ב ש מ י ת ש י ר ו ב י צ ע ה ב ק  ה

ל ש . ב ה ש ת ק ו ק ק ז נ ת מ ע ב ו נ ת ה ו ג י ר ל ח ת ש י ו ו א ת ו פ ה א מ י ה ע א ש א נ ת ל ה ע ת ו א י ב ר ו ב י  צ

ם י ר ו ג , מ י ר ו ב י צ ר ה ו י ד ה ה ו י י נ ב ם ה ו ח ת ת ב י ת ל ש מ מ ת ה ו ל י ע פ ל ה י ש ל ל כ ה ב ו ח ר ף ה ק י ה  ה

ם י ל ו ע ב ה ו . ר ם י ב ם ר י ל ו ל ע ם ש ת נ י ח ב ת מ ל ב ו ק מ ת ו י ב י ט מ ר ו ת נ ו ר ש פ ו א ו י ״ ה ר ד י מ ן ע ו כ י ש ״  ב
2 4 . ת ו ל ע ל ב ד ש מ ע מ ן ל מ ז ת ה צ ו ר מ ם ב ר י ב ע ה ה ל ר ו ר ה ב מ ג ך מ ו ת ת מ ו ר י כ ש ת ב ו ר י ד ו ב נ כ ו  ש

ה ת ו ב ר ו ע י מ ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ה ב מ צ מ ו ז צ א מ , ו ם י ע ב ש ת ה ו נ ף ש ו ס ל ב ח ה ה ת נ ת ש ו ה ה ז מ ג  מ

ל ל כ ר ל ו י ת ד ק פ ס ה ) ב ת ו ר ח י א ר ו ב י ר צ ו י ת ד ו ר ב ל ח ן ש ת ו ב ר ו ע ם מ ג ־ ו מ כ ר ( ד י מ ת ע ר ב ל ח  ש

ת ו ב ר ע ת ה ה פ י ד ע ה , ש ת י ת ל ש מ מ ן ה ו כ י ש ת ה ו י נ י ד מ ל ב ל ו י כ ו נ י ש ע מ ב ם נ ו צ מ צ 2 ה 5 . ר ו ב י צ  ה

ן 47-33 (1969). ו כ י ש ד ה ר ש י מ ד  י

י 37-35. מ ע , ב ם  19. ש

BAR DADON, PUBLIC HOUSING IN ISRAEL: A PROPOSAL FOR REFORM (Institute for Advanced .20 

Strategies and Political Studies, 2000), available at www.israeleconomy.org/ 
.policystudies/ps46.pdf 

׳ 118. מ ע ש 18, ב ד ל ו י ע , ל ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש ׳ 18; מ מ ע ש 17, ב ״ ל ה י ע , ל ה נ י ד מ ר ה ק ב ד מ ר ש  21. מ

ר ד י מ ה ע ק י ז ח ת 1998 ה נ ש . ב ם ו י ד ה י ע ר ו ב י ן צ ו כ י ש ר ל ת ו י ה ב ל ו ד ג ה ה ר ב ח א ה י ר ה ד י מ ת ע ר ב  22. ח

ו א . ר ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ב ת ש ו ר י ד ך 107,000 ה ו ת ) 70,000 מ ה נ י ד מ ר ה ו ב ע ה ב ל ה י ה (או נ ת ו ל ע ב  ב

ר ד י מ ת ע ר ב ח ם ש י ל ל כ ה ת ו ו י נ י ד מ , ה ם י ס ר ט נ י א ה ן ש א כ י 4. מ מ ע ש 20, ב ״ ל ה י ע  DADON, ל

ם י נ מ ר נ כ י נ ם ה ק ל ח , ש ם ד א ־ י נ י ב פ ל ת א ו ר ש ל ע ר ש ו ב י ל צ ע ע י פ ש ה ם ל י כ י ש מ ם מ ה י פ ת ל ל ע ו  פ

. ת ו ש ל ח ו מ ת ה ו ב כ ש ם ה  ע

י 27. מ ע ש 14, ב ״ ל ה י ע , ל ן י ר  23. ד

י 48. מ ע , ב ם  24. ש

י ר ו ב י ר צ ו י ד ם ל י ש ד ם ח י ר י י ו כ־20,000 ד ס נ כ ת 1977 נ נ ש ׳ 8. ב מ ע ש 20, ב ״ ל ה י ע ו DADON, ל א  25. ר

ק ו ר ס נ כ , נ ל ש מ ת 1989, ל נ ש ב , ו י ב ק ן ע פ ו א ד ב ר י ך ו ל ה ה ר ז פ ס . מ ת ו נ כ ש ת מ ו ר ב ת ח ו ע צ מ א  ב

י ו נ י ב ד ה ר ש מ ם מ י ח ו ק ם ל י נ ו ת נ ה ה ( ל ת א ו ר ב ת ח ו ע צ מ א י ב ר ו ב י ר צ ו י ד ם ל י ש ד ם ח י ר י י  7,300 ד
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת י ל ס ר ו ו י נ ו ר א ו י ת ד ר ד ס ל ה ת ש ו י נ י ד מ ה מ ר ב ע , ו ע צ י ה ם ה ו ח ת ם ב ו ק מ ש ב ו ק י ב ם ה ו ח ת  ב

, ל ש מ ר, ל רו ת בבי נ מ ת ס ה זו מ מ ג . מ ת י ש י ת א ו ק ק ז ה נ ש י ג ד מ ת ה י ל א י צ נ ר פ י ן ד ו כ י ת ש ו י נ י ד מ  ל

י ו נ י ר הב ש ״ ל ן ו כ י ש ע ל ו י י ס דרכ ת ו ו נ ו ר ק ת ע ע י ב ק ת ל צ ע י י מ ה ה ד ע ו ו ה ה ״ ש י ג ה ן ש ו ב ש ח ו ך י ד  ב

ה ג ה נ ת ש ו י נ י ד מ ך ה ש מ ה ה ל ק ד צ ד ה ו ן ע י א ך ש ל כ ה ע ד מ ה ע ד ע ו ו 2 ה 6 ת 7 7 19. נ ש ן ב ו כ השי  ו

ה ד י מ ־ ת ו מ י א פ ־ ל ת ע ק ד ק ו ד ה מ נ י ח א ב ל ו ל נ ת י ר נ ו ע בדי ו י ס ת ו ו י ד י ס ב ו ה ס י פ ל , ש ר ב ע  ב

ך ״ א ת י ל כ ל ה כ ח ו ו ר ו ל ע י ג ה ש ם ״ י ל ו ע ע ל ו י ך ס ש מ ק ה י ד צ ה ר ל ש פ א ־ י , א ה ת ס ר ג . ל ת ו י ל כ ל  כ

ה צ י ל מ ח זה ה כ ו נ 2 ל 7 . ם ה ל ר ש ו י ת הד ו י ע ת ב ו א ר ת פ ף ש ה א נ י ד מ י ה ד י ־ ל ך ע מ ת י ה ם ל י כ י ש מ  מ

, ״ ם י א כ י ז ת ל ב ע ו ו י ס ם ל י א כ ל ז ת ש ו י ר ו ג ט ק ה ל י י ס ו ל כ ו א ל ה ל ת כ ג א ו ו ס ל , ״ ר ת י , בין ה ה ד ע ו ו  ה
2 8 . ה ח פ ש מ ל ה ם ש ו ל ש ת ת ה ל ו כ ד י מ א י ן ת ה י ל ס א ח י ב ״ ש ר ו י ת ד ק ו צ ל מ ת ש ו מ ר ו ר ג י ד ג ה ל ן ״ כ  ו

ם י ס ר ט נ י ל א ן ע כ ו ) י ת ח פ ש מ י ו ל כ ל ב כ צ ל מ ת ע ו ס ס ב ת מ ע ה ו י ס ה ל ד י מ ־ ת ו מ ע א ו ב ק ה ל מ ג מ  ה

ת ו נ ף ש ל בסו ח ת ה ג ה ו נ ת ה ו י נ י ד מ ה ל כ פ ה ם) נ י ר מסו ו ת באז ו ב ש י י ת ד ה ו ד י ן ע ו ג , כ ם י י מ ו א  ל

בראשן , ו י ר בו ר צי ו י ד ת ל ו ר ב ח א ה ו פ ו א ה עבר ג ר ד ה ם. ב ו י ם כ ת ג ג ה ו נ א זו ה הי , ו ם י ע ב ש  ה

תר ו ת בי ו ק ק ז נ , ה ם י ע צ מ א ת ה ו ר ס ו ח מ ת ו ו ש ל ח ו מ ת ה ו י ס ו ל כ ו א ר ל ו ע בדי ו י ת ס ר ד ס ה , ל ר ד י מ  ע

ר מ ש ך נ , א י ר בו ר צי ו י ת ד ל ב ק ה ל ד י מ ה ־ ת ו מ ם א ע י פ ד ו מ נ ם שו י נ ש ך ה ל ה מ ור. ב ע בדי ו י ס  ל

ם י נ ש ך ה ש מ ם ב צ מ ט צ ך ה 2 כ 9 . ת י ל כ ל ת כ ו ק ק ז ג ת ב י נ ת ו רי מ בו ר צי ו י ד ת ל ו א כ ו ז י פ ל ן ש ו ר ק י ע  ה

ת ו י ס ו ל כ ו א ר ל ו מ ש ע ה ו י ס ך ל פ ה א נ הו , ו י ר בו ר הצי ו י ד ה ל י ה שה צ ח מ ל ־ י ל ס ר ו ו י נ ו א ד ה מ י מ  ה

תר. ו ת בי ו ש ל ח ו מ  ה

ת ו י ר ו ב י ת צ ו ר י ד ו ב נ כ ו ר ש ש , א ם״ קי תי ו ו ׳ ׳ י ה ר בו ר הצי ו י רי הד י י ן ד ן בי ם כ ן א י ח ב ה ש ל  י

רי י י ן ד י , לב ה י י ל ע ת ה ט י ל ל ק ה ש מ י ש מ ה ק מ ל ח ה כ נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א ם ל י נ ו ש א ר ם ה י ר ו ש ע  ב

ת ו י ל א י צ ו ה ס ד י מ ־ ת ו מ י א פ ־ ל ה ע ע ב ק רי נ בו ר צי ו י ד ם ל ת ו א כ ז , ש ״ ם י ש ד ח ״ רי ה בו ר הצי ו י  הד

, ״ י ר ו ב י ר הצ ו י רי הד י י ד ם ״ י נ ו כ ה מ ל ה גם א ל ת א י מ ש ה ר נ י ח ב מ ף ש . א ת ו י נ ד פ ק ת ו ו י ט ר ק נ ו  ק

ל , ע י ת נ ע ט , ל ע י פ ש ן ה ו כ י ש ת ה ו י נ י ד מ מן ב ם הז ל ע ח י ש ו נ י ש . ה ת ו צ ו ב ק י ה ת ן בין ש י ח ב ה ש ל  י

ם ף א ת. א ו י ר ו ב י ת הצ ו ר י ד ם ב י ר י י ת הד ו צ ו ב ק ת מ ח ל א ה כ ר ב צ ת ש ו י ו כ ז ל ה ן ש ת ו ה מ ן ו י י פ ו  א

ת ו ר י כ ש ת ל ו כ ז ט זה ל ב י ה מ , ו ה נ ו ש א ר ה ה פ ו ק ת רי ב בו ר צי ו י ת ד ל ב ק ע ל ק ה ר ת ו ו י ת ה ו ק ק ז  נ

ת י נ ו ש א ת ר ו כ ה ז ת נ י ם) ש י ת שנ ו ר ש ם ע י ת י ע ל ם ( י נ ש ף ה ו ל ם ח , ע ם י י ש י ם א י ד מ ו מ ת הי י ר ו ב י  צ

. ם י י נ י י נ אף ק ם ו י י ש ו כ ם ר י נ י י פ א מ ם ו י ד מ ה מ ל ב י ק ה ו י י פ ו ת א  זו א

מרס 1999». ) דשי דע חו , חוברת מי י ח כלכל תו י נ דע ו ף מי  והשיכון, אג
ן ו כ ע לשי ו י סי דרכ ת ו ו נ ת עקרו ע י ב ק ת ל צ ע י י מ ה ה ד ע ו ו ן ה ו ב ש ח ן ו י  26. משרד הבינוי והשיכון ד

.(1977) 
 27. שם, בעמי 18.

 28. שם, בעמ׳ 7, 19.
י (עלון מידע) ר ו ב ור הצי ן בדי ו כ ת לשי ו א כ  29. ראו משרד הבינוי והשיכון, אגף הסיוע בדיור ז
בעל זכאות ת דיור ציבורי, שעיקרם היות הנזקק חסר דירה ו ל ב ק ם ל ת התנאי  (2004), המגדיר א
ת זכאות או יותר, דו קו ת גבוהה ביותר (משפחות עם שלושה ילדים שיש להן 1,400 נ י  כלכל
ת ו ם מסוימים וכן דיירים עם בעי ת חד־הוריות עם שלושה ילדים, קשישים בתנאי  משפחו
י כי ״מלאי הדירות בשכירות בשיכון ין באופן כלל  בריאות קשות). משרד הבינוי והשיכון מצי
זכאים׳ השרויים במצוקה גבל ל׳ ד, בייחוד ביישובים במרכז הארץ, ולכן מו  הציבורי מצומצם מאו
.\vww.moch.gov.i1/Moch/HousingSupport/VatikimInfo.htm :ראו . ת״ די פקו ת ותי י  כלכל
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

. ם י ק י ת ו ו ם ה י ר י י י הד ר כ ו ע ת ב ד מ ו ת ע ו צ ו ב ק י ה ת ) בין ש ת י ל ה נ מ ה ת ו י ט פ ש מ ה ) ה נ ח ב ה ה ־ י  א

ם י י ר ו ב י ם הצ י ב א ש מ ל ה ם ש ל ר ו , ג ד ב ל ם ב י ק ק ז נ ן ל ת י נ ת ה ו ר י ש י ל ר בו ר הצי ו י ך הד פ ה נ ע ש ג ר  מ

ם י צ ק ו מ ם ה י י ת ל ש מ מ ם ה י ב י צ ק ת ם ה ו צ מ ל צ ך ש ש מ ת מ ך ה י ל ה ת ך ב ר כ ם זה נ ו ח ת ו ל צ ק ו ה  ש

או שי ת ו מ ד ו ה ק א מ ל ה ם ש י ע ב ש ת ה ו נ ף ש ו בסו ת י ש א ר ך זה, ש י ל ה . ת ם י י ם החברת י מ ו ח ת  ל

ם י ק ק ז נ ר ה פ ס מ ד ש ו ע : ב רי בו ר הצי ו י ם הד ו ח ת ה ב ש ה ק ק ו צ מ ל ל י ב ו , ה ם י י פ ל א ת ה ו נ ת ש ל י ח ת  ב

ו כ ל י ה ר ו ב י צ ר ה ו י ד ו ל נ פ ו ה ם ש י י ת ל ש מ מ ם ה י ב א ש מ , ה ל ד ג ך ו ל ר ה ו י ד ם ה ו ח ת ע ב ו י ס  ל

ע ו י ת ס ו נ ו כ ת ף מ י ד ע ה ה ל ל ח ר ה ש , א ה ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד מ י ב ו נ י ש ף ה ס ו ך נ ל כ 3 ע 0 . ו מ צ מ ט צ ה  ו

ר פ ס ם מ ו צ מ צ ל ל י ב ו י זה ה ו נ י 3 ש 1 . ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ל ש ) ע ה ר י ד ־ ר כ ש ע ב ו י ן ס ו ת (כג ו ר ח  א
3 2 . ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ש ם ל כאי ל ז ך ש ו ר ם א י נ י ת מ ר מ ו ת ת ר י צ י ל , ו רי בו ר צי ו י ד ת ל ו ד ע ו י מ ת ה ו ר י ד  ה

י נ ו י ך ח ר ו י צ ו ל י ם מ ש ת ל י ר ו ב י ה צ ר י ל ד ״ כ י א ל מ ״ ר ב ו מ ש ת ל ו ש ק ב ת מ ו י ו ש ר ך ה כ ה מ א צ ו ת  כ

ר ו ק מ ו ל כ פ ה ם נ ה י ת ו ר י ן ד כ , ש ת ו ר י ש ך י כ ם מ י ע ג פ ם נ י ק י ת ו ו רי ה בו ר הצי ו י י הד ר י י  זה. ד

ה ש ק ו נ ה ה ש י ר ד ת ה ר א י ך זה מסב י ל ה . ת ״ ם י ש ד ח ״ ם ה י א כ ז ם ־ ה י ק ק ז נ ר ל ו י ת ד ק פ ס ה י ל ז כ ר מ  ה

ם ה י א צ א ת צ ק א ל ס , ל ם י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ל הד ם ש ת ו ר מ ח א , ל י ר בו ר הצי ו י ת הד ו ר ב ל ח ה ש ש ו ח נ ה  ו

. ת רו י ן הד  מ

 2. תקופת העלייה ההמונית - 1952-1948
ה זו פ ו ק ת . ב ת י נ ו מ ה ה ה י י ל ע ת ה פ ו ק ת ת כ ו ע ו ד ה י נ י ד מ ת ה מ ק ר ה ח א ת ל ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש ש ה מ  ח

ך כ ר מ ת ו אף י ה ו ל פ כ ו ה ה נ י ד מ ת ה י י ס ו ל כ ו . א ל א ר ש י ם ל י ד ו ה ם י י ל ו ר מ־650,000 ע ת ו ו י ע י ג  ה
3 3 . ם י ל ו ע ר ל ו י ת ד ו נ ו ר ת א פ ו צ מ ה ל ש ר ד ה נ נ י ד מ ה , ו ו ה ז ר צ ה ק פ ו ק ך ת ו ת  ב

ים ת האלפי ו לת שנ וע הממשלתי לנזקקים בכלל ובתחום הדיור בפרט בתחי ל השחיקה בסי  30. ע
ות י ה בתכנ ק י ח ה - ש ל ש מ מ ת ה ו י נ י י ערכי במד ו נ  ראו ברברה סבירסקי ושלמה סבירסקי שי
ם 6 >מרכז אדוה, 2003). לגבי הדיור י ב א ש ת מ ו ט ו ע ת מ צו י לקבו ת ל ש מ ע מ ו ל סי ם ש י נ  רבות ש
ים מלאי הולם של דירות ציבוריות. בשנים  הציבורי נאמר שם: ״בעבר, דאגה הממשלה לקי
ת זכאים, ת לרשו מדו ות. מאז 1999 ירד מלאי הדירות הציבוריות העו י נ נתה המדי נות שו  האחרו
ת ת הממשלתי י נ  ממספר של בערך 85,000 למספר של בערך 68,000 דירות. זאת, בעקבות התכ
די דייריהן, שבמסגרתה נמכרו בערך 17,000 דירות ציבוריות. י  לרכישת דירות ציבוריות על־
ת דירות חדשות, אלא שאף י י  כספי המכירה של דירות ציבוריות אלה היו אמורים לשמש לבנ
ת עניות.״ ת דיור למשפחו ו נ ו ת פתר תה בכספים אלה. התוצאה: פחו בנ  לא דירה ציבורית אחת נ

ך מלאי ת מתו כלסו נה 40,000 דירות לא־מאו ם נותרו בידי המדי ת התשעי ו לת שנ  31. למשל, בתהי
ך מלאי זד. הועברו רק 7,600 דירות נה בעבור העולים. מתו  הדירות שהוקמו ביוזמת המדי
ם, והשאר הועמדו לרכישה (בין לזכאים ובין בשוק ת לצורך השכרה לנזקקי ו נ  לחברות המשכ

ל ה״ש 20. י ע ^ ל ס 0  החופשי). א

ה לדיור ציבורי ת בהמתנ ן לספטמבר 2005 היו 2,500 משפחו ן גלובס, נכו  32. על־פי פרסום בעיתו
ן זה אושר ב 5.9.2005, 2). נתו ר ע סף ה בס - מו נה בדיור הציבורי״ גלו  >ראו דליה טל ״סוף עו
, מיום 5 במרס ן ת מנהל אגף האכלוס במשרד הבינוי והשיכו י נ  בשיחה עם גב׳ מיכאלה גרזון, סג

.2006 
־ ח ״ ש ה בישראל: ת ט י ל ק ן ו ו כ , חיים דרין (דרבקין) שי , למשל ות ראו נ  33. על השנים הראשו
ה ״משימות השיכון ל דרש 14, בעמי 20-13, 26-23; דוד סנ ו 21־32 (1955); דרין, לעי ״ ט ש  ת
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת י ר א ל ש א ר ש י ה ל ע י ג ה ה פ ו ר י א : מ ם י י ר ק י ם ע רי ו י אז נ ש ו מ ע י ג ת ה י נ ו מ ה ה ה י י ל ע ם ב י ל ו ע  ה

, ק א ר י ע ם מ י ל ו ו ע ע י ג ן ה ו כ י ת ח ה ר ז מ ה / ה י ס א מ ; ו ה א ו ש ן ה ה מ ד ר ש ה ש פ ו ר י ת א ו ד ה ל י ה ש ט ל פ  ה

ה י י ל ע ת ה ל י ח ת ת ת א נ מ ס ה זו מ נ ת 1952. ש נ ש ן ב י ט ו ל ח ה ל נ ת ש ב זה ה צ 3 מ 4 . ם י ר צ מ מ ן ו מ י ת  מ

ן ו 55% מ ע י ג : בין 1953 ל־1960 ה ה) סי י נ טו ו ו ק ו ר ר מ ק י ע ב ה ( ק י ר פ ן א ו פ ת צ ו צ ר א ה מ ל ו ד ג  ה

. ן ו כ י ח הת ר ז מ ה / ה י ס ת א ו צ ר א ו מ ע י ג ת (13%) ה י ס ח ן י ט ט ק ו ע י ק מ ר , ו ה ק י ר פ ן א ו פ צ ם מ י ל ו ע  ה

ם ם הערבי ה י ל ע י ב ד י ־ ל ו ע ב ז ע ת שנ ו ר י בד ם ו י ת ב ו ב נ כ ו ת ש י נ ו מ ה ה ה י י ל ע י ה ל ו ע ר מ כ י ק נ ל  ח

ר 1949 ב מ ט פ ם ס י ש ד ו ח ך ה ל ה מ . ב ת עצמם) ע ל ד ה ע ל ם א י ס כ נ ו ל ס נ כ ה (או נ מ ח ל מ ך ה ל ה מ  ב

, ה פ י ח ת ב ו ר י תר מ־42,000 ד ו ם בי י ל ו ו בין 140,000 ל־160,000 ע נ כ ו ל 1950 ש י ר פ ד א  ע

ה ל ם א י ס כ נ ו ב נ כ ת ש ה ם ש י ל ו ע ה ק מ ל 3 ח 5 . ת ו ר ח ם א י ר ע ב ם ו י ל ש ו ר י , ב ד ו ל , ב ו פ י , ב ו כ ע  ב

י ס כ נ ם ב י נ ג ו ם מ י ר י י ד ו ל כ פ ה ם נ ק ל ח , ו תר ו ם י י ב ו ם ט י א נ ת י ב פ ו ל ר ח ו י ו ד א צ מ ם ו ה ו מ נ פ ת  ה

ף 3 א 6 . ה ת ו ל ע ב ר ב ת ו נ חסי ש ק הי ל ח ם ה ו ל ש ת ת ר ו מ ת ת ו ר י ד ת ה ה א נ מ ו מ ש כ ר , ו ה נ י ד מ  ה

ם ו ע ר ת ו הם נ , ו ם ה י ת ב ם מ ת ו נ פ ר ל ש פ ה א א הי , ל ם ה י ס כ ל נ ם ש י ל ע ו ב א הי ה ל ל ם א י ר י י ד  ש

ת ו ר י י ד ת ה ו כ . ז רי בו ר הצי ו י ת הד ר ב ח ם ל י כ ו מ ת נ ו ר י כ י ש מ ם ד ו ל ש ת ת ר ו מ ר בה ת ר ו ג ת ה ת ל ו כ  ז

ר י י ל הד ״ ש ח ת פ מ ־ י מ ד ם ״ ו ל ש ת ת ר ו מ , ת ר ו ח ס מ ל ה ו ר ב ע ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ ז ה ל כ פ ה ת נ נ ג ו מ  ה

ם י ר י י , הד ת ו ל ע ת ב ו כ י ז ד ה כ ת ל א ע ת ל נ ג ו מ ת ה ו ר י י ד ה ף ש , א ן א כ צא. מ ו ר הי י י ד ס ל נ כ נ  ה

ת או נ כ ש מ ה ה ר ב ח ה ם מ י ת ב ת ה מן א ך הז ל ה מ ו ב ש כ א ר אשר ל ו ם ( י ד ק פ נ י ה ס כ נ ו ב ר ר ו ג ת ה  ש

, ה נ י ד מ י ה ס כ נ ם ב י נ ג ו מ ־ י ת ל ם ב י ד כ ו ש ה ל א ו ו ש ה ר ב ת ו ק י ד חז מ ע מ כו ב ) ז ח ו ת י פ ת ה ו ש ר  מ

. רי בו ר הצי ו י ם בד י ר כ ו ש ת ה מ ג ו  ד

י ע ר ר א ו י ן ד כ ע ו ב ק ־ ר ו י ה ד נ י ד מ ה ה מ י ק , ה ם י ב ר ע ם ה י ב ש ו ת י ה ס כ ל נ ו כ ס פ ת נ ר ש ח א  ל

ם ג ־ ו מ , כ ר ב ע 3 ב 7 . ל א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ע ת ה ו ב ב ן ר ו כ י ש ) ל ר ב ע מ ־ ת ו נ ח מ ם ו י פ י ר ם, צ י הל או ) 

ל ה׳יש 14, בעמ׳ 11-5. י , לע י ר בו ן הצי ו כ ך דרין השי  הציבורי״, בתו
ם הגיעו מארצות וספי  34. בין 1947 ל־1952 הגיעו כ־40% מן העולים מארצות אירופה, וכ־40% נ
ן אפריקה. ראו לים (פחות מ־20%< הגיעו מצפו ט מקרב העו עו רח התיכון. רק מי המז ה/  אסי

ל ה״ש 12, בעמי 249. י ע , ל ן י ן־אפשטי י מלך ולו  אלי

ל , לעי ן י ן־אפשטי י מלך ולו ל ה״ש 33, בעמ׳ 28-26; אלי י ע , ל שראל ה בי ט י ל ק ן ו ו כ  35. דרין שי
פקעו נכסי התושבים הערבים מידי כי חקיקה הו  ה״ש 12, בעמ׳ 248. בעקבות שורה של הלי
ם, ות (האפוטרופוס לנכסי נפקדי נ נה ורשויותיה השו ים והועברו לידי המדי  בעליהם המקורי
ת הדירות בעבור ל דבר חברת עמידר, אשר קיבלה על עצמה לנהל א ח, ובסופו ש  רשות הפיתו
פתחאל וקדר, נת־ישראל ראו י ל שם מדי ת הדירות והעברתן ע ע ק פ ך של ה  המדינה). לתהלי

ל ה״ש 5, בעמי 36-29.  לעי

ל בישראל כו לחו ת הארבעים, המשי ו ות משנ רי ת מנדטו דו ת הדייר, שראשיתם בפקו נ  36. חוקי הג
ת היו ות החמישים. החוקים המרכזיים באותה ע עם לפעם בשנ נה, אך תוקנו מפ  לאחר קום המדי
ת ת הדייר, התשט״ו-1955, ס״ח 151, וחוק דמי מפתח, התשי״ח-1958, ס״ח 177. בשנ נ  חוק הג
ל ששת ת כ ת הדייר [נוסח משולב], התשל״ב-1972, ס״ח 176, אשר איגד א נ  1972 חוקק חוק הג

 החיקוקים שקדמו לו.

, ן ל ה״ש 33, בעמי 38-32; כרמו , לעי שראל ה בי ט י ל ק ן ו ו כ , דרין שי ל המעברות ראו, למשל  37. ע
על הוא ו , אולם בפ עד ן קצר־מו מנם שהדיור הארעי יהווה פתרו ל ה״ש 11. המטרה הייתה או  לעי
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ם י י ג ו ל ו א י ד י א ם ו י י ש ע ם מ י מ ע ט , מ ם י ר ו ג מ ת ה ו ר י ל ד ת ע ו ל ע ת ב ש י כ ה ר נ י ד מ ה ה ד ד ו , ע ם ו י  כ

ן כ ) ו ״ י מ ו א ל ר ה ש ו ע ה ב י נ מ ״ ) ן ו י ו ו ש ם ל ר ו ת ם ה ר ו ג ת כ ס פ ת ם נ י ר ו ג ת מ י ב ת ב ו ל ע 3 ב 8 . ד ח א  כ

ת ו י נ י ד מ ו ל שראל הי 3 בי 9 . ה ב ו ת ט רחו אז ת ו ו ב י צ ם י ג ־ ו מ ס כ כ נ ל ה ח ש ו פ י ד ט ד ו ע מ ב ה צ י י רם מ ו ג  כ

ה נ י ד מ קה ל י ה ז ע י ב מ ה ה ל ו ע פ ה כ ס פ ת ״ נ ת ד ל ו מ ת ב י ב ת ״ ש י כ : ר ם י י מ ו א ם ל י ע י נ ף מ  זו א

ך ש מ ל נ ו פ י ט ה מ ל ש מ מ י ה ד ר ש ת מ ה א ר ר ח בד בבד ש , ו ה מ י ם ע ד א רל ה ו ת ג ר א ו ש ק ת ל ו נ ו כ נ  ו

ך ו ת ו ב ר י ת המ ו ר י כ י ש א נ ת ם ב י רי בו ם צי י ר ו ג ו מ ל ב י ק ם ש ם רבי י ל ו , ע ן כ 4 א 0 . ם י ר י י ד ב ם ו י ס כ נ  ב

ה (חכירה) כ ו ר ת א ו ר י כ ת ש ו כ ז ו ב ת א ו ל ע ב ת ב י נ ו ש א ר ת ה ו ר י כ ש ת ה ת א י ס ח ה י ר צ ה ק פ ו ק  ת
4 1 . ת ו ל ע ב ך ל ר ע ־ ת ו ו  ש

ה קצרה) פ ו ק ך ת ו ת ת ב ו ל ע ב ת ב ו ר י כ ש ת ה ר מ ו ה א ) ת ו ל ע ב ת ה ש י כ ה ר ר ש פ א ת ה זו ה פ ו ק ת  ב

ה י י נ ב , ה ך ו מ ה נ י ם ה י נ ן ש ת ו א ע ב ק ר ק ר ה ם: מחי רמי ו ה ג מ ל כ ב ש ו ל י ש ת ל ו ד ו ת ה י ס ח ת י ו ל ק  ב

ה ת ס י כ ה ש א ו ו ל ם - ה י ב ו ם ט י א נ ת ן ב ו מ י י מ ע צ מ ו א ד מ ע ו ם ה י ר י י ת הד ו ש ר ל 4 ו 2 , ה ל ו ה ז ת י י  ה

ן ו מ י ו מ ר ש פ א ה ש כ ו ר ה א פ ו ק ת ת ל ו ד ו מ צ ־ א ל ת ו ו ד ס ב ו ס ת מ ו ת נ כ ש כן מ רה ו י ר הד י ח ב מ ת רו  א
4 3 . ב י ר ש ו א ק ל ה ל ר י ת ד ש י כ ל ר  ש

ת י ר ו ב י צ ה ה י י נ ב ז ה ו כ : רי ת ו ל ע ב ת ה ש י כ ר י ל ו כ י ס י ב ז כ ר ד מ י ק פ ה ת ה הי ק ו ס ע ת ד ה מ י מ  ל

ו ע י ג ם ה י ל ו ע ה ר מ כ י ק נ ל ח ף ש . א דה א עבו ו צ מ ם ל י י ו כ י ס ם ל ר ץ ת ר א ז ה כ ר מ ב ף ו ר החו ו ש י מ  ב

ה ח ק ל נ ה ש א ו ו ל ה ת ה ר א י ה להחז ר ש פ ה א ד ו ב ע ה מ ע ו ב ה ק ס נ כ , ה ם י י פ ס ם כ י ע צ מ א א ל ל ל א ר ש י  ל

ב ו ץ ט ר א ז ה כ ר מ ת ב ו ר ב ע מ י ה ב ש ו ל ת ם ש ב צ ה מ ה זו הי נ י ח ב ם מ ם. ג רי ו ת המג ר י ת ד ש י כ ם ר ש  ל

ו א הי ן ל ה ב , ש ח ו ת י פ ה ־ ת ו ר י י ע ב ה ו י ר פ י ר פ ר ב ת ו ר י ח ו א ו מ שב ו ם שי י ל ו ע ל ה ם ש ב צ מ ר מ ת ו  י
4 4 . ם י נ י מ ה ז ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק  מ

ת 1958. נמשך עד לשנ  התארך ו
ה רשף) נ י ל 11 (2003): אליה ורצברגר (בשיתוף עם נ א ר ש י ור ב ת די ו י נ י  38. גילת בן־שטרית מד

ל ה״ש 20, בעמ׳ 6. ^ לעי ס > כ ל (1991): א א ר ש י י ב ר בו ן הצי ו כ ת השי ט ר פ  ה

ים נ כו ות הראה כי תושבים שהם בעלים של בתיהם היו נ נ ל שיקום שכו יקטים ש  39. מעקב אחר פרו
יקט יותר מאשר תושבים שהיו שוכרים ת שימוש במשאבים שהועמדו לרשותם מטעם הפרו  לעשו
ת חסו י התי רה ו י ל הד ת ע ו ל ע ב ן צורת ה ן בי י מל ו י ג ס ח  של דירותיהם. ראו, למשל, אילה הירש י
ד הבינוי והשיכון - ר ש מ ) ( ם ו ק י ת ש ו נ ו ת בשכ ו ד מ י סקר ע א צ מ מ ) ו י ר ו ג ת מ נ ו כ ש ן ל כ ת ש מ  ה

ת, 1988). ו נ יקט שיקום שכו  פרו

ל ה״ש 33, בעמי 10-9. ל ה״ש 38, בעמי 9-8; טנה, לעי ת, לעי  40. בן־שטרי
ת, כגון שכירות ו ות־ערך לבעל יות שו ת״ גם לתיאור זכו נח ״בעלו  41. במאמר זה אעשה שימוש במו
, התשכ״ט-1969, ס״ח 259, כ׳׳חכירה לדורות״ ן  ארוכת־מועד, המוגדרת בסעיף 3 לחוק המקרקעי
ים תיקרא ׳חכירה לדורות׳״). ם וחמש שנ פה שלמעלה מעשרי  (סעיף 3 מגדיר: ״שכירות לתקו

ל ה״ש 33, , לעי שראל ה בי ט י ל ק ן ו ו כ פה זו ראו דרין שי כות של הבנייה בתקו ות הנמו י ל העלו  42. ע
 בעמי 111.

ל ה״ש 12, בעמי 248: , לעי ן י ן־אפשטי י לו מלך ו ת המימון הנרחבות ראו אלי ו י ל אפשרו  43. ע
יתו היה י ת החמישים יכלו מהגרים לרכוש יחידת דיור ציבורי במטבע שכוח קנ ו לת שנ  ״בתחי
חות פה מאוחרת יותר, שבמהלכה חל פי ת ההלוואות שקיבלו בתקו  גדול יחסית ולהחזיר א

״ , וכל זאת ללא הצמדה של הלוואותיהם.  במטבע הישראלי

מת תושבי ערי הפיתוח, מצבם של יושבי המעברות, ל ה״ש 11, בעמי 8: ״לעו  44. לו־יון וקלוש, לעי
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם ו ס ח א מ ו פ ה א ת ו ו י א ה ת ל י ל כ ל כ ם ה ת ו ת י ח , נ חה ו ו ת ר ו צ ר א ו מ ע י ג א ה ם ל י ל ו ע ב ה ו ר ף ש  א

ו נ כ ו ק ש א ר י ע ו מ ע י ג ה ם ש י ל ו ע , ה ן נ ו י ג ם. לדבר רי ו ת המג ר י ל ד ת ע ו ל ע ת ב ש י כ ר ש ל מ ל מ  ש

ש י א ר כ ת ו ו י ת א ו ח ו - פ עבר י ו ד י י ן מ פ ו א ט ב ע מ ה כ ר ב ע מ ת ה בו א ם עז ל ו , א ת ו ר ב ע מ ה ב ל י ח  ת

ם י ל ו 4 ע 5 . ( ן ג ־ ת מ ר ר ו ז ת בא ו ר י ש ד ו כ ר ו ל ח י ל צ ם ה ה י נ י ב ם (רבים מ י ר ח ת א ו מ ו ק מ ד - ל ח  א

ר ש פ ה א ם הי ה ב ת ש ו מ ו ק מ ז הארץ ב כ ר מ ו ב נ כ ו ך ש , א ם י ט ע ו ם מ י י ש י ם א י ס כ ם נ ו ע ע י ג ן ה מ י ת  מ

ם י נ 4 ש 6 . ת ו מ ד ו ם ק י נ ש ן ב מ י ת ו מ ל ע ר ש ת ו ת י ו ק י ת ם ו י ל ו ת ע ו ל י ה ת ק ב ר ק ב , ו ה ק ו ס ע א ת ו צ מ  ל

ל ע א י ג ה ה ל י נ מ ר ג ם מ י מ ו ל י ש ו ה ל ח ה ה פ ו ר י א ה מ ט ל פ ת ה י ר א ל ש ה ש ת י י ל ר ע ח א ר ל פ ס  מ

הם י ת חי ם א ק ש ל ל י ח ת ה ם ל י מ ו ל י ש ו ה ר ש פ , א ל כ ־ י ר ס ו ח ע י ג ה ם ש י ר רב ו ב ע . ב אה י השו ל ו צ י  נ
4 7 . ם ה ל ם ש י ר ו ג מ ת ה ר י ת ד ש א ו כ ר ל זה ל ל כ ב , ו ם י י ר מ ו ח  ה

, י נ ו ש א י ר ת ל ח ת ן ה י הו ל ע ם ב י ל ו ר ע ו ת בעב ו י ד ו ח י ה י י י נ ת ב ו י נ כ ו ה ת נ י ד מ מה ה ז ל י י ב ק מ  ב
4 8 . ר ת ו ם י י ב ו ר ט ו י י ד א נ ת ת ג ש ה ן ל ת מ ו ־ א ש ה מ ל ו ו מ ל ה י נ ת ש ו נ ג ר ו א ם מ י ל ו ת ע ו צ ו ב ר ק ו ב ע ב  ו

ו ע צ ו ן - ה י י נ ב ן ל ו כ ס י ח ל ה ע פ מ י ו מ מ ן ע ו כ י , ש ם י ק י ת ו ו ן ה ו כ י ן ש ו ג ת - כ ו נ ו ה ש י י נ ת ב ו י נ כ ו  ת

ת ו צ ר א ם מ י ל ו 4 ע 9 . ה ר י ד ת ה ש י כ ת ר ל א ק ה ו ל ד ע ו נ , ש ד ח ו י מ ם ב י ח ו ן נ ו מ י י מ א נ ת ם ב י ר י י ד  ל

ם י ט ק י ו ר פ ו ב נ ג ר ו ) א ה ד נ ק ם מ ט ו ע י מ ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א בם מ ה (רו פ ו ק ה ת ת ו א ו ב ע י ג ה חה ש ו ו  הר

ם ו ק מ ה רו מ ז ג ם נ ה י ר ו ג מ ך ש , כ ר ד ג ו י מ ע ו צ ק ס מ ל בסי ״ או ע ם י ח מ ו מ ם ״ ת ו י ס ה י ס ל ב ר ע ו י ד  ל
5 0 . ך פ ה א ל ל , ו ה ק ו ס ע ו ת א צ  שבו מ

ם י ח ו נ ן ה ו מ י מ י ה א נ , ת ה כ ו מ ה נ י י נ ב ת ה ו ל , ע ע ק ר ק ל ה ך ש ו מ נ ה ה ר י ח מ ה ו ת ו נ י מ , ז ם ו כ י ס  ל

ו ע י ג ה ם ש י ל ו ע ל ה ם ש ה י י ו כ י ת ס ו א ל י ד ג , ה ה ק ו ס ע י ת ז כ ר מ ך ל ו מ , ס ז הארץ כ ר מ ת ב ו נ כ ת ש ה ה  ו

. ם ת ר י ד ת ב ו ל ע ש ב ו כ ר ת ל י נ ו מ ה ה ה י י ל ע ת ה ר ג ס מ ל ב א ר ש י  ל

 3. העלייה לאחר 1952
ע צ י ם ה צ מ ט צ ה זו ה פ ו ק ת ת 1952. ב נ ר ש ח א י ל ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ו ב נ ת ש ר ה ו י ת ד ש י כ ר ם ל י א נ ת  ה

ם רמי ו ה ג מ ל כ ם ע י ע י ב צ ם מ י ר ק ו . ח ו ר ת האמי ו ר י ד ה ת ו ו ע ק ר ק י ה ר מחי , ו ז הארץ כ ר מ ר ב ו י  הד

ת ו י נ י ד מ ה , ו ת י נ ו מ ה ה ה י י ל ע ת ה פ ו ק ת ו ב ל צ ו ז הארץ נ כ ר מ ת ב ו י ו נ פ ת ה ו ע ק ר ק ב ה ה זו. רו ע פ ו ת  ל

י הדיור שלהם א ב יותר. תנ לות, היה טו  ובעיקר אלה שהוקמו במרכז הארץ, בקרבת הערים הגדו

א דיור חלופי ומקורות ת יותר למצו ו נ ו ו ות מג י ו ם קשים יותר, אך היו להם הזדמנ מנ  היו או

ציאתם מהמעברה ואת עד י ת מו כלו לקבוע לעצמם א  פרנסה, אשר התאימו לצורכיהם, כך שי

 מקום שיכון הקבע.״

ל ה״ש 11, בעמי 99. י ע  GONEN .45, ל

ים נת שעדי ן, בשכו ה, בעיר ראש־העי נת שעריה בפתח־תקו  46. העולים מתימן התיישבו בעיקר בשכו

ת דירותיהם בתוך זמן קצר. שם, בעמ׳ 100.  ברחובות ובעיר הרצליה, ורובם רכשו א

ת דירותיהם ת א ו כולתם של ניצולי השואה לקנ ל י ל השילומים ע ל השפעתם ש  47. שם, בעמי 99. ע

.ROBERT LERMAN, A CRITICAL OVERVIEW OF ISRAEL'S HOUSING POLICY 13 (1976) :ראו גם 

ל ה״ש 11, בעמי 25-20, 39-37. י ע  GONEN .48, ל

ל ה״ש 14, בעמ׳ 52-50. ל ה״ש 33, בעמי 94-85; דרין, לעי , לעי שראל ה בי ט י ל ק ן ו ו כ  49. דרין שי

 50. ארגון עולי אמריקה וקנדה >AACI< סייע לעולים מארצות אלה לקבל הלוואה בתנאים מועדפים,

אי שיתגוררו באזור שבו קיים צורך במקצועם.  בתנ
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ר ת ו ר נ ו י ד ק ה ו . ש ה י י נ ב ת ל ו ע ק ר ״ ק ת ר ש פ ה ה ״ ר ש פ א א ה ל ל ש מ מ ל ה ת ש י נ ר מ ש ה ־ ת י ז ו כ י ד  ה

ש ו ק י ב ה ; ו ן ר כ ו מ א ל ו ל ט , נ ם י ר י ח מ ת ה י י ל ך ע ש מ ה ו ל פ י צ , ש ת ו ר י י ד ל ע ; ב ם י נ ך ש ש מ י ב ט ט  ס

ק ו ת ש ב ח ר י ה נ פ ו מ ע י ת ר ר ה י י ד ת ה נ ג י ה ק ו 5 ח 1 . ץ ר א ה ל י י ל ע ך ה ש מ ת ה ו ב ק ע ה ב ל ר ע ו י ד  ל

ת ו י נ י ד מ ם ב י י ו נ י . ש ת פ ד ע ו ת מ ו ר ש פ ה א ת ו ו י ת ה ו ל ע ב ה ב ר י ת ד ש י כ ר , ו ת ו ר י כ ש ת ל ו ר י ד  ה

ת ו ת נ כ ש מ ת ה ד מ צ ה ת ( ו ת נ כ ש מ ה ת ו ו א ו ו ל ה ת ה ו י נ י ד מ ב ) ו ק ש מ ת ב י ב י ר ת ה י י ל ע ת ( י ר ט י נ ו מ  ה

ת ש י כ ר ן ל ו מ י מ ת ה ו א ר ק י ) י ה ת נ כ ש מ ר ה ז ח ה י ל ש ד ו ח ם ה ו ל ש ת ת ה ל ד ג ה ם ו י ר י ח מ ד ה ד מ  ל

ת ו ר ו ק ו מ י א מ צ ן ע ו ת ה ו ר ד ע ם נ י ל ו ת ע ו ח פ ש מ ת ל ו ח ה פ נ י מ ה ז ת ש ע ה נ ר י ת ד ש י כ 5 ר 2 . ה ר י  ד

. ם י י נ ו צ י ע ח ו י  ס

, ן י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ת פ ו י נ י ד ל מ ה ש מ ו ש י י ה ב נ י ד מ ה ה ל ח ם ה י ש י מ ח ת ה ו נ ע ש צ מ א , ב ך ל כ ף ע ס ו  נ

־ ת ו ר י י ע ב ת ו ו ל ו ד ג ם ה י ר ע י ה ל ו ש , ב ״ ת ו ש ד ח ם ה י ר ע ״ ר ב ו ג ם ל י ל ו ע ו ה ח ל ש ה נ ת ר ג ס מ ב  ש

י מ ו א ל ס ה ר ט נ י א ת ה ם א ד ק ה ל ד ע ו ו נ ת ז ו י נ י ד 5 מ 3 . ה י ר פ י ר פ ר ו פ י ס ר ו ז א ו ב מ ק ו ה ח ש ו ת י פ  ה

ה ת י י ה ה ק י ר פ ן א ו פ צ ה מ י י ל ע ה ן ש ו ו י כ . מ ״ ת י ד ו ה ת י ו ח כ ו נ ה ״ ת י י א ה ם ל ה ב ם ש י ר ו ז ב א ש י י  ל

, ה ר ק י ש פ כ ם ( י ל ו ע ד ה צ ש מ מ ל מ ת ש ו ד ג נ ת ה ו ב ת ז ו י נ י ד ה מ ל ק ת א נ , ל ה ל י ח ת כ ל ה מ ש ל  ח

ם י נ ש ן ה י . ב ( ר ב ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ה מ י י ל ע ן ה מ ז , ב ן כ מ ־ ר ח א ם ל י ר ו ש ה ע ע ב ר א , כ ל ש מ  ל

. ת ו ר י כ י ש א נ ת י ב ר ו ב י ר צ ו י ד ו ב נ כ ו ם ש ב ו ר , ו ח ו ת י פ ה ־ י ר ע ם ל י ל ו ע ה ו 46% מ נ פ ו  1954 ו־1959 ה

ה ז כ ו ) ר ם י ע ב ש ת ה ו נ ד ש ה ע י י נ ב ה ת מ־50% מ ו ח ה פ ת ו ו י ה ש ) ו ה ז פ ו ק ת ת ב י ט ר פ ה ה י י נ ב ב ה ו  ר

ך . כ ה י ר פ י ר פ ב ת ו ו ל ו ד ג ם ה י ר ע י ה ל ו ש ם ב ק ו י ה ר ו ב י ר צ ו י ו ד ל י א , ו ז כ ר מ ם ב י ר ע י ה כ כ ו ת  ב

ד י י ן מ ו כ י ש ת ה ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ . ב י ר ו ב י צ ר ה ו י ד ת ה ו נ ו כ ש ם ב י ל ו י ע ר ו ג ל מ ״ ש ת ו ע ל ב ו מ ו ״ ר צ ו  נ

, ה ת ב ר ק ו ב ה א ק י ת ו ו ה ה י י ס ו ל כ ו א ב ה ר ק ם ב י ל ו ע ו ה נ כ ו ה ש ת ר ג ס מ ב , ש ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א  ל

ם י ל ו ת ע ו ח פ ש ר מ ק י ע ו ב ר ר ו ג ת ן ה ה ב ת ש ו ד ר פ ו ת מ ו נ ו כ ה ש ר צ ן י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ת פ ו י נ י ד  מ

5 4 . 1 9 7 0 ־ ם 1953 ו י נ ש ן ה י ל ב א ר ש י ו ל ע י ג ה  ש

ו ע ב ק ת נ ו ר י כ ש י ה מ . ד ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ י ש א נ ת ו ב נ כ ו ו ש ה ז פ ו ק ת ם ב י ל ו ע ן ה ם מ י ב  ר

ד ד ו ע ה ל כ י ש מ ה ה ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד מ ף ש . א י ל כ ל כ ה ה ב צ מ ל ה ו ת ס נ כ ה , ל ה ח פ ש מ ל ה ד ו ג ם ל א ת ה  ב

ע צ מ א ל ב ח ן ה ה י ר כ ו ש ו ל ר כ מ נ ת ש ו י ר ו ב י צ ת ה ו ר י ד ר ה פ ס , מ ת ו י ר ו ב י צ ת ה ו ר י ד ת ב ו ל ע ת ב ש י כ  ר

־ ר מ ד י מ ל ע ת ש ו ר י ד ר ה פ ס ה מ ל ם 1953 ו־1963 ע י נ ש ן ה י . ב ה ו ב ה ג י א ה ם ל י ש י מ ח ת ה ו נ  ש

ם 1954-1953, 23% י נ ש : 18% ב ך ו מ ר נ ת ו ת נ ו ר י ד ת ה ר י כ ר מ ו ע י ך ש 200, א  14,000 ל־000,

ל ה ש ל ו ה י נ ו ב ה א ת ו ל ע ב ו ב י ת 1963 ה נ ש ם 1962-1961. ב י נ ש ם 1955־1956 ו־31% ב י נ ש  ב

ו ר ת ו ם - נ י ע צ מ י א ר ד ע ם נ י ל ו ם ע ב ו ם - ר י ר י י ד . ה ת ו ר י ר מ־140,000 ד ת ו ר י ד י מ ת ע ר ב  ח

ת ו ר י ד ם ב י ר י י ד ב ה ו 5 ר 5 . ת ו ל ע ב ת ב ו ר י כ ש ת ה ר א י מ ה ם ל ד י ה ב ל א ע ל ש , מ ם י ר כ ו ל ש ד ש מ ע מ  ב

־ ן י ו ל ך ו ל מ י ל י 15-7; א מ ע ש 47, ב ״ ל ה י ע , LERMAN, ל ל ש מ , ל ו א ת ר ו ר י ד י ה ר י ח ת מ ר מ א ל ה  51. ע

י 62, מ ע ש 11, ב ״ ל ה י ע ׳ GONEN ;249, ל מ ע ש 12, ב ״ ל ה י ע , ל ן י י ט ש פ  א

י 38. מ ע ש 18, ב ״ ל ה י ע , ל ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש  52. מ

ן ו ר ה ש י ר ה א ן ז י י נ ע ו ב א . ר ״ ן ו ר ת ש י נ כ ו ת ה ״ נ ו כ מ , ה ל א ר ש י ה ב נ ו ש א ר ב ה א ה ־ ת י נ כ ו ת ר ב ב ו  53. ד

. י בישראל(1951) ס י ן פ ו נ כ  ת

־ ו י 61; ל מ ע ש 11, ב ״ ל ה י ע ׳ GONEN ;139, ל מ ע ש 33, ב ״ ל ה י ע , ל ל א ר ש י ה ב ט י ל ק ן ו ו כ י ן ש י ר  54. ד

י 8-5, 33-32. מ ע ש 11, ב ״ ל ה י ע , ל ש ו ל ק ן ו ו  י

י 10. מ ע ש 17, ב ״ ל ה י ע , ל ה נ י ד מ ר ה ק ב ד מ ר ש  55. מ
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם י נ ש ה ב ק י ט ס י ט ט ס ת ל י ז כ ר מ ה ה כ ש ל י ה ד י ־ ל ך ע ר ע נ ר ש ק . ס ״ י רח א ״מז צ ו מ ו מ ת הי ו י ר ו ב י צ  ה

ת ו צ ר א ם מ י ל ו ו ע ה הי ל ם א י נ ש רי ב בו ר הצי ו י י הד ר י י ד ר מ־74% מ ת ו י י ד כ מ ל  1968-1967 מ
ת (35%<.56 י ד ו ה י ה ה י י ס ו ל כ ו א ם ב ק ל ח ך מ ו ר ן ע י א ה ל בו ה ג י ה ר ש ו ע י ה ־ ש ק י ר פ א ה ו י ס  א

ה ר צ ו נ ה ש ק י ז ר ל ש א ן ב י י ט ש פ א ־ ן י ו ל ך ו ל מ י ל ל א ם ש ה י ר ב ת ד ט א ט צ ל ר ו ו ז ח ר ל ת ו מ א ל  ל

רה: ת בדי ו ל ע ת ב ש י כ ר ם ל י י ו כ י הס ה ו י י ל ע ץ ה ר , א ה י י ל ע ד ה ע ו  בין מ

י ת ש ת ל חסי עד חגירתה המאוחר י ת במו ל ד ב ת נ י נ ק י ר פ א ך ו פ צ .הקבוצה ה . . 

ת ו נ ו ת ש ו י ו נ דמ צה זו להז הבדל זה חשף קבו , ו ת צא האחרו ת המו צו ו  קב

ו מ קו ור, מי צע הדי ה. הי נ ם המדי ד עם קו ור מי ק הדי ת שו ו א נ י י ו שאפ  מאל

ם שי ת השי ו נ ת ש ל י ח ת ב ם ו ת החמישי ו נ ף ש ור בסו רי הדי י ומחי גרפ או י  הג

, ה ק י ר פ ן א ו י צפ ד לי בם י , רו ו ם הלל י ל המהגרים בשנ יהם ש י כו ו בםי ע ג  פ

ם רי י שמהג ת ח פ ש מ קף העושר ה ו בהי ע ג ך פ כ ה מ א צ ו ת כ ת, ו רו ש די ו כ ר  ל

ל ו ד ק ג ר חל ה זה... מסבי נ ת שו ו י ו דמנ ה הז נ ב .. מ חו לצבור. ה הצלי ל  א

ם י ר ע פ ה מ א צ ו ת . כ . י בישראל. נ ת ן א ו י ו ־שו ל אי מד זה ש ם במי י ר ע פ ה  מ

ת ש ר ו ה ו מ הנ י פה י רו אי ה ו י אסי ד לי ל י ם ש י א צ א צ ה ח ש י נ ה ר ל ש פ ו א  אל

ן ו ם צפ א צ ו מ ת ש י בי ק ש מ ואה ל ותר בהשו ל י ו ד קף ג בהי ותר ו ור יקר י  די

" . י נ ק י ר פ  א

ה ק ת ע ו רה ש י ש ד ו כ ר הם ל י י ו כ י ת ס נ י ח ב ה זה מ י י ל ל ע ג ם ב י ל ו ע ל ה ת ש י נ ו ש א ר ם ה ת ו ת י ח  נ

, ן ו י ו ־השו ת אי ח צ נ ה רי ב ו ד ־ ן י ן הב ר ההו ב צ ל ה ת ש ו ב י ש ח ת ה ו א ק ד ב ם ש י ר ק ח . מ ם י א ב ת ה ו ר ו  בד

ם י ד מ ל , מ רה י ל ד ת ע ו ל ע ש ב ו כ ר ל ם ו ס ב ת ה ם ל י ר י ע ת צ ו ג ו ל ז ם ש ה י י ו כ י ת ס ו א ד ד ר מ ש א  ו

ה ו ו ה א מ ן הי כ ־ ל ע , ו ל א ר ש י ת ב ו ח פ ש ל מ י ש ר ק י ע ס ה כ נ א ה י ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ) ד 1 ) : י ר כ רו  בבי

ם י י ו צ ה מ ר י ש ד ו כ ר ר ל י ע ג צ ו ל ז ו ש י י ו כ 5 >2) סי 8 ; ת י ל כ ל כ ־ ת י ת ר ב ת ח ו ע י נ י ב ז כ ר ם מ ד ק  מ

׳ 328 18, לוח ס ם מ י ד ח ו י ם מ מי דר, סדרת פרסו ירי עמי קה סקר די סטי ית לסטטי  56. הלשכה המרכז
קה לבין ת אפרי ת בין עולים מארצו מי י נ עשתה הבחנה פ  6 (1968). יצוין כי בסקרי הלמ״ס לא נ
ה במאמר זה היא כי קיימים ם בקבוצה אחת. עם זאת, הטענ לי ת אסיה, והם כלו  עולים מארצו
ת ת את הדעת להבחנה זו מכיוון שיש לה משמעו ת  ביניהם הבדלים של ממש, וכי מן הראוי ל

ת. כות עדתי י י לבין השתי ־מעמד י נת הקשר בין ריבוד כלכל  בבחי

ל מחקרם של בה ולביקורת ע ו ל ה״ש 12, בעמ׳ 266-263. לתג , לעי ן י ן־אפשטי י לו מלך ו  57. אלי
ן ראו אליהו בורוכוב ״הגירה ושיכון בישראל - מבט נוסף על אי שוויון י ן־אפשטי י לו מלך ו  אלי
ל הממצאים העיקריים של ו חולק למעשה ע נ ת מא 623 (2002). בורוכוב אי ו מ ג : הערה״ מ י  אתנ
ים מדגישים זאת י ת אחרות במחקרם. השנ דו קו יחסות לנ ו מתי , והערותי ן י ן־אפשטי י מלך ולו  אלי
ת ות ממשלתי י נ ן ״שוק הדיור, מדי י ן־אפשטי י ח לו נ מלך ו ל הערה זו - יובל אלי ובתם ע  בתג
ת מא ו מ ג ל הערתו של אליהו בורוכוב״ מ ובה ע ת ה־50 וד,־60: תג ו לי שנ  ואי־שוויון בקרב עו

.(2002) 628 

ם תי רו ם לשי י ב א ש ת מ א צ ק ל דירה״ ה ת ע ם - בעלו י  58. סימור ספילרמן ״הורשת נכסים כלכלי
ק הנכסים של רוב ם 1996, 99, 105 (1997): ״...שווי הדירה הוא הפריט העיקרי בתי י  חברתי
ם כי קה, המלמדי סטי ית לסטטי י הלשכה המרכז נ תו ה לנ נ פ ת בישראל״. ספילרמן מ  המשפחו
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

י נ ל ש ם ש י ר ו ה ר ה ש א ) כ 3 ) ; ה ש י כ ר ם ב ה ע ל י י ס ג ל ו ז ה ־ י נ י ב ר ו ל ה ם ש ת ל ו כ י ה ל ר י ש ה י ק י ז  ב

ת ר כ י ה נ ד י מ ם ב י ה ו ב ה ג ר י ש ד ו כ ר ר ל י ע צ ג ה ו ז ל ה ו ש י י ו כ י , ס ה ר י י ד ל ע ם ב ע ג ה ו ז ה ־ י נ  ב

ד ח ת א ם א י ו ו ה ה מ ל ם א י ר ב ט צ ם מ י נ ו ת 5 נ 9 . ם ת ו ל ע ב ה ב ר י ן ד י ם א י ר ו ה ו ל ב ב ש צ ת מ מ ו ע  ל

י נ ש ת ה ו ר ו ד י ה נ ל ב ת - ש י ל כ ל כ ת ה ו ת י ח נ ם ל ך ג ל כ ש ב ם - ו י ס כ נ ט ה ו ע י מ ם ל י ר ב ס ה  ה

6 0 . ה ק י ר פ י א א צ ו ם י י ל ו ל ע י ש ש י ל ש ה  ו

ת והעולים ו ת ־ הקרקעות החקלאי ו מי  ג. קרקעות ודיור בפרשות־דרכים לאו
 מברית־המועצות־לשעבר

ת ו י ו כ ת ז ו נ ו ה ש י י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב י ק ת ש ה ל נ י ד מ ה ה ק י נ ע ם ה ה ב ם ש י כ י ל ה ג ת י צ ה א ק ז ר פ  ב

א י ה ה נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק . ה ת י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש ת ה ו כ ר ז ש א ר מ ת ו ״ י ק ז ח ס ״ ו פ י ט ן מ י ע ק ר ק מ  ב

ו ע י ג ה ר ש ב ע ש ל ־ ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ם מ י ל ו ע א ה י ה ה י י נ ש ה , ו ם י צ ו ב י ק ב ם ו י ב ש ו מ ם ב י א ל ק ח  ה

. ם י ע ש ת ת ה ו נ ש ל ב א ר ש י  ל

 1. זכויות המגזר החקלאי בקרקע
ם י ב ש ו מ ם ו י צ ו ב י י ק ר ב ם - ח י א ל ק ל ח ם ש ה י ת ו י ו כ ז ה ב ד ק מ ת ״ ה ת ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ת ה ש ר פ  ״

י ו נ י ם ש ע ע ק ר ק ך ה ר ע ה ב י י ל ע ה ת מ ו נ ה י ם ל ת ו ר ש פ א ב , ו ם ה י ד י ־ ל ת ע ו ק ז ח ו מ ת ה ו ע ק ר ק - ב

ת ו י א ל ק ח ת ה ו מ ד א ב ה ו . ר ה י י ש ע ת ם ו י ר ו ג ר מ ק י ע , ב ר ת ו ם י י י ח ו ו ם ר י ש ו מ י ש ת ל ו א ל ק ח ה מ ד ו ע י  י

ל ) ע ת ו י פ ו ת י ת ש ו ד ו ג א ם ב י ד ג ו א מ ה ם ( י ב ש ו מ ל ם ו י צ ו ב י ק ה ל נ י ד מ י ה ד י ־ ל ת ע ו ר כ ח ו ל מ א ר ש י  ב

ה ו ב ש מ ת ש י ת ש נ מ ־ ל ם ע ה ת ל ר כ ח ו ע מ ק ר ק ה ה י פ ל ת ש י ז ו ה ח י נ ת ך ה ו , ת י ת נ ש ־ ב ס ר י ס  ב

( ת י פ ו ת י ש ה ה ד ו ג א י ה ר ב ח ) ם י ב ש ו מ ה ם ו י צ ו ב י ק י ה ר ב ל ח ע ש ק ר ק ם ב ה י ת ו י ו כ . ז י א ל ק ד ח ו ב י ע  ל

ת ו כ ו ז ן א י י נ ת ק ו כ ת ז ו ש ר ה ־ ר ב ה ל נ ק ו מ נ י א ש ש ל י ח ט פ ש ד מ מ ע ״ - מ ת ו ש ר ־ י נ ב ל ״ ן ש  ה

6 1 . ף ס כ ה ב ר י מ ה ו ל ה א ש י ר ו ה , ל ר ח א ע ל ק ר ק ת ה ר א י ב ע ה ה ל מ ו  ד

. ו ט ה נ ח פ ש מ י ה ס כ ל נ ם ש כ ר ע ן כ־90% מ ה י ר י י ת ד ו ל ע ב ת ב ו ר י ד ך ה ר ה ע ו ו י ם ה י ש י ש ת ה ו נ ש  ב

ש 7. ״ ה , ב ם  ש

ן , 11.9% מ ה ר י י ד ל ע ו ב י ה ה ש י א י ה ר ו א ה ל ל ו ע ב י ה ר ו א ה ם ל ה ב ם ש י ר ק מ ב י 99: ״ מ ע , ב ם  59. ש

ו י ם ה י ר ו ה ת ה ו ג ו י ז נ ם ש ה ב ם ש י ר ק מ , ב י נ ש ב ה ט ו ק . ב ם י ר ו ה ן ה ה מ ר ז ו ע ל ב ם ק י ש ד ח ת ה ו ג ו ז  ה

י מ ע , ב ם ן ש כ ם - 41.5%.״ ו ד ו ק ר ה ו ע י ש ן ה ה מ ש ו ל י ש ה פ ו ב ע ג ו י ס ר ה ו ע י ה ש י , ה ת ו ר י י ד ל ע  ב

ן מ ז ה ב ר י ל ד ת ע ו ל ע ב ס ל ח י י ב ז כ ר מ ע ה ב ו ק ם ה ר ו ג ה א ש י ו ה נ א צ מ מ ת מ י ר ק י ע ה ה נ ק ס מ ה  109: ״

״ . ם י ר ו ה ן ה ע מ ו י ס ג ל ו ל ז ו ש ת ו ש י ג א נ ו ן ה י א ו ש י נ  ה

ת י ר ו ד ־ ן י ב ן ה ו ה ת ה ר ב ע ל ה ה ש י ג ו ס ן ה י ה ב ק י ז ל ה ד ע ו מ ל ן ל ת י ן נ מ ר ל י פ ל ס ו ש י א צ מ מ ם מ  60. ג

. ה ק י ר פ ן א ו פ צ ם מ י ל ו ע ל ה י ש ש י ל ש ה י ו נ ש ת ה ו ר ו ד י ה נ ל ב י ש ח כ ו נ ם ה ב צ ן מ י ב ר ל ו י ד ם ה ו ח ת  ב

א צ ו מ ם מ י ל א ר ש ל י ה ש א ז ו ר ה ת ו י ך ב ו מ נ ע ה צ ו מ מ ם ה י ר ו ג מ ן ה הו . . . ׳ 111: ״ מ ע , ב ם ו ש א  ר

ה ה ז נ ת ש ל מ ע ש צ ו מ מ ן ה ר מ ל ו ף ד ל ל ב־39 א פ ו נ ם ה ו כ ר - ס ל ו ף ד ל ה - 118.6 א ק י ר פ  א

ם י ל א ר ש ל י ה ש ז ה ל מ ו ה ד י ס א א צ ו מ ם מ י ל א ר ש ל י ם ש י ר ו ג מ ן ה ו . ה ו נ ל ם ש י נ ו ת נ ת ה כ ר ע מ  ב

ם י ל א ר ש ן י י ר ב ע פ א ה ו , ה ר ל ו ף ד ל , 86 א ר ת ו י ל ב ו ד ג ר ה ע פ . ה י ל א ר ש י ה ו פ ו ר י ח א ר ז א מ צ ו מ  מ

״ . ה ק י ר פ א א צ ו מ ם מ י ל א ר ש י י ל פ ו ר י ב א ר ע א מ צ ו מ  מ

ש 5. ״ ל ה י ע , ל ר ד ק ל ו א ח ת פ , י ל ש מ , ל ו א ם ר י י א ל ק ח ם ה י ב ו ש י י י ה ב ש ו ל ת ם ש ד מ ע ל מ  61. ע
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ו ד ע ו נ , ש ת ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ם ה ו ח ת ם ב י י ו נ י ה ש נ י ד מ ה ה מ ז ם י י ע ש ת ת ה ו נ ת ש ל י ח ת  ב

ה ל ם א י י ו נ י . ש ם י ר ח ם א י ש ו מ י ש י ל א ל ק ש ח ו מ י ש ן מ ד ו ע י ת י ת א ו נ ש , ל י ר , ק ן ת ו ״ א ר י ש פ ה ל  ״

י מ ו א ל ס ה ו ת א ה ב ת ו ש ל ח י ה , מ ה ס נ ר ר פ ו ק מ ל כ א ר ש י ת ב ו א ל ק ח ל ה ה ש ד מ ע ת מ ד י ר י ו מ ע ב  נ

ל א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ע י ה פ ל ת א ו א מ ה ל י י נ ב ע ל ק ר ת ק ו ד ו ת ע ך ב ר ו צ ה ל - מ י ב ק מ ב , ו י ל א ר ש י  ה

6 2 . ה ר ז ו ש ת ע ל י ח ת  מ

ם י א ל ק ח ם ה ע ע י ג ה ן ל ו י ס י נ ם ב י כ ל ה ל מ ה ש ר ו ה ש נ י ד מ ה ה ט ק ם 2000-1992 נ י נ ש ך ה ל ה מ  ב

י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ה מ ל ב י ה ק ר ז ש ק ה . ב ה ד ו ע י י י ו נ י ר ש ח א ע ל ק ר ק ם ב ה י ת ו י ו כ ר ז ב ד ר ב ד ס ה  ל

ע ק ר ק ל ה ה ש ד ו ע י י י ו נ י ל ש ה ש ר ק מ ם ב י א ל ק ח י ה ו צ י : (א) פ ן נ י י נ ע ת ש ו ד ח ת א ו ט ל ח ל ה א ר ש  י

ח ו ת י 6 >ב< פ 3 ; ד ו ע י י י ה ו נ י ר ש ח א ע ל ק ר ק ל ה ה ש י י ו ו ש ם מ י ז ו ח ס א י ס ל ב , ע ה נ י ד מ ה ל ת ר ז ח ה  ו

ת ע י ב ק ז ו ר כ מ ר מ ו ט ן פ ת ך מ ו , ת ת י א ל ק ע ח ק ר ק ר כ ב ע ה ב ר כ ח ו ה ע ש ק ר ל ק ה ע י י ש ע י ת ר ו ז  א

ר ו ט ן פ ת ך מ ו , ת ם י ב ש ו מ ת ה ב ח ר ך ה ר ו צ ע ל ק ר ק ד ה ו ע י י י ו נ י 6 >ג< ש 4 ; ם י כ ו מ ה נ ר י כ י ח ר ו ע י  ש

6 5 . ה ר י כ ח י ה מ ד ה ב ח נ ה ז ו ר כ מ  מ

ו ר ר ו ג ת ה ה ש ל א ר ל ק י ע ב ם ( י א ל ק ח ן ה ק מ ל ח ת ל ו ג י ל פ ת מ ו ב ט ו ה ק י נ ע ה ה ל ת א ו ט ל ח  ה

ו ל ח ה ה ש ל ד א ח ו י מ , ב ם י ב ש ו מ ה ם ו י צ ו ב י ק ה ק מ ל . ח ם י ג ו ם ש י י ט ר ם פ י מ ז י ם ל ג ־ ו מ , כ ( ז כ ר מ  ב

ף א ו ם ( י ל ק י ש נ ו י ל י מ ו ב כ , ז ו י ת ו י ו ע מ ש מ ת ל י ר ו ב י צ ת ה ו ע ד ו מ ה ה ר ר ו ע ת ה י ש נ פ ך ל י ל ה ת ת ה  א

־ א ש ל ו מ י ת ש ו ש ע ת ל ו נ מ ד ז ת ה ל ב ת ק ו ע צ מ א ן ב י ב ת ו ו ר י ש ת י ו י פ ס ת כ ו ב ט ת ה ו מ ד ן ב י ותר<, ב  י

6 6 . ו ק י ז ח ה ה ב ע ש ק ר ק י ב א ל ק  ח

ו של שיח תי ות קרקע ודיור: מגבלו י נ , יוסי יונה ויצחק ספורטא ״מדי ן זה, למשל י י  62. ראו בענ
קורת 16 129, 133-132 (2000). בי ה ו רי או  האזרחות״ תי

ת שיעודה שונה י ישראל ״החלטה בדבר קרקע חקלאי עצת מקרקע  63. ראו החלטה 727 של מו
www.mmi.gov.il/ (3.7.1995)י ישראל, התש״ך־1960״ נהל מקרקע  למטרה אחרת לפי חוק מי
ת פה החלטו , 0atzaWeb/InterHachById.asp?HachId=727&SearchW0rdsאשר החלי M = 
י של קבע שיעור פיצו י ישראל (533, 611 ו־666<. בהחלטה זו נ עצת מקרקע ת של מו דמו  קו
על שיעור זה הוגשה עתירה לבג״ץ (ראו להלן). להחלטה זו קדמו הצעות שהעלו  7% 2-29%, ו
יים גבוהים יותר (ועדת רונן, , אשר נקבו שיעורי פיצו ן י י ו בענ ות שדנ נ ת ציבוריות שו עדו  ו
ת לאומית). פו ע בין 20% במרכז הארץ לבין 40% באזורי עדי י שנ , הציעה שיעור פיצו  למשל
יות החקלאים בקרקע, התשס״ה-2005, ת הצעת חוק עיגון זכו  המגזר החקלאי אף ניסה לקדם א
וח בקרקע, וכן יזכו בפיצוי בשיעור ־טו ה החקלאים יהיו זכאים לקבל חוזי חכירה ארוכי  שלפי
ת 1998 עברה ההצעה בקריאה י ייעודה. בשנ ו נ וי הקרקע לאחר שי ע בין 50% ל־74% משו  שנ

ת, אולם היא לא קודמה בשל מחאה ציבורית חזקה. מי  טרו

ל החלטה בדבר החכרת קרקע לדורות עצת מקרקעי ישראל ״הודעה ע  64. ראו החלטה 717 של מו
ים, מושבי עובדים וכפרים שיתופיים״(20.6.1995) ל של קיבוצים, מושבים שיתופי ע פ  לצרכי מ

ר ש א = 7 1 7 & S e a r c h W 0 r d s ,www.mmi.gov . i l /MoatzaWeb/ lnterHachById.asp?HachId= 
ת החלטה 441. פה א  החלי

ים דות ישובים חקלאי י ישראל ״הרחבות למגורים באגו עצת מקרקע  65. ראו החלטה 737 של מו
ת חקלאית״(17.12.1995) פי , קבוץ, או אגודה שתו , מושב שתופי  שהם מושב עובדים, כפר שתופי
ר ש א = 7 3 7 & S e a r c h W o r d s ,www.mmi.gov. i l /MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId= 

ת החלטה 612.  החליפה א
www.karif.co.il/frame.htm?aspfiles/ ״ ם נ ו ף ״קח בלטה תן ד , משה קרי ל ש מ , ל  66. ראו
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ו ״ ם ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

, ה ר ש פ א ת י ה א ל ק ח ר ה ז ג מ ת ה ב ו ט ת ל ו ר ש פ ו מ ת ה ו ע ק ר ק ר ה ד ס ה ה ב ר צ ו נ ה ש ק ז ח ה ה י ט ה  ה

ת ו ב ט ה . ה ת ס נ כ ב ל ו א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ מ ה ב ע פ ש ח ה ו ל כ ע ב ן ו ג ר ו א ו מ ת ו י ל ה ש , ב ר ת י ן ה י  ב

ת י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק ה ן ״ ו ג ר י א ד י ־ ל ה ע ל ב ו ר ה ש , א ת ב ק ו ת נ י ר ו ב י ה צ א ח ו מ ד י ל ו ם ה י א ל ק ח  ל

ה ט ק נ י ש ט פ ש מ ך ה ל ה מ ת ה ר ג ס מ ם ב ת ג מ י ו ס ה מ ד י מ ב , ו י ר ו ב י צ ק ה ב א מ ת ה ר ג ס מ . ב ״ ת י ח ר ז מ  ה

ת ו י ו כ ז ה מ נ ה נ י ש מ י כ א ל ק ח ר ה ז ג מ ג ה צ ו , ה ( ן ל ה ו ל א ץ - ר ״ ג ב ה ל ר י ת ע ) ת י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק  ה

ד ח ו י מ א ב ל , א ל א ר ש י ר ב ו ב י צ ל ה ל ן כ ו ב ש ח ־ ל ק ע א ר ז ל ר פ ו י מ פ ס י כ ו צ י פ מ ע ו ק ר ק ת ב ו ר ת  י

6 7 . ה ב ו ר ת ב י ח ר ז ה מ נ י ה ה ש י י ס ו ל כ ו ח - א ו ת י פ ה ־ ת ו ר י י י ע ב ש ו י ת ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ר י י ל ד ו ל מ  א

ת ו י ו כ י ז ל ע ו ב י א ה ה ל ל ם א ה ג ל : א ת נ ע ט נ ה ה י ל פ ה ת ה ה א ט י ל ב ם ה י ר ז ג מ י ה נ ן ש י ה ב א ו ו ש ה  ה

ת ו ב ט ת ה ל ב י ק א ל ק ח ר ה ז ג מ ה ע מ נ א מ ה ל י ז ל מ ר ו ד פ מ ע ם מ ל ו , א ע ק ר ק ת ב ו ר כ ו ן מ י י נ  ק

־ ד ע ע ב צ ק נ ב א מ . ה ם ה י ד י ־ ל ת ע ק ז ח ו ה מ ת י י ה ע ש ק ר ק ם ב ה ל ס ש ר ט נ י א ל ב ע ו פ ת ב ו ר י כ מ  ה

ת י ח ר ז מ ת ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק י ה ד י ־ ל ו ע צ ו מ י ם א צ ע ר - מ ו ב י צ ס ב פ ת נ , ו ם י י ת ד ם ע י ע ב צ ה ב ר ה  מ

6 8 . ת י ז נ כ ש א ת ה י ל י ע ל ה ם ע י ח ר ז מ ל ה ר ש ג י ת ־ ת א י ר ק - כ

ו ל ל ת ה ו ט ל ח ה ת ה ץ א ״ ג ל ב ט י , ב ת י ח ר ז מ ת ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק ם ה ע ט ה מ ר י ת ת ע ו ב ק ע  ב

ם נ מ ו א א א ב ץ ל ״ ג ת ב ט ל ח ה 6 ב 9 . י ת ק ו ל ח ק ה ד צ ן ה ו ר ק ע ת ב ו ע ג ו פ ת ו ו ר י ב ס ־ י ת ל ן ב י ה ע כ ב ק  ו

ל ם ש ת ש ק ם ב ט ע ל ב ו ה , ו ח ט ש י ה ג פ ת ל ח ת ח מ כ ה נ ך ז , א י ת ד ע ט ה ב י ה י ה ו ל י ג ו ט י י ב ד י  ל

ל ה ע א א ב ת ל ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ת ה ש ר . פ ם י ר ת ו ע ה ב ר י ת ע ף ל ר ט צ ה ח ל ו ת י פ ה ־ י ר י ע ש א  ר

ה ר ת ו נ ת ש מ י ו ס ת מ ו מ י מ ל ע ש , ב ת י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק ן ה י ד ־ ק ס פ ה ב ט ל ח ה ן ה ת ם מ ה ע מ ו י  ס

ה ר י ת ע ש ל ר ד ט נ פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ן ע ו צ י ב ל ב ח ו ר ה ב כ ן ש י ע ק ר ק מ ת ב ו ק ס ל ע ל ע ו ט י ב ת ה ל ו ח י ת ב ג  ל

7 0 . ן י י נ ע ת ב פ ס ו  נ

ניהם של שלום שמחון, אבו וילן - מזכיר הקיבוץ י  showart.asp: ״בניהם, בני בניהם ובני נ
 הארצי, ואחרים יהיו למיליארדרים של החברה הישראלית כשקרקע המדינה תהיה להם, לדורות.״

ת השיח שהתפתח קדק א ל ה״ש 62, בעמי 139-133, מדגימים באופן מדו  67. יונה וספורטא, לעי
ת ך אימוץ שיח רפובליקאי חזק שגזר א ת, תו י המגזרים מפורשו  בציבור, אשר השווה בין שנ
ה וממידת השקעתם בקרקע כחלק מתרומה זו. שם, בעמי 139. ראו נ  זכויותיהם מתרומתם למדי
יות החקלאים ת וצדק חברתי: עיגון זכו ת המזרחית, פורום הקשת ״קרקעו  גם הקשת הדמוקרטי
www.ha- (2000 נייר־עמדה, נובמבר) יות דיירי הדיור הציבורי״ מת עיגון זכו ו  בקרקע לע

.keshet.org.il/articles/lands/siach/karkaot_haforum.htm 
Ynet 12.2.2002 ת עולה מדרגה״ , עפר פטרסבורג ״מאבק הקשת הדמוקרטי , למשל  68. ראו

1,7340,L-l647568,00.html :״המלחמה בין הקיבוצים והמושבים/www.ynet.co.il/articles 
נות, פורצת בימים אלה במלוא עוזה. ירות הפיתוח, שנראה היה כי שככה בשנים האחרו  לבין עי
ל ההכחשות מסתתר ם - ולמרות כ ינו על מיליארדי שקלי ת ־־ דהי ויכוח הוא על אדמו  הו

ת המזרח.״ ו ד ע ים ל ז  מאחוריו אחד השסעים החריפים ביותר בהברה הישראלית: בין אשכנ

ד , פ״ ת ו י מ ת הלאו ו י ת ש ת י נ׳ שר ה ט ר ק ו מ ד ח ה י ש ן ה ע מ , ל ש ד ח ח י ת ש ת ו מ  69. בג״ץ 244/00 ע
, למשל, ת ההחלטה ראו . על משמעו ת) ת הדמוקרטי ש ק ן ה  נו>6< 25 (2002) (להלן: פסק־די
ט פ ש מ ות״ ה ת החקלאי ה ברק־ארז ״צדק חלוקתי במקרקעי ישראל: בעקבות בג״ץ הקרקעו  דפנ

.(2004) 54 ,18 

ד נ>5< ״ , פ קה התעסו ר ו ח ס מ , ה ה י ש ע ת ׳ שר ה ת נ י ח ר ז מ ת ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק  70. בג״ץ 6317/03 ה
ה ד ו ג ה א ז ץ כפר ע בו ת, ביניהן בג״ץ 10934/02 קי וספו ת נ רו  108 (2004), שאוחד עם עתי
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ם ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ף צ ק י ה ר כ ו כ ז ב ל ו ש , ח רי בו ר הצי ו י רי הד י י ל ד ם ש ה י ת ו י ו כ ז ת ל ר ש ק ת ה זו מ י ג ו ל שס כ  כ

ת ם א מ צ ע ס ל כ נ קשו ל ם בי י ב ש ו מ ה ם ו י צ ו ב י ק י ה ר ב ח ך ש כ ע מ ב א נ י ל א ל ק ח ר ה ז ל המג א ע צ י  ש

־ ל ו ע ד ב ו ר ע ש ם א י ב ח ר נ ת ה ו א ל ק ח י ה ח ט ס ש ו כ י ל ג ש ה ב ר צ ו ת נ מ ו ע ר ת  בית המגורים שלהם. ה

ם״ רי ו ת המג ק ל ח ״ ה ב י י נ ב ת ל ו י ו כ ן הז ת מ ם מ ת ג מ י ו ס דה מ במי , ו ד ו ע י י י ו נ ר שי ו ו לעב ד מ ע הם ו די  י
7 1 . ת ק ו ל ח ן מ י י ד ם ע י י ו נ ה בה ש י י נ ב ת ה ו י ו כ קף ז הי ה ו ל ד ו ג , ש ם י ר ו ג מ ת ה י ב ה ל ד ו מ צ ב ה ש ו מ  ב

ו ע ל ק נ ם ש י צ ו ב י ק ע ל ו י ת ס ת ל ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ ט מ י ל ח ת 2004 ה נ ך ש ל ה מ , ב ד ו ע ת ו א  ז

ת ו י ו כ ת ז ר ב ע ה ץ ו בו י הקי ם לחבר י ר ו ג מ י ה ת ״ >ניכוס< ב ת ט ר פ ה ל ״ , בדרך ש ה ש י ק ל כ ל ב כ צ מ  ל
7 2 . ר ״ ד 160 מ ן ע ל ד ו ג ת ש ו ר י ד , ב ה ר ו מ א ת ל , ל ם ה י ד י ת ל ו ר י ד ת ב ו ל ע ב  ה

ז כ ר מ ב ד ש ו ע . ב הן י נ ם בי י ל ד ב ה ת ה ה א ש י ג ד מ , ו ה י ל א ה מ ל ו ת ע ו צ ו ב ק י ה ת ה בין ש א ו ו ש ה  ה

ם י צ ו ב י ק ל חברי ה ם שאינם דירות המגורים ש י ח ט ש ו ה ד מ ת ע ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ל ה ק ע ב א מ  ה

ל ל כ ־ ך ר ד א ב ו י ה ה המרב ל ד ו ג ש ) ם י ר ו ג מ ת ה ר י ל ד ם ע י ק ב א י נ ר ו ב ר הצי ו י רי הד י י , ד ם י ב ש ו מ ה  ו

. ה כ ו ה אר פ ו ק ך ת ש מ ה ב ח פ ש מ י ה נ ו ב ר ר ו ג ת ה ה ב  100 מ״ר< ש

ת ו ל ע ת ב ש י כ ר ע ב ו י ם - ס י מ ע ה ־ ר ב ח ם מ י ל ו ע ם ל י ר ו ג  2. מ

ף א ־ ל ע ע ק ר ק ם ב י ב ש ו מ ה ם ו י צ ו ב י ק ל חברי ה ם ש י ס ר ט נ י א ו ה כר י הו א ל ק ח ר ה ז ג מ ב ד ש ו ע  ב

ם ת ג מ י ו ס דה מ במי ו ם ( י מ ע ה ־ ר ב ח ם מ י ל ו ע ם ה ה ע א ו ו ש ה , ה ת ו י ט פ ש ן מ י י ת קנ ו י ו כ ל ז ן ש ר ד ע  ה

ן זה י י ד נח>3< 854 (2004). בענ , פ״ ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ׳ מ ת נ פי תו ת שי י א ל ק ת ח ו שב י י  להת
ת נגד ״הוראות המעבר״ שהוציא מנהל מקרקעי ישראל, נה עתירתה של הקשת הדמוקרטי ו  כו
ת״ בצו־הביניים שניתן תפסו נ נן ״ ת כבר הגיעו לשלב שבו הן אי לו מבין העסקו ו אי  אשר קבע
עצת מקרקעי ת מיום 4.2.2003: החלטה 949 של מו ן (מדובר בשלוש החלטו  בבג״ץ הראשו
״ (4.2.2003) ם י י א ל ק ם ח בי שו ת י ו צ ב ש מ ה ב ק ו ס ע ת ת ו ר ט מ ע ל ק ר ת ק ר כ ח ה ל ״ א ר ש  י

 =rds0SearchW&949=gov.il/MoatzaWeb/InterHachById. asp?HachId .111ז¥1\\י\¥.ח\: החלטה
ים שהם מושב עובדים, יה למגורים באגודות ישובים חקלאי עצת מקרקעי ישראל ״בנ  959 של מו

www.mmi.gov.il/ (4,2.2003)קיבוץ, או אגודה שיתופית חקלאית״ , , מושב שיתופי  כפר שיתופי

עצת  =969atzaWeb/InterHachById.asp?HachId0Mהחלטה ; SearchW0rds&959= של מו
נה למטרה אחרת״ ת שיעודה שו י ישראל ״החלטה בדבר הפסקת חכירה בקרקע חקלאי  מקרקע

.www.mmi.gov.il/M0atzaWeb/InterHachById.asp?HachId=969&SearchW0rds= (5.8.2003) 
ת עד ו נ ל בעל נחלה (במושב) וכן בקיבוצים לב כ עצת מקרקעי ישראל החליטה לאפשר ל  71. מו
נם הסמוכים לביתו. ברור שאי־אפשר ל 2.5 דו  שתי יחידות דיור (על שטח של עד 375 מ״ר< ע
ע לכל־ י יות בדירת מגורים של חברה לדיור ציבורי, ששטחה מג ות בין שטח זה לבין זכו  להשו
אל ״השוואה בין חוק נ ל חלקת המגורים ראו, למשל, רוית חנ  היותר ל־100 מ״ר. על הסוגיה ש
עצת מקרקעי ישראל בדבר ת רכישה), התשנ״ט־1998 לבין החלטת מו ו י ו כ ז ) רי בו  הדיור הצי

ק מצוי אצל המחברת). ת ע ה ) ״ ם י ר ו ג מ יות החקלאים על חלקת ה  זכו

י עצת מקרקע נה לגבי קיבוץ משמר דוד. ראו החלטה 1001 של מו  72. החלטה זו התקבלה לראשו
nter1/www.mmi.gov.il/MoatzaWeb ״ ד ו ר ד מ ש ץ מ ו ב י ק  ) 4.3.2004(ישראל ״

3 0 1 0 0 1 & S e a r c h W o r d s ,בעת, בין היתר, כי ״כל אחת מ־ ר קו ש א = H a c h B y I d . a s p ? H a c h I d = 
. [ש]שטחה . . ל ללא תמורה יחידת מגורים אחת במגרש חד משפחתי ב ק ת החברים ת  משפחו

 המבונה יהיה עד 160 מ״ר״.
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ת ו כ ם ז י ל ו ע ק ל י נ ע ם ה י ר ק מ ב ה ר י מ ב ל ש ו ל ס מ ה ב ר י ח ב ת ה ה א מ י ג ד ) מ ה י פ ו י ת א ם מ י ל ו ע ם ה  ע

. ם ת ר י ד ת ב ו ל ע  ב

ו ע י ג ם ה י ל ו ע ב ה ו . ר ם י ל ו 630 ע ר מ־000, ת ו ל י א ר ש י ו ל ל ם 1989 ו־1996 ע י נ ש ן ה י  ב

ה ל ל ם כ י ל ו ע ן ה ו כ י ש ת ל י ת ל ש מ מ ת ה י נ כ ו ת . ה ה י פ ו י ת א ו מ ע י ג ם ה ט ו ע י מ , ו ם י מ ע ה ־ ר ב ת ח ו צ ר א  מ

ת ד מ ע ן ה ה ה ו ר י ש ד ו כ ר ו ל ל כ א י ר ל ש ת א ו ש ל ח ת ה ו י ס ו ל כ ו א ה ל ר כ ש ה ת ל ו ר י ת ד א צ ק ן ה  ה

ך י ל ף ה ו ס " ב . ם י ר פ ו ש ה מ א ו ו ל י ה א נ ת ת ו ו ד ס ב ו ס ת מ ו ת נ כ ש ת מ ו ע צ מ א ה ב ר י ת ד ש י כ ר ע ל ו י  ס

ת ש י כ ר ת ל י פ ס ה כ ר ז ן ע ת ה מ י ם ה י ל ו ע ו ה ל צ י ו נ ת ו א י ש ש א ר ע ה ו י ס ק ה י פ י א ר כ ב ת ס ה ה ט י ל ק  ה

א ל ל ל א ר ש י ו ל ע י ג ם ה י ל ו ע ה ר מ כ י ק נ ל ח ף ש , א ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ל ש ר ש ד ס ה א ה ל , ו ה ר י  ד

. ם י ב ו ר ם מ י י פ ס ם כ י ע צ מ  א

ה ל י ח ת כ ל י מ ם כ י ד מ ל ם מ י ל ו ע ם ה ו ל כ ל א א ש ש ו נ ת ה ק א ד ב ה ש נ י ד מ ר ה ק ב ח מ ו ד ם ב י א צ מ מ  ה

, ה י ר פ י ר פ ר ב ק י ע , ב ת י ר ו ב י ה צ ר כ ש ה ת ל ו ר י ד ם ב י ל ו י ע פ ל ת א ו ר ש ן ע כ ש ה ל ל ש מ מ ה ה נ נ כ  ת

ת י נ כ ו ת א ש ל . א ה ר ש ק ת ן ה מ י ע ה ש י י נ ב ת ה ו ר ב ח ר מ ו י ת ד ו ד י ח י י פ ל ש א ו כ ר ה ל ב י י ח ת ה ה ך ז ר ו צ ל  ו

7 4 . ת ו ב י ה ס מ ל כ ש , ב ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ר ש ד ס ה ו ל ע י ג א ה ם ל י ל ו ע ב ה ו ר , ו ה פ ה י ת ל א ע ו ל  ז

״ ת ו ש ד ח ם ה י ר ע ״ י ב ת צ ו ב ן ק פ ו א ו ב נ כ ו ש , ש ם י ש י ש ה ם ו י ש י מ ח ת ה ו נ ש ם ב י ל ו ע ד ל ו ג י נ , ב ת י ש א  ר

ת ו ר י ד ר ב ו ג ר ל ו ב ע ו ל ב ר י ם ס י מ ע ה ־ ר ב י ח ל ו ע ם מ י ב , ר ם ת מ כ ס א ה ל ף ל ח א ו ת י פ ה ־ י ר ע ב  ו

י ש א , ר ת י נ 7 ש 5 . ץ ר א ז ה כ ר מ ר ב ו י ת ד ו נ ו ר ת ת פ א י צ ל מ ו ע ד מ ע , ו ת ו ר י כ י ש א נ ת ה ב י ר פ י ר פ  ב

ם ת ו ש ר ן ב י י א ה כ נ ע ט ם ב י ק ק ז נ ם ה י ל ו ע ת ה ט א ו ל ק ו ל ב ר י ח ס ו ת י פ ה ־ י ר ע ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר  ה

ו ר מ ו ה ר ש ח א ק ל . ר ו ק ק ז ם נ ה ל ם ש י ת ו ר י ש ת ה ם א ה ק ל י נ ע ה ת ל נ מ ־ ל ם ע י ש ר ד נ ם ה י ב א ש מ  ה

ת ט י ל ק ם ל ת ו ד ג נ ת ת ה ו א ל ל ם ה י ר ע י ה ש א ו ר ר י ס , ה ה ר י כ מ ת ל ו ר י ד ה ב ר כ ש ה ת ל ו ד ע ו י מ ת ה ו ר י ד  ה

ת ש י כ ר ם ל ל צ נ ו ל ל כ ם י י ל ו ע ה , ו ר ת ו י ם ב י ב ו ו ט י ה ה ש י כ ר ע ל ו י ס י ה א נ , ת ף ו ס ב 7 ל 6 . ם י ל ו ע  ה

. ם ה ל ם ש ה י ת ו ב י ס ע מ ק ת ש ה ו ל צ ם ר ה ב ם ש י ב ו ש י י ה ב ר י  ד

ם ב ו ך ר , א י ר ו ב י ר צ ו י ד ת ב ו ר י כ ש ם ב נ מ ו ו א נ כ ו ם ש י נ ן ש ת ו א ם ב י ל ו ע ב ה ר ק ט מ ו ע י  מ

. ם ה י ר ו ג ת מ ר י ד ת ב ו ל ע ש ב ו כ ר ל , ו ת ו י ת ל ש מ ת מ ו ת נ כ ש ל מ ה ש ר ו צ ת ב ו ב ט ל ה צ נ ו ל פ י ד ע  ה

ר מ־75% ת ו ו י ש כ ר 1998 ר ב ו ט ק ו ף א ו ד ס י ע ם כ י ד מ ל ן מ ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש ל מ ם ש י נ ו ת נ  ה

ת נ ת ש ו נ ו ב ש ח ל ת 1995 ו נ ש תי 46 ל ח שנ ״ ו נה ד ות ההשכרה ראו מבקר המדי י נ ן מדי י י  73. בענ
id&166=www.mevaker.gov.il/servesho\vHtml.asp?bookid= ( 1 9 9 ם 1996 (138-132, 4  הכספי

direct&3 14= on148נ&contentid=2748&parentcid=2747&frompage = 

.startpage&2=bctype& 1 = 182&8«=¥&^\1024= 698 

ים שבנו בעבורה) ם פרטי י נה (או התחייבה לרכוש מקבלנ ם בנתה המדי ת התשעי ו לת שנ  74. מתחי

(עמידר רי בו ת חברות דיור צי כן הוצעו לשכירות באמצעו  כ־103,000 יחידות דיור. כ־7,600 מתו

נם , גם למי שאי נה פתחה במבצע למכירתן ות, והמדי י ו  ועמיגור). כ־40,000 דירות נותרו פנ

ל ה״ש 20, בעמ׳ 9. ^ לעי ם 0  זכאי הדיור הציבורי. ראו א

, דימונה, ל ה״ש 73, בעמ׳ 135. דובר בדירות ביישובים אופקים, בית־שאן נה, לעי  75. מבקר המדי

לים י דירות ריקות שלא הוקצו לעו ם ונתיבות. כתוצאה מכך נותרו בפריפריה אלפ  מעלה־אפרי

. ן ו  על־אף התכנ

ועדו להשכרה בדירות ך 350 הדירות שי  76. שם, בעמי 137-136. בדימונה, למשל, הומרו 320 מתו

ך 764. בות - 376 מתו בנתי ך 180, ו ן הומרו 150 דירות מתו  למכירה. במצפה־רמו
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ל ן ש י י פ ו ל א ש ר ב ש פ א ת ה , ש ר ת ו י ה ב ו ב ר ג ו ע י ו ש ה 7 ז 7 . ם ה י ת ו ר י ת ד ה א ה ז י י ל ל ע ג ם ב י ל ו ע ה  מ

ה ב צ ק ן ה י ע מ ר ב ב ו י ד ה כ ר י ב ס ת מ י ר ט ש ־ ן 7 ב 8 . ם ת ר י ת ד ש י כ ך ר ר ו צ ם ל י ל ו ע ו ל נ ת י נ ת ש ו ב ט ה  ה

ה א ו ו ל ה ל ב ב ו ק מ ן ה ת מ ו נ ו ו ש י ה ה ש ד י מ ־ ת ו מ י א פ ־ ל ה ע ע ב ק ר נ ש , א ת י ב ־ ק ש ת מ ד י ח י ה ל נ ת י נ  ש

ש מ ש מ ס ה כ נ ך ה ר ע מ ה ו ו ו ל ל ה ה ש ס נ כ ה ת ה מ ר ר מ ז ג ה נ ת נ כ ש מ ה ה ב ו ה ג ב , ש ה ל י ג ת ר י א ק נ  ב

ת י ת ח פ ש ה מ ב ר ן ק ה י נ י ש ב י ם ש י ל ו ת ע ו ח פ ש מ ם ל ה ג ר י ת ה ה נ י ד מ 7 ה 9 . ה א ו ו ל ה ר ה ז ח ה ה ל ח ו ט ב  כ

ם י ל ע פ ו מ ם ה י ל ל כ ד ל ו ג י נ ת ב א ז , ו ר ת ו ) י ה ר ק ם י ג ו ) ה ל ו ד ה ג ר י ש ד ו כ ר ל ת ו ו ת נ כ ש י מ ת ד ש ח א  ל

ר ק ס , מ ו ז ה מ ר ת . י ו ף ז ו ר י ת צ ו ר ש פ ו א ל צ י ת נ ו ר י ד י ה ש כ ו ר ש מ י ל ש . כ ם י י ר ח ס ם מ י ק נ י ב ד י ־ ל  ע

ו כ י ר ע ם ה י ל ו ע ת ה ו ח פ ש ת מ י צ ח מ ר מ ת ו י י ה כ ל ו ת 1993 ע נ ש ן ב ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש ך מ ר ע  ש

ו ט י ל ח ן ה כ ל , ו ם ה י ת ו ב ו ת ח ה א ל ש מ מ ג ה ו פ ס , ת ה ת נ כ ש מ י ה ר ז ח ה ד ב ו מ ע ו ל ח י ל צ א י ם ל י א  כ

8 0 . ה א ו ו ל ה ת ה ר א י ז ח ה ם ל ת ל ו כ ת י ן א ו ב ש ח א ב י ב ה י ל ל ב ה מ ר י ש ד ו כ ר  ל

ן י ע ק ר ק מ ת ב ו י ו כ ז ל ה ן ש י י פ ו ן א י ם ב י י ק ה ה ו ב ג ם ה א ת מ ל ה ד ע ו מ ל ן ל ת י ה נ ק ז ר פ  מ

י ר י י ו ד ר ת ו , נ ם י ל ו ע ל ם ו י א ל ק ח ד ל ו ג י נ . ב ת י ת ד ע ת ה ו כ י י ת ש ה ה א ו צ ו מ ן ה י ב ם ל י ר ו ג מ ת ה ד י ד ב  ו

, ת ו ל ב ג ה ה ל פ ו פ כ , ה ת י ס ח ה י ש ל ת ח י נ י י נ ת ק ו כ ת - ז י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ם ש י ע ר ו ב י צ ר ה ו י ד  ה

. ו ת ז ו כ ל ז ה ש ד מ ע ת מ ן א ח ב א א ב ק ה ר פ . ב ם י פ ס ו ם נ י א נ ת ל ם ו י ג י י ס  ל

ת בדירת ו ה על הבעל נ ג ה מת ה ל השכירות הציבורית לעו לשתה ש  ד. חו
רים  המגו

 1. השכירות הציבורית - מעמד משפטי
ר מ א א מ ש ו , מ ה ש ר ו ה ת ה י י ג ו ס ר ל ב ע ת מ ו י ש ע ת מ ו כ ל ש ש ה ת י י ר ו ב י ת צ ו ר י כ י ש א נ ת ם ב י ר ו ג מ  ל

ה ר ב ע ה ן ל י י ד פ ־ ל ת ע נ ת י א נ י ו ה ז כ כ , ו ת י נ י י נ ת ק ו כ ה ז ת ו ה מ ה ב נ י ת ח ו ר י כ ש ת ה ו כ ז ף ש . א ה  ז

י ר ו ב י צ ר ה ו י ד י ה ר י י , ד ן כ . א ת ו ר י כ ש ה ה ז ו ח ם ב ר ו ק מ ם ש י נ ו ם ש י א נ ת ה ל פ ו פ א כ י , ה ה ש ר ו ה ל  ו

ל ש ע ל ו ח ד ה י ח ה א ז ו ת ־ ח י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש ה ה ז ו ח ע מ ב ו נ ה ה ש ק ו י נ ט פ ש ר מ ט ש מ ם ב י נ ו ת  נ

. י ר ו ב י צ ר ה ו י ד ת ה ו ר ב ן ח י ב ם ל נ י ם ב י ס ח י  ה

ב ר י ת מ א ח ו ו כ ת ה ר א י ת ו א מ ו ה , ו ( ם ו י א כ ף ל א ) ן ת מ ו ־ א ש מ ח ל ת פ א נ ם ל ל ו ע ה מ ז ו ח  ה

ר ו י ד י ה ר י י ד ן ל ה ם ו י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ן ל ת ה פ ת ו ש ו מ ת ז י ז ו ת ח ר ג ס 8 מ 1 . ה ר ב ח י ה ד י ת ב ו י ו כ ז  ה

ף א ־ ל ת ע א ז , ו ם י ר ד ג ו ת מ ו ק ק ז י נ א נ ם ת י י ק ת ה י ב ר ו ב י ר צ ו י ד ם ל י א כ ז , ה ם י ש ד ח י ה ר ו ב י צ  ה

ת י ר ו ב י צ ה ה ר י ד ר ב ר ו ג ת ה ק ש י ת ר ו י י ם ד ג , ש ן א כ 8 מ 2 . ת ו צ ו ב ק ן ה י ל ב י ע ו ל ר א ו ת ם ש י ל ד ב ה  ה

ל ה״ש 38, בעמי 13-12. ת, לעי  77. בן־שטרי
ת 1995 היוו העולים רוב בקרב מחוסרי הדיור אשר מימשו נ ם ועד ש ת התשעי ו לת שנ  78. מתחי
ות, ומאז שיעורם הולך ויורד. ראו משרד הבינוי והשיכון נ ת שו ו ות ממשלתי י כנ ת בתו תו נ  משכ

yres1www.moch.gov.il/NR/rdonת (לוח ד ו י קר ע העי ו י ס ת ה ו י כנ ר לפי תו ו  ) /1הלוואות לדי
2D7BCA 1-C77C-49B7-8CDD-539B35D99E4E/0/D1.B 

ל ה״ש 38, בעמי 9-8.  79. בן־שטרית, לעי
רה בארץ (1993). י ש ד ת לרכו ו נ י ד מ לי חבר ה ל עו הם ש תי ו י נ ן תכ י ך אהרן פי טט מתו  80. שם, מצו
ל 35-12 חודשים, פה ש עשתה (ונעשית גם כיום) לתקו ית בין הצדדים נ נ ת הראשו  81. ההתקשרו

ת בלתי־מוגדרות. ו פ ו  שלאחריה הוארך הסכם השכירות לתק

ק ב1. ר פ ־ ת ל ת  82. ראו לעי

433 



ו ״ ם ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

8 3 . ת ו י ע ר ל א ו ע ת ר ד ג ה ת ב ת ש ו מ ד ה מ ע רי - מ בו ר צי כ ו ל ש ד ש מ ע מ י ב ו צ ם מ י נ ת ש ו ר ש ך ע ש מ  ב

ל ה נ ת ה י ש ט פ ש ך מ י ל ה ד מ ו מ ל ן ל ת י ת נ י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש זה ה ל חו ו ש ת ו ה מ ו ו י פ ו ל א  ע

ת י ר ו ב י ה צ ת ו מ ה ע פ ק ו ת ת ר ג ס מ ב , ש ם י ד י ח ם א י ז ו ן לח י ד ה ־ ת י ב ם 2001-1996 ב י נ ש ך ה ש מ  ב

, ״ ם י ח פ ק ם מ י א נ ת י הם ״ ה כ נ ע ט ר ב ד י מ י ע ז ם בחו י א נ ל ת רה ש ) שו י ת ל י ה ר ק ו ג נ י ת ס ת ו מ ע ) 

ן , בי ן ו י ד ו ל ד מ ך זה ע י ל ה 8 ב 4 . 1 9 8 2 - ג ״ מ ש ת , ה ם י ד י ח א ם ה י ז ק החו ו ח ף 3 ל י ע ס ם ב ת ר ד ג ה  כ

ך ו ת ) י ד ד צ ־ ד ן ח פ ו א ה ב ז ת החו ל א ט ב ה ל ר י כ ש מ ל החברה ה ה ש ת ו כ : ז ם י א ב ם ה י נ י י נ ע , ה ר ת י  ה

; ( ן י ת־הד י בי ד י ־ ל ר ע ש ו י א א נ ת ה ) א י ה ה ש ב י ל ס כ ם) מ דשי ה חו ע ב ר ל א ת ש מ ד ק ו ה מ ע ד ו ן ה ת  מ

רה י ת הד ץ א פ ש ך ל ר ו ל צ ש י או ב ד ד צ ־ ד ן ח פ ו א קה ב ת החז ר י ס ת מ ת א ו ח ד ה ל ר ב ח ל ה ה ש ת ו כ  ז

ת ו ר י כ ש ת ה פ ו ק ל ת ך כ ש מ ת ב ו ע י ב ק רה ב ר בדי ר ו ג ת ה ר ל כ ו ש ת ה ב ו : ח ( ל בחלקו ט ו ף זה ב י סע ) 

ר ר ו ג ת א ה ר ל כ ו ש ם ה ה א ז ת החו ל א ט ב ל החברה ל ה ש ת ו כ : ז ( ן י י בית־הד ד י ־ ל ר ע ש ו י א א נ ת ה ) 

״ ע ב ק ־ ת א ר ו ה ל ״ ם ע ו ת ח ת ל י ל ל כ ה ה ב ו ח ; ה ( ן י ת־הד י בי ד י ־ ל ר ע ש ו י א א נ ת ה ם ( ו רה 60 י  בדי

ת ו נ ש ה ל ר ב ח ת ל ו כ ז ן ה ת י בית־הדין<; מ ד י ־ ל ר ע ש ו י א א נ ת ה ה ( ר י ד ה ־ ר כ ם ש ו ל ש ת י ל ע צ מ א  כ

ב ו י בית־הדין<; חי ד י ־ ל ר ע ש ו ף א י הסע ה ( ר י ד ה ־ ר כ ל ש ם ש ו ל ש ת ך ה ר ת ד י א ד ד צ ־ ד ן ח פ ו א  ב

ך ו מ ר נ ו ע י ש ת ב ב י ו ח ה מ ר ב ח ד ה ו ע , ב ק ו י ח פ ־ ל ם ע י ר ו ג י ת פ י ב י ל ר ר מרבי ש ו ע י ש ר ב כ ו ש  ה

י מ ם ד ו ל ש ת ר ב ו ח י ל א ה כ י פ ל ה ש א ר ו ה : ה ( ן י בית־הדי ד י ־ ל ל ע ס פ ף נ י ע ס ה ) ה י ת ו ב ו ל ח ר ע ת ו  י

ל ר ש ו ח י א ל ל ב ג ו י ה א נ ת ה ) ו ל ו ט י ת ב ר א ש פ א מ ה ו ז ל החו ת ש י ד ו ס ה י ר פ ה ה ו ו ה ת מ ו ר י כ ש  ה

י א נ ת ה ) ה ר י ד ה ־ ר כ ובה ש ת ג י א ד ד צ ־ ד ן ח פ ו א ת ב ו נ ש ת לחברה ל ר ש פ א מ ראה ה ש ימים); ההו ד ו  ח

י ד ד צ ־ ד ש ח ו מ י ת בו ש ו ש ע ל ם ו י ר י י ד ה ן מ ו ד ק י ת פ ו ב ג ה ל ר ב ח ה ל ר י ת מ ה ה א ר ו ה ; ה ( ל בחלקו ט ו  ב

ת החברה ב ו ת ח ת א ו ג י י ס מ ת ה ו נ ו ת ש ו א ר ו ; ה י אושר) א נ ת ה ת ( ו ר י כ ש זה ה ל חו מו ש ו י ם ס  ע

ן פ ו א שר ב או ת ( ו ר י כ ש ל ה ה ש ת ו ר י ב ת ע ל ב ג ; ה ( ן חלקי פ ו א רה (אושר ב י ם בד י נ ו ק י ע ת צ ב  ל
8 5 . ד ו ע , ו (  חלקי

ם י ר י י ד ש מ ו ר ד רי ל בו ר הצי ו י ד ל החברה ל ה ש ת ו כ מ ס א ב ט ב ת ם מ רי י י ל הד ש ש ל ח ם ה ד מ ע  מ

ם רי י י ת הד ו א כ י ם שז י א נ ת ה ת ו ו ב י ס נ ו ה נ ת ש ם ה ת א ר ח ה א ר י ד ר ל ו ב ע ל ם ו ת ר י ת ד ת א ו נ פ  ל

ר ו ב ע ל ה ו ת ו נ פ ם ל י ש ר ד ת נ י ב ת ה בו א עז ו ו ר ג ב ת ם ה ה י ד ל י ם ש רי , הו ל ש מ 8 ל 6 . ת י ר ו ב י רה צ י  בד

 83. חוק השכירות והשאילה, התשל״א-1971, ס״ח 160, מגדיר שכירות בסעיף 1: ״מהות השכירות;
 שכירות היא זכות שהוקנתה בתמורה (להלן - דמי שכירות), להחזיק בנכס ולהשתמש בו שלא

״  לצמיתות.

, בהתאם להוראות חוק זה, ו ט ובית הדין יבטלו או ישנ פ ש  84. ס״ח 8. סעיף 3 לחוק קובע: ״בית מ
פוח אי החוזה ולנסיבות אחרות - משום קי ל תנ ו י בחוזה אחיד שיש בו - בשים לב למכל א  תנ
אי ן - תנ להל ת( חו ח לקו פו ל להביא לידי קי ת או משום יתרון בלתי הוגן של הספק העלו חו  לקו

 מקפח).״

, תק־מח 01(3) 46281 י ט פ ש מ ץ ה ע ו י לתי נ׳ ה גור קהי נ ת סי ת ו מ  85. ע״ש (מחוזי י־ם) 90/96 ע
ור קהילתי). ג נ ן סי י י  (2001). (להלן: ענ

ת דיור לנזקקים. ו נ ת למתן פתרו עלו ות פו ל בתת־פרק ב1, כיום החברות המשכנ  86. כפי שהוסבר לעי
, ועל־כן כאשר הדייר ן די משרד הבינוי והשיכו ת על־י קבעו דה לקבלת דיור ציבורי נ  אמות־המי
מנם הגיוני וסביר לגבי ם, הוא מאבד את זכאותו לדירה. הסדר זה נראה או מד עוד בתנאי ו עו נ  אי
ת דירותיהם  דיירים נזקקים, אולם הוא קשה וצורם לגבי דיירים ״ותיקים״, אשר קיבלו א
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם ו ע ת ר י ת ד ק א ו ל ח ק ל י ת ו ו ר ה י י ש הד ר ד ם נ ה ב ם ש י ר ק ף מ ו א ר (והי ת ו ה י נ ט רה ק י ר בד ו ג  ל

ה ש י ר י ד 8 ברי כ 8 . ד י ח י ם ה ת י א ב הי ה ו כ ו ר ה א פ ו ק ם ת ת ר י ד ו ב ר ר ו ג ת ה ף ש ת א א ז , ו ( 8 7 ! ש ד ר ח י י  ד

. ס כ נ קה ב ת חז י נ י י נ ת ק ו כ ל ז ע ב ס כ פ ת ו נ נ י ר א י י ם הד ק א ת ר י ר ש פ ג זה א ו ס  מ

ה י פ ל ראה ש ם הו י ל ל ו ת כ י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש י ה ז רשה ־ חו ו - הו נ נ י י נ ע ב ל ו ש ח ט ה ב י ה  ב

־ י ב ם קרו 8 א 9 . ה ר ב ח ת ה ק ז ח רת ל ז ו רה ח י הד , ו ם ו י י ס ד י ת ל ו ר י כ ש ת ה א א י ב ר מ י י ל הד ו ש ת ו  מ

ק ו), הם ר פ ן ב ל ה ו ל א ר ) ״ ך י ש מ ר מ י י ד ל ״ ם ש י א נ ת ל ה ם ע י נ ו ם ע נ י ר א י י ל הד ו ש ת ח פ ש  מ

ת ב ש ח ה נ נ י א א ם הי ו ק ל מ כ מ , ו ר כ ו ש ם ה ד ע ח ו בה י ר ר ו ג ת ם ה רה א י ת הד ת א ו נ פ ם ל י ש ר ד  נ

ה נ י ן זו א י ע ראה מ י הו ע כ ב ם ק י ד י ח ם א י ז ו ן לח י הד ת־ י . ב ם רשי ו י ך ל י י ש ן ה ו ב ז י ן הע ק מ ל ח  ל

ו ת ו כ כרה ז ו ה ה ס י ס ל ב ע ת ש י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ש ת ל ו כ ז ל ה י ש ש י א ה ה י י פ ו ל א ש , ב ״ ח פ ק י מ א נ ת  ״

: רי בו ר צי ו י ל ד ב ק ר ל י י ל הד  ש

ם החוזה, יש ת ח ו נ מ ע ר ש י ת לדי רו י ת השכ כו ת ז ל ב ג ה ו סבורים ש נ נ י  א

בי א הדבר לג ח. הו פו ם קי ת, משו כו ל הז שי ש ה האי י י פ ב באו ש ח ת ה  בה, ב

, ל משפחה ש מ כר כזה, ל דים, שהרי גם לגבי שו ר יחי פ ס מ רכב מ כר המו  שו

ה ת ביתם ולעבור לדירה קטנ ת א ו נ פ ת ל ע נה, ונדרשים כ נים לאחר קום המדי  בעשורים הראשו
 יותר.

עת המחברת בשיחות שהיו לה עם צאצאי הדיירים הוותיקים בדיור י ד י ג זה הובא ל  87. מקרה מסו
ת 2005.  הציבורי במהלך שנ

ור ציבורי ״עודף דיור״, משמע, שהדייר חי בדירה ״הגדולה די החברות לדי ה על־י נ  88. מצב זה מכו
יהול ״. הגדרת ״עודף דיור״ לפי הוראה מס׳ 08/21 בנוהלי משרד הבינוי והשיכון ״נ ו דותי  ממי
 והפעלה של מרכז הנחות שכירות >מה״ש< לדיירי השיכון הציבורי״, מיום 12.3.2002, מצויה
 בסעיף 1.2.19: ״עודף דיור - יחיד או משפחה המתגוררים בדירת השיכון הציבורי, שמספר
ת פשו ת: 2-1 נ ל הקבוע בטבלה הבאה: מספר נפשו ת, עולה ע  החדרים המתייחם למספר הנפשו
ת - 4 חדרים.״ עודף דיור מוגדר גם כ״יחיד פשו ת - 3 חדרים; 6-5 נ פשו - 2 חדרים; 4-3 נ
ל  או משפחה המחזיקים ב־2 דירות או יותר בשיכון הציבורי, שמספר החדרים בהם עולה ע

ל״. ן בטבלה שלעי י  המצו

, סעיף 11>ב< לחוזה בע, למשל ה מחברה לחברה, אולם מהותה אחת. כך קו  89. נוסח ההוראה משתנ
ת ל ט ב ת ת והיא מ  השכירות עם עמידר: ״להסרת ספק מובהר בזאת כי זכות השכירות הינה אישי
יבת אחד מיחידי השוכר את המושכר...״. סעיף ת אחד מיחידי השוכר או עם עז ה עם מו  מאלי
נוי בנסיבות וחובת עזיבה תוך שלושה חודשים. ל השי דית ע י בע חובת הודעה מי  11>ג< קו
יר ממשיך״. לגבי ים בדבר זכאות להתגורר בדירה כ״די פי ת להסדרים ספצי פו ו  הוראות אלה כפ
עלת בתל־אביב) ת הפו ת־ממשלתי י נ רו  חוזה השכירות של חברת חלמיש (חברת דיור ציבורי עי
ר ו ית לדי נ רו ת עי י ת ל ש מ ה מ ר ב ש - ח י מ ל ם ת״א< 104390/98 ח ו ל ש ) א ״ ת ף דומה ב טט סעי  מצו
ל 04(2) 2281 (2004), בזו ש ־ ק ה, ת פי מ נ׳ קו ״ ע פו ב א י ת בת״ ו נ ו ת שכ ו ש ד ח ת ה ל ם ו ו ק  לשי
ת השוכר, ל מו מוסכם בין הצדדים כי במקרה ש : ׳ בע כי : ״סעיף 12(0 לחוזה השכירות קו ן  הלשו
־׳חלמיש׳ מקבלת חזקה יחידית ומלאה במושכר. מלבד לשוכר ל החוזה ו ט ב ת  חס וחלילה, מ
ל מין וסוג שהוא, לגבי המושכר, כ יות כל שהן מ  עצמו אין ולא תהיה לאיש זולתו >עצמו< זכו
ו, אך ורק כל הזכויות לגבי ק להתגורר במושכר, חוזרת החזקה ו בכל מקרה בו השוכר מפסי  ו

״.  לידי ׳חלמיש׳
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

כות דה המז ת המי ו מ א , ב דה אחת חי , כי דתו ל עמי ת הזכות ע ק נ ע ססת ה  מבו

ל בה ש י רה או עז י ל פט ש לה ב ק החבי רו י ת דירה ציבורית. עם פ ל ב ק  ב

ת שו ם הדרי תרי ו ל הנ צ ם א י מ י י ק ת ן מ א אי ל י מ כר, מ די השו חי  אחד מי

ם ן מקו ל כן אי ע ת, ו רי בו ת הדירה הצי ק נ ע ה ה ל י ח ת כ ל ן בוססה מ ה י  שעל
9 0 . רה י ש בד מו ת שי ו ש ע כו ל משי ה י ל א  ש

רתן בהחז ת ו ו ר כ ש ו ת מ ו ר י ״ ד ר ו ר ח ש ״ ם ב י ד ד צ ת בין ה ק ו ל ח מ ה ה ע ג ם נ ה ב ם ש י פ ס ו ם נ י ר ק מ ם ב  ג

ר י י ר הד ש א 9 כ 1 , ה ר י ד ת ה ת א ש ר ו ל ת ו כ ז ן ל ע ה ט ח פ ש מ ר בן ה ש א , כ ל ש מ ל ) ת י ר ו ב י צ ה ה ר ב ח  ל

, ( 9 3 י ה ש ל בה כ י ר מס י ת הדי ת א ו נ פ ת ל נ י י נ ו ע תה מ י י ר החברה ה ש א 9 או כ 2 ה ר י ד ת ה ש א ו כ ר קש ל  בי

ת ר ג ס מ ) ב י ל ה נ מ ט ה ב י ה ן ב י ובי ז ט החו ב י ה ן ב י ב ) י ר ו ב י צ ר ה ו י י הד נ י ת ד ט א פ ש מ ה ־ י ת ו ב ש ר י  פ

ל ם ע י נ ע ש נ ם ה י ק ק ז נ ו ב ג צ ם - הו ל ו י - כ ר בו ר הצי ו י רי הד י י חה. ד ו י הרו נ י ל ד ר ש ש ק ה  ה

ו ל ע ה פ ב ה ש פ ו ק ת רה ב י ת הד ו א ל ב י ק ם ש רי י י ן ד ה בי נ ח ב ה ה ת ש ע נ י ש ל ב , מ ה נ י ד מ י ה ב א ש  מ

ן , לבי ל א ר ש י ו ל ע י ג ה ם ש י ל ו ע ל ה ל ר כ ו י בעב , קר י ל ס ר ו ו י נ ו ן א פ ו א רי ב בו ר הצי ו י ת הד ו ר ב  ח

תר. ו ת בי ק ק ז נ ה ה י י ס ו ל כ ו א ע ל ו י ס י ל ל ש כ מ ש ו ל ה החל ב ה ש פ ו ק ת  ה

ע ו י ל ס ם ע י נ ע ש נ ם ה י רח ת האז י י ר ו ג ט ת ק ר ג ס מ רי ב בו ר הצי ו י י הד ר י י ל ד ו כ מ ק ו  בדרך זו מ

ר בו י הצי ב א ש מ ן ש ו ו י וחה. מכ י הרו נ י ל ד ת ש ו י ט פ ש מ ת ה ו נ י ר ט ק ו ד ה רו מ ז ג הם נ תי ו י ו כ ז , ו י ת נ י ד  מ

ל ם ש ה י כ ר ו צ י ל חס ן י פ ו א ם ב י ק י ת ו ו רי ה בו ר הצי ו י י הד ר י י ל ד ם ש ת ו כ ה ז ד ד מ , נ ם י ל ב ג ו  מ

ם י י ת נ י ד מ ם ה י ב א ש מ ל ה ל ת כ ר ג ס מ ם ב ג ו יהם א ל חי ם כ י ת י ע ררו ל ו ס שבו• התג כ נ ם. ה ם אחרי י ק ק ז  נ

( ם ה י א צ א ם (או צ י ק י ת ו ו ם ה רי י י ל הד ה ש ע י ב ל ת ר. כ ו ם הדי ו ח ת ת ב י ר ו ב י ה צ א צ ק ה ם ל י ד מ ו ע  ה

ר ת ו הה י ו ב ם ג ת ו ק ק ז ת נ מ ר ם ש י ר ח ל א ש נ ה ת ת ל ב י ק ה כ נ ע ד ט י י ה מ ת ל ע ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד  ב

. ן ל ה״ש 85, בפסקה 76 לפסק־הדי , לעי לתי ור קהי ג נ ן סי י י  90. ענ
פטר בטרם  91. זה המקרה שנידון בכמה הליכים שבהם החל הדייר הוותיק ברכישת הדירה אולם נ
ת שהתעוררה במקרים אלה הייתה אם החוזה השתכלל  הושלמה עסקת הרכישה. השאלה המשפטי
ת הרכישה, משהחלו במימושה, היא י פצי ן אם או פי  לכלל הסכם מחייב בין הצדדים או לחלו
א (תלוי ועומד ש א ׳ ש ל נ א ר ש ת י נ י ־ ע״א 10425/03 מד ן ז י י ת להורשה. ראו בענ תנ י נ  זכות ה
ל החלטת בית־המשפט המחוזי בה״פ (מחוזי י־ם< 849/01 , ערעור ע ן ו  בבית־המשפט העלי
ים מחוזי לד>1< 258 (2003) נ , די מ ם בע״ לי ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר ה ד י מ א נ׳ ע ש א  ש
ן, ו י ועומד בבית־המשפט העלי ו ל ת ) ר ד י מ ׳ ע ג נ ר ב נ ט י ; ע״א 10736/03 ו « א ש א ן ש י י  (להלן: ענ
ל ה נ ג מ ר ב נ ט י ד ו ״ ו ו של בית־המשפט המחוזי בה״פ (מחוזי י־ם) 616/01 ע נ ל פסק־די  ערעור ע
נים , די מ ל בע״ א ר ש י ן ב ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר ה ד י מ ׳ ע ס נ א י מ ח ה נ ח מ ה ש ח ו נ מ ן ה בו ז  עי
א (שלום רמלה) ן ת״ י י . זה היה המקרה גם בענ « ס א י מ ח ן נ י י  מחוזי לדמ< 255 (2003) (להלן: ענ
, תק־של 05>2) 17017 ׳ דן ל נ א ר ש י ם ב לי ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר - ה ד י מ  1233/02 ע
 (2005), שבו טען בנו של הדייר המקורי כי הוא זכאי להמשיך ברכישת הדירה מאחר שהאב

עתו נדחתה. ת התשלום הראשון בטרם נפטר. תבי  שילם א

ן י י ל 04(4) 1986 (2004) (להלן: ענ ע ־ ק ח, ת ל נ׳ רבו א ר ש ת י נ י ד , עע״ם 7582/03 מ , למשל  92. ראו
 דבוח).

ים מחוזי לד>4)(2003) (להלן: נ , די ש י מ ל ן נ׳ ח א פ צ מ 1138/03 (מחוזי ת׳׳א< י ״ ת , ע , למשל  93. ראו
. ( ן יצפאן י י  ענ
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

א י ה ן ש ו ו י כ , מ ו ה ז ס י פ ם ת ב ע ט י ה ה ב ש י י ת ת ה ו ר י כ ש ת ה נ י ר ט ק ו ר. ד ו י ם הד ו ח ת ם ב י ב א ש מ  מ

ן י י נ ת ק ו י ו כ ש ז ו כ ר ת ל ו ר ש פ א ר ב י כ א ה ל י ש ט ר ק נ ו י ק ט פ ש ר מ ט ש ך מ ו ת ם ב רי י י ת הד ה א ב י צ  ה

. ת ו ר י כ ש ת ה מ י י מן שבו ק ך הז ש ם מ צ ע ם מ י ר ו ג מ ת ה י ב  ב

ם ה ה ל ת י י ר ה ו י ע בד ו י ס ם ל י פ ס ו ם נ י ק ק ז ם נ ת ע ו ר ח ת ם ב י ק י ת ו ו ם ה י ר כ ו ש ל ה ם ש ת ב צ  ה

ת ו י ג ו בר בס ו י מד ו כ ח י ט הנ פ ש מ ה ־ י ת 9 ב 4 . ת ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ל ה ו ת מ י ט פ ש מ ת ה ו נ י י ד ת ה ץ ב ע ו ר  ל
9 5 . ה ק ז רה ח ו ה זו בצ מ ג י ד ר ת פ פ ק ש א מ ש ו נ ם ב ת ק י ם פ , ו ל ב ג ו י מ ר בו ב צי א ש ת מ א צ ק ן ה ז כ ר מ ב  ש

ס פ ת ר נ י י ל ד . כ ו ל ם הל י כ י ל ה י ב טו י בי ד י א ל א ב ה ל ל ם א י ר כ ו ל ש י ש נ ת א ה ־ י ת צ ו ב ק ן ה י י פ א מ  ה

ם י י ט פ ש מ ם ה י כ י ל ה . ב ם י י ת צ ו ב ם ק י ד מ ת מ ר ד ע נ ת ו י א ר ק , א ת י ש י ה א ר ק י ע א ב י ו ה ת י י ע ב י ש מ  כ

ך ל ה מ ת - הן ב י ש י א ־ ת י ז ו ת ח ו כ ז ת כ י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש ל ה ה ש ג ו ו י ס ה זו ב ס י פ ה ת א ט ב ת  ה

ר. י ל הדי ו ש ת ו ר מ ח א ב מכך) ל ו ש י ח ל ו א ו ) ן ה רה ו ם בדי י ר ו ג מ ת ה פ ו ק  ת

 2. ההגנה על הבעלות בדירת המגורים
. תר ו קה י חז ה ו ב ח ה ר נ ג ה כה ב ו ם ז י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו ל ע ב ת ה ו כ , ז ת י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש ת ה מ ו ע  ל

ת ו ר י ל ד ת ע ו ל ע ב ר ה ו ע י ה ש ד הי י מ ת מ ז ו א : מ י ע ב ב ט צ מ ת כ ס פ ת ם נ י ר ו ג ת מ י ב ת ב ו ל ע  ב

א ת 1999 הו נ ש ב ב ל־90%, ו ו ר ל ק ר זה ע ו ע י ד ש מ ם ע י ש י ש ת ה ו נ ש ל גבוה. ב א ר ש י ם ב י ר ו ג  מ
9 6 . ל א ר ש י ת ב ו ח פ ש מ ל ה ל כ ל 71% מ ד ע מ  ע

תי בינם לבין חברות הדיור הציבורי, שכן מלאי הדירות שאותו העמידה  94. היא גם יצרה מתח אמי
ת הדרישות ההולכות וגוברות של נזקקים פק א ת לנזקקים לא סי ו נ את פתרו נה לצורך מצי  המדי
ותרה ברשותם. ל דירה שנ ל כ  בתחום הדיור, והדבר יצר תמריץ חזק לחברות ״להילחם״ ע
ת י - המקרה של פלישו נ יצוג אנשים החיים בעו י ת ו גדו ות, התנ ע זיו ״אי צי ט ן זה ראו נ י י  לענ
ת וניסו י נ פ ק ו ת ת ו י נ י קטו החברות מד ם נ תי ם א 115 (2004). לעי דברי ן ו י ור ציבורי״ ד  לדי
ן י י , ענ ״ את הדירה הציבורית. ראו, למשל ה כי ״נטשו ת דיירים ותיקים מן הדירות בטענ ו נ פ  ל
י פ ך השמעת ביקורת כל פטת גרסטל ניסיון כזה, תו ל ה״ש 93, שבו דחתה השו , לעי ן א פ צ  י

. ת דירתו ה הוחלט כי הדייר ״נטש״ א ־מספקת שלפי יתית הבלתי  הרמה הראי

ן זה יש להתחשב בכך י י ל ה״ש 85, בפסקה 7: ״בענ , לעי לתי ור קהי ג נ ן סי י י  95. ראו, למשל, ענ
ת עמידר בסיכומיה, משאב ציבורי נ ע ו ט י ש דר מהווה, כפ  שמלאי הדירות שבניהולה של עמי
יותיו של אי החוזה, לא רק לזכו עת תנ ת דעתה, בקבי ת ל עמידר ל ל רקע זה, ע גבל בהיקפו. ע  מו
נה ם שהמדי געים לאמצעי ו פי החותם על החוזה, אלא גם לשיקולים אחרים הנ  הדייר הספצי
ומם של נזקקים אחרים, שגם ה להקדיש למטרה זו, שהם מטבעם מוגבלים, כמו גם לקי כנ  מו
ת התנאים החוזיים. נציין כבר עתה, ע א נה בבואה לקבו ד עי ג ד לנ ל עמידר להעמי ת טובתם ע  א
על, בלא ה של המבקשת התמקדו בהגנה על הדיירים המחזיקים בדירות בפו תי ו  שרבות מטענ
ין י ות קשובה.״ ראו גם ענ ל עמידר להי ם, שגם לצורכיהם ע אלי צי טנ ת הדעת לדיירים פו ת א ת  ל
נטרס של תור נטרס מובן זה ניצב האי ל אי ל ה״ש 92, בפסקה 23: ״...ואולם, מו ח, לעי  רבו
ל חשבון מי אי המבצע היא, בסופו של יום, ע נדיבה׳ של תנ ת ׳ ו ור ציבורי. פרשנ ם לדי י נ  הממתי

ל ה״ש 91. , לעי ס א י מ ח ן נ י י  שנזקקים לדיור הציבורי.״ כן ראו ענ

ל 54%, אך ת על דירות ע ת 1954 עמד שיעור הבעלו ל ה״ש 38, בעמ׳ 11. בשנ ת, לעי  96. בן־שטרי
וותה כאמור חלק כי ההפרטה בשוק הדיור. שם. הדירה הי קו תהלי  שיעור זה עלה ככל שהעמי
ל 90%-80% מסך ת השישים עמד ע ו ל הרכוש של אזרחי ישראל, ושיעורה בשנ  עיקרי בסך כ
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

רה י י הד ש כ ו ר ר ש א , כ ל ש מ ת - ל ו נ ו ר ס ם ח ת ג ו י ה ם ל י ל ו ל ס ע כ ל נ ת ע ו ל ע ב  ברם, ל

ר י ז ם להח ת ל ו כ י ב ב ש ח ת ה י ל ל ב , מ ה ש י כ ר ן ה ו מ י ם מ ש ת ל י פ ס ת כ ו ב י י ח ת ם ה מ צ ל ע ם ע י ל ט ו  נ

ר ש ם א י ר ו ג מ ת ה ר י ל ד ת ע ו ל ע ת ב ש י כ ד ר ו ד י ל ע ת ש ו י נ י ד מ , ה ן כ 9 א 7 . ך ו ר ח א ו ו ט ה ל א ו ו ל  ה

ן ו כ י ס ם ל ם רבי י ו ו ה ל ל י ב ו , ה ל י ע ר ל א ו י ת פ , כ ל א ר ש י ם ל י ל ו ע י ה פ ל ם כ י ע ש ת ת ה ו נ ש ה ב ט ק נ  נ

. ם ת ר י ד ד ו ב י ל א  ש

ו ע ל ק , נ ק ש מ ה ב ל ט ב א ר ה ו ע י ש ה ב י י ל ע ה י ו נ ו ע י ה ד מ מ ל ב ו ד י ג ם ה ת 2000, ע נ ש ל ב ח  ה

ר ם בהחז י י ש ל ק ש ר ב ו י ת ד ק ו צ מ ת - ל ו ב ם ר י ל ו ת ע ו ח פ ש הן מ י נ י ב ת - ו ו ב ת ר ו ח פ ש  מ

ה ת נ כ ש מ ש ה ו מ י ל מ ם ש ו י ל א ו ו מ ד מ ן ע ק ל ח , ו ם י ד ב ת כ ו ב ו ת צברו ח ו ב ת ר ו ח פ ש 9 מ 8 . ה ת נ כ ש מ  ה

ה י ע ב , ה ר ו י ם הד ו ח ת ם ב י ק ס ו ע ם ה י י ת ר ב ם ח י נ ו ג ר ל א ם ש י נ ו ת י נ פ ־ ל 9 ע 9 . ן ה י ת ו ר י ד י מ ו נ י פ  ו

ת ו ק ק ז ת נ ו ח פ ש ל מ ם ש י י ר ק י ע ה ה ק ו צ מ י ה ד ק ו מ ד מ ח ת א ם א ו י ה כ ו ו ה ת מ ו ת נ כ ש מ ר ה ל החז  ש

ר, ו י ת בד ו י ו כ ז ם ה ו ח ת ה ב ח מ ת מ , ה ״ ד י ד י ן ״ ו ג ר ת. א ם רבו י ל ו ת ע ו ח פ ש הן מ י נ י ב , ו ל א ר ש י  ב

ת ו א ת נ כ ש ם מ י ל ט ו ם נ י ש ד ם ח י ל ו ת בה ע ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ש ב מ ל מ ה ש ע פ ו ת ם ל י ד ו ע נ א : ״ ח ו ו  מד

, ן י צו ה י ב ה ר ד י מ . ב שראל ם בי ת ו ה ת ש ל י ח ר ת ח א ר ל צ , זמן ק ה ר ג ש ב ן ש י י נ ע רה כ י ת ד ש י כ ר  ל

ל ש , ב ן ת כ ו ש ע ם ל י ל ו ע ת ה ת א ד ד ו ע ר מ ש ה א ט י ל ק ד ה ר ש ל מ ת ש י מ ש י ר ת ל ת ב ו י נ י ד ש מ י י  כ
1 0 0 ״ . ה ך ז ר ו צ ם ל י ל ב ק ם מ ה ק ש נ ע  מ

ל א ר ש י ם ב , 1963/64״ רבדי ת הרכוש בישראל וערכו ו כאל לנדסברגר ״התפלג  הרכוש. ראו מי
א וא׳ שלח עורכים, 0968: ״העובדה הבולטת זנשטדט, ר׳ בר יוסף, ר׳ כהנ י  29, 30 (ש״נ אי
 במבנה הנכסים של משקי הבית בישראל היא המשקל הרב של דירת המגורים. ערך דירת
ל 90 אחוזים מכלל ערך הנכסים הסחירים... קרוב ל־90 אחוזים ממשקי ל כ ע ל י  המגורים מג

 הבית בישראל גרים בדירה שהיא בבעלותם.״

יבות כנס להתחי ת עולים להי דד משפחו ל ה״ש 38, סבורה כי לא היה ראוי לעו  97. בן־שטרית, לעי
, וכי היה עדיף לקדם ולהרחיב הסדרים של שכירות תה מי משכנ ח להחזר תשלו ו  ארוכת־טו

 ציבורית.

 98. ראו, למשל, יפה נקר ״גביית ריבית פיגורים ופינוי מדירות, כתוצאה מפיגורים בתשלומי משכנתא״
ף  הכנסת: ספריה - שירותי מידע www.miki.org.il/miki/files/yafaribit.doc 13.1.2002: ״בענ
תא נ מי המשכ ת תשלו ם כסדרם א נם משלמי ם כי מספר הלווים שאי כי ת מערי ו א ת נ כ ש מ  ה
ת, כך שמדובר ן נוטלי משכנתאו ו  החודשיים, מגיע ל־60-50 אלף. לפי הערכות, יש במשק כמילי
ת עלתה ביולי 2002 ב־0.22%, השכר הממוצע תאו  ב־6%-5% ממספר הלווים. הריבית על המשכנ
ל ברוטו), מחירי הדירות עלו ב־1.2% (מתחילת השנה קפצו ק  במשק עלה ב־0.4% >7,062 ש
, ובסוף תא נ  מחירי הדירות ב־9.4%). בנובמבר 2002 פורסם כי הציבור מתקשה בהחזרי משכ
ליארד שקל.״ , ל־2.7 מי תא  ספטמבר 2002 הגיע היקף הפיגורים של הציבור בתשלומי משכנ

תא״ ת סולקו מהבית בגלל חוב משכנ יות בקהילה ״1,500 משפחו תת ידיד - מרכזי זכו  99. עמו
www.yedid.org.iyin- (2004) 3 ,6 ת ו ות חברתי י כו ת, כתב עת לז ה הישראלי ר ב ח ד ל י ד  י

7pafcyedidion%206%20final.pdf.PDF.asp 
ד י ד ת י ו ש ד מי המשכנתא״ ח ט עורכי הדין בעת פריסת תשלו תת ידיד: יש לפרוס את שכ״  100. ״עמו

id3:280 27.1.2005 .תת ידיד קוראת לשר  7www.yedid.org.ii/NewsMain.aspכן ראו ״עמו
www.yedid.org.il/News 2.2.2005 ד י ד ת י ו ש ד ך רפורמה בתחום הדיור״ ח ן לערו  השיכו

.Main.asp?id=281 
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

הם תי ו ר י ם מד רי י י י ד ו נ י פ ם ו י ק נ ב י ה ד י ־ ל ם ע י ס כ ס נ ו נ י ל כ ום ש האי ה ו ת נ כ ש מ ת החזרי ה י י ע  ב

ן י א ף ש . א ת ו ר י י הד ל ע ב ע ל י י ס ו ל ד ע ו נ ם ש י י ת ק י ק ח ם ו י י ט פ ש ם מ י כ ל ה ת מ ט י ק נ ו ל ל בי  הו

ל ה ע נ ג ה ת ה ב א י ח ר ה י ל ד ש בהם כ ר זה, י ש ק ה ת ב ו י ע ב ל ה ת כ ר א ו ת פ י ל ד ה כ ל ם א י ד ע צ  ב

. ת י ל כ ל ה כ ק ו צ ל מ ת ש ו ב י ס נ ם ב י ר ו ג מ ת ה י ב ת ב ו ל ע ב ת ה ו כ  ז

ת ו י ו כ י ז ת ל ש ב ש ו ל י ש ת מ ע ב ו ת נ ו ר י י ד ל ע ב ת ל ד מ ו ע ת ה י ס ח י ה ה נ ג ה : ה י ת ק ו ח ר ה ו ש י מ  א. ה

ף 3 י ע ; ס ן י י ת הקנ ו כ א ז ת הי ח א 1 ה 0 1 . ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח ת ב ו ע י פ ו מ ת ה ו י ת ק ו  ח

, ן י י נ ת ק ו כ ה ז ת ו י ה , ב ת ו ל ע ב ת ה ו כ . ז ״ ם ד ל א ו ש נ י נ ק ם ב י ע ג ו ן פ אי י ״ ע כ ב ו ד ק ו ס י ה ־ ק ו ח  ל

ח ו כ ה והן מ ר י ש ת י י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ך ב ל ה מ ת הן ב י ת ק ו ת ח ו כ ז ת ל ו נ ק ו מ ת ה ו נ ג ה ה ת מ י נ ה  נ

ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו ל ע 1 ב 0 2 . ן י י נ ק ת ה ו כ ז ת ב ע ג ו פ ה ה ל ו ע ל פ ם ע י ל ח ם ה י י נ ש ר פ ת ה ו נ ו ר ק ע  ה

( ג ג ־ ת ר ו ק ) י ס י ס ר ב ו י ד ת ל ו כ ז . ה סי ר בסי ו י ד ם ל ד ל א ו ש ת ו כ ל ז ת ע י ת ק ו ח ה ה נ ג ה ה ם מ ת ג י נ ה  נ

ה נ ג ה כה ב ו א ז י ך ה כ ש מ , ו ד ו ב כ ת ל י ת ק ו ח ת ה ו כ ז ת ב ל ל כ נ ן כ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ר כ ו  ה

ן י ב ) ן י י נ ת ק ו כ ש ז ם י י ש ו נ ם ל ג ף ש ' א 0 3 . ר ו י ד ת ל י ת ר ב ח ת ה ו כ ז ל ה ט ש ב י ה ה ף מ ת א ר ב ג ו  מ

ת ו י ו כ ז ת בין ה ו ר ח ת , ב ם) ם אחרי י ש ו נ ם ל י ל ע ב ל ה ת ש ו ב י י ח ת ה ק או ב נ ל ב ה ש ת נ כ ש מ ר ב ב ו ד מ  ש

ת ו ל ע ב ת ל נ ת י נ ת ה ו פ י ד ע . ה ם י ר ו ת המג ר י ל ד ת ע ו ל ע ב ר ל ת ו ב י ל ר ק ש ן מ ת י ת נ ו י נ י י נ ק  ה

ת ו ב ש ח ת מ ת ה ו י נ י י נ ת ק ו י ר ו א י ם ת ף ע ת א ב ש י י ת , מ ל ש מ , ל ק נ ב ד ל ו ב ע ל ש ם ע י ר ו ג מ ת ה ר י ד  ב
1 0 4 . ת י נ י י נ ק ת ה ו כ ז ל ה ה ע נ ג ה ף ה ק י ת ה ר א י ד ג ה אן ל ם בבו י ד ד צ ל ה י ש חס ם הי ח ו כ  ב

ת ר ז ח ה ם ב י י ש ק ו ל ע ל ק נ ל •חייבים ש ה ע נ ג ה קה ה ז י חו ת ק י ק ח ר ה ו ש י מ : ב י ת ק י ק ח ר ה ו ש י מ  ב. ה

- ב ״ ס ש ת , ה קה) י חקי נ ו ק י ת ) ר ו י ד ת ל ו א ו ו ל י ה ל ט ו ל נ ה ע נ ג ק ה ו ת ח ו ע צ מ א ה ב ת נ כ ש י מ מ ו ל ש  ת

ו ד מ א ע ר ל ש א ה ו נ י ד מ ע ה ו י ס ת ב ו א ו ו ל ו ה ל ט נ ת ש ו ר י י ד ל ע ל ב ל ע ק ה ד ל ע ו ק נ ו ח 1 ה 0 5 .2 0 02 

: ם י ש א י ר נ ן זה ש ו ק י ת 1 ל 0 6 . ד ע ו מ ם ב י ק נ ב ם ל ת א ו ו ל ת ה ר ז ח ה  ב

״ב 150.  101. ס״ח התשנ
ל ד ג ׳ מ מ נ ״ ע ד ב ח ו א מ י ה ח ר ז מ ל מעמדה החוקתי של זכות הקניין ראו ע״א 6821/93 בנק ה  102. ע
ת וחוק יסוד: כות חוקתי ל גרוס ״זכות הקניין כז י ד מטי4) 221 (1995): אי , פ״ פי תו  כפר שי

ט כא 405 (1998). פ ש י מ נ ו י ד האדם וחירותו״ ע  כבו

לל בחובו, ד נה(3) 360, 375 (2001): ״כבודו של האדם כו ״ , פ ה י ע ש ו נ׳ י ז מ  103. רע״א 4905/98 ג
ימום הקיום האנושי.... אדם המתגורר בחוצות ואין לו דיור, הוא נ , הגנה על מי ו נ  כפי שראי
; אדם שאין לו ע פג ע; אדם הרעב ללחם, הוא אדם שכבודו כאדם נ פג  אדם שכבודו כאדם נ
ות בתנאים ע; אדם הנאלץ לחי פג , הוא אדם שכבודו כאדם נ ל רפואי אלמנטארי פו  גישה לטי
.. כך כבודו של כל אדם; כך כבודו של . ם, הוא אדם שכבודו כאדם נפגע. לי  חומריים משפי

ק ממזונות.״ י חוב פסו פ ק במועדו וכך כבודו של חייב על־ ן בידו לשלם חוב פסו  חייב שאי

ל ה״ש 4, בעמי 65-55.  104. ראו בהקשר זה דגן, לעי
ואות לדיור). טלי הלו ו  105. ס׳׳ח 214 (להלן: חוק הגנה על נ

״ב־ ואות לדיור, התשנ ל לווים, המוגדרים בסעיף 5א לחוק הלו ק חלים ע  106. ההסדרים שבחו
י חוק ״לווה׳ - מי שקיבל הלוואה לפ : ׳ ן מס׳ 11, ס״ח 246, כדלקמן קו קן בתי  1992, כפי שתו
תה או מי יבות לרשום משכנ ן או התחי ה נרשמו משכנתה, משכו נ רעו  זה אשר להבטחת פי
נה או ב המדי ה מתקצי תנ י י דירה, אם ההלוואה נ ם, לבעל ועדת, לפי הכללי בל הלוואה המי  שקי
יבות לרשום ן או התחי , משכו תה ה נרשמו משכנ נ רעו להבטחת פי נה בלבד ו וע המדי  בסי

די כמה ארגונים חברתיים. ואות לדיור הובל על־י וטלי הלו ל נ ״ חוק הגנה ע  משכנתה.
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ה ד ע ו ל ״ י ש ־ ו ו ט ו ד הסטט מ ע מ ת ה ן א ג ע ן מ ו ק י ת ה - ה ת נ כ ש ת מ בו ת חו ס י ר פ ה ל ד ע  (1) ו

י ל כ ל כ ו ה ל מצב ש . ב . . אה ו י החזרי ההלו מ ו ל ש ן ת ו ע ר י פ ל ב ק ה ל ה ״ ת ר ט מ ״ ש ת ד ח ו י  מ

ם י ק נ ב ל ה ה ע ל ט ו ת ה ד ח ו י מ ה ה ד ע ו ו ל ה י ש ר ו ט ו ט ט ס ה ה נ ו ג י ת ע ר ג ס מ . ב ה״ ו ו ל הל  ש

ה ד ע ו ו ת ה ט ל ח ל ה ר ע ו ר ע ן ל ת י . נ ה י ת אל ו נ פ ת ל ו ר ש פ א ל ה ם ע י ו ו ת הל ע א ד י י בה ל  חו
1 0 7 . ר ר ת ע ד ע ו ו ת ל ד ח ו י מ  ה

ה ד ע ו ו ת ה מ ק ה ל ל י ב ק מ ה - ב ת נ כ ש מ ל ה ה ש ש ו מ י י מ כ י ל ת ה ר ג ס מ ם ב י כ ו ל ז ת ע ו ל ב ג  (2) ה

ה ו ו ל ד ה מ ע ת מ ת א ו ק ז ח מ ת ה ו ד ח ת א ו א ר ו ו בו ה ע ב ק נ , ו ל ע ו פ ה ל א צ ו ה ק ה ו ן ח ק ו  ת

ם י ש ד ו ה ח ש י ל ש ה ש נ ת מ ת ה פ ו ק ה ת ע ב ק : נ ה ת נ כ ש מ י ה מ ו ל ש ר ת ם בהחז י י ש ק ע ל ל ק נ  ש

ב ש החו ו מ י ת מ ל י ח ; ת ש ו מ י מ י ה כ י ל ת ה ל י ח ד ת ע ן ו ו ש א ר ם ה ו ל ש ת ר ב ו ג י פ ת ה ע  מ

; ר שבשגרה) ב ד ה כ ש ע נ י ש פ , כ ה ת נ כ ש מ א ה ו ל א מ ל ו ) ד ב ל ר ב ו ג י פ ב ם ש ו כ ס ה ל ל ב ג ו  ה

ה ת נ כ ש מ ש ה ו מ י ל מ ם ש י כ י ל ה ב ה ו כ י ך ע ו , ת ו מ צ ע רתו ב ת די ר א ו כ מ ת ל ו כ ר ז י י ה לד נ ת י  נ

י - ק ל ן ח פ ו א ו ב ל ף - ו כ ת ה ת א ו ט מ ת ה ו פ ס ו ת נ ו נ ו ת ש ו א ר ו ן ה כ ; ו ת מ י ו ס ה מ פ ו ק ת  ל
1 0 8 . ה ר י ד ל ה ע ה ב ו ו ל ת ה ב ו ט  ל

ט פ ש מ ה ־ ת י : ב ד ו ב ע ו ש ה א ת נ כ ש ש מ ו מ י ך מ ל ה מ ת ב ו ר י י ד ל ע ל ב ה ע נ ג ה - ה ק י ס  ג. פ

ת ר י ש ד ו מ י מ ה ל כ ו ז ה / ה ו ו ל מ ל ה ו ש ת ו כ ן ז ן בי ז ש לא ר ד א נ ו ם ה ה ב ם ש י ד ח ם א י ר ק מ ן ב ן ד ו י ל ע  ה

ד ב א א ל ה ל ר י ד ל ה ע ב / ה ו ו ל ל ה ו ש ת ו כ ן ז י ה לב ת נ כ ש ן מ ו ע ר י פ ן ל ו ח ט י ב ה כ ד מ ע ו ה ם ש י ר ו ג מ  ה

. ם י ר ו ת המג ר י ד ת ב ו ל ע ב ת ה ו כ ז ל רב ל ק ש ן מ ת י ן זה נ ו ז ת אי ר ג ס מ . ב ו ם של י ר ו ג מ ת ה ר י ת ד  א

ם י ו נ י ת פ ע א נ מ י י ש נ מ ה ז ע י נ ו מ צ ה ל ר י י ד ל ע ל ב ם ש ת ש ק ה ב נ ו ד י ד נ מ ן א י י נ ע , ב ה מ ג ו ד  ל

ת־ י . ב ם ת ו ל ע ב ו ב י ם שה י ר ח ם א י נ כ ש ו מ ם מ י ס כ נ ם מ ג ־ ו מ , כ ק נ ב ת ה ב ו ט ה ל נ כ ש ו מ ם ש ת ר י ד  מ

ת ר י ד ם מ י ו ו ל הל ם ש י ו נ י ת פ ב א כ י ך ע , א ם י ם האחר י ס כ נ ה ביחס ל ש ק ב ת ה ה א ח ט ד פ ש מ  ה

ד י מ ה ת ו ו ה מ ם ה י ר ו ג ת מ ר י י ד ו נ י פ א ב ו ר ה ב ו ד מ ה : ״ ה נ י י ה צ י ׳ צ ק ו ר ת פ ט פ ו ש . ה ם ה ל ם ש י ר ו ג מ  ה

י ש ו . ק ק פ ס ל ב ט ו , מ ח ל צ ת ת י ר ק י ע ה ה ע י ב ת ם ה ו א י ב ג ו ל ת ו מ ד ק ב ל צ מ ת ה ר ז ח ה ה ש ש ך ק ל ה  מ

י כ־70 נ ר ב ג ו ג מב ו ם ז נ י ם ה י ב י ש מ י ה ה כ ד ב ו ע ב ב ש ח ת ה ו ב נ נ י י נ ע י ב ו נ י פ ה ל ו ו ל ד נ ח ו י  מ

־ ך ר ד ך ב כ ם ל ד , ק ו ת ר י ד ב מ י י י ח ו נ י ן פ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ר ב ש י ם א ה ב ם ש י ר ק מ ם ב 1 ג 0 9 ״ . ה נ  ש

ם. רי ו ת מג ר י ד ר ב ב ו ד מ ך ש כ ת ב ו ב ש ח ת ך ה ו , ת ו ב כ ע ל י ו ו נ י פ ן ה ע מ נ מ י ה ך ל ש ו מ ן מ ו י ס י ל נ ל  כ

ת ו כ ר ב ת ו ו נ י ד ע ם ב י הג ו ט נ פ ש מ י ה ת , ב ן כ א : ״ ן י י שט נ י ב ו ט ר פ ו ש ן ה י י , צ ל ש מ , ל י ט א ו ן ט י י נ ע  ב

ו נ י א ר ו ך ברו כ ם ל ע ט . ה הם רי ו ת מג י ב ה מ ח פ ש ם או מ ד י א ו נ י פ ם ל י א י ב מ ם ה י כ י ל ה ן ב ת י נ ל ה כ  כ

׳ ר ט מ מ רם ו ר מז ו ת ס מ ל ה ו י ח מ ל ב ו ר ו ח ם מ מ ו ל י צ ל א ׳ ג הי ת ג ר ו ם. ק ת דברי ו כ י ר ן א ו ע  ט

ב צ מ ת ה ב א י ש ה ן ל י ל א ל ת בדרך כ י ר ב כ מ נ ש מ , ו ב ו ש י ח ת ר ב ח י ו ש י ב א י כ ר / וי), מ הו ד שעי י ) 
1 1 0 ״ . ו ת ו מ ד ק  ל

. ר ו י ד ת ל ו א ו ו ל י ה ל ט ו ל נ ה ע נ ג ק ה ו ח ף 1 ל י ע  107. ס

־ ז ״ כ ש ת , ה ל ע ו פ ה ל א צ ו ה ק ה ו ח ף ל י ק ן ע ו ק י ת ר ( ו י ד ת ל ו א ו ו ל י ה ל ט ו ל נ ה ע נ ג ק ה ו ח ף 3 ל י ע  108. ס

.(1967 

. ( m 1 ד 2001) 534 ,529 ( ״ , פ ר מ ׳ א מ נ ״ ע ט ב נ ו ק ס י ל ד י ת נ כ ר ק מ נ א 6994/00 ב ״ ע ר . 109 

ן ל 04(3) 1943 (2004). כ ע ־ ק , ת מ ״ ע ת ב ו א ת נ כ ש מ ט ל נ ו ק ס י ק ד נ ׳ ב י נ ט א ו א 7537/04 ט ״ ע  110. ר

י ה כ ד ב ו ע ם ל , ג ד ג נ מ ד נח>1< 214, 221 (2003): ״ ״ , פ ה ב ו ש ׳ ת ה נ ד ו ה א 5368/01 י ״ ע ו ר א  ר

״ . ן ו ז ך האי י ל ה ת ב ו ב י ש ש ח ב י י י ח ל ה ם ש י ר ו ג מ ת ה ר י ד ם ב י ק ס ו ו ע נ  א
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ל ן ש פ ק ו ן ת ו י ד ד ל מ ם ע ה ב ם ש י ר ק מ ם ב י ג טו י בי ד י א ל ם ב י ר ו ג מ ת ה ר י ל ד ה ע נ ג ה ף ה ק י  ה

" , . ס כ נ ש ה ו מ י ם מ י ע פ י ל ר ח ו י ד ה ל ו ו ל ל ה ו ש ת ו כ ל ז ת ע ו נ ת מ ה ה ת נ כ ש ה מ ז ת בחו ו א ר ו  ה

ה ו ו ל ל ה ו ש ת ו כ ל ז ה ע נ ת מ ה ה ת נ כ ש ה מ ז ה בחו א ר ו י ה ע כ ב ק , נ ל ש מ , ל י נ א ר מ ט ס י ן מ י י נ ע  ב

ה ל ו כ ה י נ י ) א ל ע ו פ ה ל א צ ו ה ק ה ו ח ה ב ר ו ק מ ת ש כו ז ה ( ת נ כ ש מ ש ה ו מ י ך מ ל ה מ י ב פ י ל ר ח ו י ד  ל

ת ן א א הבי י הו ח כ כ ו א ה אם ל ש ו ר ו פ ן מ פ ו א ב ב י י ח ת ה ע י ד י ה ל א ב ו א ה א ל ם הי ד א ו מ ע  ל

ש י י פ י ל ר ח ו י ד ת ל ו כ ז ת ה ה א נ ת מ ה ה א ר ו ה ת ה י א ן כ י ל ב י ט ר פ ו ש ן ה י ד צי ו 1 ע 1 2 . ה ת ו ע מ ש  מ

, ן ם כ , א ם י א ו ו ר נ 1 א 1 3 . ג ג ־ ת ר ו ק ר ו ו ד מ ה ל ו ו ל ל ה ו ש ת ו כ ז ת ב ע ג ו ה פ ת ו י ה , ב ם ו צ מ צ ש ב ר פ  ל

ת ו ל ע , ב ת ו נ ו ת ש ו י ו ב י י ח ת ה ת ו ו י נ ת ה ה ל פ ו פ א כ הי , ו ת ט ל ח ו ת מ ו כ ז ר ב ב ו ד ן מ י א ף ש י א  כ

, ת ו ל ע ן בו ב י א ר ש ד ס ה ת מ ו ע ב ו נ ם ה י ר ו ת מג ו י ו כ ת ז מ ו ע ת ל ר ב ג ו ה מ נ ג ה כה ב ו ם ז י ר ו ג מ ת ה ר י ד  ב
1 1 4 . ם ה י ר ו ג ת מ ר י ד ם מ י ל ע ת ב ו נ פ ם ל י ר ה מ ם מ נ י ט א פ ש מ ה ־ י ת ב  ו

ם. רי ו ת המג ר י ל ד ת ע ו ל ע ב ת ה ו כ ז ת ל ר ב ג ו ת מ י ט פ ש ה מ נ ג ה ה ק י נ ע ט מ פ ש מ ת ה כ ר ע , מ ם ו כ י ס  ל

, ת ו ל ע ב ת מ ו ת ו ח פ ת ה ו י ו כ ו ז י ד י י שב מ ה מ ב ר ה קה ב ה חז ד מ ע י ב ו צ ג זה מ ו ס ת מ ו כ ו ז י ד י י שב  מ

ד ח ה א ת י י ת ה ו ל ע ב ל ה ק ש ה החז ד מ ע ל מ ו ל מ ת א ו ר י כ ש ל ה ה ש ת ש ל ו . ח ת ו ר י כ ל זה ש ל כ ב  ו

. ק הבא ר פ ן ב ו ד ו א , שב רי בו ר הצי ו י ק הד ו ת ח ק י ק ח ק ל ב א מ ס ה י ס ב ו ב ד מ ע ם ש י ל ו ק י ש  ה

ת הדייר [נוסח משולב] ובסעיף 38>א< לחוק ההוצאה נ ות בסעיף 33 לחוק הג י  111. הוראות אלה מצו
, חוק ההוצאה ק הגנה לבית המגורים בלא זיקה לערכו י נ ת הדייר מע נ על. בעוד חוק הג  לפו

. וה זכות לסידור חליפי או לדיור חליפי ק ללו י נ ע על מ ו  לפ
ד נח>3) 934 (2004). ״ ׳ רייז, פ מ נ ״ ע ל ב א ר ש י י נ א ר מ ט ס י  112. ע״א 9136/02 מ

ד נ>1< 338, 342 (1996): ״יש ליצור איזון הולם בין , פ״ ן ׳ חז לה נ ו ג  113. ראו גם רע״א 7700/95 נ
ו , לבין כבודו של האדם והזכות הנגזרת ממנ ו נ י ל קנ ת חובו תוך הגנה ע  זכות הנושה לגבות א
יב להחזיק ע, מצד אחד, מצב בו יאופשר לחי ו . יש למנ י משפחתו ג לו ולבנ רת ג ות מקו הנ  לי
ל כו , שיש והיא עצמה נרכשה מהכספים שלווה מהנושה - מבלי שהנושה י  ברכוש - דירתו
נחות ביסוד ות המו ת הסוציאלי ל המטרו כו ע מסי מנ , ומן הצד האחר יש להי ו פרע ממנ  להי

 חוקים אלה.״

ד נח>3< 337 , פ״ ן י ד קל נ׳ י רקל בע״א 7824/03 פרנ פט טי ו של השו נ י ד ת פסק־ , א , למשל  114. ראו
, אחד הצמתים : ״אכן ל הלווה, בקובעו יה מהדירה ש ו נ ת פי פט א כב השו  (2004), שבו עי
ל הזוכה ושל החייב הם הליכי וגדים ש נטרסים המנ  הקשים והכואבים ביותר שבהם נאבקים האי
ן; במיוחד כאשר דברים אמורים בנכסים המשמשים על שמטרתם לממש נכסי מקרקעי  הוצאה לפו
. זכותו של החייב ׳שדירת המגורים שלו נמכרה מחמת  למגוריו של החייב ושל בני משפחתו
... אין צריך לומר, כי האיזון בין  דחקו לא יושלך לרחוב ולא יישאר ללא קורת גג מעל לראשו׳
ו קל. אולם לפי נ ות והאינטרסים של החייב, אי י יות והאינטרסים של הזוכה לבין הזכו  הזכו
עה י ת לזכותו של החייב - פג טו נ ות, ואולי אף ל נ ז ות מאו ניים להי ת המאז ו , יעל כפ  השקפתי
עה בחברה י , אלא גם פג ו נה רק פגיעה בו ובקרובים אלי על אי ו ל ידי הליכי הוצאה לפ  בחייב ע

ד לכוחה...״׳ י בה ואינו תורם עו  שהחייב נעשה תלו
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ה ק ח ש נ ות רכישה) ־ תקווה ש י כו ז ) רי  ה. חוק הדיור הציבו

י ז כ ר מ ע ה י נ מ ה ה ת י י ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ד ו ב י א ל ל י ב ו ק מ י ת ו ו ר ה י י ת הד ו ה מ ב ה ש ש ק ת ה ו א י צ מ  ה

" 5 . ם י ע ש ת ת ה ו נ ע ש צ מ א ל ב ח ה , ש רי בו ר הצי ו י י הד ק ת חו ק י ק ח י ל ת ר ב ח ה ־ י ר ו ב י צ ק ה ב א מ  ל

, ת ו נ ו כ ש ל ב ו הן ק י נ , בי ת ו י ר ט נ מ ל ר פ ־ ץ ו ת ח ו ע ו נ ת ם ו י נ ו ג ר ה א מ י כ ד י ־ ל ל ע ב ו ק זה ה ב א  מ

ת ברחבי ו נ ו כ י ש ד ע ו ) ו ק חברתי ד ן צ ע מ ם ל י ט נ ד ו ט ס ח ( ״ , צ ת י ח ר ז מ ת ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ש ק  ה

ר ו י י הד ר י י ד ר ל ש פ א י י ש ת ק י ק ר ח ד ס ר ה צו י ה ל ת י י ק ה ב א מ ל ה ת ש י ז כ ר מ ו ה ת ר ט  הארץ. מ

" 6 . ה ר י ד ם ב ה ל ק ש ת ו ו ת ה פ ו ק ת ת מ ר ז ג נ , ה ת י ת ו ע מ ש ה מ ח נ ה ם ב ה י ת ו ר י ת ד ש א ו כ ר רי ל בו  הצי

ר 1998 ב ו ט ק ו א . ב ת רן כהן ס נ כ ה ־ ר ב ם ח ש א ר ב , ו ק ו ו בח כ מ ת ת ו נ ו ת ש ו ע י ס ת מ ס נ כ ־ י ר ב  ח

ו ת ב י ל ב , ו ק הרכישה) ו : ח ן להל ח־1998 ( ת רכישה) התשמ״ ו י ו כ ז ) י ר ו ב י צ ר ה ו י ק הד ו ק ח ק ו  ח

ו ר ר ו ג ת ה ם ש י ר י י ד ם ל י ר ו ג מ ת ה ר י ת ד ש י כ ר ם ב י נ ת ש ם מ י ר ו ע י ש ה ב ח נ ת ה ו ק י נ ע מ ת ה ו א ר ו  ה

ה 85% ת י י ק ה ו ח ה ב ע ב ק נ ת ש י ב ר מ ה ה ח נ ה . ה כה ה ארו פ ו ק ת ת י ר ו ב י ת צ ו ר י כ ש ת ב ו פ י צ ר  ב

ל 580,000 ך ש ה - ס ח נ ה ב ה ש ו ח סו ת ל בסי ע רה ש י ך הד ר ע ה ל ר ק ה ת ע ב ק נ , ו רה י ך הד ר ע  מ

" 7 . ח ״  ש

ה ת י ש א ר ה ב ס ס ב ת , ה א ט ר ו פ ס ה ו נ ו ם י רי , מסבי שה ק הרכי ו ת ח ק י ק ת ח ה א ת ו ו י ל קה ש רי ו  הרט

ה ק י ר ו ט ם ר י נ ו ג ר א ו ה צ מ י ק א ב א מ ם ה ו ד י ך ק ל ה מ ם ב ל ו . א ר ו י ד ת ל י ל ם ר ו ו י נ ו א ת ה ו כ ז ל ה  ע

ל ם ש ת מ ו ר ת ת י - א א ל ק ח ר ה ז י המג ד י ־ ל ו ע ע מ ש ו ה ת ש ו נ ע ט ה ל מ ו ד ה - ב ש י ג ד ה , ש ה נ ו  ש

ה י צ פ ו א ת ה ל ב ק ה ל ק ד צ ה , כ ה נ ו ח ט ב ה ו ת ו א מ צ ן ע ו נ י כ ל ה ו נ י ד מ ן ה י י נ ב רי ל בו ר הצי ו י רי הד י י  ד

" 8 . ת ד ס ב ו ס מ ה ה ש י כ ר  ל

, בדברי ההסבר ך . כ י נ ו ר הע ו ג מי ם ו י ר ע ם פ ו צ מ ה צ ת י י ה ה ש י כ ר ק ה ו ל ח ו ש י ת ו ר ט מ ת מ ח  א

: ר מ א ק נ ו ח ת ה ע צ ה ו ל ו ל נ  ש

ת ים בשנ נ ת תיאור המאבק בסיפור שהתפרסם באחד המקומו , פותחים א  115. יונה וספורטא, למשל
וב את דירת הוריו ת אלבז, אשר נדרשו לעז ענ וג רפי ו לל את גורלם של בני־הז ו  1998, המג

ל ה״ש 62, בעמ׳ 133. עקב אחרי מותם. יונה וספורטא, לעי ךי כרו  של רפי בז

ת חובתן של חברות הדיור הציבורי לתחזק ן בחוק א ספת הייתה לעג ו  116. שם, בעמי 134. מטרה נ
ך לגור ם, וכן לאפשר לצאצאיהם של דיירים ותיקים להמשי י נ קו ת הדירות ולבצע בהן תי  א
קבעו בחוק נפרד: חוק זכויות הדייר בדיור הציבורי, אי שכירות. הוראות אלה נ  בדירה בתנ
ך״ באותה דרך שבה הוא מוגדר בחוק  התשנ״ח-1998, ס״ח 278. חוק זה מגדיר ״דייר ממשי
ח חוק זה, יש הזכות להמשיך בשכירות  הרכישה >ראו להלן דרש 122). לדייר הממשיך, מכו

רה נמוך. די ם מסוימים משכרי ות בתנאי הנ  הציבורית וכן לי

ת רכישה), התשנ״ט-1998, ס״ח 2 (להלן: חוק הרכישה). ראו גם ו י כו ז ) רי בו  117. חוק הדיור הצי
וסחת ת נ בע א  הצעת חוק הדיור הציבורי, התשנ״ח־ 1998, ה״ח 306. סעיף 3 לחוק הרכישה קו
נות, 3% לשנה מהשנה האחת־עשרה ת המגורים הראשו ו  ההנחה: 4% לשנה לכל אחת מעשר שנ
ל 85%, ה כאמור ע ל ע ספת, ובלבד שמרב ההנחה לא ת ו ה נ  ועד השנה העשרים, ו־2% לכל שנ
 ובמקרה של דיירים המוגדרים כנכים - על 90%. התקרה לערך הדירה שעל בסיסו תחושב

 ההנחה - 580,000 ש״ח - קבועה בסעיף 3>א)>2<.

ל ה״ש 62, בעמ׳ 140-137.  118. יונה וספורטא, לעי

442 



ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

י נ ו י הע ם ממד ו ם החשובים לצמצ רי ור הציבורי הוא אחד המכשי  הדי

ם נצחי , מו י הדיור הציבורי ת מלא בה א ה מרחי נ ה אי נ י  בישראל. כאשר המד

, פשי ק החו ת בשו רו ש די ו ם לרכ י ע צ מ ש בידם א ה שי ל ם בין א י  הפער

ת ו רי בו ת צי רו י ת ד ר י כ , מ ך כ י פ ת כן. ל ו ש ע ת ל ג ש דם מ ן י ה שאי ל  לבין א

ם י ד ע ת, הם צ ו רי בו ת הצי רו י י הד א ל ש מ ו ד ך חי ו , ת ד ס ב ו ס ר מ  במחי

ל ור ש ת הדי ק ו צ ת מ ר א ו ת פ ו ל אפשר ם, שי י נ ו כ נ ם ו ם חשובי י  חברתי
1 1 9 . ה ר י ד ת ובשכר ה רו י רי הד ה במחי י ת העל יבלמו א ת ו ת רבו ו ח פ ש  מ

, י ל כ ל כ קם ה ו ז י ך ח ר ו צ , ל ם י ק י ת ו ו ם ה י ר י י י הד ד ל י ת ל ש כ ר נ ה ה ר י ד ת ה ש א י ר ו ה ת ל ו ר ש פ א  ה

י ר כ י ה ב , ה ק ו ח מי ה ז ו ן י י ס, מב י י ח ו ב ת ש ס נ כ ה ־ ר ב . ח ה ק י ק ח ת ה ו ר ט מ ת מ ח א ת כ ו ש ר ו פ ה מ נ י ו  צ
1 2 0 . ״ ם י ד ל י ש ל י ר ו ה ס ל כ ה נ ח פ ש מ ה גם ל הי ך שי כ ם ל רו ם לג י ש ק ב ו מ נ ח נ ק הזה א ת החו ו ע צ מ א ב  ״

, ם י נ ח ב ו ת מ ו ק ק ז י נ א נ ת ה ב ד י מ ע ת ב י ר ו ב י צ רה ה י ת הד ש י כ ר ת ל ו א כ ז ת ה ה א נ ת א ה ק ל ו ח  ה

, ה ש י כ ר ת ה ו כ ל ז י ש נ ו ה ה ־ י ש ו כ ר ד ה מ י מ ל ה ך ע כ ד מ ו מ ל ן ל ת י 1 נ 2 1 . ד ב ל ם ב י ר ו ג ק מ ת ו ו א ב ל  א

ס כ נ ת ה ת א ש ר ם ל י א כ ו ז רשי ו י י , אז ר ט פ נ ו ו ת ר י ת ד ש א כ ר ר י י ם ד . א ת ו ק ק ז ת נ ו ש י ר ד ל מ ד ב נ  ה

. ם י י ל ל כ שה ה רו י י ה נ י י ד פ ־ ל  ע

 ״הדייר הממשיך׳
. ו ת ו י מ נ פ רה ל י ת הד ש א כ א ר ק ל י ת ו ו ר ה י י ם הד ה ב ם ש י ב צ מ ד ה ח א ס ל ח י י ת ה מ ש י כ ר ק ה ו  ח

ל ה ש פ ו ק ת ) ל ת ו נ ו ש א ת ר ו ג ר ד מ ה ( ח פ ש י מ נ ר ב י י ם הד ו ע רר ו רה התג י ם בד י א ע בו כ ב ק  נ

ה ל ה א ח פ ש י מ נ ם ב א , ו ( י ד ו ע ד סי ס ו מ ר ב ר ו ג ת ה ר ל ב ע י ש נ פ ר (או ל ט פ נ י ש נ פ ם ל י נ ש ש ו ל  ש

רה י ת הד ש א ו כ ר ם ל י א כ ה הם ז ל א כ . כ ״ ם י כ י ש מ ם מ י ר י י ד ם ״ י ב ש ח , הם נ רה י י ד ם חסר נ י  ח

ה נ י ח ב 1 מ 2 2 . ה ר י ד ם ב ה ל ם ש רי ו ק המג ת ת ו ן א ו ם בחשב י א י ב ר מ ש , א ם י פ ד ע ו ם מ י א נ ת ת ב רי בו י  הצ

־ ן ה הבי ר ב ע ה ה ה ו ש ר ו ה ת ה ל א ל ש ר ע ן ישי פ ו א ה ב כ י ל ש ך מ י ש מ מ ר ה י י ת הד י י ג ו , ס ת י ט פ ש  מ

ד ס ו ת מ ו ע צ מ א י ב ה זו - כ נ ע ל ט ב ק ם ל י ט ו ט נ פ ש מ ה ־ י ת ב ן - ו ו ע ט ן ל ת י ה נ ר ו א כ . ל ת י ר ו  ד

ת ה א ח פ ש י מ נ ב ר ל י ב ע ה ן ל ת י ם נ ה ב ם ש י ב צ מ ת ה ק באופן ממצה א ו ח ר ה י ך הסד י ש מ מ ר ה י י  הד

, ך י ש מ ר מ י י ל ד ה ש ר ד ג ה ל ה ה ע נ ו ע ב ש ו ר א ק צ מ נ ן ב י ם א , א ר מ ו ל . כ ת ל ז ו מ ה ה ש י כ ר ת ה י י צ פ ו  א

ן ו ר ת ר זה פ ד ס ה ת ב ו א ר ן ל ת י , נ ר ח ד א צ . מ ם י א צ א צ ת ל ד מ ו ה ע נ י ת א ל ז ו מ ה ה ש י כ ר ת ה ו כ  ז

ה ס י פ י ת פ ־ ל . ע ם י י ל ל כ שה ה רו י י ה נ י ד ר ל ש א ק ל , ל ך י ש מ מ ר ה י י ד ה ל מ י ד ק ־ ן י ק ד י נ ע מ ד ה ח ו י  מ

ק ק ז ה נ ח פ ש ן מ ב ר ל ש פ א א ל ך הי י ש מ מ ר ה י י ד ר ל ש א ר ב ד ס ה ל ה ת ש י ר ק י ע ה ה ר ט מ  זו, ה

 119. הצעת חוק הדיור הציבורי, התשנ״ח־1998, ה״ח 306.
 120. ד״כ 199, 4 (התשנ״ט).

ת די משפחו כלס על־י וון שהדיור הציבורי מאו ימה, מכי יח שזיקה כזו התקי  121. אם כי סביר להנ
ת אמצעים. טו  מעו

פטר או של זכאי שעבר ך״ כך: ״בן זוג של זכאי שנ ף 1 לחוק הרכישה, מגדיר ״דייר ממשי  122. סעי
, ובלבד שהוא סו פו , הורהו או מי שהזכאי היה אפוטרו , נכדו , וכן ילדו די  להתגורר במוסד סיעו
רת הזכאי עד פטי ת סמוך למו פה של שלוש שנים לפחו  התגורר עם הזכאי בדירה הציבורית תקו

עד שבו עבר הזכאי להתגורר במוסד הסיעודי״.  או למו
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ת נ ע ש ת נ א ה ז י י ם. רא י ל ז ו ם מ י א נ ת ה ב ש כ ו ר ר, ל ו י ו חסר ד מ צ א ע ו ר ה ש א , ו רה י ר בד ר ו ג ת ה  ש

ר ר ו ג ת ה ך ל י ש מ מ ר ה י י ל הד , ע ה ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א ת מ ו נ ה י ת ל נ מ ־ ל י ע ק כ ו ח ה ב ע י ב ק ל ה  ע

ד ס ו מ ר ל ב י או ע א כ ז ר ה ט פ ד שבו נ ע ו מ ך ל ו מ ת ס ו פ ו צ ם ר י נ ש ש ו ל ך ש ש מ ל ב ע ו פ רה ב  בדי

ן י ע ק ר ק רה או מ בו די ת קרו ו ל ע ב ) או ב ו ת ו ל ע ב תה ב י י ו שה א ) ו ת ו ל ע ב א ב ה ת ר ש כן אסו , ו י ד ו ע י  ס

ר י י י הד ב ג ת ל ו א ר ו ה 1 ה 2 3 . ה ש י כ ר ד ל ע ד ו ע ו ו מ ת ו י א נ פ ם ל י נ ש ש מ ל ח ן ש מ ז ה ־ ת ד ו ק ג ל ב ח  ה

ת ר ב ע ל ה ת ש י ל ל כ ה ה ר ט מ ם ה ו ק מ ת ב ו א ן ב נ י א ן נזקקות אישית, ו ם כ ת א ו ש י ג ד ך מ י ש מ מ  ה

. ק ו י ההסבר לח ר ב ד ה מ ל ו ע י ש פ , כ א צ מ נ ה ב ז ר כ י י ן ד ר אי ש א ת כ י ר ו ד ־ ן י ן ב  הו

ק ו ל ח ו ש י פ ו א ה ל ר ו ש רשה - ק החו ך ו י ש מ מ ר ה י י ת - הד ו י ג ו ס י ה ת ת בין ש י נ ש ר פ קה ה י ז  ה

ר ד ס ה ה כ ש י כ ר ק ה ו ת ח ה א א ר ם נ . א ק ק ו ה ח מ ש ל ת ש י ט י ל ו פ ה ת ו י ת ר ב ח ה ה ר ט מ ל ה ו ש י כ ר  ה

ת ת א ו א ר ה ל ט י י נ ר, אז ו י ת ד ר ס ת ח ק ק ז ה נ י י ס ו ל כ ו א ר ל ו י ת ד ו נ ו ר ת ת פ ת ו ל ר ק י ע ד ב ע ו נ  ש

י ר י י ד ק ל י נ ע ה ד ל ע ו ק נ ו ח ם ה , א ת א ת ז מ ו ע . ל ה צ מ ר מ ד ס ה ך כ י ש מ מ ר ה י י ד ע ל ג ו נ ר ב ד ס ה  ה

ת ל ז ו מ ה ה ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א א י ם - ה ה י ת ו ר י ד ת ב י נ י י נ ק ־ ן י ע ת מ ו כ ם ז י ק י ת ו ו י ה ר ו ב ר הצי ו י  הד

ת ר ב ע ה ם ב רי ו ת המג ר י ל ד ה ש ת ו ב י ש ח ה ב ר כ ך ה ו ת , מ ם י י ל כ ל כ ־ ם י י ת ר ב ם ח י ר ע ן פ י ט ק ה י ל ד - כ

ת ע י נ מ ן ב ו י ג ן הי י , א ך כ ש ר. מ בו ך לג י ר שה צ רו י י ה נ י ל ד ל ש נ ו י צ ר י ה , אז ת רי ו ד ־ ן י ן ב  הו

י פ ־ ל . ע ״ ך י ש מ ר מ י י ד ל ״ ה ש ר ד ג ה ל ה ם ע י נ ו ם ע נ י ם הם א ף א , א ם י א צ א צ ה שה מ רו י ת ה ו ר ש פ  א

ר י י ד ם ״ י י ם ק שה א רו י ת ה ו כ ל ז ר ע ב ג ך ת י ש מ ר מ י י ה ד ח פ ש מ ת בן ה ו י ח ה ו כ ת מ ו א כ ז שה זו, ה י  ג

ר ה ב ו י י ש פ . כ ת י ל ל כ ה ה ש ר ו ה ת ה ו כ ת ז ת א ל ט ב ה מ נ י א א ם הי ל ו , א ם י ו ס ה מ ר ק מ ״ ב ך י ש מ  מ

. ט פ ש מ ה ־ י ת ל ב ה א ל ם א מי ת בי ו ע י ג מ ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו י ו נ י י ד ת ה ב ה ל ה ב י ו צ ה זו מ י ג , סו ך ש מ ה  ב

ף ק י ה ש ב מ ל מ ה ש כ פ ה מ ה ל ש י כ ר ק ה ו ל ח י ב ו א ה ו בו, ל ל ת נ ת ש ו ל ו ד ג ת ה ו ו ק ת ת ה ו ר מ  ל

ה ש י כ ר ק ה ו ק ח ק ח נ ר ש ח א ם ל י ר ו פ ם ס י ש ד ו . ח הם תי רו י רי בד בו ר הצי ו י י הד ר י י ל ד ת ש ו ל ע ב  ה

י ד ע ת י ג ש ה ה ל ק י ק י ח נ ו ק י ת ה ( נ י ד מ ק ה ש מ ם ב י ר ד ס ה ק ה ו ת ח ס נ כ ל ב ב ק ת  (ביום 5.2.1999) ה

, ם) ק ההסדרי ו : ח ן להל ) 1 9 9 9 ־ ט ״ נ ש ת ם 1999), ה י פ ס כ ת ה נ ש ת ל י ל כ ל כ ת ה ו י נ י ד מ ה ב ו י צ ק ת  ה

, ה פ ו ק י ת ד ה מ מ צ ל ע רה ע ה זו חז י י ח ר 2001. ד א ו נ י ק ל ו ח ל ה מו ש שו י ת י ל י ח ת ת ה א ח ד  ש

ת 2001, נ ש ל ב ח ו ה ה י נ ת נ ־ ן ו ר ת ש ל ש מ י מ ד י ־ ל ה ע ל ע פ ו ה ת ש י ל כ ל כ ת ה י נ כ ו ת ה ק מ ל ח  כ

ר, ו י , ד ה ס נ כ ת ה ח ט ב ה ם ( י נ ו ם ש י י ת ר ב ם ח י מ ו ח ת ה ב ל ש מ מ ת ה ו א צ ו ו ה צ צ ו ה ק ת ר ג ס מ ב  ש

ם י ר ד ס ה ק ה ו ח ״ ב ו א פ ק ו ה ״ ם ש י ק ו ח ת ה ר ג ס מ ל ב ל כ י ה א ל ו פ כה א ה ז ש י כ ר ק ה ו 1 ח 2 4 . ( ת ו א י ר  ב

ך, אם לא היתה בע כי ״הוראות סעיף זה יחולו על דייר ממשי ק הרכישה קו  123. סעיף 5>ג< לחו
רת עד פטי ן אחרים, בחמש השנים שקדמו למו ת קרובו, דירה או מקרקעי , או בבעלו תו  בבעלו
ת , או בבעלו תו ד אין בבעלו כל עו , ו עד שבו עבר הזכאי להתגורר במוסד סיעודי  הזכאי או למו

ן אחרים״.  קרובו, דירה או מקרקעי

ות י נ ב והמדי ני חקיקה להשגת יעדי התקצי נה (תיקו  124. בסעיף 37 לחוק ההסדרים במשק המדי
ק הדיור הציבורי סעיף ת הכספים 1999), ד,תשנ״ט־1998, ס״ח 114, הוסף לחו נ ש ת ל י  הכלכל
לתו של חוק זה ביום ד׳ בטבת (1 בינואר 2001)״. לאחר־מכן נדחה ע כי ״תחו ב ק  21, שבו נ
נה (תיקוני לתו ליום 31.12.2001, מכוח סעיף 23 לחוק ההסדרים במשק המדי עד תחי  מו
ת הכספים 2001), התשס״א-2001, ת לשנ ות הכלכלי י נ ב והמדי ת יעדי התקצי  חקיקה להשג
לתו של החוק ליום 31.12.2004, מכוח סעיף 34  ס״ח 232. בפעם השלישית נדחה מועד תחי
ת י ות הכלכל י נ ב והמדי ת יעדי התקצי ני חקיקה להשג נה (תיקו ק ההסדרים במשק המדי  לחו
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ם ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ן א י ט ו ל ח ה ל ל ש מ מ ה ה ל ט י א ב ה ל א פ ק ה ף ה א ־ ל 1 ע 2 5 . ם ת ל ע פ ל ה ה ש י ו פ צ ת ה ו ל ע ל ה ש  ב

ם י נ ו ״ ש ם י ע צ ב מ ת ״ ו ע צ מ א ו ב כ ש מ ה נ ל א , ו י ר בו ר הצי ו י י הד ר י י ד ת ל ו ר י ד ת ה ר י כ ך מ ש מ  ה

ה ש י כ י ר א נ ת ם ב רי י י כו הד ה ז ל ם א י ע צ ב ת מ ר ג ס מ ם ב ל ו . א ה ל ש מ ת מ ו ט ל ח ח ה ו כ ו מ ל ע פ ו ה  ש

ם רי י י ר הד פ ס ל מ , ע ר ע ש ן ל ת י ך נ , כ ע י פ ש ם זה ה ו צ מ ק. צ ו בחו ל ל כ נ ה ש ל ת א מ ו ע ם ל י ת ו ח  פ

ת ר ג ס מ , ב ן ו כ השי י ו ו נ י ד הב ר ש ל מ ת ש ו ח ו י ד פ ־ ל 1 ע 2 6 . ם ת ר י ת ד ש י כ ת ר ן א מ מ ם ל ת ל ו כ י ה ב י  שה

ת ו י ר ו ב ת הצי ו ר י ד ר ה ך מאג ו ת ת מ ו ר י ט 2004 כ ־19,000 ד ס ו ג ו ש א ד ו ח ד ל ו ע ר כ מ ה נ ל ם א י ע צ ב  מ

ך ל ת ה ו ר י ד ת ה ש י כ ב ר צ י ק ד כ ו ה ע ל ו ח ע ו ד ה 1 מ 2 7 . ת ו נ ו ש ת ה ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ל ה ן ש ת ו ל ע ב ב  ש

. ת בלבד ו ר י ו כ־1,300 ד ר כ מ ט 2004 נ ס ו ג ו א ט 2003 ל ס ו ג ו , בין א ל ש מ , ל ך . כ ם י נ ש ם ה ת ע ח פ  ו

ך ל ה מ ת ב א ו ז ש ן ע כ ת א ו ר י ד ת ה ש א ו כ ר ת ל ו ר ש פ א דם ה ה בי ת י י ה ם ש י ר י י י ד ה כ א ר  נ

ת כ ל ו ה זו ה צ ו ב י ק כ , ו ם י י ת ל ש מ מ ם ה י ע צ ב מ ה ה ו ש י כ ר ק ה ו ת ח ק י ק ר ח ח א ת ל ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש  ה

ה י י ט ע ב ה ש ב י ס ת ה ף א י ק ן מ פ ו א ר ב ר ב ר זה ל מ א ת מ ר ג ס מ ר ב ש פ ה א א הי . ל ה מ צ ת ע ה א צ מ מ  ו

ל ת ע ו כ מ ת ס מ , ה ת ו ר ע ש ה ה מ ה כ ל ע ם א ל ו , א ן ה י ת ו ר י ת ד ר א ת ו ת י ו ב ת ר ו ח פ ש ו מ ש כ א ר  ל

ם י ל י ע ם פ י ע י ת ו ח י ש כן מ ו ו פ ה בי ק י נ י ל ק י ב ת ד ו ב ע ם מ רי י י ת הד צ ו ב ם ק ת ע י ט ו ד ק נ ת א ו ר כ י  ה

. ם ו ח ת  ב

ה ש י כ ר ק ה ו ת ח א פ ק ם ה ה ע ק ח ש נ , ש ם י ש כ ו ר ת ל ו ק נ ע ו מ ת ה ו ב ט ה ת ה מ א ר ת הי ח ה א ב י  ס

ם י א נ ם ת י ר י י ד ו ל ע צ ו ם ה ת ר ג ס מ ב ם ש י ע צ ב מ ה ב ת ש ע ת נ ו ר י ד ת ה ר י כ , מ ר ו מ א ם. כ ק ההסדרי ו ח  ב

ם הי בו ף ג ס י כ מ ו כ ס ס י י ג ם ל י כ י ר ו צ ם הי י ר י י ד ה ה ש ת י י ת ה י פ ס כ ת ה ו ע מ ש מ . ה ת ו ח ם פ י ב ו  ט

. חה ה בהנ ל ל כ א נ ל ם ש ו ל ש ת ת ה ר ת ן י ו מ י מ ת ל ו א ו ו ל ת ה ח ק ן ל כ , ו ם י י מ צ ת ע ו ר ו ק מ ת מ י ס ח  י

ל ה ש ש י כ ע ר נ מ ל ו ו ש כ ה הדבר מ ו ו , הי ם י ע צ מ ת א ט ו ע ה מ י י ס ו ל כ ו א בר ב ה דו ל י ח ת כ ל מ ן ש ו ו י כ  מ

. ם י פ ד ע ו מ ם ה י א נ ת ן ב ש כ ו ר ר ל ש פ ה א י ר ה ש ת א ו ר י  ד

בתן של שורות אלה עומדת עד כתי ת הכספים 2002), התשס״ב-2002, ס״ח 167. במו  לשנ
לת ן הקפאת החוק בתוקפה, עד ליום 31.12.2006. ראו סעיף 23 לחוק הרכישה: ״אי תחו י  עדי
פה שמיום ו׳ בסבת התשס״א ות רכישה) - חוק הרכישה לא יחול בתקו י (זכו  חוק הדיור הציבורי
(31 בדצמבר 2006), ולא יהיה אדם זכאי להטבות ז  (1 בינואר 2001) עד יום י׳ בטבת התשס״

ל חוק זה.״ לתו ש ום ו׳ בטבת התשם״א (1 בינואר 2001) עד יום תחי פה שמי ו בתקו ל פי  ע

ל ע ־ ק , ת ה ל ש מ מ ש ה א ן נ׳ ר  125. עתירה לבג״ץ להחלתו של החוק נדחתה. ראו בג״ץ 403/99 כה
.(1999) 608 (2)99 

פעל מפברואר 1999 ועד 15 ביולי 2000, ובמסגרתו היה ״ ־ הו  126. המבצע הראשון ־ ״הבית שלי
י -  אפשר לקבל הנחה של עד 75% ממחיר הדירה עד תקרה של 300,000 ש״ח. המבצע השנ
 ״קנה ביתך״ - הופעל מכוח החלטת ממשלה מס׳ 1315, מיום 12.3.2000, שבה הוחלט ״להתחיל
ות י כו ז ) בורי נים הקבועים בהצעת חוק הדיור הצי ו י הקריטרי  במכירת דירות הדיור הציבורי לפ
 רכישה) (תיקון מספר 2), ד,תש״ס-1999, ה״ח 178״. במבצע זה היה אפשר לקבל הלוואה

 מסובסדת לרכישת הדירה עד לשיעור של 95% ממחירה.

ת לו פעי יה ו ף הבנ ת ענ י ״התפתחו יתוח כלכל נ ע ו ד  127. ראו משרד הבינוי והשיכון, האגף למי
י (ספטמבר 2004) ש ד ו ע ח ד י ת מ ר ב ו ט 2004״ ח ס ו ג ו א ־ ר א ו נ : י ן ו כ י והשי ו נ ד הבי ר ש  מ
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ל ת ש ו נ ג ר א ת ה ת ו ו ס י י ג ת ת ה ו ע צ מ א ו ב ש ע ת נ ו ש י כ ר ן ה ר מ כ י ק נ ל י ח ר כ ו כ ז ש ל , י ת י נ  ש

ם י ש ר ד נ ם ה י פ ס כ ת ה ו א נ ג ר ם א י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ל הד ) ש ם י ד כ נ ם ה ם ג י ת י ע ל ו ) ם י ד ל י . ה ה ח פ ש מ  ה

ר ח א ם ל מ צ ר ע ו ב ע ל דבר ב ו ש פ ו ס ב , ו ר ג ו רה המב ר ההו ו ב ע רה ב י ת הד ש י כ ל ר ה ש ת מ ל ש ה  ל

ת ת א ו א ר , יש ל ל י ע ר ל ה ב ו ה י ש פ . כ ק ת החו ר ט ם מ ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו ע , ה ה י ו ה רצ ל ו ע . זו פ ו ת ו  מ

י ל ע ם ב רי י י ב הד ו , ר א ל י מ . מ ו ר עצמ י י ד ת ל כ י י ש ק כ א ר ל , ו י ת ח פ ש ס מ כ נ ת כ י ר ו ב י צ ה ה ר י ד  ה

רה י ת הד ש י כ ם. ר רי ג ם מבו י ש נ , הם א ת י ב ר מ ה ה ח נ ה ם ל י כא ז , ה ם ת ר י ד ר ב ת ו י ב ב ר ק ה ת ו ו  ה

ה ת ר ב ע ת ה ר א ש פ א ת ל נ מ ־ ל ם ע א ג ל , א ם ה ־ ם ב צ ת מ ב א י ט י ה ק ל א ר ו פ ת א ד ע ו י ה מ נ י  א

ם י מ ע פ ל ו ) ם י ח ה בין א ל ו ע פ ־ ף ו ת י ש ש ר ד ר נ ש א י כ ם כ י ד מ ל ם מ י ם החי ל ו . א ם ת ו ר מ ח א ם ל ה י ד ל י  ל

ה ש י כ ר ת ה ר ד ס ת ה ם א י ע נ ו מ ם ה י י ת ח פ ש ם מ י ל ו ש כ ם מ י ר ר ו ע ת , מ ם) ל אחי ב ש ר ר פ ס מ בר ב ו  מד

־ ל ת ע ש ר ד נ ה ה ל ו ע פ ה ־ ף ו ת י ת ש מ ר ע ל י ג ה ו ל ח י ל צ א ה ת ל ו ב ת ר ו ח פ ש ם. מ י רה בחי ד ההו ו ע  ב
1 2 8 . ה ר ו ה די ה ת בי ו ר י כ ש ה ב ר ת ו , וזו נ ה ר י ד ת ה ש א ו כ ר ת ל נ  מ

, ת ו נ ק ו ו ד ו ב ד מ א ע ר ל ש ם א רי י י ל ד ם ע י י ש רי ק בו ר צי ו י ד ת ל ו ר ב ח ו ה מ י ר ע ל ה י ב ק מ  ב

י א ל מ ת ל י ר ו ב י צ ה ה ר י ד ת ה ר ז ח ת ה ש א ו ר ד ו ל הר מי , ו ה ש י כ ר ן ה י י נ ע ק ב ו ח ת ה ו ש י ר ד , ב ן ת נ ע ט  ל

ת ו ר י כ ש ר ב ד י מ ת ע ר י ד ה ב ח חי ה רבו י ד י . ל ח ו ב ן ר י י נ ע , ב ל ש מ ה, ל ך הי . כ ן ת ו ש ר ב ת ש ו ר י ד  ה

ת ה ב ת ו י ה ת 1998, ב נ ש ה. ב י לד ת י ה בה א ל ד י ג , ו ל א ר ש י ה ל ת י י ל ר ע ח א ת 1963, ל נ ש ל ב ח  ה

ה ת ה ם ש , ש י ד ו ע י ם ס י ל ו ח ־ ת י ב ז ב פ ש א ת ה ה ל צ ל א נ ם ו י כ ר ד ־ ת נ ו א ת ה ב ע צ פ א נ י , ה ש ש ם ו י ע ב  ש

ר ד י מ ת ע ר ב . ח ו דל ה ג ב רה ש י ת הד ש א ו כ ר ת 2000 או 2001, ל נ ש , ב ה י ד ל קשו י ר בי ש א  כ

י פ ־ ל ש ע ר ד נ , כ ת ו פ י צ ר רה ב ת בדי ר ר ו ג ת ה מ נ י ם א א י ה ה כ נ ע ט ה ב ש ק ב ת ל ו נ ע י ה ה ל ב ר י  ס

ש מ ח ם ו י ש ו ל 1 ש 2 9 . ת נ כ ש מ ת החברה ה ד מ ת ע ל א ב י ן ק ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ה ש י כ ר י ה א נ  ת

, ה ת נ ק ת ז ע ל , ו ו ש ד ו ח ש ב ד ו י ח ד רה מ ר ־די כ ה ש מ ל י , ש ר ד י מ ת ע ר י ד ח ב ׳ רבו ב ה ג ר ר ו ג ת ה ה נ  ש

ת י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ת ד ה א ח פ ש מ א ו ו הי ד ב י , א ת ו ב א ־ ת י ב ר ב ר ו ג ת ה ר ל ו ב ע ה ל צ ל א נ ש  מ

י ל בנ ש נ ו ל ת ע ד ה ב ל ע ו מ ה ש י ה מ י ם ה א . ה שראל ת בי ו ח פ ש מ ב ה ו י ר ב ג י ל ז כ ר מ ס ה כ נ  ־ ה

ת זו מ מ ו ק ה מ א צ ו ת ? ברור ש ה י ל ע ה ב י ו ה ל י ת א ו ב א ־ ת י ב רה ל ר ההו ב ע ל מ ש ם ב ת ר י ד ה מ ח פ ש  מ

ת ט א ע מ ד כ ק ה פ מ ו רל ד ו . ג ה ח פ ש מ ם ה ה א ר ת ו ת שבו נ ו ר י כ ש ד ה מ ע ל מ ש ק ב ה ר ר ש פ א ת  ה

. ל א ר ש י ה ל ת ל ע ר ש ח א ת 1956, ל נ ש רי מ בו ר הצי ו ה בדי ר ר ו ג ת ן ה א פ צ ׳ י ב 1 ג 3 0 . ן א פ צ ה י י ח ר  פ

א י ל ה כ נ ע ט ה ב ב ר ו ם ס ל ו , א ש י מ ל ת ח ר ב ח ה מ ת ר י ת ד ש א ו כ ר ה ל ש ק י א ב ת 2001 הי נ ך ש ל ה מ  ב

ם י ר ק ו ל ח ת ש ו ח ו ס ד י ס ל ב ת ע א ז ם 1999-1996, ו י נ ש ך ה ל ה מ ת ב ו פ י צ ר רה ב י ה בד ר ר ו ג ת  ה

, ת ו פ י צ ר רה ב א גרה בדי י הי ה כ נ ע ן ט א פ צ ׳ י ב . ג רי בו ר הצי ו י ת הד ר ב די ח ל ־י ה ע ר י ד ו ל ח ל ש נ  ש

ת־ ל בי ב י ל דבר ק ו ש פ ו ס . ב ח ו ת י נ ה מ מ ל ח ך ה ר ו צ ה ל נ ת ב י ב ה ב ת ה ם ש ה ב ם ש י י ש ד ו ט ח ע מ  ל

ך ו , ת ה ר י כ מ ע ה צ ב מ ה ב ת ו ל א ו ל כ ש ל י מ ל ת ח ר ב ת ח ב א י י ח , ו ה ת נ ע ת ט י א ז ו ט המח פ ש מ  ה

ה נ ו מ ת ת ה ת א ו א ר ב ל ו ש ם ח ל ו . א ש י מ ל ת ח ר ב ה ח כ מ ס ו נ י ל ע י ש ת י י א ר ס ה י ס ב ת ה ה א ח ו א ד ו ה  ש

ת מ י ו ס מ רה ה י י בד ם כ א ) י ר ו ב י צ ר ה ו י ן בד א פ צ ׳ י ב ה ג ר ר ו ג ת ה ה נ ם ש י ע ב ר ך א ש מ : ב ת י ל ל כ  ה

ת ההורים. אולם כאשר בידי ההורה יש מות כמובן גם אחרי מו י ל רכוש בין אחים קי ת ע קו  128. מחלו
ת בנכס היא , ההחלטה מה לעשו ו ודע מראש כי ניתן להורישו לילדי כס שהוא י ל נ ת ע  בעלו
ת הדירה בעוד ההורה בחיים. , ואין צורך בשיתוף ־פעולה ברמה הנדרשת כדי לרכוש א  שלו

ל ה״ש 92. , לעי ח ן רבו י י  129. ענ
ל ה״ש 93. , לעי ן א פ צ ן י י י  130. ראו ענ
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה א ר נ ל ה ב ה כ ר ד ע נ ן ש ו ו י מכ ש שנה<, ו ו ל ש ם ו י ר ש ק ע ה ר א חי ש הי ו כ ר קשה ל ה בי ת ו א  ש

. ו ד ב א ה ל ד מ א ע י , ה ה ת י ב ת מ מ י ו ס ה מ פ ו ק  ת

ל ש , ב ט פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ק ו ל ח מ ה ה ע י ג א ה ם ל ה ב ם ש י פ ס ו ם נ ם רבי י ר ק ו מ י הי ח כ י נ ה ן ל ת י  נ

ו ת ו מ צ מ ט צ ת ה ל א י ע ר ל ו מ א ל ה ף ע סי ו ם נ . א י ט פ ש ך מ י ל ל ה ו ה י ל נ ם ע י ש ק מ ם ה י ע ו ד י ם ה י מ ס ח  ה

ר ו י ד ת ל ו ק ק ז י ה ת ה ו ר ב ג ת ת ה א , ו סא י ד ג ח , מ י ר בו ר צי ו י ד ת ל ו ד ע ו י מ ת ה ו ר י ד י ה א ל ל מ  ש

״ ס ו פ ת ל ה ״ נ י ד מ ל ה ש רי ו בו ר הצי ו י ת הד ל חברו ץ ש י ר מ ת ת ה ן א ל להבי ק , נ סא י ך ג ד י א , מ רי בו  צי

ה א צ ק ה ת ל ו ר י ד י ה א ל מ ה ב ת ר ת ו ת ה ר א ש פ א ת י ש ה ש ל ה כ נ ע ה ט י ב ג ת ל ו ל ע ה ן ל ת י נ ה ש ר י ל ד  כ
, 3 , . ם י ק ק ז נ  ל

ה צ צ י ת ק ר ח א ד ה ם בי ל ו , א ם י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ה ל ב ט ה ה ש י כ ר ק ה ו ק ח י נ ע ת ה ח , ביד א ן כ  א

ת ו כ ת ז ר א י מ ה ת ל י ש ע ת מ ו ר ש פ א א ל ת ל ו ב ת ר ו ח פ ש ה מ ר י ת ו ך ה כ ב , ו ה ב ט ה ה ב ל ש מ מ  ה

ן כ ה זו, ש י ג ו ת בס ע ר כ ת מ ו ב י ש ש ח מן י ד הז מ י מ . ל ת פ ס כ נ ת ה ו ל ע ב ן ב ה תי רו י ת בד ו ר י כ ש  ה

ה מ ל ו ע ת ל כ ל ו ה ת ה נ ק ד ז מ ה ה י י ס ו ל כ ו א ם ה ם ע י נ מ ה נ ל ת א ו ר י ל ד ם ש קי תי ו ו ם ה י כר ם־השו רי י י  הד

. ש מ ה מ ל ם א מי  בי

גד חברות הדיור ר השלישי) נ ו ד ה ו ) י נ ש ק על הדירות - הדור ה ב א מ  ו. ה
 הציבורי

ם רי י י ל הד ם ש ה י ד כ ו נ ם א ה י ד ל ן י י ם מב ע רבי י נ ת ה י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ד ו ב י א ש מ ש ח  ה

ת ו ר מ ח א ה ל ק ז ס בה ח ו פ ת ו ל דם) א רה (אם גרו בה קו י ר בד ר ו ג ת ה ך ל י ש מ ה ם ל י ק י ת ו ו  ה

( י ו נ ד (פי ק י ו ל י ת ס ו ע י ב ת ת ש ג ל ה ת ברורה ש ו י נ י ד ו מ צ מ י י א ר בו ר הצי ו י ת הד ו ר ב ם. ח רי  ההו

ם פורסם, ר ט ) ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ד הב ר ש ר נ׳ מ מ מ (מחוזי ת״א־יפו) 1063/04 ע , עת״ , למשל  131. ראו
יתה הדיירת המקורית בדירה, ״נטשה״ ה החברה כי האם, שהי  31.5.2004). גם במקרה זה טענ
ת דירתה. האם, שהתגוררה בדירת המגורים יותר משלושים שנה, עברה לגור אצל בנה  א
די החברה בנטישה תפסה על־י ה זו נ ל ו ת הירך. פע  למשך חודשים אחדים לאחר ששברה א
ת־המשפט המחוזי חזרה בה חברת ה לבי י י ת פנ ת הזכאות לרכישת הדירה. בעקבו ללת א  השו
ל 2005. די בניה של האם. העתירה נמחקה בחודש אפרי ה, והדירה נרכשה על־י  חלמיש מהטענ
ל א ר ש י ם ב לי ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ה ל ר ב ר ח ד י מ ה נ׳ ע ד ו ה  ראו גם ה״פ (שלום חיפה) 540/01 י
ת נים ושמונה המתגוררת משנ , תק־של 05(3) 4718 (2005). הדיירת, אישה בת שמו מ ״ ע  ב
 1962 בדירת עמידר בתנאי שכירות ציבורית, ביקשה לקנות את דירתה במסגרת מבצע המכירות.
פה לת לתקו י שעברה להתגורר עם בתה באי נ ה כי האישה נטשה את הדירה מפ נ ע  עמידר ט
ע כי בנסיבות הללו אין מדובר בנטישה, וכי ב ת־המשפט ק ת ראייה. בי ו ימת עקב בעי  מסו
ה ר ב ח ר ה ד י מ ת לרכוש את הדירה. כן ראו ע״א (מחוזי חיפה) 2394/02 ע  הדיירת רשאי
נה דו י יסה, תק־מח 05(4) 1186 (2005). במקרה זה נ ו ׳ סו מ נ ״ ע ל ב א ר ש י ן ב ו כ ת לשי י מ ו א ל  ה
ת 1962 וגר בה ת הדירה בחדרה בשנ י נגד בתו של השוכר המקורי, אשר שכר א ו נ עת פי י  תב
, אשר , וכי בתו ז ת הדירה כאשר נעדר לצורך אשפו טש א ה כי האב נ נ ע  בקביעות. עמידר ט
 עברה להתגורר עימו בדירה עם ילדיה, היא פולשת. בית־משפט השלום(ואחר כך באישור בית־
קבע כי כל עוד האב גר בדירה, לבת משפחתו מותר ת הנטישה, ו נ ע ת ט  המשפט המחוזי) דחה א
י קשה. ותם. יצוין כי הבת היא אם חד־הורית במצב כלכל ת לפנ נה רשאי , ועמידר אי  לגור איתו
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ם י כ י ש מ מ ט - ו פ ש מ ה ־ י ת ו ב ל ב י , ק ל ל כ 1 כ " . ת ו ר י ד ״ ל ו ש ל פ ן ״ ת נ י ח ב ר מ ש , א ם י א צ א צ ד ה ג  נ

ת ר ב י ח ד י ה ל ת ר ב ע ה ה ו ר י ד י ה ו נ י ל פ רו ע הו , ו ו ל ל ת ה ו ע י ב ת ל ה בן ש רו ב־ ת רו ל - א ב ק  ל

ת י ט ו פ י ה ש ט ל ח ל ה ל כ ו ל ע י ג ו ה ל ל ם ה י כ י ל ה ק מן ה ל ק ח י ר ח כ י נ ה ר ל . סבי רי בו ר הצי ו י  הד
1 3 3 . א צ א צ ל ה ״ ש ה מ כ ס ה י ב ו נ י פ ״ ו ב מ י י ת ס ם ה י ט פ ש מ ן ה י ם מב י רבי כ , ו ת ק מ ו נ  מ

ל . כ ן י ט ו ל ח ן ל י י ־הד ק ס פ מ ם ו י כ י ל ה ה ר מ ד ע ר זה, נ מ א מ ר ב א ו ת י ש פ , כ י ר ו ט ס י ה ר ה ו פ י ס  ה

ש ו י ה ו מ ר כ ש , א י ס ו פ י ן ט י ד ־ ק ס פ ם מ י ק ל ה ח נ . ה ו ת ו ד י ד בבד מ ו , ע ו מ צ י ע נ פ ל ב ה נ ת ה מ ר ק  מ
1 3 4 : ם י ב  ר

ת א צ מ נ רה ה ם מהדי י ע ב ת נ ל ה דם ש ק י לו סי י ו ו נ י פ ה ל ע י ב  1. זוהי ת

ה ת ב ש ה ל , ו : ״הדירה״] ה [להלן קו 29, בהרצלי י מרו ל י פ ע  ברחוב מ

ם דמי ו ל ש ת כן ל , ו ה מ ע ט ל אדם וחפץ מ כ ה מ קי א נ י ת כשה ע ב ו ת  ל

ים. י ש ראו מו  שי

רה ת לדי רו י ם חוזה שכ ת ח ת: א. ביום 4.12.63 נ בדתי ת העו כ ס מ  2. ה

: ] [להלן 1 / ת ח ל פ ס נ ע 1 [ ב ת נ ל ה ח ש ו ו המנ ן אבי ת לבי ע ב ו ת  בין ה

ורר בדירה כה להתג ת 1974, האם המשי נ ש ר ב ט פ  ״החוזה״]. ב. האב נ

ם בדירה. ררי ו ם מתג י ע ב ת נ ת 1998. ג. ה נ ש ה ב ר ט פ נ ד ש  ע

ל יחסי : א. ע ת ע ב ו ת י ה נ ו ע י : ט ן י הדי ל ע ת בין ב י ט פ ש מ ת ה ק ו ל ח מ  3. ה

ת ו ר י כ ש ת ה פ ו ק ם ת יר. ב. בתו ת הדי נ ג קי ה ם חו ת לא חלי רו י  השכ

. ן ג ר בלתי מו י י ק במושכר כד י ח להחז ו ך המנ , המשי ה תה לשנ  שהי

ה די ל לי ב ק ת ל ו כ ת הז ע ב ו ת ל ע החוזה ו ק ח פ ו ת המנ ר י ט ב פ ק  ג. ע

ם במושכר שלא קי י ם מחז י ע ב ת נ ת החזקה במושכר. ד. ה  חזרה א

ום ל סי ל כ ת ל רו י ת להביא השכ ע ב ו ת טה ה ן החלי י פ ו ל . ה. לחי ן  כדי
1 3 5 . . . לה השאי ת ו ו ר י ק השכ ת חו ראו י הו ״ פ  ע

ת 1963. ב. נ ש רר בדירה מ ו ע 1 מתג ב ת נ : א. ה ם י ע ב ת נ י ה נ ו ע י  ט

ר האב. ט פ ת 1974 נ נ ש ח. ג. ב ו ו המנ ם עם אבי ת ח ת נ רו י  הסכם השכ

ו לד ו נ ת 2 ו ע ב ת נ שא ל י ת 1992, נ נ ש ת 1998. ב נ ש ה ב ר ט פ  האם נ

ת דמי ע •1 א ב ת נ ם ה ל ש ב מ א ת ה ר י ט ז פ ם. ד. מא לדי  להם 2 י

ועדה להצהיר חה שנ ג אחר: המרצת פתי י מסו ם באה המחלוקת לידי ביטוי בהליך משפט תי  132. לעי
ל ה״ש 93): , לעי ן א פ צ ן י י י ל ה״ש 92, וענ ח, לעי ל זכות הדייר לרכוש את הדירה (עניין רבו  ע
, א ש א ן ש י י (ענ ן בו ז גד העי ך״; או הליך נ יר ממשי  המרצת פתיחה לשם הכרה בבן המשפחה כ״די

ל ה״ש 91). , לעי ס א י מ ח ן נ י י ל ה״ש 91, וענ  לעי

ם ק סילוק יד, יוצגו הנתבעי ה החלטה בתי תנ י  133. מסקירה שערכתי עולה כי ברוב המקרים שבהם נ
ת יח כי באותם מקרים שבהם לא היה ייצוג, הסיכוי לסיים א די עורך־דין. סביר להנ  על־י

מקת בתיק היה גדול יותר. ו  ההליך ללא מתן החלטה מנ
ל נ׳ אביסרור, א ר ש י ם ב לי ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר ה ד י מ א (שלום ת״א< 32552/99 ע ״  134. ת

ג 796 (2003). נים שלום כ  די
ף לדמי שכירות במקרים דר ביקשה גם לקבל דמי שימוש ראויים בדירה, שהם תחלי  135. חברת עמי

י חוזה. פ ־ נם על  שבהם המגורים בדירה אי
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ו ת הדירה עם מ ת א ו נ פ דרשה ל א נ חה ל ו . ו. האם המנ .  השכירות.

ם בדירה ררי ו ם מתג י ע ב ת נ ה חוזה חדש. ז. ה ת י ם א ת ח לא נ ב ו א  ה

ת הדירה. ת א ו נ פ לא נדרשו ל ו ו שא י ז נ ם מא י ע שנ ב  במשך ש

, ק י בתי ת החומר המצו ן רב א ו י בעי ת א ר ק הכרעה: לאחר ש ן ו ו  5. די

ם, י כ הצדד י ב״ מ ו כ י לסי ת ע י ד ת ת נ ם ו י ת הצדד ו י ו ת עד י א ת ע מ  ש

ת לדחו ד, ו ק הי לו סי י ו ו נ י ת הפ ע י ב ת ת ל א ב ק ה כי יש ל נ ק ס מ י ל ת ע ג  ה

ה זו: ט ל ח ה י ל ק מו י ן נ . להל ת י עה הכספ ת התבי  א

ת רו י זה השכ ף 22 לחו י ם: א. סע י נ ג ו ם מ רי י נם די ם הי י ע ב ת נ  6. האם ה

יר. ת הדי נ ג ק ה ל פי חו ן ע ג ו ו מ נ כר אי ע כי השו ב ו ] ק 1 / ת ספח ל נ ] 

, הרי ן ג יר מו ע 1] לא היה די ב ת ל נ כר [אביו ש ן שהשו ו ו  ב. מכי

ם כאלה. נ י ודאי א ם בו י ע ב ת נ ה  ש

זה ׳ 7[ה] לחו ע י החוזה: א. ס פ רים ל י ת הדי ת א ו נ פ תן ל י  7. האם נ

ל ד ק או ח י ו מחז נ כר אי ת כי השו ע ד ת ל ע ב ו ת כחה ה ו י אם נ , כ ע ב ו  ק

מו ם עי ררי ו י ביתו המתג ת בנ ו ע צ מ א ו או ב ק במושכר עצמ י  מלהחז

דעה ום בו נמסרה הו טלת מי מבו ת בטלה ו רו  בקביעות[,] תיראה השכי

חדלו ו ו פטר חה נ ו אשתו המנ כר ו , השו ן כר. ב. במקרה דנ ל כך לשו  ע

ה ל ו ע ת ש ע ב ו ת י גרסת ה ת על ל ב ו ק ת 1998. ג. מ נ ש ק בדירה ב י  מלהחז

ה ת ר י ט א לאחר פ ל ררו בדירה א ו ם לא התג י ע ב ת נ ה כי ה מי ו כ  מסי

. 1 / רו נ ל תצהי ו ל עה/1 מ תו ש ו ת בעד ו ר י ת ר ס את לאו ז ל האם, ו  ש

צעה ביקורי בי רה ת/1 ו ל תצהי 1 אשר נחקרה ע ל עת/ ה ש ת ו ד ע  מ

, ואף ה פ ג , כי האם חיה ב ל האם ובהם נתברר ת חייה ש ע  בית ב

ר ו בדירה. ד. לאו ת מגורי ש א ת ביקורו הכחי ע ה ב ש ג ע בו פ ב ת נ  ה

. . ם מן הדירה. י ע ב ת נ ת ה ת א ו נ פ ת ל ע ב ו ת ל ה תה ש כו , ז ה ל ת א ו בד  עו

ת ב א י י מחי נ : א. א ן מ ק ל ד צאה היא כ ל התו י ע ר ל ל האמו ר כ  8. לאו

י ל י פ ע ת ברחוב מ א צ מ נ רה ה דם מהדי ת י ק א ל ס ל ת ו ו נ פ ם ל י ע ב ת נ  ה

ל אדם כ ה מ קי א נ י ת כשה ע ב ו ת בה ל להשי ה ו י קו 29 בהרצל  מרו

ת ב א י י מחי נ . ג. א ת י עה הכספ ת התבי י דוחה א נ . ב. א ם מ ע ט חפץ מ  ו

ת פ ס ו ת ד ב ״ ו ט ע ״ כ ש ט ו פ ש ת מ צאו ת הו ע ב ו ת ם ל ל ש ם ל י ע ב ת נ  ה

הפרשי ת ו בי ם זה ישא רי ל 10,000 ש״ח. סכו ל ש ל ו מ בסך כ ״ ע  מ

. ל ע ו א בפ ל מ ם ה ו ל ש ת ום ה ד לי ע ם ו ו ק מהי ו ח ה כ  הצמד

ת 1963 נ ש ל ב א ר ש י ו ל ל ו ע י ר ר, שהו םרו ה אבי ש . מ ו ל ו ר כ ו פ י ס י ה ה זו חבו ט ל ח י ה ר ו ח א  מ

, ר ד י מ ת ע ר ב ח ל ל ד ת שבו ג י ב ת ה ר א י ץ להחז ל א , נ ה י ל צ ר ה ״ ב ו ק ו ר י מ ל י פ ע מ ת ״ נ ו כ ש ו ב נ כ ו ש  ו

ת ם א ל ו ע ו מ ש כ א ר ו ל י ר ה שהו ד ב ו ע ו בדירה. ה ש ל י ת ש ו כ ל ז כ ר ב י כ ו מ נ י ט א פ ש מ ה ר ש ח א  מ

. ו רל ו ת ג חרצה א ף ו כ ת ה ה א ע י ר כ , ה ת ו ר ח ה או א ל ת א ו ב י ס , מ רה י  הד

־ י נ ב רה ב י ר ד כ ש ש י ע ר י ו ד ס ן ו ו ע מ ם ש י ח א ל ה הם ש י . אב ה ל א ם כ י פ ס ו ם נ ם רבי י ר ק ש מ י  ו

ת ת א ו נ פ ה החברה ל ש ק י ת 1997, ב נ ש , ב ב א ת ה ו ר מ ח א ת 1965. ל נ ש ר ב ד י מ ת ע ר ב ח  ברק מ

. ה ע י ב ת ת ה ט א פ ש מ ה ־ ת י ל ב ב י ר ק פ ס ם מ י נ ך ש ש מ נ י ש ט פ ש ק מ ב א ר מ ח א ל , ו ה ר י ד ה ם מ י ח א  ה
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

י ר ד ע נ ו כ ס פ ת נ , ו ב א ת ה ו י מ נ פ ל ה ש פ ו ק ת ת ב ו פ י צ ר רה ב י י גרו בד ח כ י כ ו ה ו ל ח י ל צ א ה ם ל י ח א  ה

ת ו ם מ . ע ן ג ־ ת מ ר ר ב ד י מ ל ע רה ש ו בדי רי ם הו ו ע י ל חי י גר כ ו 1 אברהם ל 3 6 . ס כ נ ת ב ו כ ל ז  כ

א ם הו ל ו , א ה ר י ד ש ל ל י פ ה כ נ ע ט ם ב ו ק מ ה ו מ ת ו נ פ ר ל ד י מ קשה ע ת 1999, בי נ ש , ב ו רי  הו

ר י י ד ל ״ דרה ש ל ההג ה ע נ ו א ע ו י ה כ ה ו פ י צ ה ר פ ו ק רה ת י ר בד ר ו ג ת א ה י הו ח כ י כ ו ה ח ל י ל צ  ה

ר ד י מ ת ע ר י ד ר ב ו ג ר ל א ש י ה קש ל י בי א ס ו ר מ ו א י 1 ל 3 7 . ו י ו נ י ע פ נ מ ך נ כ ת ל ו ד ו ה , ו ״ ך י ש מ  מ

ם י כ י ל ה ל ב ח ב ה ס י ה ר כ ב ת ס . מ ה ם שנ י י ת ש ם ו י ר ש ך ע ש מ ר סבו ב ר ו ג ת ה ה ב ע ש ב ש ־ ר א ב  ב

ל ו ש ת ו ר מ ח א . ל ר ט פ נ ד ש ה ע מ י י ת ס א ה ה ל ש י כ ר ה ו ו ב כ ע ת ם ה י כ י ל ה ם ה ל ו , א רה י ת הד ש י כ ר  ל

א ד ל כ נ ה ה ו מ י י ת ס א ה ה ל ש י כ ר ה ר ש ח א . מ רה י ו מהד ת ו נ פ ר ל ד י מ קשה ע ת 1997, בי נ ש , ב ב ס  ה

ר ת ס 1 א 3 8 . ר ד י מ ת ע ו ש ר א חזרה ל הי רה ו י ת הד ת א ו נ פ ר ל ו א י ש ל ר ד , נ ך י ש מ ר מ י י ד כר כ ו  ה

״ ו ק ו ר י מ ל י פ ע מ ת ״ נ ו כ ש ר ב ד י מ ת ע ר י ד ה ב רי ם הו ה ע ר ר ו ג ת ) ה ן ר ביטו ב ע ש ל ן ( י י ט ש ד ל ו  ג

ה ת נ ע ט ת ל ב , עברה ה ל האם ה ש ת ל ח ת מ ו ב ק ע ב ה, ו רושי י ר ג ח א . ל ה א ש י נ ד ש ע ם ו י ש י ש ת ה ו נ ש  מ

ת־ י . ב ה ר ט פ נ ר ש ח א ל ת ו ו ב א ־ ת י ב ה ל ר ב ם ע א ה ר ש ח א ם ל ם ג ה ש ר א ש נ , ו ת י ב ר ב ר ו ג ת ה  ל

ה י ו נ י ל פ ה ע ו ו י ך צ כ י פ ל , ו ת ו פ י צ ר ת ב י ב ה ב ר ר ו ג ת א ה ה הי י פ ל , ש ה ת ס ר ת ג ל א ב י א ק ט ל פ ש מ  ה
1 3 9 . ר ד י מ ת ע ו ש ר ה ל ר י ד ת ה יר א  והחז

ת ר י י ד ל ה ה ש ת ד כ , נ ב י ב א ־ ל ת ה מ י ד ב הו ר י ל מ ם ש נ י י נ ע ם ב ו ג מ י י ק ת ם ה י מ ו ם ד י כ י ל  ה

ת ב א ו ז ע ש ל ר ד נ , ש ב ק ע סף י ו 1 י 4 0 ; ם י ע ב ש ת ה ו נ ע ש צ מ ן א מ רה ל י ה בד ר ר ו ג ת ה ת ש י ר ו ק מ  ה

ר ק מ ט ש ם א י ר ל מ ה ש ת ד כ , נ י י דהר ל ר ו 1 א 4 1 ; ם י ש י מ ח ת ה ו נ ש ד מ ו ו ע רי ם הו ל ע ד ה ג ב רה ש י  הד

ת ו ר י כ ש ו חי ב י ב א , ש אן רי ה ז ש 1 מ 4 2 ; ה נ ש ש מ ח ם ו י ש ו ל ש ר מ ת ו ר י ד י מ ת ע ר י ד ה ב ר חי ש  א
1 4 3 ; ה ת ו נ פ ש ל ר ד ך נ ר בדירה א ר ו ג ת ה קש ל ר בי ס א מ רו מ ם שחרו אשר ע , ו ו ת ו ד מ ר ע ד י מ רת ע י  בד

ז א ת 1999, ש נ ש ב ב א ת ה ו ד מ ע ת 1972 ו נ ש ר מ ד י מ ת ע ר י ד ה גרו ב י ר ו , שה ה ק י ל ו ש ס י נ ח א  ו

, ה י פ ו רה ק ו , ד ל ל ה ד ש ן >עבו<, מ ו ב עבר ק ע ה ־ י מ ו ן ד פ ו א ב 1 ו 4 4 ; ה ר י ד ת ה ת א ו נ פ ה ל ש ר ד  נ

ל א ר ש י ם ב לי ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ל ׳ ה ב ח ר ה ד י מ ׳ ע ש נ י ע  136. ה״פ (שלום ת״א־יפו) 176049/02 י
 (טרם פורסם, 26.12.2002).

׳ לוי >טרם פורסם, מ נ ״ ע ם ב לי ן עו ו כ ה לשי ר ב ח ר ה ד י מ ) 33045/00 ע פו א (שלום ת״א־י  137. ת״
.(2.4.2003 

ם פורסם, 29.3.2004). ר ט ) י א ס ו ר נ׳ מ ד י מ א (שלום דימונה) 1068/03 ע  138. ת״
ם פורסם, 28.7.2002). ר ט ) ן י י ט ש ד ל ו ׳ אסתר ג ר נ ד י מ ) 35062/00 ע פו א (שלום ת״א־י  139. ת״

, תק־של ה י ד ו ׳ ה מ נ ״ ע ם ב י ל ן עו ו כ ה לשי ר ב ח ר ה ד י מ א (שלום ת״א־יפו) 112170/99 ע  140. ת״
.(2004) 3111 (2)04 

נים מחוזי , די עקב מ נ׳ י ״ ע ם ב י ל ן עו ו כ ה לשי ר ב ח ר ה ד י מ ) 2160/00 ע פו א (מחוזי ת״א־י  141. ע״
 לד(3< 323 (2004).

ם פורסם, ר ט ) י ר ה מ נ׳ ד ״ ע ם ב לי ן עו ו כ ה לשי ר ב ח ר ה ד י מ ם ת״א־יפו) 84671/99 ע ו ל ש ) א ״  142. ת
.(10.6.2004 

נים , די אן מ נ׳ זרי ״ ע ל ב א ר ש י ן ב ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר ה ד י מ א (שלום י־ם< 5227/01 ע  143. ת״
 שלום כד 255 (2003).

׳ סוליקה, מ נ ״ ע ל ב א ר ש י ן ב ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר ה ד י מ י ת״א־יפו) 2054/01 ע ז ו מח  144. ע״א(
 פדא71 05(2) 444 (2005).
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ם ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

1 4 5 . ם י ר ח ם א רבי , ו ח י י ד ט ו ד ה ו נ ש ו , ש ו נ ו נ ע י ו ת ו , ר ן ו ט ן בי ו ע מ ק ש י ר ט , פ י א ב ה ג נ ש ו  ש

ם - י ל ע א ב ל , ו ם י ר כ ו י ש א צ א ם צ ת ו י ה ם ־ ב י ד כ נ ה ם ו י ד ל י ו ה ד ב י ה א ל א ם ה י ר ק מ ל ה כ  ב

ו דל , ג ו ד ל ו ת נ ו ב ו ר ם ק י ת י ע ר בה ל ש א , ו ם י נ ת ש ו ר ש ה ע ח פ ש מ ת ה ו ש ר ה ב ת י י ה ה ש ר י ד ת ה  א

י ד רה מ י ם בד י ר ו ג מ ן ה י ת בג ו ר י כ ש י ה מ ו ד מ ל ו ם ש י נ ך ש ש מ ב ף ש . א ם י נ ק ד הם המז רי ו בהו כ מ ת  ו

ו ל י א רה. ברור ש ת הדי ה א ת ו ש ר ל ל ב ק ה ל ר ב ח ה ה ש ר ם ד רי ת ההו ו ר מ ח א , ל ו ש ד ו ח ש ב ד ו  ח

י ט פ ש מ ש ה י ח ר ת ה ה , הי ת ו ר ו ד ם ל י ר כ ו ו ח ם א י ל ע ל ב י ש ט פ ש מ ד ה ס ו מ ר ה ד ג ם ל רי ו ההו ל פ  נ

ה זו ח פ ש ו מ ל י ב ו ת שה ו י א ר ק ת א ו ב י ס נ בר ב ו ו ד ל י רה. א ת הדי ם א רשי ו ו י ם הי י א צ א צ ה , ו ה נ ו  ש

ל ת כ ת כמובן א , ואין בהם כדי למצו  145. התיקים המפורטים להלן נבחרו באופן אקראי למדי
ר - ד י מ ) 46844/96 ע  המקרים שהתעוררו בפסיקה בסוגיה הנידונה. בת״א (שלום ת״א־יפו
, פדאור 02(9) 43 (2002), נידון מקרה ן ׳ עברו ל נ א ר ש י ם ב י ל ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח  ה
כדה של הדיירת המקורית בדירת עמידר (שרה עבו) להמשיך להתגורר בה עם  שבו ביקש נ
ת את הדירה ולהחזירה לעמידר. בת״א (שלום ו נ פ ת הסבתא, אולם נדרש ל  אשתו לאחר מו
׳ דלל, מ נ ״ ע ל ב א ר ש י ם ב לי ן עו ו כ ת לשי י מ ו א ל ה ה ר ב ח ר ה ד י מ ) 112172/99 ע  ת״א־יפו
רית שגרה בדירה החל בשנת 1985. הוא ירת מקו נים שלום יח 902 (2002), דובר בבנה של די  די
נה דו י ל ה״ש 89, נ ה, לעי פי ן קו י י ותה. בענ  ביקש להמשיך להתגורר בדירה אולם נדרש לפנ
ת הדירה מחלמיש בשנת 1981, אשר ביקשה גד בתם של דיירים ששכרו א י נ ו נ עת פי  תבי
ת את ו נ י התקבלה, והיא נדרשה לפ ו נ עת הפי י  להמשיך להתגורר במקום לאחר מותם. תב
ם קו ור לשי ית לדי נ רו ת עי י ת ל ש מ ׳ מ ש חב י מ ל  הדירה. בת״א (שלום ת״א־יפו) 112434/98 ח
נה דו י ם פורסם, 22.10.2003), נ ר ט ) י ל ר ו ס ־ י א ב מ נ׳ ג ״ ע ו ב פ י א־ ת בת״ ו נ ו ת שכ ו ש ד ח ת ה ל  ו
ת הדירה מחברת חלמיש בשנת 1977 רית אשר שכרה א גד בתה של הדיירת המקו  תביעה נ
תה בעקבות ו נ תבעת התגוררה בדירה לאחר מותה, ונדרשה לפ ת 1985. הבת הנ נפטרה בשנ  ו
ל הנראה דיירת בדמי־ כ ר העובדות, האם הייתה כ או לה מתי י שעו . כפ י נו עת הפי  קבלת תבי
פה ארוכה יותר. ח עובר לקבלת הדירה, כך שלמעשה הייתה דיירת דיור ציבורי עוד תקו ת פ  מ
ור ית לדי נ רו ת עי י ת ל ש מ ה מ ר ב ש ח י מ ל ן נ׳ ח ו ט י ב ־ ק י ר ט ) 65227/99 פ ם ת״א־יפו ו ל ש ) א ״ ת  ב
מ (טרם פורסם, 26.7.2002) דובר בתביעה ״ ע ו ב פ י א־ ת בת״ ו נ ו ת שכ ו ש ד ח ת ה ל ם ו ו ק  לשי
ל הנראה את כ ת 1978. האם עזבה כ נ ש  שהגיש בנה של השוברת המקורית של דירת עמידר מ
י נגד ו נ עת פי נה תבי דו י ק אחר נ ה עם ילדיו. במסגרת תי ס אלי נ כ , והאב נ  הדירה בשלב כלשהו
גד תא נ ג ו ק השאלה אם קיים השתק פל ת זה התעוררה באותו תי  האב, שהתקבלה, ובעקבו
ות ה לילדים הזדמנ תנ י  הילדים לגבי זכויותיהם בדירה. הבקשה התקבלה בחלקה, במובן זה שנ
ן זהות נ ת הדירה כדיירים ממשיכים. אף שעובדות המקרה אי ן כי הם זכאים לרכוש א  לטעו
ררת כאן שאלה דומה בדבר זכויותיהם של בני משפחה פן מהותי מתעו  למקרים האחרים, באו
יים במהלך השנים. בת״א (שלום נו דר בנסיבות שבהן התרחשו במשפחה שי  בדירה של עמי
ר 03(6) 241 ן בי־ם, פדאו ו כ ת לשי י נ רו ת עי י ת ל ש מ ה מ ר ב ו נ׳ פרזות ח נ ו נ ע  י־ם< 13725/01 ו
כה בדירת המגורים של הוריה, אשר ירת ממשי ו כדי נ ו  (2003), דובר בבקשה להכיר ברותי וענ
ות בדירה מכוח מעמד זה נדחה בשל אי־ י ן לזכו ו נה לטע ו ם ושמונה שנים. נסי  חיו בה כעשרי
ת י ת ל ש מ ם י־ם< 2333/01 פרזות - חברה מ ו כולתה להוכיח רציפות מגורים בדירה. בת״א(של  י
י ילדים של , פדאור 05(21) 472 (2005), דובר בשנ ח י י ׳ ט מ נ ״ ע ם ב רושלי ן י ו כ ית לשי נ רו  עי
, אשר הגישו ערעור על החלטתה של רשמת בית־משפט השלום למו  דייר מקורי שהלך לעו
ים מדירת המגורים שבה חי ו נ י הליך בסדר דין מקוצר לפי נ ן מפ נ ו ת את בקשתם להתג  לדחו
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ר ש פ ה א י הי , אז ה ל ם ש י ר ו ג מ ת ה י ב ן ב י י נ ת ק ו כ ל ז ה כ ן ל ה אי ב ת ש י ט פ ש ת מ ו א י צ מ ת ל ר ח  או א

ן כ ט א פ ש מ ה ־ י ת ב י ש פ , כ ת ו ר י כ ש ן ה י ת לב ו ל ע ב ן בין ה י ח ב מ ת ה ו י ו כ ר ז ט ש ם מ ם ע י ל ש ה  ל

ת ד מ ו ע ה ה ח פ ש מ ר ב ב ו ד ן מ י י א ד כ מ ל ג זה מ ו ס ם מ י ק י ל ת ה ש נ ש נ ר ו ז ס החו ו פ ד ם ה ל ו . א ם י ש ו  ע

ה בין ל ו ד ה ג פ י פ ת ח מ י י ק ן ש ו ו י מכ , ו ט ע מ ע כ ו ב ש ק י ח ר ו ת ש ל י ך ש י ל ה א ב ל , א ה ת ו ד י ד ב  ב

ת ו ע מ ש ה מ ל ם א י כ י ל ה ש ל , י ה ח פ ש מ ל ה ה ש א צ ו מ ־ ץ ר ן א ג זה לבי ו ס י מ ו נ י י פ כ י ל ה ם ב י נ י י ד ת מ  ה

. ה נ מ ם מ ל ע ת ה ר ל ש פ א י ־ א ת ש י ת ר ב  ח

ן י לבי ר בו ר הצי ו י י בד ו נ י פ ת ה ו ע י ב ם בין ת י ו ו ש ר מ ש א ת כ ק ז ח ת ת זו מ י ת ר ב ת ח ו ע מ ש  מ

, ל י ע ר ל ב ס ו ה י ש פ . כ ת ו ע ק ר ק ת ה ר ש פ ן ה ד י ע י ב א ל ק ח ר ה ז ם למג י י ע ק ר ם ק י ב א ש ת מ א צ ק  ה

ת ו ש ר ־ י נ ל ב ד ש מ ע מ א ב ל , א ם ה י ת ו ע ק ר ק ת ב ו ל ע ת ב ו כ י ז ל ע ם ב נ י ם א י שב מו ם ו י צ ו ב י  חברי ק

י ע ק ר ק ת מ צ ע ו מ ל ( ה נ מ ת ה ו י ו ש ת ר ע א נ א מ ד זה ל מ ע . ברם, מ ם י ק י ז ם מח ה ה ב ע ש ק ר ק  ב

ת ו ב ט ה ת ו ו י ו כ ם ז ה ה ל ק י נ ע ה ה בדרך ש ל ם א י ב ש ו ל ת י ש ע ק ר ק ס ה ר ט נ י א ר ב י כ ה ל ) מ ל א ר ש  י

ה כ ו מ ס ת ה י א ל ק ח ע ה ק ר ק ם ב א ג ל , א ת י ת ח פ ש מ ם ה רי ו ת המג ר י ד ק ב א ר ת - ל ו ג י ל פ ת מ ו י פ ס  כ

ר ש א ת כ י ר ו ד ־ ן י ן ב ת הו ר ב ע ל ה ס ש ר ט נ י א ת ה ת א ר ח אה א , רו ר ב ת ס , מ ט פ ש מ ה ־ ת י ם ב . ג רה י  לד

ה זה. י י ס ו ל כ ו ח א ל פ ר ב ב ו ד  מ

ה מ ו ד ר ה ד ס ל ה ת ש רי ו ד ־ ן י ה ב ר ב ע ל ה ה ש י ג ו ס י ל ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ש ב ר ד ה נ נ ו ר ח א  ל

ץ בו 1 קי 4 6 . ם י ־ ל י ל ץ ג ו ב י ת ק ש ר פ רי ב בו ר הצי ו י י הד ר י י ל ד ה ש ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א ו ל ת ו ה מ  ב

ת ח א ת בד בבד פ , ו ת ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ת ק ר ש פ ל ה ך ש י ל ה י ב ו צ , מ ה י ל צ ר ד ה י ל , ש ם י ־ ל י ל  ג

ה ת ש ע ת נ י ט פ ש ה מ נ י ח ב ץ. מ בו י הקי ע לחבר ק ר ק ך ה ו ת שי ו ע צ מ א ו ב י ת ו ע ק ר ת ק ט ר פ ה ך ל ר ד  ה

־ י י א ע כ ב י ק ר ו ק מ ן ה ו נ ק ת ץ. ה בו ן הקי ו נ ק ל ת י ש ו נ ת שי ו ע צ מ א ״ ב ך ו י ש ו ״ ת ו א ך ל ר ד ת ה ל י ל  ס

ב ש ח ת ה ך ב ו י ש ה ל ר ו ד צ ו ר פ ת ה ע י ב ך ק ו ן ת ק ו א ת הו , ו ו ץ בין חברי בו ש הקי ו כ ת ר ק א ל ח ר ל ש פ  א

ד י ת ע ל ב ב ק י ל ו פ ם צ י ו ס ד מ ע ו מ ץ ב בו ה חבר קי י ה י ש ל מ כ , ש ן א כ 1 מ 4 7 . ץ ו ב י ק ת ב ו ר ב ח ק ה ת ו ו  ב

ף ס י כ מ ו כ ס ר ב ב ו ד מ ן ש ו ו י כ . מ ה ר ש פ ה ם ה י י ת ס ת ש כ , ל ת ר ש פ ו מ ע ה ק ר ק ק ב ל ל ח ת ע ו ל ע  ב

. ת י ד י ת ת ע ו כ ה ז ת ו א ת מ ו נ ה י י ל כא י ־היה ז ה מ ל א ה ש ר ר ו ע ת , ה תר ו י ם ב הי בו  ג

ה כי הם דיירים ממשיכים. הערעור התקבל. בת״א (שלום אשדוד) 2185/00  אביהם, בטענ
י ו נ עת פי י נה תב דו י נים שלום נ 531 (2005), נ , די ן לסרי בו ז ׳ עי מ נ ״ ע ם ב כסי ל נ הו י ר נ ו ג י  עמ
ת 2000. נפטרה בשנ ת 1967 ו נ ש ירת שהתגוררה בדירת עמיגור מ כדה של די גור נגד נ ל עמי  ש
טל ל הנ ל כ בית־המשפט קבע כי כ ך בדירה, ו ן כי הוא זכאי להיחשב דייר ממשי  הנכד טע
ל הנתבע. אף שבמקרה זה הוכיח ך״ רובץ ע ת התנאים של ״דייר ממשי מו י ת התקי  להוכיח א
י נ ם לפ י , הוא לא הצליח להוכיח כי גר שם שלוש שנ ת סבתו  הנכד כי התגורר בדירה עובר למו
י נגדו התקבלה, והדירה חזרה ו נ עת הפי י פה של יותר משנתיים). תב  מותה (אלא רק תקו

 לרשות עמיגור.

ם, תק־מח 03(3) 1465 (2003) י י ל לי ץ ג בו ם נ׳ קי ו א ב נ ד נ י א (מחוזי ת״א־יפו) 2933/98 ל  146. ת״
ץ גליל־ים). בו ן קי י י  (להלן: ענ

ל ו ניתן לחלוקה בין החברים, בין בזמן קיומו ש נ  147. נוסח הסעיף המקורי: ״רכוש הקיבוץ אי
יתן ו נ נ ף זה אי  הקיבוץ ובין בפירוקו.״ בנוסח המתוקן הוסף לאחר הנוסח המקורי: ״סעי
קבע כי י י נו אי כי כל שי בתנ י אלא ברוב של שלושה רבעים מחברי הקיבוץ ו ו נ  לביטול או לשי

ף 61.״ ל חלוקה כאמור תיעשה על פי הותק, בכפוף להוראת סעי  כ
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ץ בו ת - חברי קי ח א : ה ת ו צ ו ב י ק ת ם ש ש ה ב ע י ב ה ת ש ג ו ב ה י ב א ־ ל ת י ב ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

ת - ר ח א ה ; ו ה ט ר פ ה ה ה ו ר ש פ ה י ה כ י ל ו ה ל ח ה י ש נ פ ו ל ת ו בו א הם עז רי ם או הו ה ר ש ב ע ש  ל

ם ן ע י י ד ם ע י נ מ ם) נ י דקנ הם (המז רי ם הו ל ו הו א בו ם עז מ צ ר הם ע ש ץ א בו ל חברי קי ם ש ה י ד ל  י

ז כי הזכות העתידית הצפויה להיוולד י ט להכר פ ש מ ה ־ ת י ב קשו מ ת בי ו צ ו ב ק י ה ת  חברי הקיבוץ. ש

 להברי הקיבוץ לממש בעתיד את זכויותיהם בקרקע - לאהר ההפשרה וההפרטה - עומדת
ה נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק ל ה ה ש ת ע י ב ת ת ה א ח ט ד פ ש מ ה ־ ת י  גם להם, בהיותה זכות הניתנת להורשה. ב
ה ת ע י ב ת ת ל א ב י ם ק ל ו , א ( ״ ד י הפס ם ״ ד ק ו ד מ ע ו מ ץ ב בו ת הקי בו א ו עז י ר י מי שהו ו כ ע ב ו ק ב ) 

, ר ו מ א ץ. כ בו ן בקי י י ד ם ע י י הם ח רי ר הו ש ם א בי ז ו ם הע י נ ב ל ה , ש י ר , ק ה י י נ ש ה ה צ ו ב ק ל ה  ש

ת ו ע ק ר ק ת ב ו י פ ס ת כ ו י ו כ ש ז מ מ ץ ל בו י הקי ר לחבר ש פ א ה ל ר ו מ א ת ה י ד י ת ת ע ו כ ן זה דובר בז י י נ  בע

ר ש פ ה א א הי ל ף ש . א תר ו י י ח ו ד רו ו ע י י ת ל ו א ל ק ח ן מ ד ו ע י י י ו נ שי ן ו ת ט ר פ ת ה ו ב ק ע ץ ב בו  הקי

ת נ ת י ת נ י ד י ת ע ה ה י צ פ ו א י ה ט כ פ ש מ ה ־ ת י ע ב ב , ק ה ע י ב ת ת ה ש ג ת ה ע ת ב ו כ ז ת ה ש א מ מ  ל

ט פ ו ש ק ה מ י ך נ . כ ת בקיבוץ) ו ר ב ל ח ה ע ת ו ס ס ב ת ה ) י ש י א ה ה י י פ ו ף א א ־ ל ם ע י א צ א צ ה ל ש ר ו ה  ל

: ו ת ט ל ח ת ה ה א י ע ש  י

ת ק א ל ח ת ל ו נ י הג ת ו רו ל סבי רמה ש ו ל נ ד כ ג ו נ ק ו ד ו  יהא זה בלתי צ

ד ו ע , ב ה ד 10 או 20 שנ ו ים בע ותרו בחי ו ק בין החברים שי ש ר  הרכו

.. ה והשיוך. ט ר פ ה ך ה ל ה ת מ ל י ח ת ם ל י פ ת ו ו ש ל החברים שהי ורשיהם ש  שי

ק הם - ר רישי ל הוריהם או מו ם ש ק ל ח ו מ של ו נ , י ם מ ל ו ע  ואשר הלכו ל
1 4 8 . ם י מ ת י ו כ י ר א א זכו ל ל ם ש  משו

ש ך י , א י ר בו ר הצי ו ה בדי ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א ת ל י ט פ ש ה מ נ י ח ב ה זהה מ נ י ך א ו י ש ת ה י י צ פ ו , א ת מ  א

ם י ק י ת ו ו רי ה בו ר הצי ו י רי הד י י ל ד ת ש ו נ ב ה ם ו י נ ב ל ה ם ש ק ב א ב מ ל . ב הן י נ ם בי ן רבי ו י מ י ד ו ו  ק

ן ו ע ט ן ל ת י . נ ת י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו י ו כ ז ל ה ת ש י ר ו ד ־ ן י ב ה ה ר ב ע ה ת ה י י ג ו ת ס ד מ ו  ע

ם ה י א צ א , צ ק י חו פ ־ ל ם ע ה ה ל ק נ ע ו ה ה ש ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ת א ו א ש מ י א מ ם ל י ר ו ה ה י ש פ ־ ל ע ־ ף א  ש

ת ו נ ה י ם ל י א כ ) ז ך י ש מ ר מ י י ל ד ה ש ר ד ג ה ל ה ם ע י נ ו ם ע נ י ן א כ ־ ל ע ו רה ( י ם בד י ר ר ו ג ת ם מ נ י א  ש

ה ח נ ה ר ה י ח : מ ק ה ב ו י מ ל כ ל ך כ ר ש ע ה י ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א . ל ה י צ פ ו ה א ת ו א י מ ה ש ל  בדרך כ

א ל ה - ש ש י כ ת - ר מ ל ש ו ת מ י ט פ ש ה מ ל ו ע ע פ צ ב ש ל ה י נ מ ת מ ו נ ה י י ל ד ך כ רה. א ת הדי ש י כ ר  ב

ו ח י א הצל ל י ש ן מ ה לבי ש י כ ר ת ה ש א מ מ ו ל ח י ל צ ה י ש ה בין מ נ ח ב ה . ה ע ו צ י ב ת ל נ ת י ד נ י מ  ת

ל ת ע י א ר ה) - נ ט ישעי פ ו ש י ה ר ב ד כ ) ״ ם י מ ת י ו כ י ר א א זכו ל ל ם ש ו ש ק מ ר , ״ ל ש מ ה - ל ש מ מ  ל

ו ת ר ט ח מ כ ו נ ל , ו ו ת ר י ת ד ש א ו כ ר רי ל בו ר צי י י ל ד כ ר ל ש פ א ה ל נ ו ו כ ח ה כ ו נ ת ל ק ד ו צ ־ א ה ל י נ  פ

. ת ו נ ו ת ש ו י ת ר ב ת ח ו צ ו ב ם בין ק י ר ע ם פ צ מ צ ה ל ש י כ ר ק ה ו ל ח  ש

א ם ל ה י ר ו ה ץ ש ו ב י ל חברי ק ם ש י א צ א ל צ ס ש ר ט נ י א בר ב ם דו י ־ ל י ל ץ ג ו ב י ן ק י י נ ע ם ב  ג

קשו ר בי ש א , ו ה ר ש פ ה ה מ ה ו ט ר פ ה ה ע מ ו ב נ ה ל ד י ת ע ת ה י פ ס כ ה ה ב ט ה ת ה ל א ע ו פ ו ב ש מ י  מ

־ ת י ב ה זו ל ש ק ה ב ת א ר ה נ ל ת א ו ב י ס נ ם. ב רי ל ההו י ש ו פ צ ם ה ת ו ל מ ל ג ה ב ד ב א א ל ל ה ו ר מ ש  ל

ר ו כ ז ם ל ב ג ו ש ורש. ח ל הי י ש ל כ ל כ ו ה ב צ מ ר ל ש ל ק א כ ל , ל ת נ ג ו ה רה ו , סבי ת ק ד ו ט צ פ ש מ  ה

ת ו ע ג ו א נ ל , א ת י ת ח פ ש מ ם ה י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ב ו צ מ ת ן מ נ י ם א י ־ ל י ל ג ר ב ב ו ד ן מ ה ב ת ש ו י ו כ ז ה  ש

. ן ל ה״ש 146, בפסקה 13 לפסק־הדי ם, לעי י ל־ ץ גלי בו ן קי י י  148. ענ
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

1 4 9 . ו י ר ב ח ת ל ו כ י ו ש ת מ ו י ה ת ל ו ד י ת ע ה ו ר ש פ ת ה ו ר ב ו ר ע ש ץ, א בו ל הקי ת ש ו ע ק ר ק ל ה כ ם ב  ג

ך ר ת ע י י ל ע ו מ נ ה נ , ש ם י ־ ל י ל ץ ג בו לט. חברי קי ם בו י ר ק מ ל ה ה ש נ ו ש י ה ת ר ב ח ר ה ש ק ה  ה

ו ל כ ו י ח ש י ט ב ה ל ם ו ת ח פ ש ב מ ר ק ה ב ב ט ה ת ה ר א מ ש ם ל י ש ק ב , מ ה ד ו ע י י י ו נ י ת ש ו ב ק ע ע ב ק ר ק  ה

ה א ל מ פ ו ם נ ת ר י ך ד ר ה ע ל י ח ת כ ל מ , ש ת א ת ז מ ו ע , ל י ר בו ר הצי ו י י הד ר י י . ד ם ה י ד ל י ה ל ש י ר ו ה  ל

ך י י ש ס ה כ נ ת כ ס פ ת ם נ ת ר י 1 ד 5 0 . ה מ ו ה ד ר כ ה ם ב י כ ו ם ז נ י , א ה י ל צ ר ד ה י ע ל ק ר ק ך ה ר ע ם מ י נ ו  מ

ת ב צ ו רה מ הם בדי תי ו י ו כ ר בז י כ ה ם ל י א צ א צ ת ה ש י ר ד , ו ם י ק ק ז נ ר ה בו ד לצי ח ו י מ ב ר, ו בו ל הצי ל כ  ל

ת מ ו ע . ל ם י ק ק ז נ ר ל ו י ת ד ו נ ו ר ת ת פ א י צ מ ך ב ר ו צ ד ה ח ו י מ ב , ו ם י ר ח ת ם מ י י ר בו ם צי י כ ר ד צ ג נ  כ

, ם) רי ו ת המג ר י ד ר ל ב ע ר מ ו מ א ת כ ו ג ר ו ח ה ) י א ל ק ח ר ה ז ל המג ת ש ו ר ש פ ו מ ת ה ו ע ק ר ק , ה ת א  ז

ת ו ל ע ת ב ו כ ן ז ץ אי בו י הקי ר ב ח ל ף ש , א ה ק ו ל ח ם ל י י ו ם הרא י י ר בו ם צי י ס כ נ ת כ ו ס פ ת ן נ נ י  א

ת ו כ ז ת כ ב ש ח ) נ ך ר ע ־ ת ו ו ה ש ר י כ ת ח ו כ ת (או ז ו ל ע ת ב ש י כ ר ת ל י ד י ת ע ה ה י צ פ ו א . ה ע ק ר ק  ב

ם בין י ר ע ד פ ו ד ר ל ו ד ם מ י ק ת ע ו ש ך מ . כ ם ה י ד ל י ר ל ו ב ע ה ל כ י ר ן צ ג ו ה ק ו ד ו , צ י ע ב ן ט פ ו א ב  ש

. א צ ו מ ־ ץ ר א ת ו י ת ד ת ע ו כ י י ת ש ה ה ב ה ר ד י מ ם ב י פ פ ו ר ח ש , א ת ו י ת ר ב ת ח ו צ ו ב  ק

נות אפשריים  ז. פתרו

ת , א י ק ל ן ח פ ו א ו ב ל , ו ם ד ק ם ל י י ו ש ע ת ה ו נ ו י ע ה ר מ ם כ י י נ ו ש א ם ר י ו ו ט בק ט ר ש ק זה א ר פ  ב

, ן ה י בט י ל ה ל כ ק ש מ ו ע ־ ח ו ת י נ ת או ב ו מ ל ת ש ו ע צ ה ר ב ב ו ד ן מ . אי י ת ע ב צ ה ה י ל ע ה ש י ע ב ן ה ו ר ת  פ

. י נ ה ראשו ל ו ע ן פ ו ו י ת כ י י ו ו ת ה א ב ל  א

 1. עיגון ההבחנה בין דיירים ותיקים לדיירים חדשים
י פ , כ ם י ש ד ם ח י ר י י ד ם ל י ק י ת ם ו רי י י ן ד ה בי נ ח ב ת ה ב י י ח ה מ ל ת א ו נ ו ר ת פ ח ל ת פ מ ה ־ ת ד ו ק  נ

ט ק י ו ר פ ך מ פ ה א נ הו , ו רי בו ר הצי ו י ל הד ו ש י פ ו ה א נ ת ש ם ה י נ ש ך ה ש מ . ב ל י ע י ל הסברת י ו ת נ י י צ  ש

ת ד ע ו י מ ור ה ע בדי ו י ת ס י נ כ ו ת ) ל ה צ ח מ ל ־ ם י י ל ס ר ו ו י נ ו ם (או א י י ל ס ר ו ו י נ ו ם א י נ י י פ א ל מ ע  ב

ן ת י , נ ק י ו ד י מ הו י ת לז נ ת י נ ת ה ח ן א מ ז ־ ת ד ו ק נ א ב ל , ו ה ג ר ד ה ש ב ח ר ת י זה ה ו נ י ש ף ש . א ם י ק ק ז נ  ל

ה ס י נ כ ת ה נ ת ש ם א י ל ל ו ה כ ל . א ם י ר ט מ ר ה פ מ י כ פ ם ל י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ת הד ת א ו ה ז ל ר ו י ד ג ה  ל

ה א מ ל ה ם ש י נ ו מ ש ת ה ו נ ת ש ל י ח ד ת ע ם ו י ש י מ ח ת ה ו נ ע ש צ מ א ל מ ל כ ־ ך ר ד ב ה ( נ ו ש א ר ה ה ר י ד  ל

ת רי בו ם בדירה צי רי ו מג , ו ל א ר ש י ה זו ל פ ו ק ת ה ב ת ל ע ם ש י ל ו ת ע צ ו ב ק ק מ ל ם ח ת ו י 1 ה 5 1 , ( ת מ ד ו ק  ה

הל למן ך להתנ , שממשי ת עוררה מאבק ציבורי ומשפטי ו ג י  149. העובדה שמדובר בהטבות מפל
ל צדק ם ש ת בין חברי הקיבוץ מטעמי ע אותה חלוקת קרקעו ו נ ת 2005, המבקש למ לת שנ  תחי
די ״פורום הקרקעות״, שחברים בו כמה ארגונים: האגודה לזכויות הל על־י ו  חלוקתי. המאבק מנ
ם י נ נ ת המזרחית וארגון ״במקום - מתכ , הקשת הדמוקרטי  האזרח, האגודה לצדק חלוקתי

״. ן ו יות בתכנ  למען זכו

ן י י ן בענ . בפסק־הדי ן עים בפסקי־הדי פי ן כי ההבדל בולט גם בהשוואת הנרטיבים המו י י  150. מענ
ו של הקיבוץ ואת ת מעמד פן מפורט א פט מתאר באו ל ה״ש 146, השו ם, לעי י י ל לי ץ ג בו  קי

, לרבות השינויים שעבר הקיבוץ בדרך אל ההפרטה והשיוך. ו פי  או

ונטית היא הכניסה הראשונה  151. חלק מהדיירים החליפו דירות במשך הזמן, אולם נקודת־הזמן הרלו
 לדיור ציבורי.
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

רה ז ג ה זו נ פ ו ק ת , ב ר ו מ א . כ ה ת ו ש א ו כ ר י ל ל ב ה מ כ ו ר ה א פ ו ק ך ת ש מ ה ב ח פ ש מ ת ה ה א ש מ י ש  ש

ה צ ו ב ק ם ל י ל ו ע ל ה ם ש ת ו כ י י ת ש ם ה צ ע ה מ ב ה ר ד י מ ת ב י ר ו ב י ת צ ו ר י כ י ש א נ ת ר ב ו י ת ד ל ב  ק

ר י ברו ם כ א ) ם י נ ח ב ו ם מ י י ש י ם א י נ ו ת ס נ ל בסי ק ע ה ר ע ב ק א נ ל , ו ל א ר ש י ת ל ה ע ת ו א ה ב ע י ג ה  ש

ה זו, צ ו ב י ק ב ג . ל ( ת י ל כ ל ה כ נ י ח ב קה מ ה חז ת י י ה ה ש י י ס ו ל כ ו א בר ב א דו ה זו ל פ ו ק ת ם ב ג  ש

ק א ר ל , ו ם י י ש ו כ ם ר י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב ו כ ז ה כ ר י ד ת ה ש י כ ר ה ל י צ פ ו א ת ה ת א ו א ר ש ל , י ה י א צ א צ  ו

ה בדרך ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ל א ה ש ת ו ר י ב ל זה ע ל כ ב , ו ך כ ש ל י ת ש ו נ ו ש ת ה ו כ ל ש ה ל ה , ע ם י י ש י  א

ל הורשה.  ש

ת ל י ח ת ל ב ח ת ה י ר ו ב י צ רה ה י ת הד ו א ל ב י ק ם ש י ר כ ו ם הם ש י ש ד ח רי ה בו ר הצי ו י י הד ר י י  ד

ם ת ו ה ת ש פ ו ק ר ת ש א , ו ת נ ח ב ו ת מ ו ק ק ז ל נ ת ש רו ה ברו ד י מ ־ ת ו מ ס א י ס ל ב , ע ם י נ ו מ ש ת ה ו נ  ש

ם י ר י י ד ק ל י נ ע ה ן ל י א ת ש נ ע ו י ט נ י י א ד כ י י בהר מ ו . י ה נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק ל ה ו ש ה מז ר צ רה ק  בדי

ר ש פ א ן ל ת י , נ ך פ ה ; ל ת ו ר י כ ש ת ה פ ו ק ת ת מ ע ב ו נ ה ה ח נ ה ם ב ת ר י ת ד ש י כ ר ה ל י צ פ ו ם א י ש ד ח  ה

ה ד ע ו ה נ ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ם א ה י ב ג ל , ש ם י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ה ל מ י ד ב ה ם ל ל ו את. א ד ז ד ו ע אף ל  ו

ת ו י נ י ד מ ר ב ב ו ד ם מ י ש ד ח ם ה רי י י י הד ב ג , ל י ת ק ו ל ק ח ד ם צ ד ק ל ר ו ב ע ־ ת ו ל ו ו ן ע ק ת ר ל ק י ע  ב

ל ק ש ת י ו ל ע ם ב י ר י י ד ה ל ש י כ ת ר ו ר ש פ ן א ת . מ ת ו ר ח ת א ו ק ד צ ה ה ס י ס ב ב ת ש י ל ל ת כ י ל א י צ ו  ס

ל ת ש ו נ ו ר ת י ה ת מ ו נ ה י ם ל ה ר ל ש פ א , ל ל ש מ , ל ה ד ע ו י נ ר בו ר הצי ו י ם בד י נ ר ש ש ש או ע מ  ח

ת ו ל י ע פ מ ת ה ו ד ח ת א ו נ י ד מ ם ב ת ג ל ב ו ק ו מ ה כז ל ו ע . פ ם י ר ו ת המג ר י ד ת ב ו ר י כ ת ש מ ו ע ת ל ו ל ע  ב

, ת י ל כ ל כ ־ ת י ת ר ב ת ח ו ע י ם נ י ר י י ד ר ל ש פ א ן ל ו ת הרצ ת א פ ק ש א מ הי , ו י ר בו ר צי ו י ת ד ו י נ כ ו  ת

ל ם ש י ו ס בט מ י ה ר ( ו י ת הד ו ד י ח ל י ר ש שי ל י ו ה י נ ר מ ר ח ת ש ה ה ל נ י ד מ ל ה ה ש י י ט ם נ חד ע  י
1 5 2 . ( י ר ו ב י ר הצ ו י ת הד ט ר פ  ה

 152. תוכניות לרכישת דירות של דיירי דיור ציבורי מצויות במדינות לא־מעטות ובמתכונות
 שונות. באנגליה, למשל, יש שורה של תוכניות המאפשרות לדיירים, בתנאים שונים, לרכוש
 את דירותיהם, ותנאי התוכנית משתנים בהתאם לסוג הדיירות הציבורית של הדייר. כך,
 למשל, החלה בחודש אוגוסט 2005 תוכנית מטעם ^Housing Corporation (חברות לדיור
 המשכירות דירות בפיקוח המדינה) של מכירת דיור ציבורי לדיירים בהנחה קבועה, אולם על־
 פי הסדר זה ההשתתפות בתוכנית תלויה בהסכמה מצידו של המשכיר הציבורי, ואין מדובר
Housing Corporation, :בחקיקה המחייבת את המשכירים ליטול בה חלק. בעניין זה ראו 

Voluntary P, במקביל u r c h a s e Scheme, www.housingcorp.gov.uk/server/show/nav.554 
 פועל באנגליה זה שנים הסדר המאפשר לדיירי דיור ציבורי שמתגוררים בדירותיהם במשך
 שנתיים לפחות ואשר נהנים ממעמד של דיירים מוגנים(secured tenants) לרכוש את דירותיהם
 מבעלי בתים המשתתפים בתוכנית הרכישה, בתנאים של מענק המשתנה ממקום למקום ולפי
www.direct.gov.uk/HomeAndCommunity/ ן זה י י נ ע . ראו ב ת ו ר י כ ש  משך ה
BuyingAndSellingYourHome/HomeBuyingSchemes/BuyingSchemesArticles/fs/ 
NTENT_1D=400l398&chk=vxclp7 .0תופעה מעניינת התרחשה לאחר שהמדינותen?c 
 הקומוניסטיות עברו לכלכלה חופשית והפעילו תוכניות הפרטה של דיור ציבורי שהעניקו
 לדיירים את הזכות לרכוש את הנכס שאותו שכרו בתנאים טובים (תשלום מינימלי והלוואה
Martin Lux,:לטווח ארוך). על תהליך ההפרטה של דיור ציבורי במדינות מזרח אירופה ראו 
State a n d L o c a l Government: H o w to Improve the P a r t n e r s h i p , in HOUSING POLICY: 
A N END OR A NEW BEGINNING (Budapest: Local Government Initiative, Ukâzka z knihy 
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 נטע זיו משפט וממשל ט תשם״ו

ת ח ל א ל כ ם ע י נ ו ם ש י נ י ת ד ל ח ה ל ל י ב ו ה ה ל ל ו כ ם י י ר י י ת הד ו צ ו ב ה בין ק נ ח ב ה , ה י ת נ ע ט  ל

ן ה י ת ש ת ל י ל מ ר ו ה פ נ י ח ב מ ף ש ד הזכויות הנלווה לאופציית הרכישה, א ג א ר ל ו ש ק ל ה כ  מהן ב

י ר ו ט ס י ה ע ה ק ר ל ה ל ג ק ב ד צ ו י זה מ נ ו . ש רי בו ר הצי ו ת בדי ו ר י כ ת ש ו כ ד זהה: ז מ ע ה מ ר ו א כ  יש ל

ם י ב צ מ ה ד מ ח ל א כ ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו ר י כ ש ס ה י ם בבס י ד מ ו ע ה ה נ ו ש ת ה י ר ו ב י צ ת ה י ל כ ת ה ל ו ד ב נ  ה

. ם י ר א ו ת מ  ה

ה ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ ז ם כ י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ל ה ה ש ש י כ ר ת ה ו כ ז ה ב ר כ  2. ה

, בין ת א . ז ה ש ר ו ה ת ל נ ת י נ רה ה י ת עב ו כ ז ם כ י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ל ה ה ש ש י כ ר ת ה ו כ ז ר ב י כ ה  יש ל

ת ל ע ת ב ו כ ז ר בה כ י כ נ ן ש ה ובי ש ר ו ה ת ל ו נ ת י נ ת ה ו י ש י א ת ה ו י ו כ ז ת ה צ ו ב ק ת ל כ י י ש ה כ ג ו ו ס נ  ש

ת נ ת י ה נ נ י א ת ש י ש י ת א ו כ א ז י ה ה ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ם א ה א ל א ש . ה ם י י נ י י נ ק ־ ן י ע ם מ י נ י י פ א  מ

א ש א ן ש י י נ ע ה ב נ ו ד י ן נ ו ב ז י ק מהע ל ה ח ו ו ה א מ י ה ) או ש ן בו ז ץ לעי ו ח ת מ ו כ , ז ו נ י י ה ד ) ה ש ר ו ה  ל

. ה מ י י ת ס ה י ש נ פ ר ל ט פ ך נ ה א ש י כ ר ל ב ח ק ה י ת ו ו ר ה י י ן הד ה ב ת ש ו ב י ס נ , ב ס א י מ ח ן נ י י נ ע ב  ו

ת ד מ ו ע ה ו י ו ל ת ת זו, ה י ט פ ש ה מ ל א ש ת ב י פ ו ה ס ע ר כ ן ה , אי ה ל ת א ו ר ו ת ש ב י ת ד כ ע ו מ ן ל ו כ  נ

ם י של רו י י ב ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ט ב פ ו ע ש ב ס ק א י מ ח ן נ י י נ ע 1 ב 5 3 . ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ  ל

. ן בו ז ת בעי ל ל כ ה נ נ י א ם ש י י ש י ם א י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב ו כ ה הינד, ז ש י כ ר ת ה י י צ פ ו י א ה גל) כ ש מ ) 

רי בו ר הצי ו ר בדי ר ו ג ת ה ת ל ו כ ז ל ה ה ש י י פ ו ת א נ י ח ל ב , ע ר ת י , בין ה ו ת ע י ב ת ק ט ביסס א פ ו ש  ה

ה - נ מ ת מ ר ז ג נ ת ה ו כ ז ם ה י ג ק כ י ס , ה ת י ש י ת א ו כ ה זו ז ת י י י ה ר כ ב ס ן ש ו ו י מכ , ו ה ל י ח ת כ ל  מ

ת־ י ת ב ט פ ו ה ש ע ב , ק ת א ת ז מ ו ע , ל א ש א ן ש י י נ ע 1 ב 5 4 . ת י ש י ת א ו כ א ז י ה - ה ש י כ ר ת ה י י צ פ ו  א

י נ פ ר ל ט פ נ ה ו ש י כ ר ך ה י ל ה ר ב י י ל הד ח ר ה ש א י כ ) כ ־עמי ה בן ם (חנ י של רו י י ב ז ו ט המח פ ש מ  ה

ן ו ו י ר מכ ת י ן ה י ב ) ם י י נ י י נ ם ק י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב ו כ ז ה ל ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ה א כ פ ה , נ ה ת ו ם א י ל ש ה  ש
1 5 5 . ה ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ ה בה ז ת א ן ר כ ־ ל ע , ו ( רה י ד ת שכר־ ו כ ו ר ם א י נ ך ש ש מ ם ב ל י ר ש י י ד ה  ש

2003), available at seb.soc.cas.cz/vystupy/martin/lgi.htm .באירלנד (על, .Lux, M. ed 
ת ית או מחוזית), דייר השוכר דירה בדיור הציבורי זכאי לרכוש א נ רו ת - עי מי  פי יוזמה מקו
ת הדירה בהנחה ת של מחוז Wexford המאפשרת לדייר לרכוש א י נ כ  הדירה (ראו, למשל, תו

.www.wexford.ie/Housing/tenantPurchase.htm ,ת שכירות  של 3% לכל שנ

ל ה״ש 91. , לעי ס א י מ ח ן נ י י ל ה״ש 91; ענ , לעי א ש א  153. עניין ש
ו בולט הדבר, כי זכות הדיירות ממנה נ נ י י ל ה״ש 91, בפסקה 60: ״בענ , לעי ס א י מ ח ן נ י י  154. ענ
, זכות אישית בלתי עבירה. כיוון ת מגוריה בדירה הינד״ ככלל ו ל שנ תה המנוחה במשך כ הנ  נ
ת קף זכותה זו נמצאה המנוחה זכאית לרכוש א קת על־כך שבתו  שגם לא יכולה להיות מחלו
, הרי ך ת י ע ׳קנה ב צ ב ׳ ובהמשך מ ם, במסגרת מבצעי המכר ׳הבית שלי עדפי ם מו אי  הדירה בתנ

ת בלתי עבירה.״ ת אישי כו  שגם זכאותה האמורה הנה ז

ל ה״ש 91, בפסקה 22: ״משפעל המנוח בהתאם להחלטת הממשלה ולהנחיות , לעי א ש א ין ש י  155. ענ
ד עם ת האגרה שנדרשה, עמד בקשר מתמי - הגיש בקשה לרכישת הזכות בדירה, שילם א
ת שהביא ע ת הדירה בהקדם - גילוי ד ך גילוי דעת אובייקטיבי כי ברצונו לרכוש א  עמידר, תו
ד ביום בו הוצאו השומות - יש לומר כי בכך פקת שוברי התשלום מי בא דעמידר להנ  גם אלי
בעת, בהיותה היורשת היחידה כות שהתו ים בדירה. ז ם רכושי י נ י י ת מאפ ל ע  הוא רכש זכות ב
י שנעשה בפועל) פ כ ) ח ו נ מ י השוברים שנשלחו ל ל המנוח, רשאית להשלים ע׳׳י תשלום עפ״  ש

ל הסכם רכישה,״  וחתימה ע

456 

http://seb.soc.cas.cz/vystupy/martin/lgi.htm
http://www.wexford.ie/Housing/tenantPurchase.htm


 משפט וממשל ט תשס״ו בין שכירות לבעלות

ה מ ת כ ח על א ו ה ( ש י כ ר י ה כ י ל ה ק ב י ת ו ו ר ה י י ל הד ח א ה ן ל ה ב ת ש ו ב י ס נ ם ב ג רה ש י סבו נ  א

ה ר י ב ה ע נ י ה ת ש ו כ ה ז ש י כ ר ת ה י י צ פ ו א ת ב ו א ר ן ל ת י ם אלה< נ י כ י ל ה ל ב ח ן ה ה ב ת ש ו ב י ס נ ה ב מ כ  ו

ה נ י ת א י נ י י נ ו ק ת א י ש ו כ ת ר ו כ ן ז י ת לב י ש י ת א ו כ ן ז ה בי נ ח ב ה , ה ע ו ד י ל הורשה. כ  בדרך ש

ם י ר ט מ ר ם פ ל בסי ת ע נ ח ב , וזו נ ת ו כ ז ת ה ש א י ר ו ה ת ל ל ו כ י ת ה נ י ח ב י ל ד ע ל ד ב ד ד מ ו ה ע ו ו  מה

, הן ן ם בה ו ל ג י ה ש י א ד ה מ י מ ף ה א ־ ל י ע ט כ פ ש מ ה ־ ת י ע ב ב ת ק ו י ו כ ל ז ה ש ר ו י ש ב ג 1 ל 5 6 . ם י פ ס ו  נ

ק ש ל מ ע ל ב שה ש רו י ת ה ו כ י ז ב ג , ל ל ש מ . ל ת ו מ י ו ס ת מ ו ל ב ג ה ן או ב א ו ל מ ה - ב ש ר ו ה ת ל ו נ ת י  נ

י ע כ ב ק ת ו ו כ ז ל ה ה ש ת ו ה ת מ ט א פ ש מ ה ־ ת י , בחן ב ( ת״ רשו בר־ ל ״ ג ש ו ס א מ י ה ת ש ו כ ז ) י א ל ק  ח

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ע ב ב ה ק מ ו ן ד פ ו א 1 ב 5 7 . ך י ש מ י בן מ ב ג ת ל ו מ י י ק ת ה ו ל ב ג מ ה ב ש י ר ו ה ן ל ת י  נ

, ת י ש י ת א ו כ ה ז ת ו י ף ה א ־ ל ה ע ש ר ו ה ת ל נ ת י ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ י ק פ ל ל כ י י ל ח ה ש ע י ב ת ת ו כ י ז  כ

ר ט פ נ ה ש כ ן נ י , לב ק ו ח י ה פ ־ ל ה ע כ נ כר כ ו ר ה ב כ ה ש כ ן נ ן בי י ח ב ה ם ל ו ק ן מ י א ן זה ״ י י נ ע י ל כ  ו

י פ ־ ל ע ־ ף י א ע כ ב ק ם נ י י ל י ל ץ ג ו ב י ן ק י י נ ע ם ב , ג ל י ע ן ל י ר צו ב כ י ש פ 1 כ 5 8 . ״ ה כ נ ר כ כ ו ה ם ש ר  ט

א י ה ה ל ת ש י ש ו כ ר ת ה ו ע מ ש מ ר ה ש א , כ ק ה ב ו ן מ פ ו א ת ב י ש י א א י ץ ה ו ב י ת החברורג. בק ו כ ז  ש
1 5 9 . ה ש מ ו ם מ ר ט ף ש ה א ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ ) ז ה י צ פ ו א , ב ה ש ע מ ל ת ( ו כ ז ת ב ו א ר ש ל , י ת י ז כ ר  מ

ת ת א ו נ ש ה ל ל ו כ א י הי , ו 6 0 , ם י י ש ו כ ם ר י נ ם והן פ י י ש י ם א י נ ת הן פ ו י ה ם ל י ל ו כ ת י ו כ ז , ל ע ו ד י  כ
1 6 1 . ת י ש ו כ ת ר ו כ ז ת ל י ש י ת א ו כ ז ך מ פ ה י ל ה ו י י פ ו  א

ה ש י כ ר ת ה ו כ ל ז ה ש ת ו ר צ ו ו י ן ה פ ו א ה ו ת י ל כ , ת ה ת ו ה ת מ ן א ו ח ב ו ל נ י ל , ע ו שה ז י י ג פ ־ ל  ע

ת ן א כ , ו צרה ו א נ י ו ה כ ו ת ב י ש ט י ל ו פ ה ־ י ת ר ב ח ע ה ק ר ל זה ה ל כ ב , ו י ר בו ר הצי ו י י הד ר י י ל ד  ש

ש ם י י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ל הד ה ש ש י כ ר ת ה ו כ ז ל ף ש . א ם י נ ש ך ה ש מ ת זו ב ו כ ה ז ר ב ע ם ש י י ו נ י ש  ה

ם י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב ו כ ז א כ ק ו ו ה ד ג ו ו י ס לו ל בי ו ם י י ל ו ק י ל ש רה ש , שו ם י מ י ו ס ם מ י י ש י ם א י נ י י פ א  מ

ת ן הן א ו א בחשב י ב ה ש ל ך זה י י ל ה ת . ב רשה ת להו נ ת י נ ת ה י ש י ת א ו כ ז ת כ ו ח פ ם או ל י י ש ו כ  ה

ר ב ע ־ ת ו ל ו ו ן ע ו ק י ם ת ס י ס ב ב ם ש י ל ו ק י , והן ש ר מ א מ ו ב ט ר ו פ י ש פ , כ ם י י ר ו סט י ם הה י ל ו ק י ש  ה

ם קי ה חז ל ם א י ל ו ק י . ש שראל ת בי ו נ ו א ש צ ו מ ־ ת ו צ ו ב ן ק י בי ת ק ו ל ח ק ה ד צ ה ן ו ו י ו ם השו ו ד י ק  ו

ד לה>4) 197, 221-220 (1981), שם ״ , פ מ ״ ע ל ב י ט ס ק ו נ׳ ד.ג.ב. 9 ט ג י נ 39/80 ברד  156. ראו ד״
ת עברה מרחק רב מאז אותם ימים, בהם  אמר השופט ברק: ״אמת הדבר, החשיבה המשפטי
ACTIO PERSONALIS) ה ת בעלי ה עם מו ע ק ת פ וקשה, כי זכות אישי  שרר הכלל הנ

."...(MORITUR CUM PERSONA 
ד מה>1< 477 (1991). ״ , פ לאי ו ׳ אז י נ לא ו ז  157. ע״א 103/89 א

ד מז>5< 783, 787 (1993). ״ , פ י ח לו ו נ מ ורשי ה ׳ י ם נ י ל ו מ ג ת ן ה  158. ע״א 2426/90 קצי
ל ה״ש 146. ם, לעי י י ל י ל ץ ג בו ן קי י י  159. ענ

י נ׳ נ ו ד נח(4) 314 (2004): ע״א 3553/03 אל ״ , פ ד ל נ ו ד ק מ נ׳ מ ״ ע ל ב א י נ ו ל  160. ע״א 8483/02 א
ד נז>3< 577 (2003). ״ , פ מ בת בע״ י תערו נ ו ל מכ ד ט נ  ז

ין כרך א 33-19 (1997). דויטש מסביר כי ״טשטוש מסוים זה בין הזכות י יטש קנ ל דו ג  161. מי
ת החברתית, נגזר הרכוש ע. בשורשי ההתפתחו ו צריך להפתי נ  האישית לבין הזכות הרכושית אי
ל ההבחנה בין זכות , כי חדותה ש ו .. מצאנ ש כהרחבה של האישיות. פ ת ות, והרכוש נ  מן האישי
ה זכויות אשר י ׳ Radin, שלפ פ ל פרו מעמה לאור תפישתה ש ת עו ת לבין זכות רכושי  אישי
ם קיים פי אישי. העמעו ם קרובות או תי ות, נושאות לעי ות רכושי י פן מסורתי כזכו  נחשבות באו
ות, אפשר ות אישי י ת באופן מסורתי כזכו תפשו יות הנ , זכו ו נ י  גם בצד השני של המטבע; דהי

ות רכושיות.״ שם. י כו ום, כז , כי  לראותן
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ה י הי ש י א י ה מ י מ ה ה ב ה ש פ ו ק ת רי ב בו ר הצי ו ת הרי ו א ל ב י ק ם ש י ק י ת ם ו רי י י רי ב ג י ל ח ו י מ  ב

ם ת ח פ ש ת מ ת א י ר ו ב י צ רה ה ו ברי ל י י , ג ם י נ ך ש ש מ ת ב ו ר י כ י ש מ ו ר מ ל י ר ש ש א , ו ת ו ח ן פ ח ב ו  מ

ם ה ל ה ש ש י כ ר ת ה ו כ ל ז ה ש ג ו ו י ת ס ק א י ר צ ו מ ל ל ם ה י כ ר ע ם ה ו ר י . ק ה ת ו ו א ש כ א ר ם ל ל ו  א

. רשה ת להו נ ת י נ ם ה י י ש ו כ ם ר י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב ו כ ז  כ

ד ח א ת ל ו ר ש פ מתן א ך ( י ש מ מ ר ה י י ן הד י י נ ע ר ב ד ס ה ל ה ו ש מ ו י ם ק א ת - ה ו ש ק ה ן ל ת י  נ

י נ ל ב שה ש רו י ת ה ו כ ת ז א א י צ ו ו מ נ י ) א ם י פ ד ע ו ם מ י א נ ת רה ב י ת הד ש א ו כ ר ה ל ח פ ש מ י ה נ ב  מ

א ך הו י ש מ מ ר ה י י ר הד ד ס י ה ל כ ט ג פ ו ש ן סבר ה כ ס א א י מ ח ן נ י י נ ע ם? ב ם אחרי רשי ו ה י ח פ ש  מ

ה נ י ה זו א נ ק ס י מ רה כ י סבו נ ם א ל ו . א שה ת הרכי ו כ ל ז ה ש ת ו ר י ב ע ־ י ל א ד ע מ ל מ ה ו צ מ  מ

י נ י ו ד ל חו א י ן ל מ י י ק ת ה ב י ש ט ר ק נ ו ה ק ר ק ך מ י ש מ מ ר ה י י ת הד י י ג ו ס ת ב ו א ר ש ל י י כ , ו ת י ח ר כ  ה

א ו ר ה ש א ה כ ש י כ ר ת ה ו כ ל ז ה ש ת ו ר י ב ת ע ל א י ב ג ה ל ל ו כ י ה ש מ י ד ק ־ ר ד ם י זהו ה ת ש י ג . ל רושה  הי

ת ו כ ז ה מ כ פ ו ה ל ה ו ש י כ ר ת ה ו כ ל ז ה ש י י פ ו ת א ת א ו נ ש י ל ד ו כ מ צ ע ל ש ן בו כ י ם א ל ו , א ם י י ק ת  מ

ר ד ס ל ה ו ש ס י ס ב ל ב נ ו י צ ר . ה רשה ת להו נ ת י ה נ נ י א ת ש י ש י ת א ו כ ז ם ל י י ש ו כ ם ר י נ י י פ א ת מ ל ע  ב

ה ת ו ש א ו כ ר ל רה ו י ר בד ו ג ך ל י ש מ ה י ל כא ך ז י ש מ מ ר ה י י : הד י ל א י צ ו א ס ך הו י ש מ מ ר ה י י  הד

י ר ו ק מ ר ה י י ת הד ו י מ נ פ ת ל מ י ו ס ה מ פ ו ק ר בה ת ר ו ג ת ו ה מ צ א ע ו ם ה ק א ם ר י פ ד ע ו ם מ י א נ ת  ב

ה חסר ח פ ש מ ל בן ה ה ע נ ג א ה ו פ א א ר זה הי ד ס ת ה ר ט 1 מ 6 2 . ו מ צ ל ע ש ס מ כ ו נ ת ו ל ע ב ן ב אי  ו

ן ת הו ר ב ע ל ה ל ש ו ק י ש ה ה ס י ס ב ב , ש שה רו ת הי ו כ ל ז י ע ת נ ע ט ת ל ר ב ו ן ג כ ה זו א ר ט ר. מ ו י  הד

. ך י ש מ ר מ י י א ד צ מ נ ן ב ם אי ה א ש ר ו ה ת ה ו כ ת ז ל א ט ב י ל ד ר זה כ ד ס ה ן ב ך אי , א ת רי ו ד ־ ן י  ב

, ת י ת ק י ק ה ח ל ו ע פ : ב ם י כ ר ה ד מ כ ת ב י ר ש פ ה א ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ ז ה כ ש י כ ר ת ה ו כ ז ה ב ר כ  ה

. ט פ ש מ ה ־ י ת ל ב ה ש ק י ס ת פ ו ע צ מ א ם ב ת ג ל ב ג ו ה מ ד י מ ב , ו ת י ל ה נ ה מ ל ו ע פ  ב

ת ו כ ז ם כ י ק י ת ו ו ם ה רי י י ל הד ה ש ש י כ ר ת ה ו כ ז ה ב ר כ ה ך ל ל מ ה ־ ך ר י ד ק כ פ ן ס י ה - א ק י ק  א. ח

ם י ר י י ד ם ה י א ע כ ו ב ק ש ל ו י ה כז ק י ק ח . ב ת ס נ כ ל ה ק ש ו ח ה ב ת ע י ב א ק י ה ה ש ר ו ה ת ל נ ת י נ  ה

ת זו ו כ ר ז ו ב ע , ת ( ך י ש מ ר מ י י א ד צ מ נ ן ב י ם (ואם א י ם בחי ד ו ע רה ב י ת הד ו א ש כ א ר ם ל י ק י ת ו ו  ה

ת ל א ו ל כ ו י נ ו ב ז ע ״ ש ק י ת ר ו י י ד ו ״ ה ן ברור מי פ ו א ר ב י ד ש להג ה זו י ק י ק ת ח ר ג ס מ הם. ב רשי ו י  ל

ן ו ג ם כ י ר ט מ ר י פ פ ־ ל , ע ר ו מ א , כ ר ד ג ו ת מ ו י ה ל ל ו כ ק י י ת ר ו י י . ד ה ש מ ו א מ ל ה ש ש י כ ר ת ה י י צ פ ו  א

ה ל ם א י ר ט מ ר . פ ה ל ו ע ל ה א ש צ ו מ ה ־ ץ ר א ל ל ק ש ת מ ת ש ל ן י כ , ו ה י י ל ת ע נ ש רה ו י ק בד ת ת ו ו נ  ש
, 6 3 . ה ר ז מ א מ ת ב ר א ו ת מ ה ה צ ו ב ק ך ל י י ת ש מ ר ה י י ר בד ב ו ד ן מ כ א ך ש כ ה ל י צ ק י ד נ י ו א י חד ם י י ו ו  מה

ק הרכישה.  162. סעיף מב<(1< לחוק זכויות הדייר בדיור הציבורי; סעיף 4 לחו
ת הרכישה, מעבר י פצי ת הממדים הרכושיים של או ד יותר א תן להרחיב כמובן עו י  163. בחקיקה נ
ת דומים לאלה הקיימים בהקשר של ירושה ו י נ  למצב של הורשה. אני סבורה כי טעמי מדי
ת הרכישה גם לא בדרך של הורשה - למשל, י פצי  יכולים להוביל להכרה בסחירותה של או
ת סחירות אחרות שיש להן ערך ו פצי ת המחאת זכות או בדרך של הכרה הדומה לאו  באמצעו
ק המחאת חיובים, התשכ״ט-1969, ס״ח 250, . באשר להמחאת זכות, סעיף 1 לחו  כלכלי
ת להמחאה ללא הסכמת נ ת י דה לבוא, נ ת או עתי י תנ  קובע: ״זכותו של נושה, לרבות זכות מו
ת הזכות או לפי הסכם בין ולת אם נשללה או הוגבלה עבירותה לפי דין, לפי מהו  החייב, ז
ג של זכויות ן כי זכותו היא מהסו ותיק - הנושה - רשאי לטעו  החייב לבין הנושה.״ הדייר הו
, אף לא ת להמחאה ליורשיו או אף לא ליורשיו. לדעתי תנ י על־כן היא נ ת לבוא״, ו דו  ״עתי
ית הרכישה, מהטעמים שפורטו במאמר ם באופצי י  אחד מן הסייגים הקבועים בסעיף 1 מתקי
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ת ו ל ע ב ת ל ו ר י כ ו בין ש ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ר ו י ד י ה ר י י ד ר ל ש פ א ת ך ש ר ד ל ב ו ע פ ל ל א ר ש ת י ל ש מ ל מ ה ש ת ו כ מ ס י - ב ל ה נ מ ר ה ו ש י מ  ב. ה

ם מי ו ז ם י י ע צ מ ט א ו ק נ ל , ו ם י ב ו ם ט י י פ ס ם כ י א נ ת ם ב ה י ת ו ר י ת ד ש א ו כ ר ם ל י ק י ת ו ו רי ה בו  הצי

ד ר ש ט 2005 יזם מ ס ו ג ו ש א ד ו ח , ב ן כ ם זו. א ת ו כ ת ז ש א מ מ ם ל רי י י ת הד ע א י נ ה ת ל נ מ ־ ל  ע

. רי בו ר הצי ו י י הד ר י י ד ת ל ו ר י ת ד ר י כ ד מ ד ו ע ד ל ע ו נ , ש ״ י ת י ן ב א כ ע ״ צ ב ת מ ן א ו כ השי י ו ו נ י  הב

ע ב ר א תר מ ו י י ר ו ב ר הצי ו ם בדי י ר ר ו ג ת מ ם ה י ר כ ו ש ד ל ע ו ע נ צ ב מ י ה ר כ מ א ד נ ר ש מ ר ה ת א  ב

ת ש י כ ר ה ב ח נ ה . ה ו נ מ ת מ ו נ ה י ם ל י ל ו כ ם י י ש ד ם ח י ר י י ם והן ד י ק י ת ם ו י ר י י , הן ד ר מ ו ל , כ ם י נ  ש

ד ר ש מ , ה ך ל כ ף ע ס ו רה. נ ך הדי ר ע ד 85% מ ע ע י ג ה ה ל ל ו כ י , ו ת ו ר י כ ש ת ה פ ו ק ת ת מ ר ז ג רה נ י  הד

ד ע 1 זהו צ 6 4 . ה ש י כ ר ת ה מ ל ש ה ח ל ״ ד 150,000 ש ל ע ך ש ס ה ב א ו ו ל ם ה י ר י י ת הד ו ש ר ד ל י מ ע  מ

ם י ק י ת ם ו רי י י ן ד חה) בי ר ההנ ו ע י ש ט ל ר פ ) ן י ח ב א מ ו ן ה י א ף ש , א י ו ן הרצ ו ר ת פ ן ה ו ו י כ י ב ו  רא

. ם י ש ד ם ח י ר י י ד  ל

ת ו ר י ד ת ה ד מ ע ה י ב ן ד י , א י ר בו ר הצי ו י ם הד ו ח ת ת ב ל ל ו כ ת ה ו י נ י ד מ ת ה נ י ח ב , מ ת א ם ז  ע

ת ו ע צ מ א ב ת ( ו ר י ד י ה א ל ל מ ה ש ל ד ג ה ה ו ו ל ת א ת ם ל י ר י י ד ת ל ו ר י ד ת ה ר י כ מ ם ל . א ה ר י כ מ  ל

י , אז רי בו ר צי ו י ת ד ל ב ק ה ל ד י מ ה ־ ת ו מ א ם ב י ד מ ו ע ם ה י ק ק ז נ ת ל ו ד ע ו י מ שה) ה ו רכי ה א י י נ  ב

י א ל ל מ ש ש ו ד י י ח ל 1 ב 6 5 . ם י ש ד ח ם ה י ק ק ז נ ן ה י ם לב י ק י ת ו ו ם ה רי י י ן הד ת בי ו ר ח ת ך ה ש מ י  ת

, ם י ר י י ד ן ל ת י נ ל ה כ ת כ ו ב ת ר ו ר י ר ד ו כ מ ס ל ר ט נ י א י בין ה מ י נ פ ח ה ת מ ו ה נ י ע תר ב ו ו י , י ת ו ר י ד  ה

א ל יסא. ל ך ג ד י א , מ ם י ש ד ם ח י ק ק ז ל נ ר ש ו י י הד כ ר ו ל צ ת ע ו נ ע ך ל ר ו צ ן ה , לבי סא י ד ג ח  מ

ד ע ו י מ י ה א ל מ ן ה ם מ י ק י ת ו ו ת ה ו ר י ו ד צא ו א י ל ד ש ע , ו ם י ש ד ח ם ל י ק י ת ם ו רי י י ן ד ה בי נ ח ב  ה

ה נ ע ט ת ה ם א ז ה ב ל ו ש . ח רה י י המכ ד ע י ע ל י ג ה ה ל ש ה ק הי , י ם י ק ק ז נ ל ה ר ש ו י ד י ה רכ ו ק צ ו פ י ס  ל

ן ו ב ש ח ־ ל ת ע י ש ע ם נ י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ת ל ו ר י ת ד ר י כ ה מ י פ ל , ש ת ו ל ע רי מ בו ר הצי ו י ת הד ו ר ב ח  ש

ו נ י ם א י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ל הד י ש ר ו ט ס י ה ל ה ו ו ע ן ה ו ק י . ת ם י ש ד ח ם ה י ק ק ז נ ם ל י ד ע ו י מ ם ה י ב א ש מ  ה

ת ו ש ע ך ל ר ד ה , ו ו ל ו ר כ בו ן הצי ו ב ש ח ־ ל א ע ל , א ם י ר ח ם א י ש ל ח ו ן מ ו ב ש ח ־ ל ת ע ו ש ע י ה ך ל י ר  צ

ן ק ת ן ל י ר Waldron, א מ א י ש פ . כ רי בו ר הצי ו י ד ם ל י פ ס ו ם נ י ב א ש ת מ א צ ק ת ה ו ע צ מ א א ב י ת ה א  ז
1 6 6 . ר ח ל א ו ו ת ע ר י צ ך י ו ד ת ח י א ר ו ט ס י ל ה ו ו  ע

ת ו נ ק ך ל כ ם ב י נ י י נ ו ע מ ם ה י ר י י ד ר ל ש פ א י ל ר בו ר הצי ו י ת הד ו ר ב ת ח ת א ו ח נ ה ש ל , י ל י ב ק מ  ב

ם י ה ם השו י ש י ש ם ק רי י י ף ד ו ד ר ק ל י ס פ ה ל , ו ה מ ־ ת פ ו ק ת ה ל נ מ ו מ ר ד ע ם נ ם גם א ת ר י ת ד  א

י , אנ ת עבירותה בדרך של המחאה. יתר על כן ללת א נה שו  זה, קרי: מהותה של הזכות אי
ת - למשל, ביחסים ספו ו ות נ ת רכושי ו י ת להיות משמעו לו כו ת הרכישה י י פצי  סבורה כי לאו
ת להעביר נ י י נ  שבין הדיירים הוותיקים לבין חברת הדיור הציבורי, כגון במקרה שבו החברה מעו
ל ת הרכישה עלו י פצי ה יותר, וכתוצאה מכך ערכה של או ת הדייר לדירה ציבורית קטנ  א
י העיקרי הוא בהעברה בדרך נ י י ן שענ ו ו ן זה בהרחבה מכי עו ת טי ח ת פ ני מ . במאמר זה אי ן  לקטו

ע לתוצאה זו ללא חקיקה מפורשת. י וון שיהיה קשה יותר להג  של ירושה, וכן מכי
www.moch.gov.il/Moch/ : ן ו כ י והשי ו נ י ל משרד הב ר ש ת א ם ב י י ו ע מצ צ ב מ י ה ט ר  164. פ

.HousingSupport/default.htm 
״ 6.9.2005 ץ ק ו ע ה ת בית״ אתר ״ כ ו נ ת ח ב י ס מ ן סיבה ל כה רחמן ״אי , מי ל ש מ , ל  165. ראו
 www.haokets.org/Article.asp?Article1D=1378, הקובל על כך שהמכירה של דירות הדיור

וה הגדלה של היצע הדירות לנזקקים. נה מלו  הציבורי אי

ETHICS103 , Jeremy Waldron, Superseding H i s t o r i c I n j u s t i c e 4 (1992) : 1 6 6  ראו .
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ו ״ ס ש ל ט ת ש מ מ ט ו פ ש ע זיו מ ט  נ

ו ב שב צ ל מ ב ק ה ל ש . ק ת ר ח ו או א ז ה כ ב י ס ם מ ת ר י ת ד ם א בי ז ו עו ם א ה י ד ל ת י י ב ם ב י ח ר א ת מ  ו

, ד ח ד א צ : מ ם א ו ת מ ־ י ת ל ך ב כ ־ ל ן כ פ ו א ם ב י ל ע ו ת פ ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ה ן ו ו כ השי י ו ו נ י ד הב ר ש  מ

ת ו ר ב ח , ה ד האחר צ מן ה , ו ם י ק י ת ו ו ם ה י ר י י ד ת ל ו ר י ת ד ר י כ ן מ ת ר ט מ ת ש ו י נ כ ו ל ת י ע פ ד מ ר ש מ  ה

ת ו א ש ט ל נ ו כ י ב כ י ש ת מ ״ א ס ו פ ת ל ת ״ נ מ ־ ל ם ע י ר י י ת הד ו ר י ל ד ם א י קר ת חו ו ח ל ו ת ש ו נ כ ש מ  ה

ם ת ו א , ב ף ו ס ב . ל ת ו י ת או י ת או בר ו י ת ח פ ש ת מ ו ב י ס ה מ מ ־ ת פ ו ק ת ם ל ת י ב ו מ ר ד ע נ ך ש כ , ב ם ת ר י  ד

ט ו ק נ ן ל י , א ה ח פ ש מ ת ה ר י ד ם ב י ר ר ו ג ת ם מ ה י א צ א צ ו ו ר ט פ ם נ י ק י ת ו ו ם ה רי י י ם הד ה ב ם ש י ר ק  מ

ל ם ע ם בדברי מ י א ע לבו , ו ם י כ י ש מ ם מ רי י י ן ד י ע ת בהם מ ו א ר ש ל א י ל , א י ו נ י י פ כ י ל ם ה ד ג  נ

ל ה ש ש ר ו ה ת ה ו כ ז ה זו (הכרה ב נ ו ר ח ה א ל ו ע . פ ם בכך נ ו צ ם ר , א ם ה י ד י ־ ל רה ע י ת הד ש י כ  ר

, י ת נ ע ט , ל ה ק ד צ ה ת ל נ ת י א נ י ם ה ל ו , א ש מ ל מ ת ש ו י נ י ד י מ ו נ י ה ש נ ו ע שה) ט ת הרכי י י צ פ ו  א

. ל י ע ט ל ר ו פ י ש פ , כ ה ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ל א ה ש י י פ ו ל א ש  ב

ן רי מ בו ר הצי ו י רי הד י י ל ד ה ש ש י כ ר ת ה ו י ו כ ז ה ב ר י ש ה י ר כ ט - ה פ ש מ ה ־ י ת ת ב ק י ס  ג. פ

, ת א ם ז . ע ט פ ש מ ה ־ י ת ת ב ו ע צ מ א א ב ל , ו ת י ל ה נ מ ת ה ו ש ר ק או ה ק ו ח מ י ה ד י ־ ל ה ע ש ע י ת י ש ו  הרא

ם י קתי ו ם־החל י י ר סטו ם ההי י ד מ מ ם ה ה ב ם ש ת מצבי ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל ת י , נ ר ו ת כאמ ו ל ו ע ר פ ד ע ה  ב

ר י י ר הד ש א , כ ל ש מ , ל ך . כ ת י ת ק י ק ח ת ה ו נ ש ר פ ת ה כ א ל ל מ ו ע כ י ל ש ר זה י מ א מ ו ב ר א ו ת  ש

ט י ל ח ה ש ל ר ד ט נ פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ה מ י י ת ס ה ה ש י כ ר ה י ש נ פ ר ל ט פ ך נ ו א ת ר י ת ד ש י כ ר ל ב ח ק ה י ת ו ו  ה

ס א י מ ח ן נ י י נ ע מה ל בדו ה ( ש ר ו ה ת ל נ ת י נ ת ה ו כ א ז י ה ה ש ו מ י מ ו ב ל ח ה ה ש ש י כ ר ת ה י י צ פ ו ם א  א

ד מ ו ק ע י ת ו ו ר ה י י ל הד ה ש ח פ ש מ ם בן ה ק א פ ם ס י י ר ק ש א ם כ ך ג . כ ( ל א לעי ש א ן ש י י נ ע ל  ו

ת י ט פ ש ת מ ק ו ל ח ך מ ל ה מ י ב ו ט י ת הב ש א ר פ ש ל ר ד ט נ פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ״ ך י ש מ ר מ י י ד ת ״ ר ד ג ה  ב

י ן כ ע ט ם נ ה ב ם ש י ר ק מ , או ב ( ל י ה לע ק י ל ו ש ס י נ ח א ל ו ה ש ר ק מ ב כ ) י ר ו ב י ר צ ו י ד ם החברה ל  ע

ל ם ש י ר ק מ ל (כמו ב ל ה כ ת ו ש א ו כ ר י ל א כ ו ז נ י ן א כ ־ ל ע רה ו י ת הד ״ א ש ט נ רי ״ בו ר הצי י י  הד

ת ו ע מ ש מ ה י ו ר ו ט ס י ה ט ה ב י ה ה ב ש ו ש ה ח ל ת א ו ב י ס נ . ב ( ל ן לעי א פ צ ה י י ח ר פ ח ו ו ה רב י ד י  ל

. ו י ת ו ע ר כ ה ן ב ו ו בחשב בא ו אף י ט ו פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ו ל ד מ ע ו י נ מ ת מ ע ב ו נ ת ה י ת ק ו ל ח  ה

 ח. סיכום

ם י ק י ת ו ו רי ה בו ר הצי ו י י הד ר י י ל ד ם ש ה י א צ א ד צ ג ת נ ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ל ה י ש ו נ י פ ת ה ו ע י ב  ת

ת י ל ה נ מ ך ה ר ד , ל ת י ת ק י ק ח ך ה ר ד ה ל נ פ נ ט ברחבי הארץ. בין ש פ ש מ ה ־ י ת ב ר ב ר ב ת ה ת ל ו כ י ש מ  מ

ו ת פ י ש ם ח ן בד בבד ע ת כ ו ש ע ב ל ו ש ה זו, ח י ע ב ן ל ו ר ת ת פ א י צ ם מ ש ת ל ו נ ש ר פ ך ה ר ד  או ל

ר מ א מ ת ב ו א ר ה י ל ת י ס י נ י ש פ . כ ת ו י ט פ ש מ ת ה ו ק ו ל ח מ ל ל י ב ו ה י ש ר ו ט ס י ה ר ה ו פ י ס ל ה ו ש ר מו שי  ו

ו ל ג ל ג ת א ה אן ל רי ה ז ש מ ה ו י ד ו ב ה ר ח, מ ה רבו י ד י , ל י א ס ו ר מ ו א י ל ל ם ש נ י י נ ע ת ב ו ע י ב ת  זה, ה

־ י ת ל ק ב ל א ח ר זה הו ו פ י ס , ו ה ב ה ר ד י מ ף ב ת ו ש ר מ ו פ י ש ס ם י ל ו כ . ל י א ר ק א ט ב פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

י נ י , ד ת ו ר י כ ש י ה נ י ם - ד י כ י ל ה ת ה ת א ו ב י כ ר מ ן ה י י נ ב ה ־ י נ ב . א ה נ י ד מ ל ה ה ש ר ו פ י ס ד מ ר פ  נ

ת ו א צ ק ל ה ם ש י ר צ ו ק. הן ת ל רי ל ח ת ב ו ל ע ו ן פ נ י שה - א רו י י ה נ י ד ן ו י י י הקנ נ י , ד ת ו ל ע ב  ה

. ד י ת ע ל ה ע ע י פ ש ה ל ה ו ו ו ת הה ב א צ ע ת ל ו כ י ש מ מ , ה ר ב ע ן ה ת מ ו ק ו ל ח  ו
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