
 מאמרים

 המועצה המשפטית באנגליה*

 גיק ביטסוך*

 א. מבוא. ב. גופים אחרים לקידום המשפט. ג. רפורמה פוליטית לעומת
 רפורמה טכנית. ד. הרקע להקמת המועצות המשפטיות. ה. סמכויות
 המועצה המשפטית. ו. הרכב המועצה המשפטית. ז. תחומי הפעילות
 של המועצה המשפטית. ח. קודיפיקציה. ט. שיטת העבודה של

 המועצה המשפטית. י. התרומה לקידום המשפט והתוכניות לעתיד.

 א. מבוא

ת במשפט: ו מ ר ו פ ם ר דו ם מייעצים לקי פי ו י ג חדת שנ ה המאו כ ל מ מ ת 1965 הוקמו ב נ ש  ב

וסדו . מאז נ ד נ ל ט ו ק ל ס ת ש י ט פ ש מ ה וויילם והמועצה ה י ל ג נ ל א 1 ש ת י ט פ ש מ  המועצה ה

 * הערת המערכת: באנגליה ובמדינות נוספות של המשפט המקובל פועלות זה שנים רבות

 מועצות משפטיות, שתפקידן לבדוק את הצורך ברפורמה בענפי משפט שונים ולגבש הצעות

ט וממשל סוברת כי בישראל, שבה אין בנמצא גוף דומה פ ש  לרפורמה כזאת. מערכת מ

 ומלאכת הרפורמה של המשפט מתנהלת בעצלתיים, יש עניין מיוחד בניסיון שנרכש בתחום

 זה באנגליה ובמדינות אחרות. לכן פנתה המערכת אל פרופ׳ ג׳ק ביססון, שהיה חבר המועצה

 המשפטית של אנגליה, וביקשה שיכתוב מאמר, שיציג את המועצה המשפטית של אנגליה

 בפני •הקהילה המשפטית של ישראל, לצורך פרסומו במשפט וממשל. פרופ׳ ביטסון נענה

 להצעה, והמערכת מודה לו על כך. המאמר שכתב פרופ׳ ביטסון היה משופע בפרטים בעלי

 ערך משני מבחינת הקורא הישראלי, ולכן מצאה המערכת לנכון לערוך ולקצר את המאמר.

 המערכת מודה על התרגום והעריכה של המאמר לגב׳ שולמית אלמוג ולמר גיא פסח.

 ** פרופ׳ ג׳ק ביססון כיהן בשעתו כמרצה באוניברסיטת אוקספורד >מרטון קולג׳< בעיקר

 בתחום המשפט המינהלי. במשך חמש שנים הוא כיהן כחבר המועצה המשפטית של אנגליה

 ווילס. לאחרונה, עם סיום כהונתו כחבר המועצה המשפטית, הוא נתמנה פרופסור למשפטים

 באוניברסיטת קמברידג׳.
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. ו ו ץ קרדו מ ׳ ג נ ת הוא ב ו ת המשפטי ל המועצו 2 אבי הרעיון ש . ת ו פ ס ו ת נ ו נ י פים דומים במד ו  ג

ם י י ת משנ ב כ ר ו ה, שתהיה מ י ו ם ועדה רשמית בלתי תל ת 1921 להקי נ ש ו הציע עוד ב ז  קרדו

ושב-ראש. פט כי ם, ושו י י ד או שנ ח ך דין א ר ו ם המשפט, ע ו ח ת  עד שלושה אנשי אקדמיה מ

רד ל הלו ע ע ו השפי ז ל קדדו 3 הרעיון ש . ט פ ש מ רמה ב ל הרפו ת ע ד ק פ ו ה מ  ועדה זו תהי
4 . ה י ל ג נ א ת ב ת המועצה המשפטי , והוא ש־־סד א ר ו סל נ רד צ׳ ר, שהיה הלו נ  גרדי

ה במשך לי ג ת של אנ ך הניסיון שצברה המועצה המשפטי מ ל ס , ע ר זה אבחן מ א מ  ב

ת , הרכבה, שיטו ת י ט פ ש ל מועצה מ ת הצורך והמטרות ש , א ה ת ו ל י ע ת פ ו נ ם ש  כשלושי

ה. תי מגבלו ט ו פ ש מ ח ה ו ת י פ ה ל ת מ ו ר דתה, ת  עבו

 ב. גופים אחרים לקידום המשפט

ת ו מ ר ו פ ם ר דו ם בקי סקי , העו ם י פ ס ו ם נ י י נ ם שלטו י פ ו ג ל ל י קב ת במ ל ע ו ת פ י ט פ ש מ  המועצה ה

ת החוקים. עם זאת, י ב ר ת החקיקה של מ נה שבהם היא הממשלה, היוזמת א  במשפט. הראשו

נים. ט השו פ ש מ מי ה ת בתחו ו י ל ל ת כ ו מ ר ו פ ת ר נ כ ה , ב ל ל , בדרך כ ת ק ס ו  אין הממשלה ע

ב ק ליטי או ע קר להגשים את מצעה הפו ת בעי ו א  יוזמות החקיקה מצד הממשלה ב

ם סקי ם, העו ת אחרי סדו ם כמה מו י ל ע ו ד הממשלה פ צ ת. ל ו ן־לאומי ותיה הבי י יבו  התחי

ת ועדו ת הו י לציין א רמה. בין השאר ראו ת לרפו ת הצעו נ כ ה ב ל חוקים ו ת ש י ת ר ו ק י ה ב נ  בבחי

ט פ ש מ ה ב מ ר ו פ ר ת הוועדה ל ם, וכן א י רת נושא מסו רך חקי ת לצו ו מ ק ו מ , ה ת ו י ת ו כ ל מ  ה

ת בהדרגה מאז ח ת אלה פ עדו ל ו ת ש ו ל י ע פ . היקף ה לי ט הפלי פ ש מ ל ה  והוועדה לרוויזיה ש

ת הצעה נ כ רך ה וחדות לצו ת מי עדו ם ו ת ג ו מ ק ו ם מ י ת ע ת. ל  שהוקמה המועצה המשפטי

ת בילדים. ו ל ל ע ת ה ת ו ו ל הפרטי ה ע נ , הג הר ־סו ים, כגון: בתי ם מסו ו ה ת ה ב מ ר ו פ ר  ל

י ל ע ל ב ת לחץ ש ז צ ז ב ל ק ת ש י ל מ ר ו ם הלא פ ת ז ל י ע פ ט ניזון גם מ פ ש מ ת ב ו מ ר ו פ ם ר ו ד י  ק

ה במשפט. מ ר ו פ ע ר ו נ מ ם או ל ד ק ם ל י מ ע פ ת זו עשויה ל ו ל י ע ים. פ נ ם במגזרים שו טרסי נ  אי

ם ל ו ת במשפט. א ו מ ר ו פ ל ר מן ש דו ט לקי פ ש מ ה ־ י ת ת ב כ ר ע ל מ ה ש ת מ ו ר ם ת ת ג ר כ י , נ ף ו ס ב  ל

ל ם לדין ש ת ד מ ע ת ה ע א נ מ ל ש ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ל לו של כ ן ביטו ד הישגים חשובים, כגו צ  ל

ט פ ש מ ב בשינוי ה ר ע ת ה ט ל פ ש מ ה ־ י ת 5 סירבו לא אחת ב , ם ה י ת ו ש ת נ סו א ם שאנ י  בעל

ה או ל ש מ מ ה השמורה ל כ א ל ב דרה, שזו מ ו ר י ס ק ל מו י ת, הנ ם ביקרו אותו קשו , גם א הג ו  הנ

י ביצועה נ פ ו ל ל היבטי ל כ ן את הנושא ע ת לבחו ל ו כ י ם ו י ם מייעצים, שלהם יש כל י פ ו ג  ל
6 . ה מ ר ו פ ל ר  ש

Hurlburt, Law Reform Commissions in the United Kingdom, Australia and 2. ראו 

.Canada (1986) 

.B.N. Cardozo, "A Ministry of Justice", 35 Harv. L. Rev. (1921) 113 3. ראו 

.Lord Gardiner, 52 Procs. Can. Bar Assoc. ( 1969) 279 4. ראו 

.R. v. R. 11991] 4 All E.R. 481 (H.L.) 5. ראו 

•Myers v. DPP[I965| A.C. 1001; Murphy v. Brentwood DC : [1991! 1 AC 398 6. דאו 
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 ג. רפורמה פוליטית לעומת רפורמה טכנית

ת ע פ ש ו ת מ ו ת עשויה להי י ט פ ש רמה מ ל רפו ת הנושאים הראויים להסדרה בדרך ש ע י ב  ק

רמה ן רפו ת, לבי ו י נ י מדי נ י י רמה בענ ת, שעיקרה רפו טי י ל ו ה פ מ ר ו פ ימת בין ר ה הקי  מההבחנ

ת ו מ ר ו פ ת ר נ כ ה פים מייעצים ל ו י ג 7 גורסים כ ו ה ז . המצדדים בהבחנ ת י נ כ ת ט י ט פ ש  מ

ת ו ע צ מ א רם ב יתן וראוי להסדי ם שנ ושאי ק בנ ר ך ו ת א ו מ ר ו פ ן ר ט צריכים להכי פ ש מ  ב

ל ת ע י כ ר ים הכרעה ע נ ם הטעו ושאי ק בנ ו ס ע ם. אין הם צריכים ל ם מוסכמי י ת משפטי ו נ ו ר ק  ע
8 : ן י ל ב רד ד גמה, אמר הלו , לדו ך ת. כ ו י נ לי מדי קו  יסוד שי

As a broad distinction one may say that when the law is 

changed in order to reach out for a different social or 

political objective, it is not law reform; but when the social 

or political objectives are agreed and it is found that the law 

is defective in carrying them out, the changes necessary are 

properly described as law reform. 

ת י ט פ ש מ תרה מזו, המועצה ה 9 י . ת י ת ו כ א ל טען כי היא מ נ ת ו ר ו ק י ה ב ח ת מ ה זו נ ל הבחנ  ע

אלצה נ ו דיני משפחה, ו מ ים, כ נ מים שו ה הגיעה להישגים מרשימים גם בתחו י ל ג  באנ

פים מייעצים ו ב ג ר ע ג ל הו ת יריעה. עם זאת, אין זה נ ו ב ח ת ר ו י ת ר ב ת ח ו י ג ד עם סו ד ו מ ת ה  ל

ם ושאי ת או בנ ו טי י ל ו ת פ ו י ג לו או די ם באי כי ם הכרו ושאי ט בנ פ ש מ ת ב ו מ ר ו פ ת ר נ כ ה  ל

. ל משרד ממשלתי ו הישירה ש ת ו כ מ ם ס ו ח ת  המצויים ב

 ד. הרקע להקמת המועצות המשפטיות

ת ו מ ר ו פ ם ר דו עה לקי קבו ת סדירה ו ו ל י ע ת לא היתד. פ ו ת המשפטי ל המועצו י הקמתן ש נ פ  ל

ם במיוחד פי ו ם הוקמו גם ג י ת ע ל , ו ת י ק ל ו בצורה ח ל ע פ ם אחדים ש פי ו , היו ג ם נ מ  במשפט. א

. ת מספר ו נ ו ם חסר ה ך היו ל ם, א י ל ענף משפטי מסו ת הסדרתו המחודשת ש נ י ח רך ב  לצו

ת ו א נ ת ם נ ת ו ש ר ו והמשאבים המועטים שעמדו ל ל ע ת שבה פ י ק ל ח ת ה נ ו כ ת מ ת, ה  ראשי

ל מקרה כ ה ב י ו ה היתה תל מ ר ו פ ת ר נ כ ה ת, היוזמה ל י . שנ קפו כהי ת המחקר ו מ ר הם ב תי תו  או

ם ג הנושאים הנמצאי ו מסו נ ט אי פ ש מ ת ב ו מ ר ו פ ם ר דו קי ל ו אי , הו ל כן  בשרי הממשלה. ע

י ל ב ן זווית מ פים אלה לקר ו ל הג ם ש ת ו ל י ע ה פ ק ח ד ל שרי הממשלה, נ יהם ש נ י  בראש מעי

. א ל  שנעשה בהם שימוש מ

ה התחושה, י ל ג ם באנ י ב חוגים משפטי ר ק ה והתחזקה ב כ ל ת ה קדמו ת השישים המו ו  בשנ

. H L Deb 2 5 8  7. ראו 1066-1067 (1963-64) .

. ' L a w Soc. Gaz63 , "The Process of Law Reform (1966) 4 ,454ראו 5 3 . 8 

 9. לסקירת הביקורות שנמתחו על הבחנה זו דאו Hurlbim (לעיל, הערה 2) 14-3.
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ם י נ ו נ ג נ מ ים, וכי ה נ מי החיים השו ת בתחו ו ח ת פ ת ב ה צ ר אחר ק ג פ י מ ל ג  שהמשפט האנ
1 0 . ת ו ש ר ד נ ת ה ו פ י ק מ ת ה ו מ ר ו פ ר ע ה צו י ם לב מי נם מתאי ט אי פ ש מ ם ה דו  הקיימיים לקי

סק דרך רי העו ף סטטוטו ו ת כג ם את המועצה המשפטי ב תחושה זו, באה ההצעה להקי ק  ע

נה לגוף שיהיו בו חברים במשרה מלאה, ולצדם צוות ו ת במשפט. הכו ו מ ר ו פ ע בקידום ר ב  ק

ת רמו ך הרפו מ ל ס ת הצעות חוק ע נ כ ה ק ב , שיעסו י ר ט נ מ ל ר ת יועץ פ ו ב ר לם, ל  משפטי הו

ם מרכזיים: האחד - י ד י ק פ עדו שני ת ו ת נ 1 למועצה המשפטי 1 . ת י ט פ ש מ  שתציע המועצה ה

חקקו החל במאה ה־13, ביעור 3 חוקים שנ ל כ-000, ל ו כ ם, ה קי ר החו פ ל ס  בדיקה מחודשת ש

ך כדי ביצוע ו ם ת י ת ע יסוח אחיד של חקיקה נחוצה, ל נ ושנת שאבד עליה הכלח ו  חקיקה מי

מי ת בתחו ו ת משפטי ו מ ר ו פ ר ת ל ת הצעו נ כ ד האחר - ה י סח קלים; התפק ו ת ושינויי נ ו מ א ת  ה

ח ק פ ף מ ו ש כג מ ש ה היתה גם מגמה כי המועצה המשפטית ת ל י ח ת כ ל ט השונים. מ פ ש מ  ה

ך הדבר לא ת, א ו ת משפטי ו מ ר ו פ ם בקידום ר סקי ים העו י נ ל הגורמים השלטו ו ל כ מ ם ל א ת מ  ו

פים ו ת, כמה וכמה ג ו ום ישנם בממלכה המאוחדת, לצד המועצות המשפטי . גם כי ל ע ו פ  יצא ל

ת ר ר ו ע ת מ ת. הבעיה ה ו ת משפטי ו מ ר ו פ ם ר דו ק באופן עצמאי בקי ו ס ע ם הממשיכים ל ספי ו  נ

ח קו ד בידי גוף אחר את הפי י ק פ ה ר ל ותר, שבהן סבי ת י ו נ ט ת ק ו נ ו במדי ל י  בהקשר זה, אפ

ר בידם את ת, נעוצה ברצון משרדי הממשלה לשמו ו ת משפטי ו מ ר ו פ  והתיאום בנושא ר
1 2 . ם ת ו כ מ ס ם הנמצאים ב מי ת בתחו ו מ ר ו פ ל ביצוע ר  השליטה והפיקוח ע

ה וביקשה י ל ג ן באנ ת העבודה הגיעה לשלטו ג ל פ מ סדה לאחר ש ו ת נ י ט פ ש מ  המועצה ה

ה במשפט. מ ר ו פ ר בות שלה ל י ת המחו ש א מ מ  ל

 ה. סמכויות המועצה המשפטית

ת עצו ם שתי מו ת המשפטיות< מקי ק המועצו  ה־ Law Commissions Act 1965 >להלן, חו

בע: ק זה קו ו ח ף 3 ל . סעי ד נ ל ט ו ק ס אחת ל וילס ו ה ו י ל ג נ א ת ל ח ת: א ו  משפטי

It shall be the duty of each of the Commissions to take up 

and keep under review all the law with which they are 

respectively concerned with a view to its systematic 

development and reform, including in particular the 

codification of such law, the elimination of anomalies, the 

repeal of obsolete and unnecessary enactments, the 

reduction of the number of separate enactments and 

generally the simplification and modernisation of the law. 

"Proposals for English and Scottish Law Commission", White Paper, Cmnd. 2573 10. ראו 

.(2(1965 

Sir Peter Gibson, Law Reform Now: The Law Commission 25 years on (the .11 

.Denning Lecture, 1991) 

 12. שם.
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ת ל הצעו ו ק ש ל ן ו ת לבחו ו ת המשפטי ה הוסמכו המועצו ל ת א ו ר ט ת מ מ ש ג רך ה  לצו

ה נ ת עבודה לבחי ו י נ כ ו ר ת ו םל נ ד צ׳ ר ו ל ן ולהגיש ל ה שהוגשו בפניהן; להכי מ ר ו פ ר  ל

ת ו י נ כ ו ל שר בממשלה, ת יה ש י י פנ פ , ל ן ם שונים; להכי י מ ו ח ת ת ב ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו פ  ר

ת ד ח א ה ת ל , הצעו ר ו סל נ רד צ׳ ת הלו ש ק י ב פ , ל ן ת בנושא מסוים; להכי י ט פ ש ה מ מ ר ו פ ר  ל

ם בנושאים ן אחרי ת שלטו ו ד ס ו מ ף מייעץ ל ו ל חקיקה; לשמש כג סח חדש ש ו נ ם ו  חוקי

נים ה השו די ע תפקי צו ואתי הדרוש לבי ר השו ק ח מ ק ב ו ס ע ל ת ו ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו פ ר רים ל  הקשו

ל המועצה.  ש

 ו. הרכב המועצה המשפטית

ג הו . נ ם י ת משפטנ ו ם להי ת יש חמישה חברים, הנדרשי ו ת המשפטי ת מן המועצו ח ל א כ  ב

. ם י ט פ ש מ ם ומרצים ל רי י דין בכי רכ פט, ושאר החברים עו  שיושב־ראש המועצה הוא שו

ל חברי המועצה כ ל הדרישה ש . ע כו יתן להארי נ ים ו ל עד חמש שנ ה ש פ ו ק ת י הוא ל ו נ  המי

ם י פ ס ו ל גורמים נ ם ש ת ל ל כ , ה ם י ר ק ב מ ת ה ע ד " ל . ת ר ו ק י ה ב ח ת מ ם נ י נ ט פ ש ת יהיו מ י ט פ ש מ  ה

ים ם המקצועי מי ת הידע בתחו ר א לה להעשי כו ם, י י ג ו ל ו נ מי קרי גים ו לו ו צי ן סו  במועצה, כגו

, ת י ט פ ש וית ראייה שאינה מ ו , מז ת רתי קו י ה ב נ י ח ב ם ל ו ר ת ל ת ו ק ס ו ים שבהם המועצה ע נ  השו

ל מומחים עי ש ר בייעוץ מקצו ת להיעז ג ה ו ים. זו גם הסיבה שהמועצה נ נ ם הנדו ל הנושאי  ש

ם אחדים. י מ ו ח ת  מ

ה פ ו ק ת סחי חוקים, מהם ל כנ ם ו קרי ם המשמשים כחו י נ ט פ ש ר, מ כי ם מז י  במועצה מכהנ

ם, י תי ת עז־ שנ ח ה א ל שנ ל ש ב ג ו ק זמן מ ר ם במחיצתה פ בדי ר העו ק ח , וכן עוזרי מ ת ל ב ג ו  מ

ת דין או הוראה. כ י ר ע ם ל ת י י נ י פ נ פ  ל

 ז. תחומי הפעילות של המועצה המשפטית

ל נושאים: חוזים, ב ש ח ון ר ת במגו ו ת המשפטי ו המועצו ק ס ת 1965, ע נ ש , ב  מאז הוקמו

ט בין־ פ ש , דיני משפחה, מ י ל י ל , משפטי פ ן ת במקרקעי ו ל ע ת ב ר ב ע ת, ה רו  נזיקין, שכי

ת א ר ו ה ם ל א ת ה זקי גוף ועוד. ב ת, פיצויים בגין נ טי פו ת שי ר ו ק י , ב ת ו נ מ א , נ  לאומי פרטי

ה לשלושה ב ת ו ת נ ו ת המשפטי ל המועצו ן ש ת ו ל י ע , פ ת ו ת המשפטי ק המועצו ו ח  סעיף 3 ל

ת י נ כ ו ת ת. ב ו ת משפטי ו מ ר ו פ ר דה ל ת עבו ו י נ כ ו ת ת נ כ ן הוא ה ק ראשו י פ ם מרכזיים. א י ק י פ  א

ם ת להמליץ א י ט פ ש מ ת המועצה ה ש ר ד , נ ר ו סל נ רד צ׳ ו רו של הל גשת לאישו  העבודה, המו

ם דו ם בקי סקי די אחד הגופים האחרים העו י דה או על־ י ע על־ צ ב ת רמה ת ת הרפו נ כ  ה

ל שר וחדת ש י בקשה מי פ נים ל ת דו״חות בנושאים שו נ כ ק האחר הוא ה י פ א  המשפט. ה

ן בדיקה דה טעו ת עבו י נ כ ו ת ל ב ל כ נ י נושא ה ע כ ב ו ת ק ו ת המשפטי  בממשלה. חוק המועצו

י בדיקה נ ו בטעו ע ב ק נ ם ש ושאי , היקף המחקר המשפטי בנ ך כ י פ . ל ו ל היבטי ל כ ה ש א ל  מ

תר מאשר היקף הבדיקה ו ק ומקיף הרבה י י מ ע , מ ל ל ך כ ר ד ת העבודה הוא, ב י נ כ ו ת ת ר ג ס מ  ב

ת נ כ ק השלישי הוא ה יה מצד שר בממשלה. האפי י ת פנ ו ב ק ע ר ב ק ח נ י עניין ש ב ג ת ל  הנעשי

Wedderburn, "Reflections on Law Reform", 6 The Listener (May, 1965) 655 13. ראו 
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ך בחינה ו ר ע ת ל ו ת המשפטי ל המועצו ת ע ל ט ו מ ת ה י ל ל כ ב מהחובה ה י ת, כמתחי  דו״חו

ה. י ה שהובאה בפנ מ ר ו פ ל הצעת ר ל כ לשקו ן ו , והחובה לבחו הג ו ט הנ פ ש מ ל ה ת ש י ת ר ו ק י  ב

ו נ ת הכי ו ט דו״חות שהמועצות המשפטי נ מ ל ר פ י ה נ פ ח ב י בת להנ י  הממשלה אינה חי

ת י ב ר ל מ ע ו פ ת בקשה של הממשלה. ב ו ב ק ע ו ב כנ ת שהו ״חו ד לדו ו ג י  ביוזמתן. זאת בנ

ה ת ו כ מ ס ת ב ש מ ת ש ם הממשלה גם מ י ת ע יה מצד הממשלה. ל י ת פנ ו ב ק ע ם ב י ב ת כ  הדו״חות נ

ל ל כ נ ל נושא ש ב הבדיקה ש צ ת ק י לזרז א ם, כד י ק נושא מסו ו ד ב ש מהמועצה ל ק ב  ל

ת העבודה. י נ כ ו ת  ב

 ח. קודיפיקציה

פיקציה בכמה די ת קו כ י ר ע י ב ד מרכז י ק פ ת ת ו ת המשפטי ו צ ע ו מ ת דרכן יועד ל  עוד בראשי

ל ה ע ל ב י ת 1965, היא ק נ ש נה של המועצה, מ ת העבודה הראשו י נ כ ו ת מי משפט. ב  תחו

ת י נ כ ו ת ת. ב ן דיני חוזים ודיני שכירו בים, כגו ם חשו מי פיקציה בכמה תחו די ך קו ו  עצמה לער

, ל ע ו פ . ב י ל ל המשפט הפלי דיפיקציה ש ה כמטרה הקו ע ב ק ת 1968, נ נ ש דה השנייה, מ  העבו

פיקציה די ת קו כ י ר ע ם ל י ד ג נ ת מ 1 יש ה 4 . ה י צ ק י פ י ד ו ק ת ה מ ש ג ה ם ב ים לא מעטי  יש קשי

ת 1989 פרסמה המועצה נ ש 1 ב 5 . ן מ ז י ה רכ ט לצו פ ש מ ת ה מ א ת ל ה ה ע ש ק ק שהיא ת ו מ י נ  ב

ם ר ס זה ט ק ד ו ק . הדיון ב י ל ט הפלי פ ש מ ל ה כרים ש י ם נ ס שכיסה חלקי ק ד ו ת ק י ט פ ש מ  ה

ת י ט פ ש מ ה המועצה ה ק פ ת ס ם, שבהם ה ם אהדי מי תר הושגה בתחו ו ים. הצלחה רבה י  הסתי

, ל ש מ ל המשפט, ל ים ש ם מסו ו ח פן הדרגתי ושיטתי ת ל חוקים שכיסו באו ת סדרה ש נ כ ה  ב

ן ו נ י ״קודיפיקציה בסג ו נ י ה זו זכתה לכ ל ו ע . דרך פ י פרטי מ ו א ל ־ ץ ט ב פ ש  דיני משפחה או מ

ה מ ר ו פ ר ת ל ת הצעו נ כ ה ת ב ו ת המשפטי ו צ ע ו מ ת הקושי שיש ל ו ר מ 1 ל 6 . ״ ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ  ה

ם שהונהגו בהם מי ה, נדמה כי בתחו פיקצי די ת קו כ י ר ל ע , לצד המשימה ש ת י ט פ ש  מ

ותר. ה י ל ה ק פיקצי די ת הקו כ א ל ת מ כ פ ו ת ה ו מ ר ו פ  ר

 ט. שיטת העבודה של המועצה המשפטית

ת הגורמים השונים שיש להם ד מ ע בות רבה ל ת לייחס חשי ו הג ו ת נ ו ת המשפטי  המועצו

ם ומומחים נטרסי ת בעל־ אי ו צ ו ב בדק: הממשלה, בת־־המשפט, ק ם הנ ו ח ת עה ל י ג  נ

ף ת לאסו ח א א ת ל הגת המועצה המשפטי ו דתה נ ת עבו ר ג ס מ ם. ב תו תחו ם באו י עי  מקצו

ל בנושאים ה ת ק ע ע סקרי ד צ ב ל גם ל ב ו ק ם אמפיריים. מ ש במחקרי מ ת ש ה ל ם ו י נ ו ת  נ
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י ל רכוש משותף בין בנ ת הסוגיה ש נ י ח ב , ב ל ש מ . הדבר נעשה, ל בדק ם הנ ו ח ת רים ל  הקשו

ם י נ ו ת ף נ ה שהדבר חורג מאיסו ל בטענ ה ת ק ע ת השימוש בסקרי ד  זוג. היו שביקרו א

נים בנושאי ו ן די י עניין ולארג ם בעל ת ע ישו ם פג י ת לקי ג ה ו ם גרידא. המועצה נ י רי  אמפי

. ל ה ק ת ל ו ח ו ת , וישיבותיה אינן פ ה פ ־ ל ע ות ב י ת עדו ע מ ו . אין היא ש ת ק ד ב נ רמה ה  הרפו

וועצות״ ת ״נייר הי נ כ ל ה ת בעיקר ע ס ס ו ב ת מ ו ת המשפטי ל המועצו דה ש  שיטת העבו

ט ר פ מ ק״(Green paper). זהו נייר עבודה ה רו ה גם ״נייר י נ ו  (Consultation paper) המכ

ת שהמועצה ו ר ח ות א י ת זמנ ו נ ק ס מ ה ו מ ר ו פ ר ת ל יה, הצעו י את ליקו ימת ו ת החקיקה הקי  א

וועצות ת נייר ההי ת א מ ס ר פ פי היא מ ת הדו׳׳ח הסו נה א י שהמועצה מכי נ פ  הגיעה אליהן. ל

ת ק י ד ב עת ב י ות. היא מסי נ ת עבודה זו מועילה מכמה בחי ט י ת. ש ת והערו ו ב ו ג ל ת ב ק  כדי ל

ם ו ח תו ת ם באו י עי ם מקצו מחי ת למו ר ש פ א רמה. היא מ רים לרפו ים הקשו  היבטים מעשי

ת ח ת ו , שיטת עבודה זו פ ך כ ר ל ב ע רמה המוצעת. מ ם ברפו ת פגמי ו ל ג זרת ל , והיא עו ב י  להג

ך כדי כ ל הרפורמה, ויש ב יה ש ב פנ ף בעיצו ת ת ש ה ת ל ו ר ש פ א ת ה י הציבור הרחב א נ פ  ב

ר י י נ ת ל ו ב ו ג ת ח ה תו י נ ועצות ו ו ק ההי ר ם פ ו ת רית לביצועה. ב בו ת הלגיטימציה הצי  לחזק א

ם ע ט סח חוקים מ די נ י ת על־ ח ס ו נ , שבו הצעת החוק מ פי ע השלב הסו י ועצות מג ו  ההי

ת.  המועצה המשפטי

 י. התרומה לקידום המשפט והתוכניות לעתיד

ניהם 27 דו׳׳חות ת, בי חו תר מ־200 דר׳ ו ה י לי ג ת באנ י ט פ ש מ ה המועצה ה מ ס ר  מאז שהוקמה פ

ת בנושא ״חו ן חוקים ו-37 דו קו ת לתי ״חות עם הצעו דה, 14 דו ת עבו ו י נ כ ו ם, 7 ת י תי  שנ

ם ושאי י בנ ט באה לידי ביטו פ ש מ ם ה ו ד י ק ת ל ל המועצה המשפטי ה ש ת מ ו ר  האחדת חוקים. ת

סו כנ הו ה ו תי ת המלצו ו ב ק ע ל ד־ני המשפחה ב ם ש י ב ח ר ם נ ו הלקי נ ק ו גמה, ת , לדו ך  רבים. כ

ת רו ן דיני שכי ם, כגו ימי ם מסו מי 1 בתחו 7 . ן י ע ק ר ק ת מ ר ב ע י ה נ ם בדי י תי  שינויים משמעו

ב ר ק ת ב ר ב ו ג ת ו כ ל ו ת מגמה ה ר כ י ת המועצה. נ ו צ ל מ ה ק מ ל א ח ל א יושמו א , ל י ל י ל ט פ פ ש מ  ו

ת לקדמן ו ס נ ל ת החוק שהכינה המועצה ו ת הצעו ט להגיש א נ מ ל ר פ  שרי הממשלה וחברי ה

ך ל ה מ ת שהמועצה ממליצה. ב ל ההמלצו כ ד הממשלה מסכימה ל י מ את, לא ת ם ז . ע ט נ מ ל ר פ  ב

נה המועצה ת חוק שהכי ו ע צ ה ג הליך חקיקה מיוחד ל הי ת להנ ו נ ת שו ים הועלו הצעו  השנ

ת חוק שהכינה ו ברעיון כי הצעו ת כ י מ ת ת ר א ו סל נ רד צ׳ ו ע הל ה הבי נ ו ת. לאחר  המשפטי

ת דו ה לגביהן אחי , ואם תהי ט נ מ ל ר פ , בוועדה של ה ן ן, בשלב הראשו ו  המועצה יובאו לדי
1 8 . ר י ה ך חקיקה מ ם להלי בחרי ת הנ י בי נ פ ם, הן יובאו ב  דעי

ת ו ד ב ת כ ת הן משימו ו קצי פי די ת קו כ י ר ע ת היקף ו ו ב ח ת ר ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו פ ל ר  קידומן ש

ת ו כ ל ש ה ת בהיקפה, נמשך זמן רב. ה ל ב ג ו ו מ ל י ג זה, אפ ל משימה מסו ל כ . ביצועה ש  משקל

ך לערו ח ו ת נ , ל ר ו ק ח ת ל בו י ת מחי י ט פ ש מ ת המועצה ה ו צ ל מ ה ת שיש ל כ ל ת ה ו ק י ח ר  מ

י שמורה פ ח, כ ו כת טו ארו ת ו רמה שיטתי ת רפו ג ה נ , ה את ת וזהירה. עם ז ק ד ק ו ד ועצות מ ו  הי

Law Com. No. 185, 4th 17. לפירוט חקיקה שבאה בעקבות דו״חות של המועצה ראו 
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בות ם. יש חשי ר להשגתה בשלבי ו ת ח ת, היא מטרה ראויה שיש ל ו ת המשפטי  חוק המועצו

ם המלאכה, שקודמיהם במועצה דו ת בקי ל חברי המועצה המשפטי ת ש י ב ק דה ע  רבה לעבו

ת סדו ן מו ת לבי י ט פ ש מ ה בין המועצה ה ל ו ע פ ת שיתוף ה ק מ ע ה ם ל ו ק  החלו בעשייתה. כן יש מ

ל גדי ם י ן אחרי ת שלטו סדו ן מו ת לבי י ט פ ש מ ה בין המועצה ה ל ו ע ן אחרים. שיתוף פ  שלטו

ם דו ם לקי תרו ך י כ ב ה, ו תי ל המלצו ת בשלב היישום ש ת המועצה המשפטי ו ב ר ו ע ת מ  א

י ב ג קה מיוחד ל ד הליך חקי נהג בעתי ו ם י , א ך כ ר ל ב ע ת שהציעה המועצה. מ ו מ ר ו פ ר  ה

ם רבי ת מעו ו ת כי חבריה יידרשו להי ו פ צ יתן ל , נ ת ה המועצה המשפטי ת ל ע ה ת חוק ש  הצעו

ק ת החו ת הצעו ר א להסבי ק ו , כדי להצדי ט נ מ ל ר פ י ה נ ם החקיקה המוצעת בפ דו  גם בקי

קה, תיאלץ ל המועצה בעצם הליך החקי ת ש ו ב ר ו ע מ ת ה ב ח ר ב ה ק , ע . ייתכן כי אז ו נ  שהכי

. ן ק זמן נתו ר פ ת ב ל פ ט ר הנושאים שבהם היא מ פ ס ת מ ם א צ מ צ  המועצה ל
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