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 ביקורת שיפוטית על חוקתיות החוק*

 אהרן ברק**

ת ר ו ק י . ב . ג ק ו ח ן ה ו ט ל ש ת ו י ט ו פ י ת ש ר ו ק י . ב . ב ה י ע ב ת ה ג צ . ה  א

. ה י ט ר ק ו מ ד ת ו י ט ו פ י ת ש ר ו ק י . ב . ד ת ו י ו ש ת ר ד ר פ ה ת ו י ט ו פ י  ש

 א. הצגת הבעיה

. ה ה ל צ ו ח מ ל ו א ר ש י ת ב ל ב ו ק מ ה ו ע ו ד ה י ע פ ו א ת י ל ה ה ב י מ ת ה ו י ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י  ב

ה ו ב נ י ס נ ת . ה ו נ ר ו ב ה ע ש ד ה ח ע פ ו א ת י ק ה ו ח ת ה ו י ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י , ב ת א ת ז מ ו ע  ל

ה ע ו ד ה י ע פ ו ו ת , ז ת א ת ז מ ו ע . ל ם י ר ק ל מ ן ש ט ר ק פ ס מ ת - ב ו ר י ח ב ן ב ו י ו ו ש י ה ר ד ג - ב

ר ק י . ע 1 9 - ה ה א מ ת ה ל י ח ת , ב י נ ק י ר מ א י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ה ב ת י ש א . ר ל א ר ש י ץ ל ו ח ת מ ל ב ו ק מ  ו

, ן ז ל ה ק י ה ה ל ם ש י ב ו ש ח ד ה ו ס י י ה ח י נ מ ד מ ח . א ה נ ו ש א ר ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א ה ל ת ח י מ  צ

ה ק ו ח ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ר ב ב ד ת ב ש ר ו פ ה מ א ר ו ה ה ע ב ק ו נ ת ע פ ש ה ר ב ש  א

ר ח א ק ל ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה ה ת כ ת ז ד ח ו י ה מ ח י ר פ . ל ו 9 2 0 - ת מ י ר ט ס ו א  ה

ם י כ ר ד ת ה ח א כ , ו ם ז י צ א נ ת ה י י ל ע ם מ י ח ק ל ד ה ח א ס כ פ ת ה נ י ז ע צ מ . א ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל  מ

ד ח א , כ ד י מ ם ת י ל ל ו ה כ פ ו ר י ח א ר ז מ ם ב י י ת ר ב ח ם ה י י ו נ י ש , ה ה ר ז ו ש ע ם ב . ג ו ת ו נ ש י ת ה ע י נ מ  ל

ת ו י ל ר ד ת פ ו נ י ד מ ך ב . כ ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ה ב ר כ , ה ם י י ז כ ר מ ם ה י ב י כ ר מ  ה

. ת ו י ר ט י נ ו ת י ו נ י ד מ ך ב כ  ו

־ ק ס ן פ ת ־ נ י ש נ פ ה ל א ש י ה נ א צ ר ה ב 1995). ה ר ו ט ק ו א אב דל(29 ב ז ־ ן ה ב ש מ ן ל כרו י ם הז ו י ־ ב א צ ר  * ה

ד ח ו א מ י ה ח ר ז מ ק ה נ א 3363/94, 1908 ב ״ ע א 6821/93, ד ׳ ׳ ע ן ב ו י ל ע ס ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ י  ד

, רסם) ם פו ר ט ) י פ ו ת י ר ש פ ל כ ד ג ׳ מ מ נ ׳ ׳ ע  ב

. ן ו י ל ט הע פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש  ** נ
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ו ׳ ׳ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש ק מ ר ן ב ר ה  א

ת ר כ ו ק מ ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב א ה ה נ י ן א א ק כ ו ס ע ש ל ק ב ה א ה ב ל א ש  ה

ת ט י ש ם ב י ק ה י ל ד ט כ ו ק נ ש ל י ם ש י ע צ מ א ם ה ה , מ ה ל א ש ן ב ו ד א א ן ל ו כ מ ! כ . ו א ם ל ל א א ר ש י  ב

ה א ר ו , ה ה ן ז י י נ ע , ל ה ש ו ר ם ד א ; ה ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ת ב י נ ו ל ט פ פ ש  מ

ם ו ר ל ד ה ש ש ד ח ה ה ת ק ו ח ב ה ו י נ מ ר ג , ב ה ד נ ק ב ב צ מ י ה פ כ ה ( נ י ד מ ל ה ה ש ת ק ו ח ת ב ד ח ו י  מ

ה א ר ו ר ה ד ע ה ם ב ק ג ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ר ב י כ ה ן ל ת י א נ מ ו ש , א ( ה ק י ר פ  א

ל ם ש י ב ם ר י ק ל ח ב ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ב ב צ מ י ה פ כ ד ( ב ל ת ב י ט ו פ י ת ש ו נ ש ר ם פ י ס ל ב ע , ו ה ק ו ח  ב

ל ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ן ב כ ת י ם ת א , ה ה ל א ש ק ב ו ס ע א א ן ל . כ ( 1 t h י ט י ר ב c ה o m m o n w e a -  ה

ל ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ן ב כ ת י ם ת א ה , ו ה ש ק ו נ ה ו ב ו ת ה כ ק ו ל ח ה ש מ ו י א ק ל ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו  ח

. ם י י ת ק ו ח ־ ל ד ע ו ס ת י ו נ ו ר ק ר ע ו א ה ל מ צ ה ע ק ו ח ת ה ו י ת ק ו  ח

ם י מ ע ט ת ה ן א ו ח ב ת ל ש ק ב א מ י ה , ו י נ ו י י ע פ ו ת א ל ע א ב י ם ה ו י ד ה ק מ ת ה א ה ב ל א ש  ה

ת ו י ע ב ל ה ד ע ו מ ע . א ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ק ב י ד צ ה ם ל י י ו ש ע ם ה י י נ ו י ע  ה

ת ו י ע ל ב ן ש נ ו ר ת י פ ת ל ו נ ו ש ם ה י כ ר ד ה , ו ה ט י פ ש ת ה נ י ח ב ת מ ר ר ו ע ו מ ת ז ר ו ק י ב ת ש ו י ר ק י ע  ה

ך ר ו צ , ל י ל א ש צ ו מ ת ה ד ו ק . נ י ו צ ט ר פ ש ל מ ה ש ל א , ש א ו פ י , א א י ק ה ו ס ע ה א ה ב ל א ש . ה ה ל  א

ת ל ע א ב י ה ה ק ו ה ח ת ו . א ה ב ו ת ה כ ק ו ת ח מ י י ת ק י נ ו ל ט פ פ ש ת מ ט י ש י ב ה כ נ י , ה ם ו י ו ה נ נ ו י  ד

ת ט י ה ש ת ו א י ב , כ י נ ח א י נ ן מ . כ י ט ר ק ו מ ר ד ט ש א מ י ת ה ל ע ו א פ י ה ה ה ב ט י ש ה , ו י ט ר ק ו מ י ד פ ו  א

, ה נ י ן ה ו ד ש ל ק ב ה א ה ב ל א ש . ה ה ק ו ח ת ה ת א ו נ ש ל ל ג ו ס ו מ נ י ק א ק ו ח מ ל ה ״ ש ל י ג ר ק ״ ו ט ח פ ש  מ

ת ט י ה ש ת ו א ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ת ב ג ה נ ד ה ג נ ד ו ע ם ב י י נ ו י ע ם ה י נ ו ע י ט ם ה ה  מ

ת ו י מ י ט י ג ת ל ק נ ע ה י ב ל מ ר ו י פ ש ו ו ק ן ב י א י ש ט פ ש ה מ נ ב ח מ י נ י מ נ , א ן י כ ה כ נ . ה ט פ ש  מ

ת ו י מ י ט י ג ל ת ה ד י ת מ ן א ו ח ב י ל נ ש א ק ב . מ ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ל י ל מ ר ו  פ

א י י ה ל ט ש ב מ ת ה ד ו ק . נ ג ה נ ו ם ת , א ה י ת ו י ע ת ב א , ו ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ה ב ת ו ל א ת ש י ת ו ה מ  ה

ת ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ל ה ת ש י ת ו ה מ ת ה ו י מ י ט י ג ל א ה י ן ה ו ד ה א ה ב ל א ש . ה ת י ט י פ י  ש

ל ם ש י מ ע ט מ , ש א ו פ י , א ח י נ . א ת י ט ר ק ו מ ה ד ר ב ח ט ב פ ו ש ד ה י ק פ ל ת ט ש ב מ ת ה ד ו ק נ ק מ ו ח  ה

, ה ל א ש ם ב י ט ב ל ת , מ ת א ם ז . ע ט פ ש ת מ ט י ה ש ת ו א ה ב ק ו ם ח י י ק ם ל י ש ק ב ת מ י ת ר ב ת ח ו י נ י ד  מ

. ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב י י ק ל ל כ ו ט י פ ש מ ־ ת י ב א ש ו י ה ו א ם ר  א

. ת ו נ ו ש ל ל ה כ ב ת ו ו ט י ש ל ה כ ף ב ק י ת ה ב ת ר ו ר פ ו ס י ל ת ע מ י י . ק ף י ק מ ב ו ח א ר ו א ה ש ו נ  ה

ר פ ס ת מ ו ל ע ה א ל ו ל ה כ ו א ל ש . כ ה א ז ש ו ל נ ת ש ו ב כ ר ו מ א ה ו ל ת מ ף א י ק ה ל ל כ ו א א א ל ל י מ  מ

ת ן א ח ב , א ת ו י ע ב ת ל ו נ ו ר ת י ן כ ת א ש ר מ ת ו . י ר ו ה ר ה ל ה ו ב ש ח מ ״ ל ם י ק ר י פ ש א ר ל ״ ן ש ט  ק

. ת ו נ ו ר ת י פ ה ת מ ו ל ו ע ת ה ו י ע ב  ה

ך ר ד ל ב א ר ש י ־ ל ק ו ן ח ת מ ו ״ ת מ י ש ר , ב ר ד נ א ל י ש נ ל ה ש מ מ ט ו פ ש ל מ ת זו ש ר ב ו ח ן ב ה זו ד ל א ש  1. ב

צר ט י פ ש מ ה ־ ת י י ב ה, כ נ ר ה־ ד נ א ל י ש נ ל ה ו ש ת ע י 697. ד מ ע , ב ן ל ה ו ל א . ר ״ ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק י ס  פ

י ו ד נ א ל י ש נ . ה ם י כ ס י מ נ נ י ה זו א ש י ג ק. ל ת החו ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י , ב ן י א ש מ , י ן י ד א כ ל  ש

, י ת ע ד . ל ה ל ב ג ה ת ה ק ס י ם פ א ע ר ל ק י ע ב , ו ם י ש ד ח ד ה ו ס ה־ ־ י ק ו ל ח ם ש ה י ת ו א ר ו ם ה ד ע ד ו מ ת ו מ נ י  א

ר י ב ס ש ה ו ר י פ . זהו גם ה ה ל ת א ו ב י ס נ ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה ב ר כ ה ס מ ו נ ן מ י  א

א . ל ו מ צ י ע ו ד נ א ל י ש נ ב ה ת כ < 693, ש 1 ) ג ד כ ״ , פ ר צ ו א ר ה ׳ ש ן נ מ ג ר צ 98/69 ב ׳ ׳ ג ר לב ת ו י  ב

ת א ר ז י א ש . א י לו ת ב ו ש ל ת ע י ו ו ד נ א ל י ש נ ל ה ו ש ת ק מ נ י ה ט ר ל פ ד ע ו מ ע ו ל ה ז מ י ש ר ל ב כ ו  א

ת י נ ו י ה ע ל ו ח ת ת ל ע ה ב נ י א ה ל , א ל א ר ש י ב ב צ מ ת ב ק ס ו ה ע ב י א י זו - ש ת מ י ש ר . ב ת ר ח ת א ו נ מ ד ז ה  ל

ק, ת ההו ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ת ל ו כ מ ל ס ה ש מ ו י ח ק י נ י מ נ ת - א י ל ל  כ
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ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ו ב ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

 ב. ביקורת שיפוטית ושלטון החוק

ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ל ה י ש ז כ ר מ י ה נ ו י ע ס ה י ס ב י ה , כ ד נ י ה ה נ ע ט . ה ק ו ח ן ה ו ט ל ן ש ו ר ק ע ח ב ת פ  א

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ם ש ש . כ ה ק ו ח ן ה ו ט ל ו ש נ נ י י נ ע ב , ו ק ו ח ן ה ו ט ל ן ש ו ר ק א ע ו ק ה ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח  ע

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ו ל י ל ו א ך ר , כ ע צ ב מ ן ה ו ט ל ש ק ב ו ח ן ה ו ט ל ל ש ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב י י ק  מ

ה ט ב פ ש ת מ ט י ש , ב ה נ ע ט י ה פ ־ ל . ע ק ק ו ח מ ק ב ו ח ן ה ו ט ל ל ש ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב י י ק  ל

ל ז ע י ר כ ט מ פ ו ש ר ה ש א , כ ן כ . א ה מ י י ק ך ל י ר צ ה ו ק ו ח ף ל ו פ ק כ ק ו ח מ ם ה , ג ה ק ו ת ח מ י י  ק

ן ו ט ל ן ש ו ר ק . ע ה ק ו ח ן ה ו ט ל ן ש ו ר ק ת ע ם א י ש ג א מ ו , ה ה ק ו ח ת ה ד א ג ו נ ק ה ו ל ח ו ש ת ו ל ט  ב

ר ב ד , כ ה ק י נ ע ה מ ק ו ח ל ה ת ש י ל מ ר ו פ ת ה ו י מ י ט י ג ל . ה ה ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ה ע ר י מ ב ש י י ח ק מ ו ח  ה

ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י . ב ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ת ל י ת ו ה ת מ ו י מ י ט י ג , ל ו י ל א ן מ ב ו מ  ה

ה כ ל , ה ה ק ו ח ת ה ה א ד י מ ע ת מ י ט ו פ י ת ש ר ו ק י א ב ל ה ל ק ו . ח ה ק ו ח ת ה מ ש א נ י ת ה ו י ת ק ו ל ח  ע

. ת י ב י ט מ ר ו ת נ ו נ ו י ל , ע א ו פ י , א ה ח י ט ב ת מ י ט ו פ י ת ש ר ו ק י . ב ל י ג ק ר ו ל ח ד ש מ ע מ , ב ה ש ע מ  ל

ם י י ק ת י ש ו א ר ן ה , מ ה ק ו ח ת ה ״ א ת ו נ י צ ר ת ב ח ק ל ת ״ ש ק ב ט מ פ ש ת מ ט י ה ש ת ו ם א י א , כ א צ מ  נ

. ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י  ב

ל ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ר ב ו ר ג ת ל ב י י ה ח נ י ה א ק ו ח ת ה ו נ ו י ל י ע , כ ן ־ ע ט ן ל ת י ו נ ה ז ש י ד ג ג נ  כ

ת ו י ת ק ו ל ח ת ע י ת ר ב ח ־ ת י ט י ל ו ת פ ר ו ק י א ב י ג ה י צ ה ן ל ת י נ ה ש ב י ט נ ר ט ל א . ה ק ו ח ת ה ו י ת ק ו  ח

ר ב ח ר ב ו ח ב א ל ל י ש ו ש ר ע ש , א ם ע ת ה ע ב צ ה ך ב י ל ה ת ף ה ו ס ת ב א ט ב ת ו מ ת ז ר ו ק י . ב ק ו ח  ה

ה ב י ט נ ר ט ל א , ה ן י כ ה כ נ . ה ה ק ו ח ת ה ד א ג ו נ ק ה ו ד ח ע ו ב ד ם י י ר ר ה ב ע ר ב ש ק א ק ו ח ף מ ו ג  ב

ת ו נ ו י ל . ע ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט י ל ו ת פ ר ו ק י א ב י ק ה ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב  ל

. ת י ט י ל ו ת פ ו נ ו י ל ע א ב ט ב ת ה ה ל י ו ש א ע י . ה ת י ט פ ש ת מ ו נ ו י ל ע א ב ט ב ת ה ת ל ב י י ה ח נ י ה א ק ו ח  ה

ק ק ו ח א ל ק ל ק ו ח מ ) ל ת י ט י ל ו ה פ י צ ק נ ם ס ך ע א ת ( י ט פ ש ה מ י צ ק נ א ס ל ו ל ז צ ה א ו ו ה ה מ ק ו ח  ה

ך מ ס ו ף מ ו ן ג י א ד ־ ו ג ו נ ק ה ו ח ה ה ו ק ו ח , ה ת י ט פ ש מ ה ה נ י ח ב ן ה . מ ה ק ו ח ת ה ם א י ד ג ו נ ם ה י ק ו  ח

. י נ ש ת ה ל א ט ב ד מ ח א ן ה י א , ו ם י ס פ ו ם ת ה י נ ד - ש ו ג י נ ר ה ב ת ד ע א ב ק י  ש

ה ט י ש ם ה . א ט פ ש ת מ ט י ה ש ת ו ל א ה ש נ ו צ ר י ב ו ל ל ת כ י ה , כ ה נ י ה ה ן ז ו ע י ט ה ל ב ו ש ת  ה

ם ך א . א ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ל ב ר ע ת ו ו ה ל ל ו כ א י י , ה ה ק ו ח ל ה ת ש י ט י ל ו פ ת ה ו נ ו י ל ע ת ב ק פ ת ס  מ

ן , מ ת י ט פ ש ת מ ו נ ו י ל ם ע א ג ל ת א י ט י ל ו ת פ ו נ ו י ל ק ע א ר ח ל י ט ב ה ת ל ש ק ב ה מ ט י ה ש ת ו  א

ת ד מ ע , ה ה ה ז ב ש ח ו מ י ק פ ־ ל . ע ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב י י ק ת י ש ו א ר  ה

ה ש ע מ ה ל ק ו ח ה ת מ ל ל ו , ש י ט ו פ י ש ה ה ט ב י ת ה ל י ל ך ש ו , ת י ט י ל ו פ ה ה ט ב י ל ה ק ע ת ר ר ו ק י ב  ה

ת ו נ ו ש ת ה ו ד מ ע ן ה י ח ב ו כ י ו ו ף ה פ ו ה ה ב ז ל ש . ב ה ת ו נ ו י ל ת ע ה - א כ ל ה א ל י ל ם כ - א

, ק ק ו ח מ ל ה ו ש ח ו ת כ ל א י ב ג ה א ל י ה ה ק ו ח ת ה ר ס ם מ נ מ ם א . א ה ק ו ח ת ה ו ר ט ל מ ח ע ו כ י ו ו  ל

ן י א , ו ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ו ב ה ז ר ט ל מ ה ש ל י ע ה י מ ש ג ם ה ש ת ל ש ר ד  נ

ת ו י ת ק ו ל ח ט ע י ל ח מ ה ש א ז ו ל ה י ג ר ק ה ק ו ח מ ם ה , א ן כ א . ו ת י ט י ל ו ת פ ר ו ק י ב ק ב פ ת ס ה  ל

1 8 0 3 ־ ד ב מ ה ע ה ז ב ש ח ו מ . ק ב ו ר ת ה ל א י ב ג מ ם ה ר ו ג ה כ ק ו ח ה ה ש ע מ ה ל נ ק ו , ר ו ת ק י ק  ח

ת ש ר פ , ב י נ ק י ר מ א ן ה ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש , נ ל ש ר ט מ פ ו ש ל ה ו ש נ י ד ־ ק ס ד פ ו ס י  ב

ת ש ר ו פ ה מ א ר ו ת ה ל ל ו ה כ נ י ת א י נ ק י ר מ א ה ה ק ו ח , ה י ת נ י י צ י ש פ  v. Madison ׳>Marbur.2 כ

Marbury v. Madison, 5 U.S. I37{1803). .2 
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ו ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ם ו פ ש ק מ ר ן ב ר ה  א

ל ה ש מ ו י ת ק ו א 8 0 3 - ק ב י ס ט ה פ ש מ ה ־ ת ־ . ב ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ר ב ב ד  ב

: ל ש ר ט מ פ ו ש ל ה ו ש י ר ב ה ד ל א . ו ה נ ו ט ל ש ה ו ק ו ח ל ה ה ש ת ו ה ם מ צ ע ו מ ת ז ר ו ק י  ב

The powers of the legislature are defined and limited; and that 

those limits miiy not be mistaken, or forgotten, the constitution 

is written. To what purpose are powers limited, and to what 

purpose is that limitation committed to writing, if these limits 

may. at any time, be passed by those intended to be restrained? 

The distinction between a government with limited and 

unlimited powers is abolished, if those limits do not confine the 

persons on whom they are imposed, and if acts prohibited and 

acts allowed, are of equal obligation. It is a proposition too plain 

to be contested, that the constitution controls any legislative act 

repugnant to it: or, that the legislature may alter the constitution 

by an ordinary act. Between these alternatives there is either a 

superior, paramount law. unchangeable by ordinary means, or it 

is on a level with ordinary legislative acts, and, like other acts, 

is alterable when the legislature shall please to alter it.3 

ז ך י ש מ ל מ ש ר ט מ פ ו ש ה  ו

If an act of the legislature, repugnant to the constitution, is void, 

does it, notwithstanding its invalidity, bind the courts, and oblige 

them 10 give it effect? Or. in other words, though it be not law. 

does it constitute a rule as operative as if it was a law?... It is 

emphatically the province and duty of the judicial department to 

say what the law is. Those who apply the rule to particular cases, 

must of necessity expound and interpret that rule. If two laws 

conflict with each other, the courts must decide on the operation 

of each. So if a law be in opposition to the constitution; if both 

the law and the constitution apply to a particular case, so that the 

court must either decide that case conformably to the law, 

disregarding the constitution; or conformably to the constitution, 

disregarding the law; the court must determine which of these 

conflicting rules governs the case. This is of the very essence of 

judicial duty. If, then, the courts are to regard the constitution. 

.177-176 , ם  3. ש
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ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ו ב ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

and the constitution is superior to any ordinary act of thc 

législature, the constitution and not such ordinary act, must 

govern the case to which they both apply.4 

ם ה ת ש ם א י ח י נ מ , ה ם י ו ס ן מ ב ו מ , ב ם י י נ ט ש ם פ י ר ב . ד ם י י ר ט נ מ ל א ם ו י ט ו ש ם פ י ר ב  ד

ה ק ו ן ח כ ת י , ת ן כ . ש ה ל ם א י ר ב ל ד ת ע ר ו ק י ח ב ו ת מ ן ל ת י , נ י ל מ ר ו ן פ ו ע י ט . כ ח י כ ו ה ם ל י כ י ר  צ

, ו י פ ־ ל ו ע ג ה נ ט י פ ש מ ־ י ת ב , ו ס פ ו ד ת ג ו ק נ ו , ח ה י פ ־ ל . ע ת י ט י ל ו ת פ ר ו ק י ב ך ב ת א ק פ ת ס מ  ה

ק ו ן ח י י נ ע ת ל פ ר צ ב ב צ מ ך ה . כ ד נ ל ו ה ב ב צ מ ך ה . כ ה ק ו ח ת ה ה א נ ש ו מ נ י א א ו י ה ם כ  א

ל ת ש י ט פ ש מ ת ה ו נ ו י ל ע ת ה ו כ ז י ב ת ו ה ן מ ו ע י ט , כ ת א ם ז ר pre-review. ע ב ע א ש ל ם ב ס ר ו פ  ש

, ן כ . א ה ב ה ר מ צ ו י ע ל ע ם ב ו ה י ר ב , ד ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ו כ ז ב ה ו ק ו ח  ה

ה נ מ , מ ה ק ו ח ל ה ת ש י ט פ ש מ ה ה ת ו נ ו י ל ת ע ב ו ט א ל ו ן ה ו ע י ט ק ה ו ח ן ה ו ט ל ל ש ט ש ב מ ת ה ד ו ק נ  מ

ר ז ג י ה ת נ מ ר מ ש , א ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ו כ ז ן ב ו ע י א ט ו ן ה י . א ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ר ז ג  נ

. ת י ט פ ש מ ת ה ו נ ו י ל ע  ה

 ג. ביקורת שיפוטית והפרדת רשויות

ה מ ו ? ד ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ד ה ג נ ד ו ע ם ב י נ ו ע י ט ת ב ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק ל ע ו ש ת ד מ ה ע  מ

ת ו ל ט ה ב ת א צ ו ת ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י י ב ר כ מ ו ן ל ת י , נ א ס י ד ג ח . מ ם י ד ג ו ם נ י נ ו ע י ת ט ו ל ע ה ן ל ת י נ  ש

י פ כ ל ( ו ט י ב ם ב י א ו ם ר , א ך י כ א ד ו ו . ב י ל נ ו י צ ק נ ו פ ה ה נ ב ו מ ה ב ק י ק א ח ו ק ה ו ח ל ה ו ט י . ב ק ו ח  ה

ל ת ע ל ט ו מ ת ה ו ל י ע א פ י ה ה ק י ק . ח י ב י ט ר ל ק ק ד א ר ל י ו ב י ט ו ט י ט ס נ ו ט ק ק ) א ם י א ו ם ר י ב ר  ש

, ד ו ג נ ק ת ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י . ב ת ט פ ו ש ת ה ו ש ר ל ה א ע ל ת ו ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר  ה

ל ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י י ב ר כ מ ו ן ל ת י , נ א ס י ך ג ד י א . מ ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ־ ר ק ת ע , א א ו פ י  א

ת ד ר פ , ה ה ן ז ו ע י ו ט י ק פ ־ ל . ע ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ת ה מ ש ג ה י ל ר ק י ר ע י ש כ א מ י ק ה ו ח ת ה ו י ת ק ו  ח

ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר , ה ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר : ה ד מ ע ת מ ו ו ת ש ו י ו ש ש ר ו ל ל ש ן ש מ ו י ה ק ת ו ע מ ש ת מ ו י ו ש  ר

ה י צ ק נ ו פ . ה ה י ל ה ע ל י ט ה ה ק ו ח ה ת ש ו י צ ק נ ו ו פ ל ל ת ה ו י ו ש ר ה ת מ ח ל א כ . ל ת ט פ ו ש ת ה ו ש ר ה  ו

ת י ר ק י ע ה ה י צ ק נ ו פ . ה ם י ק ו ל ח ם ש ת ק י ק א ח י ת ה ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ת ע ל ט ו מ ת ה י ר ק י ע  ה

ת מ ש ג ם ה ש . ל ם י ק ו ח ה ה ו ק ו ח ס ה י ס ל ב ם ע י כ ו ס כ ס ה ב ע ר כ א ה י ת ה ט פ ו ש ת ה ו ש ר ל ה ת ע ל ט ו מ  ה

ק ל ח , כ ע ו ב ק ה ל י ל . ע ם י ק ו ח ה ה ו ק ו ח ת ה ש א ר פ ת ל ט פ ו ש ת ה ו ש ר ת ה ב י י י ח ת ק ו ח ה ה ד י ק פ  ת

ו ם ז א : ה ך ו ס כ ס ע ה ר כ ו ה י י פ ־ ל ת ע י ט פ ש מ ה ה מ ר ו נ י ה ה , מ ך ו ס כ ס ה ב ע ר כ ל ה ך ש י ל ה ת ה  מ

ה כ י ר ת צ ו י ו ש ר ש ה ו ל י ש י ב ת ק ו ח ה ה ד י ק פ ת ת מ ש ג ם ה ש י ל , כ א צ מ . נ ה ד ל ג ו נ ק ה ו ח ו ה ה א ק ו ח  ה

ע י ר כ ה ל ל כ ו א ת ן ל א כ ם ל א , ש ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב י י ק ת ל ט פ ו ש ת ה ו ש ד  ה

. י ת ק ו ח ה ה ד י ק פ ת ת א א ל מ ל ל כ ו א ת ל , ו ה י נ פ ב ך ש ו ס כ ס  ב

ת ו י ו ש ר ת ה ח ם א נ מ ו ם א , א ה ל א ש ה ב ע ר כ ן ה ו נ ג נ ב מ י י ח ת מ ו י ו ש ת ר ד ר פ ל ה ה ש מ ו י , ק ן כ  א

ת ו ש ר ץ ל ו ח ן - מ ו ע י ט ך ה י ש מ ך מ א - כ צ מ י ה ך ל י ר ה צ ה ז ע ר כ ן ה ו נ ג נ . מ ה ת ו כ מ ס ה מ ג ר  ח

ו ת ו , א ו מ צ ת ע ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק י ע פ ־ ל י ע , כ ה נ י ה ה נ ע ט . ה ה ת ו כ מ ס ה מ ג ר ה ח נ ע ט י ה פ ל  ש

ת ט א פ ש מ ה ־ ת י ל ב ה ע ל י ט ת ה ו י ו ש ת ר ד ר פ ה ה ת ו ן א כ , ש ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו י ה ב ל י י ן ח ו נ ג נ  מ

.178-177 , ם  4. ש
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ו ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש ק מ ר ן ב ר ה  א

ך - ו ס כ ס ה ב ע ר כ ה י ל א ו ו ר ל צ ו ת ה - כ ב ו ח ת ה ם א א ג ל י מ מ , ו ם י כ ו ס כ ס ע ב י ר כ ה ה ל ב ו ח  ה

ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ד ה צ י ב ך כ כ ה ל ע י נ ן מ י , א ן ב ו מ . כ ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ח ר ל ש א ה ב ד מ ט ע ו ק נ  ל

ל ה ש ד ־ ק פ ת ב ת ו ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק ע ם ב י ק ב ד ד ו ל ע ך כ . א ת י ט י ל ו ת פ ר ו ק י ם ב ם ג י ו ק  ת

. ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ם ב י י ק ה ל ח ו כ ר ב י כ ה ם ל י ב י י , ח ך ו ס כ ס ע ב י ר כ ה ה ל ט י פ ש  ה

ד מ . ע ן ה י נ י ע ב י ר כ ה ל ל כ ו י א ש ל ת ב ו ד ג ו ת נ ו מ ר ו י נ ת י ש נ פ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ד ב ו מ ע ן י א כ ם ל א  ש

: 1 9 7 4 - ה מ ע ו ד ה י ש ר פ , ב י נ ק י ר מ א ן ה ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש , נ ר ג ר ט ב פ ו ש ך ה ל כ  ע

In the performance of assigned constitutional duties each 

branch of the Government must initially interpret the 

Constitution... Many decisions of this Court, however, have 

unequivocally reaffirmed the holding of Marbury v. 

Madison... that '[i]t is emphatically the province and duty of 

the judicial department to say what the law is... Any other 

conclusion would be contrary to the basic concept of separation 

of powers and the checks and balances that flow from the 

scheme of a tripartite government.' 

ג ו ר ח ת ל י א ש ת ר ו ש ל ר כ , ש ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק ל ע ו ש ת ו ע מ ש ן מ י , א ו ה ז ש י י ג פ ־ ל  ע

ל ה ש ר ו ט ט ק י ה ד נ י ת א ו י ו ש ר ת ה ד ר פ . ה ך כ ו ב ב ר ע ת ת י ו ר ח א ת ה ו י ו ש ר ה א ש ל ה ב ת ו כ מ ס  מ

א י ד ה ו ל ע , כ א י ה ה מ ו ח ת ת ב י א מ צ ת ע ו ש ל ר ב , ש ה ת ו ע מ ש ת מ ו י ו ש ת ר ד ר פ . ה ת ו י ו ש ר  ה

י ו ־ כ י נ פ א ב ב ו מ ך ה ו ס כ ס ר ה ד ג ע - ב ב ו ט ק פ ש מ ה ־ ת י ר ב ש א . כ ה ת ו כ מ י ס ר ד ג ת ב ל ע ו  פ

ך ו פ ה . נ ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק ע ע ב ג ו ט פ פ ש מ ה ־ ת י ן ב י , א ל ט ן ב ל כ ע י ו ת ק ו א ח א ל ו ק ה ו  ח

י ו ט י ן ב ת ו א נ ו : ה ך ו ס כ ס ה ב ע ר כ ל ה י ש ס א ל ק ד ה י ק פ ת ת ה ם א י ש ג ט מ פ ש מ ה ־ ת י : ב א ו  ה

ן ו ז י א ת ה ו א מ ו ק מ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ר ב ד ה ו מ ת ל ו ע פ . ב ה ק ו ח ת ה ש א ר פ י ל ז כ ר מ ו ה ד י ק פ ת  ל

. י ת ק ו א ח ק ל ו ק ח ח ו ה ה ש ע ר ש פ ו ה ן ש ו ז י , א ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק ד ע ו ס י ח ב נ ו מ י ה ת ק ו ח  ה

, ת א ם ז . ע ת ו י ו ש ר ה ת מ ח ל א כ י ל ל נ ו י צ ק נ ו ד פ ו ח ל ״ ם ע ס ו ב ת מ ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק  ע

ת ע א ב ו א ק ו ה ק ש ק ו ח מ ל ה ו ש ד ו ח י , י ת מ . א ו ש ו ב י ת ש ע א ו נ מ ש ל , י ה ד ז ו ח י ם י י י ק י ל ד  כ

א ו , ה ה ק ו ח ת ה ד א ג ו נ ק ה ו ק ח ק ו ח ק מ ק ו ח מ ר ה ש א . כ ה ק ו ח י ה ר ד ג ן ב ת כ ו ש ע ו ל י ל . ע ם י ק י ח  ה

ו א ם ל ה א ק ו ח ת ה ד א ג ו ק נ ו ם ח ה א ל א ש ת ב י פ ו ס ה ה ע ר כ ה . ה ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ת ה ש א ב ש  מ

א ב ו מ ך ה ו ס כ י ס ר ד ג ו - ב ה ז ל א ש ת ב י פ ו ס ה ה ע ר כ ה . ה י ת ק י ק ח ד ה י ק פ ת ה ק מ ל ה ח נ י  א

ו ד י ק פ י ת פ ו ר א ו א ל ת - ו ו י ו ש ר ש ה ו ל ש , ב ן כ . א י ט ו פ י ד ש י ק פ א ת י ת - ה י ט ו פ י ה ש ע ר כ ה  ל

ך . כ ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש א ז י ה ה ק ו ח ל ה ת ש י פ ו ס ה ת ו ב י י ח מ ת ה ו נ ש ר פ ט - ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב  ש

ן י ם ב י י ד ד ה ה ר ק ב ן ו ו ז י ו א נ י י נ ע , ש ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ל ה י ש נ ר ד ו מ ן ה ו ר ק י ע ו ה נ י נ פ ב ל צ י  נ

ר ב ד ה ב ע י ר כ א מ י ן ה י ך א , א ק ו ח ת ה ת א ק ק ו ח ת מ ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר . ה ת ו י נ ו ט ל ש ת ה ו י ו ש ר  ה

ר ב ד ה ב ע י ר כ מ ו ו ת ו ת א ש ר פ א מ י ך ה , א ק ו ח ת ה ת א ק ק ו ח ה מ נ י ת א ט פ ו ש ת ה ו ש ר . ה ו ת ו י ת ק ו  ח

. ן ת ה ו ו ך ש כ ף ב א , ו ה ל ש ד מ ו ח י ן י ה ת מ ח ל א כ . ל ן ת ה ו ו ת ש ו י ו ש ר ש ה ו ל , ש ן כ . א ו ת ו י ת ק ו  ח

.United States v. Nixon. 418 U.S. 683. 703-704 (1974) .5 
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ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ו ב ״ ג ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

. ה ט י ש ת ב י מ י נ פ ה ה י נ ו מ ר ה ת ה ח ט ב ו ך מ כ . ב ה י י נ ש ל ה ה ש ד ו ח י י ן ב ז א ת ת מ ח א ל ה ה ש ד ו ח י  י

ן ו ז י ן א ה י נ י ם ב י מ י י ק ת . מ ו ז ו ב ת ז ו ר ו ש ק ת ו ו ר ו ז ת ש ו י ו ש ר . ה ת ט ל ח ו ת מ ו כ מ ץ ס ת א ו ש ף ר א  ל

ן ו ר ק ע י ל נ ו י י ח א ו ו ר ל צ ו א ת י ק ה ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י י ב , כ א צ מ . נ ה ר ק ב  ו

. ו מ צ ת ע ו י ו ש ר ת ה ד ר פ  ה

ם ק ע ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ב ש י ת ל ש ק ב מ , ה ו ם ז י נ ו ע י ת ט כ ר ע י מ ה כ מ ו  ד

. ה ק ו ח ת ל י ב י ט מ ר ו ת נ ו נ ו י ל ם ע י ח י נ ם מ , א ה ב ה ר מ צ ו ת ע ל ע א ב י , ה ת ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק  ע

ל ת ש י ט פ ש מ ה ה ת ו נ ו י ל ת ע ל א ת ש ד מ ו ת ע ק ו ל ח מ ד ה ו ס י ם ב , א ת ש ל ח ו נ ם ז י נ ו ע י ת ט כ ר ע  מ

ה נ י ד ה ו ס י ת ה ס י פ ם ת י א , כ ר מ ו ן ל ו כ ה נ א ז ה י י י כ ה ל מ ד , נ ם י נ ל פ ל כ . ע ה מ צ ה ע ק ו ח  ה

ת ד ר פ ן ה ו ר ק ם ע ד ג מ ו ק ע ו ח ן ה ו ט ל ן ש ו ר ק ד ע צ ז ב י א , כ ה ק ו ח ל ה ת ש י ב י ט מ ר ו ת נ ו נ ו י ל  ע

. ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ך ב מ ו ת ן ה ו ר ק י ע , כ ת ו י ו ש ר  ה

 ד. ביקורת שיפוטית ודמוקרטיה

ם א , ה ה ל א ש ת ה ן א ח ו י ב ש י ל ש ן ה ו ע י ט . ה ה י ט ר ק ו מ ו ד נ י י נ ע , ש י ש י ל ן ש ו ע י ט ה ל ת ר ע ו ב ע  א

י ט ר ק ו מ ה ד ם ז א . ה ה מ צ ה ע י ט ר ק ו מ ד ם ה ת ע ב ש י י ת ק מ ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י  ב

ר ש א , ו י ט י ל ו פ י ו ת ר ב ע ח צ ו מ י נ פ ג ב י צ ו מ נ י ר א ש א , ו ם ע ת ה ר י ח ב ד ל מ א ע ר ל ש ט - א פ ו ש  ש

ו נ י א ט - ש פ ו ר ש ש א ? כ ק ק ו , ח ו י ג י צ ת נ ו ע צ מ א , ב ם ע ה ק ש ו ל ח ט ב ו accountable - י נ י  א

ת ד ג ו נ ה ה ל ו ע ע פ צ ב א מ ו , ה ו י ג י צ ת נ ו ע צ מ א ק ב ק ו ם ח ע ה ק ש ו ל ח ט ב ם - מ ע  accountable ל

. י נ ט י ר ו ׳ ג מ ־ ה ר ט נ ו ו ק ־ א י ט נ ן א ו ע י ר ט ת ו ן י ו כ ו נ , א י נ ט י ר ו ׳ ג מ ן ה ו ע י ט ו ה ה . ז ה י ט ר ק ו מ ד ת ה  א

ב ו . ר ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ל א ש י ב נ ר ד ו מ ן ה ו י ע ב ה ב ו ה ס ן ז ו ע י ב ט י ב  ס

ד ו ג י נ ל ב ע ו ק פ ו ל ח ט ב מ ט ה פ ו , ש י נ ט י ר ו ׳ ג מ ן ה ו ע י ט י ה פ ־ ל . ע ו ה ז ל א ת ש נ ח ו ת ב ו ר פ ס  ה

. ת י ט ר ק ו מ ד ־ י ט נ ת א ו ל י ע , פ ן ל כ , ע י ה ו . ז ק ו ח ו ב י ו ט י א ב צ מ י ש פ , כ ם ע ן ה ו צ ר  ל

ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב . ב ה ט ו ש א פ י ה ה ן ז ו ע י ט ת ל י ל מ ר ו פ ה ה ב ו ש ת  ה

, ת י ט ר ק ו מ א ד י ה ה ק ו ח ם ה . א ם ע ן ה ו צ ת ר ת א א ט ב ה מ ק ו ח . ה ה ק ו ח ת ה ט א פ ש מ ה ־ ת י ם ב י ש ג  מ

ה ל ע מ י ל נ פ ן ל ו ט ל י מ ך ה ל כ ד ע מ . ע ת י ט ר ק ו מ א ד י ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו ע צ מ א ה ב ת מ ש ג ם ה  ג

ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ת ב ר כ ו ה מ י פ , ל ה נ ק ס מ י ה ב ג ו ל נ י י צ , ב ה נ ם ש י י ת א מ  מ

: ה ק ו ח ה ל א ו ו ש ה  ב

Nor does this conclusion by any means suppose a superiority 

of the judicial to the legislative power. It only supposes that the 

power of the people is superior to both, and that where the will 

of the legislature, declared in its statutes, stands in opposition 

to that of the people, declared in the Constitution, the judges 

ought to be governed by the latter rather than the former. They 

ought to regulate their decisions by the fundamental laws rather 

than by those which are not fundamental.6 

.Hamilton and Madison et al„ The Federalist Payrs (Montor ed. 1961,1788) 467-468 .6 

409 



ו ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש ק מ ר ן ב ר ה  א

: ס ל ו ׳ ר פ ו ר ץ פ י ה צ מ ו ח ד ו ר ב  ו

A supreme court fits into this idea of dualist constitutional 

democracy as one of the institutional devices to protect the 

higher law. By applying public reason the court is to present 

that law from being eroded by the legislation of transient 

majorities, or more likely, by organized and well-situated 

narrow interests skilled at getting their way. If the court 

assumes this role and effectively carries it out, it is incorrect to 

say that it is straight-frowardly antidemocratic. It is indeed 

antimajoritarian with respect to ordinary law, for a court with 

judicial review can hold such law unconstitutional. 

Nevertheless, the higher authority of the people supports that. 

The court is not antimajoritarian with respect to higher law 

when its decisions reasonably accord with the constitution 

itself and with its amendments and politically mandated 

interpretations.7 

א י . ה ה ק ו ח ד ה ו ס י ה ב ד מ ע ה ש י ט ר ק ו מ ד י ל ו ט י ת ב נ ת ו ת נ י ט ו פ י ת ש ר ו ק י , ב ן י כ ה כ נ  ה

ה ן ז ו צ , ר ת מ . א ה נ ו י ל ע ת ו י ק ו ח ־ ל ת ע י ט פ ש ה מ מ ר ו נ ה כ ק ו ר ח צ י ם ש ע ן ה ו צ ר י ל ו ט י ת ב נ ת ו  נ

ל . כ ה ן ז ו צ ר ד ל ו ג י נ ת ב ד מ ו ה ע נ י ת א י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב . ה ה ו ו ה ב ב ו ר ל ה ן ש ו צ ר ש ב ג נ ת  מ

, ן י כ ה כ נ . ה ״ ר ת ו ב י ו ש ח , ״ ״ ר ת ו ק י ו מ ע , ״ ר ח ן א ו צ ר י ל ו ט י ת ב ת א ל ו ה ה ש ו א ע י ה  ש

א ט ו ב מ ם ה ע ן ה ו צ ן ר י ב ט ל פ ו ש ן ה ו צ ץ ר ט ב ק י ל פ נ ו ו ק נ י ט א פ ו ש ע ה י ר כ ו מ ט ב ק י ל פ נ ו ק  ה

י נ מ ז ־ ל ן ע ו צ ם - ר ע ן ה ו צ ן ר י ט ב ק י ל פ נ ו א ק ו ט ה פ ו ש ע ה י ר כ ו מ ט ב ק י ל פ נ ו ק . ה ק ו ח  ב

. ק ו ח א ב ט ב ת מ ם ה ע ל ה י ש נ מ ן ז ו צ ן ר י ב , ל ה ק ו ח א ב ט ב ת מ ם - ה י כ ו ר ם א י ח ו ו ט ך ב ש מ ת מ  ה

ם צ ע ד ל ג נ ת ך מ ס כ ר ו ג . ה ע י ר כ מ א ה ה י ה ש ו ו ה ב ן ש ו צ ר ו ל י ל ו א י ר ר כ מ ו ן ל ת י , נ ן ב ו מ  כ

ם א , ו י נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ן ק ו ת נ ה כ ק ו ח ל ה ה ש מ ו י ת ק ם א י ל ב ק ם מ ך א . א ה ק ו ל ח ה ש מ ו י  ק

, ת י ט ס י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ ה א נ ־ א ק ש א ר ת ל י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ז ה י א , כ ת ו נ ו י ל ה ע ת ל ת ם ל י ש ק ב  מ

. ה ק ו ח א ב ט ב ת מ ם ה ע ן ה ו צ ר י ל ו ט י א ב י א ה ל  א

ה ר ו ר א ב י ק ה ו ח ה ל ק ו ח ן ה י ה ב ר י ת ס ו ה ם ב ו ק מ ע ב נ כ ש מ ט ו ו ש א פ ו ה ה ן ז ו ע י י ט ה כ מ ו  ד

ת ו ב ק ע ר - ב מ ו ן ל ת י ה נ ל ם א י ב צ מ . ב ך ב ל ר ״ מ ו ק א ו ח ה ״ ו ר ו ח ש ת ״ ר מ ו ה א ק ו ח . ה ת ט ל ו ב  ו

ה ק ו ח ת ה ל ו ע פ ת כ ס פ ת ק נ ו ח ת ה ו ל ט ב , ו ה ק ו ח ל ה ה ש פ א ה ו ט ה פ ו ש י ה ה - כ י ק ס ט נ ו  מ

ם י ר ב ב ד צ מ , ב א ל מ ט מ פ ו ש . ה ה ק ו ח ת ה י ע צ מ א ט ב פ ו ש ת ה ל ו ע פ א כ ל , ו ט פ ו ש ת ה ו ע צ מ א  ב

ו נ ת א ו י ט ו פ י ש ת ה ו ע ר כ ה ה ת מ ו ב ר ך ב . א ת ע ל ד ו ק י ו ש ן ל י . א י ל א י ר ט ס י נ י ן מ י ע ד מ י ק פ , ת ה  ז

ט פ ו ש . ה ק ו ח ל ה ו ש נ ב ו ן מ י י נ ע ן ל ה ה ו ק ו ח ל ה ה ש נ ב ו ן מ י י נ ע ן ל , ה ״ ר ו פ א ה ם ״ ו ח ת ם ב י י ו צ  מ

ט פ ש מ ה ־ ת י . ב ם ל ק ש ת מ ת א ו ר ו ר ת ב ע ב ו ה ק ק ו ח ה י ש ל ב , מ ם י ש ג נ ת ם מ י כ ר ץ ע ן ב ז א ך ל י ר  צ

.J. RawJs, Political Liberalism (Columbia Univ. Press, 1993) 233 .7 
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ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ו ב ״ ב ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ק ו ח ה ב י ו צ מ ה ה י ח נ ה ר ה ש א , כ ם י י ת ק ו ח ם ה י כ ר ע י ל ס ח י י ה מ י נ פ ל ה ק ש מ ת ה ק א י נ ע מ א ה ו  ה

. ת י ת ק ו ח ת ה ו נ ש ר פ ת ב י ט ו פ י ת ש ו י ת ר י צ ת י מ י י ם ק י ר ח א ה ו ל ם א י ב צ מ . ב ה ט ע א מ י ה ה מ צ  ע

ס י נ כ א מ ו ה ה ק ו ח ן ה ו ש ל ן מ ב ו א מ י צ ו ט מ פ ו ש ה ש ר מ ת ו . י י ת ק ו ח ־ י ט ו פ י ש ת ה ע ד ל ה ו ק י ו ש ה  ז

. ה י ל נ ו צ י א ח ו ה ן ש ב ו ה מ י ל  א

ת ר ו ק י ב ס ל י ס ב ו ה ה ? מ ״ ר ו פ א ה ם ״ ו ח ת ת ב י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ק ב י ד צ מ ן ה ו ע י ט ו ה ה  מ

ו מ , כ ״ ת ו י ת ו כ ל ת מ ו ל ל כ ה ל ״ ס ע ס ו ב מ , ו ״ ם ו מ ע א ״ ו י ה ת ק ו ח ט ה ס ק ט ה ם ש ו ק , מ ת י ט ו פ י  ש

ע ו ד ? מ ה ל ם א י ב צ מ ת ב י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ל ב ו ל ש א ל ע ל ו ד ? מ ״ ת ו ר י ח , ״ ״ ת ו י ט ר פ , ״ ״ ן ו י ו ו ש  ״

י פ ל ק ש ו ו ח ק ק ו ח , ב ק ק ו ח מ ל ה ת ש ו נ ש ר פ , ה ת י נ ו ש ת ל ו מ י מ ל ע ם ש י ב צ מ י ב ע כ ו ב ק א ל  ל

? ת ע ב ו ק א ה י , ה ה ק ו ח ע ב ג ו ה פ נ ע ט  ה

ג ש ו ל מ ב ש ו ר ק ה מ נ י ח ת ב ב י י ח ן מ מ ת ע ו ד ד ו מ ת . ה ה ט ו ש ה פ ב ו ש ן ת י ה א ל ת א ו ל א ל ש  ע

ה נ י ה א י ט ר ק ו מ : ד ה א ז ו ת ה י ר ש פ ה א ב ו ש ת ת ס ס ו ב ו מ י ל ה ע ב ש ח מ ו ה . ק ו מ צ ה ע י ט ר ק ו מ ד  ה

. ט ר פ ם ב ד א ת ה ו י ו כ ז ל ו ל כ ד ב ו ס י י כ ר ל ע ם ש נ ו ט ל ם ש א ג י ה ה י ט ר ק ו מ . ד ב ו ר ן ה ו ט ל ק ש  ר

ה נ י ה א י ט ר ק ו מ . ד ה ר ב ח ל ה ד ש ו ס י י ה כ ר ן ע י ב ב ל ו ר ן ה ו ט ל ן ש י ן ב י ד ן ע ו ז י א א י ה ה י ט ר ק ו מ  ד

ם א ג י ה ה י ט ר ק ו מ . ד ( ב ו ר ט ה ל ו ו ש ה ב ר י ח ב ך ה י ל ה ה ת נ י י נ ע ש ״ ( ת י ל מ ר ו פ ה ״ י ט ר ק ו מ ק ד  ר

, ן י ק ר ו ב ׳ ד פ ו ר ך פ ל כ ד ע מ . ע ( ם ד א ת ה ו י ו כ ז ד ו ו ס י י כ ר ה ע נ י י נ ע ש ״ ( ת י ת ו ה מ ה ״ י ט ר ק ו מ  ד

: ו נ י י צ  ב

True democracy is not just statistical democracy, in which 

anything a majority or plurality wants is legitimate for that 

reason, but communal democracy, in which majority decision 

is legitimate only if it is a majority within a community of 

equals. That means not only that evetyone must be allowed to 

participate in politics as an equal, through the vote and through 

freedom of speech and protest, but that political decisions must 

treat everyone with equal concern and respect, that each 

individual person must be guaranteed fundamental civil and 

political rights no combination of other citizens can take away, 

no matter how numerous they are or how much they despise his 

or her race or morals or way of life.8 

ר ש א . כ ה י ט ר ק ו מ ד ע ב ג ו א פ ו , ה ט ו ע י מ ה ם מ ד ת א ו י ו כ ל ז ל ו ב ש ו ר ר ה ש א , כ ו ה ז ש י י ג פ ־ ל  ע

א ו ו ה ו ז ת ע י ב ר ק ו א ל , ו ם ד ת א ו י ו כ ז ד ו ו ס י י כ ר ד ע ג ו ק נ ו י ח , כ ״ ר ו פ א ה ם ״ ו ח ת ע ב ב ו ט ק פ ו  ש

־ ת י ר ב מ ו ך ש כ . ב ר ט ש מ ל ה י ש ט ר ק ו מ ד י ה פ ו א י ל ו ט י ך ב כ ן ב ת ו א נ ו , ה ק ו ח ת ה ל א ט ב  מ

ם י פ ו פ ו כ נ . א ה מ צ ה ע ק ו ח ל ה ת ש ו י מ י ט י ג ל י ל ו ט י ן ב ת ו א נ ו ך ה כ . ב ה י ט ר ק ו מ ד ל ה ט ע פ ש מ  ה

, ן כ . א ת י נ ר ד ו מ ה ה ר ב ח ל ה ק ש מ ו ת ע ו ס י פ ת ת פ ק ש א מ י ה ם ש ו ש , מ ר ב ע ה ב ת ש ע נ ה ש ק ו ח  ל

י כ ר ע ם ל י נ מ א ו נ נ ת א י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ו ע צ מ א . ב ה ק ו ח ת ה ש א ד ח ן מ נ ו כ ר מ ו ד ר ו ו ל ד  כ

.R. Dworkin, A Bill of Rights for Britain (London, 1990) 35 .8 
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ו ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש ק מ ר ן ב ר ה  א

ו נ ת ו ו א כ י ר ד ר י ש א , ו ה ו ו ה ו ב נ ת ו ה ת מ ם א י פ ק ש מ , ה ר ב ע ו ב נ מ צ ל ע ו ע נ ל ט ה ד ש ו ס י  ה

. ד י ת ע  ב

ם י כ ר ע ד ל ו ג י ל נ ש ק ב ו ל ח ו ט י י ב ם כ י כ ס ו נ ל י פ . א ר ק י ע ל ו ל ט כ ו ש ו פ נ י ה א ן ז ו ע י  ט

ו ו ז נ ת מ כ ס י ה ר , ה י נ ט י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ א א ל י ו ט ר ק ו מ א ד ־ ת ה ו י ת ק ו ח ם ה ד א ת ה ו י ו כ ז ל ם ו י י ת ק ו ח  ה

ם י י ת ק ו ח ם ה י כ ר ע ל ה ם ש נ כ ו ת ר ל ש א ה ב ר ב ה ח ת ו א ס ב ו ז נ ס נ ו ם ק י י ק , ש ך כ ת ב י נ ת ו א מ ה  ת

ה ז ס כ ו ז נ ס נ ו ך ק . א ה ס ז ו ז נ ס נ ו א ק ט ב ט מ פ ו ש י ה כ , ו ם ד א ת ה ו י ו כ ל ז ה ש ס י ר פ ף ה ק י ה ר ל ש א ב  ו

ם י י ת ק ו ח ם ה י כ ר ע ק ל י נ ע ט מ פ ו ש א ה ל י מ . מ ם י י ו ק נ י י - א ד ג נ ן ה ו ע י ט ך ה י ש מ ך מ  ־ כ

ן ו ע י ט ר ה ר ו ע ת ן מ ל כ ע , ו ו ה ל ב י ת כ ת מ י ב י ט ק י י ב ו ס ו ה ת ש ו ח ת ן ש כ ו ת ת ה ם א ד א ת ה ו י ו כ ז ל  ו

? ה ל ם א י נ ו ע י ם ט ד ע ד ו מ ת ה ן ל ת י ד נ צ י . כ ו ת מ צ ו ל ע כ י ב נ ט י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ א  ה

י כ ר ע ם ו ד א ת ה ו י ו כ ז ר ל ש א ב ב ו ר ל ה ת ש ו ס י פ ת ן ה י ע ב י ר כ ה ש ל ם י י א , כ ר מ ו ן ל ת י  נ

ת ר ט י מ ר . ה ה נ ו ר ח א ו ה ת ז ף א י ד ע ה י ל ו צ , ר ט פ ו ש ל ה ת ש י ב י ט ק י י ב ו ס ו ה ת ס י פ ן ת י ב ד ל ו ס י  ה

ם ש . ל ל ל כ י ה נ פ ט מ ר פ ל ה ן ע ג ה , ל ב ו ר י ה נ פ ט מ ו ע י מ ל ה ן ע ג ה ם ל ד א ת ה ו י ו כ ז ד ו ו ס י י ה כ ר  ע

ר ש ם א י כ ר ם ע ת ו א ן ל כ ו ת ת ת ח ל ו כ ת ה ב א ו ר י ה ד י ד ב י ק פ ה ן ל י , א ו ה ז נ ג ל ה ה ש ת ו ל י ע  י

ב י י ו ח נ י א ט ־ ש פ ו ש א ה ק ו , ד ה ה ז ב ש ח ו מ י ק פ ־ ל . ע ב ו ר י ה נ פ ן ב נ ו ג ת ה ם ל י ש ק ב ם מ נ י ג  ב

ם נ כ ו ת ת ע א ב ק י ו ש י ל ו א , ר ת י ט ו פ י ת ש ו א מ צ ע ה מ נ ה נ ם - ו י ר ק ב ת ל ו ש ד ה ח ר י ח ב ד ב ו מ ע  ל

. ם ד א ת ה ו י ו כ ז ם ו י י ת ק ו ח ם ה י כ ר ע ל ה  ש

ך מ ס ו מ ן ה ש ר פ י ה , כ ה נ ק ס מ ת ה ק א י ד צ ה י ל ד ו כ ש ב י ה ש מ ד כ , ע א ו ס ה ס ו ב ה מ ן ז ו ע י  ט

ת ף א ק ש מ , ה ו מ צ ק ע ק ו ח מ ה ה י ה א י ת ל ו י ת ק ו ח ם ה ד א ת ה ו י ו כ ז ד ו ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ל ע י ש פ ו ס ה  ו

א א ב ו ה ה ש מ ד כ ס ע ס ו ב ו מ נ י ה א ן ז ו ע י . ט ל י ב ג ה ת ל ו נ ו ר ק ע ה ם ו י כ ר ע ו ה א ו ב ת ו , א ב ו ר  ה

. ת י ט ו פ י ש ת ה ו י ב י ט ק י י ב ו ס ל ה ת ש ו י מ י ט י ג ל ת ה ק א י ד צ ה  ל

ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ר ה ב ד ת ב י נ ו י ע ה ה י ע ב ל ה ה ש ב ב ל ל , ל י ת ע ד , ל ם י ב ר ק ת ו מ נ ן א א כ  ו

ס ס ב ן ל ת י ם נ א , ה ה נ י ה ח ל א ש . ה ט ר פ י ב נ ט י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ א ן ה ו ע י ט ל , ו ל ל כ ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח  ע

ם י מ ו מ ם ע י כ ר ם ע י ט ל ו ו ש ב , ש ״ ר ו פ א ה ם ״ ו ח ת ת ב י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ר ב י כ מ י ה ת ק ו ל ח ד ו  מ

ל ה ש ת פ ד ע ל ה ס ע ס ו ב ו מ נ י א ש , ו ת ו א ד ר ו ס ו ל ח ם ש י י ל ו ם ש ״ ע ת ו י ת ו כ ל מ ם ״ ד ת א ו י ו כ ז  ו

? ת י ט ו פ י ש ת ה ו י ב י ט ק י י ב ו ס  ה

ד ו ס י י ה כ ר ם ע ו ח ת , ב י ט ו פ י ש ד ה י ק פ ת ת ה נ ב ל ה ת ע ס ס ו ב מ ו ה א ז י ת ה י ר ש פ ה א ב ו ש  ת

י ו ט י ת ב ת א ל ו ט ה פ ו ש ל ה ו ש ד י ק פ , ת ו ה ז ב ו ש י ת פ ־ ל . ע ט ר פ י ב ת ק ו ח ם ה ו ח ת ב ל ו ל כ  ב

ת ו י ב י ט ק י י ב ו א א ה ו ח ה ת פ מ ג ה ש ו . מ ת ו י ש י א ו ה י ת ו ע ד א ל ל , ו ה ר ב ח ל ה ק ש מ ו ע ת ה ו ס י פ ת  ל

. ו ל ו ש י ת ו פ ק ש ן ה נ י ם א ם א , ג ה ר ב ח ל ה ה ש י ת ו פ ק ש ת ה ף א ק ש ט ל פ ו ש ל ה . ע ת י ט ו פ י ש  ה

: י ת ר מ ן א ה ת ב ו ש ר פ ת ה ח א י ב מ צ ת ע ט א ט צ י ל ו ל ש ר  ה

ו י ל . ע ה ר ב ח ל ה ח ש ו ו ט ת ה ו כ ו ר ת א ו נ ו מ א ת ה ף א ק ש ט ל פ ו ש ל ה  ע

ו ה ז ש י ר . ד . . ת ו י ט ר פ ו ה י ת ו נ ו מ ת א ה א ר ב ח ל ה ל ע י ט ה ל ע מ נ מ ה  ל

ל ג ו ס ת מ ו י ה ו ל י ל . ע ט פ ו ש ל ה ד ע ב ל כ ט ה נ ל י ט ת מ ו י ב י ט ק י י ב ו א  ל

ה צ י ח ר מ ו צ י ו ל י ל . ע י ת ר ב ח י ה ו צ מ ן ה י ב , ל י ש י א י ה ו צ ר ן ה י ן ב י ח ב ה  ל

ת ו י ה ו ל י ל . ע ט פ ו ש ו כ י ת ו ס י פ ן ת י ב ט ל ר פ ו כ י ת ו פ ק ש ן ה י ה ב ר ו ר  ב

ל ו ש ת ל ח ן נ נ י ת א ו י ש י א ו ה י ת ו ע ד ן ו כ ת י ך ש כ ר ב י כ ה ל ל ג ו ס  מ

י ש י א ״ ה ן י מ א י מ נ א ״ ן ה י ב ב ט י ל ה ד ב ל ה י ד ב ה ו ל י ל . ע ב ח ר ר ה ו ב י צ  ה
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ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ש־־פוטית ע ר ו ק י ו ב ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

י פ ל י כ ת ר ו ק י ת ב ו י ה ו ל י ל . ע ה מ ו א ל ה ״ ש ן י מ א י מ נ א ״ ן ה י ב ו ל ל  ש

ם י ר ש ו ק ם ה י ל ב כ ת ה ד א ב כ ו ל י ל . ע ו י ת ו ד מ י ע פ ל ן כ ס ו ר מ , ו ו מ צ  ע

י ט פ ו ש ו כ ת ו  א

ת ו ב ר ת י ה ד י ־ ל ם ע י נ ב ו ם מ ה י ש פ ה כ ק ו ח י ה כ ר ע י ל ו ט י ן ב ת ו ט נ פ ו ש , ה ן י כ ה כ נ  ה

ל ד ש ו ס י ת ה ו ס י פ ת ת ף א ק ש ט מ פ ו ש . ה ה י ר ו ט ס י ה י ה נ ל פ ו ע ת ע ו נ ת ם ב ע ל ה ת ש ר ו ס מ ה  ו

ת ם א י ש ג א מ ו ך ה כ . ב ת ו י ש י א ו ה י ת ו ס י פ ת ת א א ל , ו י מ ו א ל ״ ה ן י מ א י מ נ א ׳ ׳ ת ה א , ו ם ע  ה

, ן כ . א י נ מ י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ א ן ה ו ע י ט ת ל ע ד ת ה ה א ח י נ ה מ ב ו ש ן ת ת ו נ , ו ה ק ו ח ת ה א ה ו י ט ר ק ו מ ד  ה

ל ״ ש ם ו מ ע ה ם ״ ו ח ת ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ר ג ס מ , ב ת י ט ו פ י ש ה ה ר י ח ב  ה

ו ר מ א י ש פ א - כ י ה ה ר י ח ב . ה ט פ ו ש ן ה ו צ ן ר י ב ם ל ע ן ה ו צ ן ר י ה ב נ י , א ת ו י ו כ ז ם ו י כ ר  ע

ת פ ש מ , ה ת י ס י ס ב ה ת ו י נ ו ר ק ע ה ה ב כ ש : ה ם ע ן ה ו צ ל ר ת ש ו ב כ י ש ת ן ש י ם - ב ל ת ן ו ו ט ל י מ  ה

ת י ק ו ה ־ ד א ה ה ב כ ש ה , ו ה י ר ו ט ס י ה י ה נ ל פ ה ע ת ע ו נ ת ה ב ר ב ח ל ה ק ש ו מ ע ס ה ו ז נ ס נ ו ק ת ה  א

י ס י ס ב ן ה ו צ ר ת ה ף א ק ש ט מ פ ו ש ם ה נ מ ם א . א ת ו פ ל ו ה ח ע ת ש ו ח ו ת ר פ ק ש מ ) ה ת י ו ו ש כ ע ה ) 

ן ת י ז נ י א , כ ת ו י ב י ט ק י י ב ו ס ו ה י ת ו פ ק ש ת ה א א ל , ו ה ר ב ח ל ה ד ש ו ס י ת ה ו ס י פ ל ת י ש ד ו ס י ה  ו

י ט ר ק ו מ ן ד ו ע י ה ט ר ו א כ ס ל ס ב ל , ו י נ ט י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ א ן ה ו ע י ט ם ה ה ע ח ל צ ה ד ב ד ו מ ת ה ה ל ר ו א כ  ל

ט - פ ו ש ו ה מ ן כ י , א ה ה ז ב ש ח ו מ י ק פ ־ ל . ע ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ך ב מ ו ת  ה

ה ח ל צ ה ע ב צ ב י ל ד ם ־ כ י נ ר ש פ ס ל מ ה כ ר י ח ב ד ל מ ו ו ע נ י א , ו ת ו א מ צ ע ת ו ו ל י ת א ה מ נ ה נ  ה

ד מ ו ע ק ־ ה ק ו ח מ א ה ק ו ו , ד ת א ת ז מ ו ע . ל ו ל ל ת ה ו ב כ ש י ה ת ן ש י ה ב ר י ח ל ב ה ש ה ז ש ד ק י ק פ  ת

ע צ ב ם ל י א ת ו מ נ י ת ־ א ו פ ל ו ח ה ה ע ש ת ה ו ח ו ר ן ל ו ת נ ה ם ו ע ן ה ו מ א ק ל ו ק ז , ה ת ש ד ו ח ה מ ר י ח ב  ל

, י נ ט י ר ו ׳ ג מ ־ י ט נ א ן ה ו ע י ט ל ה ם ש י ח ת פ מ י ה ש א ר , מ ל ק י ׳ ב פ ו ר ך פ ל כ ד ע מ . ע ו ה ז ר י ח  ב

: ו ר מ ו א  ב

When the pressure for immediate results is strong enough and 

emotions ride high enough [legislators] will ordinarily prefer to 

act on expediency rather than take the long view... Not merely 

respect for the rule of established principles but the creative 

establishment and renewal of a coherent body of principled 

rules - that is what our legislators have proven themselves ill 

equipped to give us... Judges have, or should have, the leisure, 

the training and the insulation to follow the ways of the scholar 

in pursuing the ends of government. This is crucial in sorting 

out the enduring values of a society... [The court can] appeal to 

men's better natures, to call forth their aspirations, which may 

have been forgotten in the moment's hue and cry. 1 0 

.782 ,781 ,749 ( 1 ) ז ד מ ׳ ׳ . פ ן י ס ו ל כ ו א ם ה ש ר ל מ ה ע נ ו מ מ ׳ ה ת נ ר פ צ 693/91 א ״ ג  9. ב

.A. B i c k e l , The Least Dangerous Branch (Indianapolis. 1962) 25-26 .10 
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 אהרן ברק משפם וממשל ג תשנ״ו

ו ו ז ש ל י ל ש כ , ו ק נ ר ו א ץ ל א ב ו ר ו ח ן ל י א , ש ט פ ו ש א ה ק ו ו ה ד ה ז ב ש ח ו מ י ק פ ־ ל ן ע כ  א

ן ז א ל ל ו כ א י ו ק ה . ר ם ע ל ה ד ש ו ס י ת ה ו ס י פ ת ת ף א ק ש י ל ו א ר ל ו ג ו ס , מ ו ת ו ל י ת א ו ו ת ו א מ צ  ע

ב א ו ת נ י א ח ו ו ש כ פ ח ו מ נ י א , ש ט פ ו א ש ק ו ו . ד י ב י ט ק י י ב ו ן א פ ו א ם ב י ש ג נ ת ם מ י כ ר ץ ע  ב

ל ד ש ו ס י ת ה ו ס י פ ת ת ם א י פ ק ש מ , ה ו ם ל י י נ ו צ י ם ח ה ם ש י כ ר ע י ל ו ט י ת ב ת ל ל ג ו ם , מ ן ו ט ל  ש

ל ת ש י ת ו ה מ ת ה ו י מ י ט י ג ל ת ה א א ל , א ה ט י פ ש ן ב ו מ א ת ה ק א א ר ס ל ס ב א מ ו ך ה כ . ב ה ר ב ח  ה

. ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

ה ע ר כ ה י ה , כ ת ע ד ת ה ח א י נ ה ה ל י ן ה ת י ו נ , ל ת ע ד ת ה ח א י נ ה ת ל ו י ו ש ו ע י ה ה ל ת א ו ב ו ש  ת

. י ב י ט ק י י ב ו י ס ט ו פ י ת ש ע ל ד ו ק י ש ם ל ד ק ל מ ל ן כ י א ״ ו ת י ב י ט ק י י ב ו א ד ״ י מ א ת י ת ה י ט ו פ י ש  ה

י ^ - כ ^ ! י ה ( י ־ ם ׳ ע פ ו ר ר פ מ א י ש פ ר - כ מ ו ה ל י ן ה ת י , נ ם י ר ק מ ל ה כ ה ב י ך ה ו כ ל י  א

ל א ה-ץ11[^13חט0^0-ו01ח ש ו ה ה ק ו ח ל ה י ש ט ר ק ו מ ד י ה פ ו א ת ה ח ט ב ה ר ל ת ו י ב ב ו ש ח ס ה כ נ  ה

, י ט ו פ י ת ש ע ל ד ו ק י ם ש י י י ק , כ ר ו ב י ס מ צ י ע נ . א ך ם כ י ר ב ו ל ס כ א ה , ל ע ו ד י , כ ך . א ם י ט פ ו ש  ה

י פ ו ל א ע ת ב ו י ה ם ל י ת ע י ל ו ש א ע ו , ה ד ח ו י מ ם ב י ש ק ם ה י ר ק מ , ב ם י נ ו ר ח א ו ה י ב ל ש ר ב ש  א

ת ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ־ ק י ם ב ו ע ת ז י ב י ט מ ר ו ת נ ו א י צ ת מ ב ש י י ת ד מ צ י . כ י ב י ט ק י י ב ו  ס

י ן כ ו ע י ט ב , ו ם י י נ י ת ע מ י צ ע ץ ב ו ע ו נ נ י ה א י ז ש ו ל ק י ש ר ש פ א ן ה ו ר ת י פ , ה י ת ע ד ? ל ק ו ח  ה

ת ל י ל ש ו ב נ י ם א י ג ר ש פ א ן ה ו ר ת י פ ך ה . א ם י י ו ק נ י י א ב י ט ק י י ב ו י ס ט ו פ י ת ש ע ל ד ו ק י  ש

א ל . ה י ב י ט ק י י ב ו ס ת ה ע ד ל ה ו ק י ל ש ו ש מ ו י ל ק ש ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב  ה

ם י י א ק ו , ה י ב י ט ק י י ב ו י ס ט ו פ י ת ש ע ל ד ו ק י ם ש י י ו ק ל י פ , א ר ב ל ד ו ש פ ו ס י ב , כ ח ו כ ש ץ ל  א

ט ו ע י מ י ב ב י ט ק י י ב ו י ס ט ו פ י ת ש ע ל ד ו ק י : ש ד ו ע ת ו א . ז ם י ר ק מ ל ה ט ש ו ע י מ ב ט ש ו ע י מ  ב

ל ב ו ק ט מ פ ש ת מ ר י צ י ב ק ו ו ח ת ה ו נ ש ר פ ם ב ל ג ע ו א פ ו . ה ה ק ו ח ץ ל ו ח ם מ ם ג י י ם ק י ר ק מ  ה

ם י ב צ מ ם ב ת ג י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ל א ו ל ש ה ל צ ר נ . ה ת י ת ק ו ח ת ה ו נ ש ר פ ו ב מ ה כ ד י ה מ ת ו א  ב

ת י ב י ט ק י י ב ו ס ת ה ו נ ש ר פ ם ה ה ם ב י ר ק ם מ ת ו א י ב , כ ה נ י ה ח ן ז ו ר ח ן א ו ע י ט ה ל ב ו ש ת ? ה ה ל  א

ה ק ו ח ו ב ל י א , ו ק ו ח ת ה ת א ו נ ש ן ל ת י , נ ה ו ו ה ם ב ע ן ה ו צ ת ר ת א פ ק ש ה מ נ י ט א פ ו ש ל ה  ש

. ט ו ש ו פ נ י ם א י נ ל פ ל כ ע , ו י ר ש פ ו א נ י י א ו נ י ש  ה

. ם י ד ג ו נ ם ה י נ ו ע י ט ץ ה י ב ר ש פ ב א ו ש י י ח ל ת , פ ה ר ו א כ , ל ח ת פ ו נ ה ז ב ו ש ע ת ק ל ר  ע

ל ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ה ב ר כ ה , ב א ס י ד ג ה , מ א צ מ י ה י ל ו ש י ע ש ו ק י ל ר ש פ א ן ה ו ר ת י פ  ה

ת ו י ב י ט ק י י ב ו ל ס ס ע ס ב ת ה ה ל י ו ש א ע י ם ה ה ם ב י ט ע ם מ י ר ק ם מ ת ו א ם ב ק ג ו ח ת ה ו י ת ק ו  ח

. ך ל כ ת ע ס ס ו ב ט מ פ ש מ ל ה ם ש י פ נ ע ל ה כ ת ב י ט ו פ י ש ת ה ו ל י ע פ ל ה כ ם ש ש , כ ת י ט ו פ י  ש

ב ו ר ו ל ר ש פ א ר י ש ם א י י ת ק ו ם ח י מ ו ת ס ל ש ם ש ת ח י ת י פ ו א ר ן ה ר ו ת י פ ש ה ו ר ד , י א ס י ך ג ד י א  מ

ן י ב ט ( פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ה ע ש ר פ ת א ה י ו ה ב ן ש פ ו א י ה פ ־ ל ה ע ק ו ח י ב ו נ י ש א ל י ב ה ם ל ו י ל ה  ש

ל ו ק ש ם ל ו ק ש מ ו י ה ז ש י י ג פ ־ ל . ע ( ת י ב י ט ק י י ב ו ת ס ו נ ש ר פ ן ב י ב ת ו י ב י ט ק י י ב ו ת א ו נ ש ר פ  ב

ב ו ר ר ל ש פ א מ , ו ה ש ע מ ה ל כ ל , ה י ר ש פ י א ת ל ב ה ל ק ו ח י ה ו נ י ת ש ה א ש ו ו ע נ י א י ש ת ק ו ה ח נ ב  מ

ם . ג ו ח ו ר ה ל נ י ט א פ ש מ ה ־ ת ־ י ב ד י ־ ל ה ע ת ו נ ש ר ם פ , א ה ק ו ח י ב ו נ י ש א ל י ב ה ם ל ו י ל ה ד ש ח ו י  מ

ת ו כ ז ע ב ו ג פ ם ל י ל ו כ , י ת ש ר ו פ ן מ ו ש ל , ב ת ס נ כ י ה ר ב ל ח ב ש ו ה ר י פ ״ - ל ת ו ר ב ג ת ה ת ה ק ס י פ  ״

. ן ו ו י ו ב ת ו א ת ב ל ע ו פ ת ה ו ר ש פ א א י ת - ה ל ב ג ו ן מ מ ת ז פ ו ק ת ת ל י ת ק ו  ח

ל ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב י ה , כ ה נ י י ח ט ר ק ו מ ד ן ה ו ע י ט ת ל י ר ש פ א ה ה ב ו ש ת , ה ן י כ ה כ נ  ה

א י ה ה ק ו ח . ה ת י ט ר ק ו מ א ד י ה ה מ צ ה ע ק ו ח ה ם ש ו ש , מ ת י ט ר ק ו מ א ד י ק ה ד ח ת ה ו י ת ק ו  ח

ת ק א א ר ת ל פ ק ש א מ י ה ם ש ו ש ם מ א ג ל , א ם ע י ה ד י ־ ל ה ע ר צ ו נ ם ש ו ש ק מ א ר , ל ת י ט ר ק ו מ  ד

א ק ו ו ט - ד פ ש מ ה ־ ת י . ב ם ד ת א ו י ו כ ז ד ו ו ס י י כ ר ל ע ם ש נ ו ט ל ש ה ב ר כ ם ה א ג ל ב א ו ר ן ה ו ט ל  ש
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ק ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע סי ת ש־־פו ר ו ק י ו ב ״ נ ש ל ג ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם ש . ל ה ל ם א י כ ר ע י ל ו ט י ת ב ת ר ל ת ו י י ב ו א ו - ר ל ת ש י ט י ל ו פ ־ non-accountability ה ל ה ש  ב

ו י כ ר ת ע א א . ל י ב י ט ק י י ב ו ן א פ ו א , ב ם י ש ק ם ה י ר ק מ , ב ו ת ע ל ד ו ק י ת ש ל א י ע פ ה ו ל י ל ך ע  כ

י ד כ ת - ו א ם ז ד ע ח . י ל ע ו א פ ו ה ה ה ב ט י ש ל ה ד ש ו ס י י ה כ ר ת ע א א ל , א ט פ ו ש ף ה ק ש ו י ל  ש

, ת י ר ש פ י א ת ל ו ב ה א ש א ק י ת ה י ב י ט ק י י ב ו ת א י ט ו פ י ה ש ע ר כ ם ה ה ם ב י ד ח ו י ם מ י ר ק ר מ ו ת פ  ל

ם י י ת ק ו ם ח י מ ו ת ס ר ש ש פ א ש ל ה - י ר ב ח ל ה ד ש ו ס י ת ה ו ס י פ ת י ב ו נ י ל ש ר ח ש א ו כ  א

ך ם כ ש ל ה - ו ת ו נ ש א ל ל ה ב ע ב ו ג פ ו ל ה א ק ו ח ת ה ת א ו נ ש ם ל ו י ל ה ב ש ו ר ם ל י ר ש פ א מ  ה

י ו א ן ר ו ז י , א א ו פ י , א ת ר ש פ א מ א ה י ה ה ק ו ח ה ר מ ת ת י ו ש ק ו ת נ ל י ל . ש ס ח ו י ב מ ו ן ר ב ו מ ש כ ר ד  נ

. ה ו ו ה ר ל ב ע ן ה י  ב

ו . ז ת י ט ו פ י ת ש ו י ב י ט ק י י ב ו א ף ל י ל ח ו ת נ י ו א ל ם א י י ת ק ו ם ח י מ ו ת ס ל ש ם ש ו י , ק ן ב ו מ  כ

ת י ט ו פ י ש ת ה ו ל י ע פ ס ל י ס ב ם ה א ג י . ה ת י ת ק ו ח ת ה י ט ו פ י ש ת ה ו ל י ע פ ס ל י ס ב ת ה ה א ו ו ה  מ

ר ש , א ת ו י ט ו פ י ת ש ו י ת ק ו ת ח ו נ י ר ט ק ו ל ד ן ש ש ו ב י ג ם ל ו ק ש מ ך י כ ף ל ס ו . נ ם י ר ח ם א י מ ו ח ת  ב

ד ט ע פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו א ק י ח ר י , ו ו ת ק י ס פ ם ב י י נ ט י ר ו ׳ ג מ ה ם ו י י ב י ט ק י י ב ו א ת ה ו ד ו ס י ת ה ו א ק ז ח  י

; ו ל ל ת ה ו נ י ר ט ק ו ד ת ה ח א א ו י ה ת ק ו י ח מ צ ן ע ו ס י . ר ת ו י ב י ט ק י י ב ו ת ס ו ע ר כ ה ר מ ש פ א ה ש מ  כ

ד ו ס י ת ה ח נ ם ה ד ע ח ה ־ י ל ל א . כ ת ו פ ס ו ת נ ו נ י ר ט ק ו ת ד ו מ י י ק , ו ת ר ח א א י ת ה ו י ת ק ו ת ח ק ז  ח

ם י י ו ש י - ע ש י א א ה ל י ו מ ו א ל ״ ה ן י מ א י מ נ א ״ ת ה ת א א ט ב מ ת ה י ט ו פ י ת ש ו י ב י ט ק י י ב ו ר א ב ד  ב

י ת ק ו ר ח ט ש מ ק ב ו ח ת ה ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ל ב ה ש מ ו י ק י ל נ ו י ק ע ו ד י ש צ מ ש  ל

. י ט ר ק ו מ ד  ו

, ה ר ו ר ן ב ו ש א ט ר ב מ ת ב י א ר נ ה ש נ ו מ ש ת ט ש ט ק ל א ר י ל ת ח ל צ י ה י כ נ ה א ו ו ק , מ ן י כ ה כ נ  ה

ל ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה י י ע ב . ל ה כ ו ב ן ס ו ש א ט ר ב מ ת ב י א ר נ ה ש נ ו מ ר ת י ה ב ה ם ל א ג ל  א

, ה ש ת ק י ת ר ב ה ח י ע ל ב כ ו ב מ . כ י ת ר ב א ח ו ה ה נ ו ר ת י . פ י נ ו י ג ן ה ו ר ת ־ ן פ י ק א ו ח ת ה ו י ת ק ו  ח

א י ת ה י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ם ה . ג ם י ד ג ו ם נ י כ ר ן ע י ם ב י י מ י נ ם פ י נ ו ז י ל א ס ע ס ו ב ן מ ו ר ת י פ  ה

ה י ט ר ק ו מ ן ד י ; ב ת י ט פ ש ת מ ו נ ו י ל ע ת ל י ט י ל ו ת פ ו נ ו י ל ן ע י ה ב ל ם א י י מ י נ ם פ י נ ו ז י ל א ה ש א צ ו  ת

. ק ק ו ח מ ל ה ה ש פ ה כ ק ו ח ן ה י ב ה ל ק ו ח ל ה ה ש פ ט כ פ ו ש ן ה י ; ב ת י ת ו ה ה מ י ט ר ק ו מ ד ת ל י ל מ ר ו  פ
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