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 משה נגבי*

ד ו א ם מ י ש י ג ת ר ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ב ת ו ע צ ב מ ת ה ו ש ר ם ב י נ ה כ מ ם ה י א ק י ט י ל ו פ , ה ע ו ד י  כ

ל ה ת ק ע י ד ר ק . ס ש להם ח ו ר ר ו ב י צ ה ן ש ו מ א ת ה ד י מ י ב ו נ י ל ש כ ל ם ו י רח י האז נ י ע ם ב ת י מ ד ת  ל

ם י מ ס ר פ ת , מ ם ה ל ת ש ו י ר ל ו פ ו פ ר ה ו ע י ת ש א ם ו ת ו י נ י ד מ ב ם ו ה ה ב כ י מ ת ת ה ד י ת מ ם א י ט ר פ מ  ה

. מו ו ום בי י י ד ף מ ת א ו ר י ח ב ת ה ו כ ר ע ת מ ע ב , ו ע ו ב י ש ד  מ

ה ת ו מ ת ד ק א ו ד ב י ל ד ת כ ט פ ו ש ת ה ו ש ר ל ה ה ע ל א ם כ י ר ק ך ס ו ר ע ל ל א ר ש י ל ב ב ו ק ן זה מ  אי

ה ו ו ר המה ק ס ת ה כ י ר ד ע ע ו י 1991, מ ל ו ד י . ע ה י ת ו ט ל ח ל ה ת ש ו י ר ל ו פ ו פ ת ה א ר ו ו ב י י הצ נ י ע  ב

ם י ר פ ׳ א פ ו ר , פ י ל י ד ברז ר ג ״ ל ד ב ש ו ש ח ה י ו צ ו ל ח ם ה ר פ ס ת ל י ט ס י ט ט ס ת ה י ת ש ת ת ה  א

ה כ ל ה ן זה. ל י ע ן מ י מ ף א י ק י מ ע ר ר מ ק ת ס כ י ר ל ע ע ע ד ו א נ , ל ל ג ב ס א ר ז ״ ד ר ו ע י ך מ ט כ ו  י

ם נ י ט א ר פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ב ל ו ל כ ו ב נ ל צ ם א י ט פ ו ש ה , ש ך כ ת ב א ר ז י ב ס ה ן ל ת י  נ

ת ע ד ה ב י ו ל ה ת נ י ה א מ ר ם ה ת ר ש מ ם ב ת נ ו ה ה כ ר ו א כ ל , ו ר ו ב י צ י ה ד י ־ ל ה ע ח ד ה ם ל י נ ת י  נ

. ל ל ו ת ש כ י ל ו ף מ ה א מ ו ד כ , ו ת י נ ט ש פ ת ו י ח ט ה ש ח נ ל ה ס ע ס ב ת ר הזה מ ב ס ה ך ה . א  הקהל

ר ו ב י ן הצ ו מ א ת ב ט פ ו ש ת ה ו ש ר ל ה ד ש ח א י כ ט מ ג ר פ ה י ו נ ו י ע ך ה ר ו צ ר ה ב ל ד ו ש ת י מ א  ל

ש א ר , ב ו ט ו מ ת כ א ב ו י מ ד כ א ב . ל ת ו ר ח א ת ה ו י ו ש ר י ה ת ל ש ך ש ר ו צ ן ה ל מ פ ו ו נ נ נ י י א א ד ו ו  ב

ס ק י ל י פ נ ק י ר מ א ן ה ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ט ב פ ו ל ש ת ש מ ס ר ו פ ה מ ר י מ , א ו נ י נ פ ל ר ש פ ס  ה

ת ו ש ד ת ה מ ו ע ת ל ט פ ו ש ת ה ו ש ר ל ה ת ש י ס ח י ה ה ת ו ע י ג ת פ ן בה א י י פ א , ש ר ט ר ו פ ק נ ר  פ

ת ו כ מ ס , ״ ק נ ר א ל ה ת ע ש ל ו ח ת - ה ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת ה מ ו ע ל , ו ב ר ח ת ב ז ח ו א ת ־ ה ע צ ב מ  ה

י ר ו ב י ן הצ ו מ א ר ה ו מ י ל ש ת ע ס ס ב ת א חרב - מ אף ל ק ו נ ר ו א ן ל י ר א ש ט ־ א פ ש מ ה ־ ת י  ב

' . ״ י ר ס ו מ ה ה ח ו כ  ב

ם ת ע ן ד ו י ק י נ ש ל ח ו ר ר ו ב י צ ה ן ש ו מ א ל ה ה ע ד צ ת מ נ ע ש נ , ה ל ה ק ת ה ע ת ד כ י מ ן ת כ א  ו

י ת ת ש ע א י ת ר ה י ל ד ת כ ט פ ו ש ת ה ו ש ר ר ל ת ו י ת ב י נ ו י , ח ם י ט פ ו ש ל ה ם ש ה י ל ו ק י ר ש ה ו ט ל  ו

ה ד מ ע ת מ ע א ק ע ק ת ל נ ל מ ר ע י ד א י ה ל כ ל כ ה י ו ט י ל ו פ ן ה ח ו ת כ ל א צ נ ל ה מ ת ל ו ר צ ת ה ו י ו ש ר  ה

י דא ו ו א ב ו , ה ם י ש י ש ת ה ו נ ש ו ב ק ו ס ת פ ר א ט ר ו פ ק נ ר ט פ פ ו ש ק ה ס ר פ ש א . כ ה י פ נ כ ץ ב צ ק ל  ו

ו נ ל י ן ד י ל ק נ ר א פ י ש נ ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ן ב י בי ט י ר ק ה ף ו י ת החר ו מ י ע ת ה ב א ט י כר ה  ז

ע ו ב י ש ד ו מ ר ד ו ש ״ ש ח א ד ה י ת ל ו ח י ש ״ ם ב י ט פ ו ש ת ה ה א נ י כ , ש ם י ש ו ל ש ת ה ו נ ש ט ב ל ו ו ז ו  ר

רת במחלקה י תקשו נ ד די מ ל ב״ ורשות השידור, מ ם, פרשן משפטי של ״מערי  * מוסמך למשפטי

ניברסיטה העברית. ה באו קצי י נ מו  לקו

.Baker v. Carr, 369 U.S. 186, 267 (1962) .1 
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י ב ג ׳ה משה נ ׳ ט וממשל ג תשנ פ ש  מ

א ל ת ל ו י ר ל ו פ ו פ ת ה ו ר מ ״ (Nine wicked old men). ל ם י ע ש ו ר ם מ י נ ק ה ז ע ש ת , ״ ה מ ו א  ל

ם ע ל ב ו ד ב ג ו ר ת ש ו ר מ ל , ו ס ר ג נ ו ק ה ה נ מ ה מ נ ה נ ג ש י י א ס ל ה ל כ י מ ת ה א ו י ש נ ל ה ם ש י ד ק  ת

ם י נ ק ה ז ע ש ת ה ״ ת ו ו א ל ס פ ״ ש ל י ד ־ ו י נ ״ ת ה ק י ק ח ת ב ו ב ה ל ת ה ך ב מ ד ת ח א ס כ ר ג נ ו ק ב  ו

־ ת י ל ב ו ש ח ו ת כ א ו ו ת ק י ס ת פ ל א ר ט נ ו ל ת מ י ז מ ץ ב ן תרו ו ל ש י ט כ ל ו ו ז ו ל ר ש כ ״ - נ ם י ע ש ו ר  מ

ו י נ מ א נ ש ב י י א ם י ת ו א ם ש י ט פ ו י ש נ ק ת ת פ ס ו ה ״ ב ו ל ו ל י ד י ״ ד י ־ ל ן ע ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

ה צ ו ע ה נ ת י י ה ט מ ז י ר כ ה ד ו ו ה א א ה י ש נ ל ה ו ש נ ו ל ש י כ ה ל ב י ס  (to pack the court). ה

ל בית* ם ש י י ת ק ו ח ת ה ו כ מ ס ב ד ו מ ע מ ה ב ע י ג ל פ ד כ ג ל נ ה ק ת ה ע ל ד י ש ת ב ת ר ו מ מ ו ק ת ה  ב

ר ו ב י צ ל ה י ש ס י ס ב ו ה נ ו מ א א ל מ ל ת א י ר ש פ ה א ת י א ה ת זו ל ו מ מ ו ק ת ה ר ש . ברו ט פ ש מ  ה

ב ט י י מ פ ־ ל ן ע ג מ י ש מ ט כ פ ש מ ה ־ ת י ר ב ב צ ב ש ר י ה ר ו ב י צ י ה א ר ש א א ה ל מ ל א , ו ם י ט פ ו ש  ב
2 . ח ר ז א ל ה ו ש י ת ו י ו כ ל ז ם, ע רי ם ז י ל ו ק י ש ם ו י נ א פ ו ש א מ ל , ל ו ט ו פ י  ש

ל א ר ש י ן ב ו כ י נ א ד ו ו , ב ם י ש י ש ה ם ו י ש ו ל ש ת ה ו נ ש ת ב י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ן ב ו כ ה נ י ה ה ש  מ

ו נ י ט א פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ד מ ע ת - מ י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ד ל ו ג י נ ל - ב א ר ש י . ב ם י ע ש ת ת ה ו נ ש  ב

ל ו כ ד אחד!< י ג ם נ כי ׳ ׳ י ח נ ל ש ו ש ל י פ א ל ( י ג ר י ו ר ק ב מ ו . ר ת נ י י ר ו ש ה מ ק ו ח ן ב ג ו מ ן ו ג ו ע  מ

ו ת ו כ מ ת ס ג א י י ס ך ל כ , ו ה ט י פ ש : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 15 ל י ע ת ס י א ת ו ה ח מ ר ו א ת ב ו נ ש ה ל ר ו א כ  ל

ד ג ת נ ו י ט י ל ו פ ת ה ו י ו א ט ב ת ה י ה ה כ א ר . נ ן י ט ו ל ח ה ל ת ו ע א י ק פ ה ף ל ה א כ ל ה ל ץ ו ״ ג ב ל ה  ש

ן - הן ת ר מ ו ח ת ב ו ל פ ו ן נ נ י , א ן י ב ק ר ח צ ה י ל ש מ מ ש ה א ד ר צ ר מ ק י ע ב , ו ט פ ש מ ת ה כ ר ע  מ

ה ת ס ה ם ב י ת ע ת ל ו ל ב ו אף ג , ו ט ל ו ו ז ו א ר י ש נ ו ה ת ע ש ע ב י מ ש ה ו ש ל א ן ־ מ נ ו נ ג ס ן והן ב נ כ ו ת  ב

ה ל ש מ מ ש ה א ן ר ע ב ט י ב א י ל ת ו 5 ב ס ק ו ב ו ט ו א ה ב ש ק ע ה ו ג י פ ר ה ח א , ל ל ש מ , ל ך . כ ש מ  מ

ר ק בטרו ב א מ ת ה ו א נ מ ם מ י ע נ ו ״ מ ם י י ט פ ש ם מ י ל ו ב ל ב י ״ , כ ה מ ו א ר ל ד ו ש ם מ ו א נ  ב

ל ״ ה ל צ ו ש ת א ר צ ח א י ל ה כ ל ש מ מ ש ה א ר ר מ ת א ו מ ד ו ת ק ו י ו נ מ ד ז ה . ב י נ ו צ י ק י ה מ א ל ס י א  ה

ש ו ר י ג ר ה ח א . ל ״ ם י צ ״ ג ד ב ו ו ע א יהי ל ש ם ״ ו ש , מ תר ו ל י ם ק ר ש ו ר ט ק ב ב א מ ה ה הי ה י ז ע  מ

ר חי ו ד י ש ר ב מ ו ן א ע רבי מ ש ר 1992, נ ב מ צ ד , ב ״ ם א מ ח י ״ ל י ע פ ם כ י ד ו ש ח ת ה ו א ל מ ן ש ו נ ב ל  ל

ל ו ל כ ש. מ רו י ת הג ״ א ל ק ל ק ץ ״ ״ ג ב י ה , כ ו נ ד ל ו ם ט י ס ר נ ו ר ט ן ה ב ר ו ת ק נ מ ל א ו ל י  ברד

ע ק ר ק ת ה ר א י ש כ ה ל ם ו י ט פ ו ש ל ה ה ש י צ מ ־ ט י ג ל ־ ה ר ד ו צ י ה ל ר ו א כ ל ל ו ל ו ע ל ל ת ה ו י ו א ט ב ת ה  ה

. ם ת ו כ מ ת ס ע א ק ע ק ת ה ש ק י ק ח ת ל ו ב ב ל ה  ו

, ת ו י ס ק ו ד ו ת ר ו ת א ו י ת ד ת ה ו ג ל פ מ ת ה פ ק ת מ ן ל ב ו מ ת כ פ ר ט צ ה מ ל ש מ מ ש ה א ת ר פ ק ת  מ

ה י ל ה ע פ ו כ ה ו נ י ד מ ל ה י ש ד ו ה י ה ה י פ ו ת א ו א י ת י ק י ס פ ר ב ע ר ע ץ מ ״ ג י ב ר כ ב כ ת זה מ ו נ ע ו ט  ה

י הזה. פ ו א ם ה , ע ן מ ע ט , ל ם י ב ש י י ת ם מ נ י א ם ש י י ל ר ב י ל ם ו י י נ ו ל י ם ח י כ ר  ע

ת או ו י פ ו ל ת ח ו ר ט י מ ת ת ש ו י ה ת ל ו ל ו כ ץ י ״ ג ל ב ת ע ו י ט י ל ו פ ת ה ו פ ק ת מ , ל ה ר ו א כ  ל

, ה ט י פ ש : ה ד ו ס י ־ ק ו ן ח ו ק י י ת ד י ־ ל ץ ע ״ ג ב ל ה חו ש ו ל כ ו ר ט נ ץ או ל ו צ י ק א ל י ב ה : ל ת ו ב ל ו ש  מ

. ם י פ ק ו ת ל ה ם ש ח ו ת ר ר ו מ ו ל הי ת שי ו פ ס ו ת נ ו ט ל ח ת ה ל ב ק ט מ פ ש מ ה ־ ת י ת ב ע א י ת ר ה ו ל א /  ו

ש ש ח י ל ש מ ד מ ו ס י י נ מ ו ד מ ש כ ת זה, י מ ו ע . ל ג ש ו ם ת ק א פ ס ה ו ג ש ו א ה ה ל נ ו ש א ר ה ה ר ט מ  ה

ק ו ת י ש ה גם ל ל י ל ל ח י ב ו י , ש י מ צ ן ע ו ס ר רי צ ו ר י ב ת כ י ר ו ב י ה צ י צ מ י ט י ג ד ל ב א א ל ל ן ש ו צ ר ה  ש

ן ו ט ל ש ת ״ ף א ו כ א ל ם ו ד א ת ה ו י ו כ ל ז ן ע ג ה ו ל ת ב ו ח ו ו ת ו כ ת ז ש א מ מ ץ ל ״ ג ת ב ל ו כ ל י י ש מ צ  ע

ת ר ת י י ה מ י י נ ש ה ה ר ט מ ל ה ה ש ת ג ש , ה ם צ ע ב . ו ״ ק ק ו ח מ ק ב ו ח ן ה ו ט ל ש ת ״ א ״ ו ן ו ט ל ש ק ב ו ח  ה

L. Thomas, History As , ת המרתקת הזאת ראו, למשל  •2. על הפרשה ההיסטורית המשפטי

.You Heard It (1967) 73-94 
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 בית־המשפט העליון בעין החברה הישראלית משפט וממשל ג תסנ״ה

ס רו ך בסי ר ו ה צ ר ו א כ ר ל ב ן כ י , א ו ל חו ש ו ת כ ס א ר ס ״ ל ב ד נ ת מ ץ ״ ״ ג ם ב ; א ה נ ו ש א ר ת ה  א

. י ת ק י ק  ח

ל ו ש מ ו ס ר י פ נ פ ת ל ח א ב ־ ה ח ר ו מ ד ו ח ו י ב מ כ ר ה ץ ב ״ ג ל ב ב י ק ת ש ו ע י ר כ ת מ ו ט ל ח י ה ת  ש

ה - נ י ד מ ת ו י ד חס ם י ו ח ת ת ב ר ח א ה י ו נ ו ח ט י ב ם ה ו ח ת ת ב ח א , ה ו י ר ח א ת ל ר ח א ה ן ו ו ד נ ר ה פ ס  ה

ת ו א ל מ ש ש ו ר י ג ת ה ש ר פ א ב ה הי נ ו ש א ר ה ה ט ל ח ה ש זה. ה ש ל ח ו ש ת ו ש מ ת מ ד א ו א ת מ ו ד ד ח  מ

ל ג ס ן ו מ ט כ ו י ־ ר ע , י י ל י ז ם בר ם ג ה ב ם - ו י ב 3 ר . ״ ם א מ ח ר ״ ו ר ט ן ה ו ג ר א ת ב ו ל י ע פ ם ב י ד ו ש ח  ה

ת ע ב ל ש ד ש ח ה א ה פ ט ל ח ה ן ה ב בי ש י י י ל כ ר ע ה י ו נ ו י ע י ה ש ו ק ל ה ו ע ע י ב צ ר ה ב - כ

ם , ע ה ל י ח ם ת ת ע י מ א ש ל ם ל י ב ש ו ת ת ו א ת מ י י ל ג ד ה ב ע י ד ב ש ו א ר ר מ י ש כ ה , ל ם י ט פ ו ש  ה

ם י ח ט ש ן ה ש מ רו י ל ג ר ש ש ק ה ב , ו ל ל כ ע ב ו מ י ש ת ה ו כ א ז ש ו נ ו ב מ צ ץ ע ״ ג ל ב ו ש י מ י ד ק  ת

ם י א , כ ם י י ט פ ש ם מ י ח נ ו מ א ב ה ל ט ל ח ה ת ה ר א י ב ס מ י ש ש מ ם י א א ל פ י א י ן ל כ 4 ל . ט ר פ  ב

ו ד צ ת מ י ת ו ר י ר ה ש ע י ג ע פ ו נ מ ל ן ו ו ט ל ש ם ה ת ע מ ע ת ה ׳ץ ל ל בג׳ ) ש ו חששו ל י פ ו א א ) ו ת ע י ת ר  ב

ד כ ו ל , מ ע י ר כ מ ו ה ב ו , בר ר ו ב י ו הצ ב י ש נ ו ח ט י א ב ש ו נ ר ב ב ו ד ר מ ש א , כ ת י ס י ס ם ב ד ת א ו כ ז  ב

, ׳־נראה ל ג ס ן ו מ ט כ ו י ־ י ר ע , י י ל י ז ו בר נ י נ פ ל ר ש פ ס ת ב א ם ז י ח ס נ מ י ש פ . כ ה ל ש מ מ ב ה י ב  ס

ת ט ל ח ה ה ל ב ו ג ת ר ב צ ו נ י ש ר ו ב י צ ס ה ו ס נ ס נ ו ק ת ה ר ג ס מ ל ב ו ע פ חר ל ו ב ת ק י ס פ ץ ב ״ ג ב  ש

ה מ ג ו ה ד ם ב אי רו ר ו ת ו ב י ח ר ר ש ק ה ה ב ר ו מ א ה ה ט ל ח ה ת ה ם א י מ ק מ ף מ . הם א ״ ה ל ש מ מ  ה

ת ד מ ת ע ף א י ד ע ה ץ ל ״ ג י ב ט פ ו ל ש ם ש ת י י ט נ ״ ח־דה, ל א י ן ל פ ו א ם ו י נ ם פ ו ש ך ב . א ת ט ל ו  ב

. ״ ם י י ט נ ו ו ל ם ר י א ר י נ מ ו א ן ל ו טח י בי ל ו ק י ר ש ש א , כ ם י ר ת ו ע ת ה ד מ י ע נ ל פ ת ע ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ה

ם י י ט נ ו ו ל ״ ר י מ ו א ן ל ו ח ט י י ב ל ו ק י ש ם ״ ה ב ם ש י ב צ מ א ב ק ו ו ד ר ש י כ ז ה ך ל ר ו ש צ ם י א  ה

ת ו נ ו כ ם נ ? ג ד ח ו י מ ה ב ב ח ר ר ז א ת ה ו י ו כ ז , ב ק ד צ א ב ל ם ש , ג ע ו ג פ ן ל ו ט ל ש ת ה י י ט , נ ר ת ו י  ב

א ק ו ו ך ד כ י פ . ל חד ו י ה במ ל ו ד ה ג י ל ך ע ר ב ו ל ל י פ א ת ו א ז ה כ ע י ג ם פ ם ע י ל ש ה ר ל ו ב י צ  ה

ס ו ס נ ס נ ו ק ם ה ף ע ח ס י ה א ל ל ט ש פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו נ ו כ ת נ י נ ו י ף ח א ה ו ב ו ש ו ח ל ל ם ה י ב צ מ  ב
5 . ה ע י ג פ ת ה ק ד צ ת ה ח א ו ר ר ו ק ל ב ו ק ש א ל ל  א

, ( ת ו ע ב ד ו ר ם ב ע פ ם (אך ה י ט פ ו ה ש ש י מ ל ח ב ש כ ר ה ה ב ל ב ק ת ה א זו ש י ת ה ר ח א ה ה ק ל ח ה  ה

ה ד ו ב ע ת ה ג ל פ ן מ י י ב נ ו י צ י ל א ו ק ם ה כ ס ה ף ב י ע ס ת ה ) א ה ל ס א פ , ל ר ע צ מ ה >או ל ר י ש כ ר ה ש א  ו

ף ק ו ע , ״ ק ד ן ב ׳ אהר פ ו ר ט פ פ ו ש י ה ר ב ד , כ ״ (או ץ ״ ג ף ב ק ו ע י ״ ו נ י כ ה ל כ ז ס ש ״ ש  ל

ר ז ע י ל ט א פ ו ש ה ר ו ג מ ר ש י א א מ י ש נ ב, ה י הרו ט פ ו ש ם מ י י נ י ש ב ג ת ל ו ח פ 6 ל . ( ״ ה י ט ר ק ו מ  ד

ו ל ס ן פ ה ב ת ש ו מ ד ו ת ק ו ט ל ח ן ה י ב ת ל א ז ה ה ק י ס פ ן ה ב בי ש י י י ל ש ו ק ב ה ו ר ש ר ו ע ת , מ ג ר ב ד ל ו  ג

. ״ ם י י ט ר ק ו מ י ד ת ל ב ו ״ ״ א ם י י ר ו ב י י צ ט נ א ם ״ ה ו ל א ר נ ם ש י י נ ו י צ י ל א ו ם ק י מ כ ס ה ם ב י פ י ע  ס

ת ו ב י י ח ת ל ה ס ר פ ש א , כ י נ ו י צ י ל א ו ם ק כ ס ה ף ב י ע ת ס ל י ס פ ץ ב ו ל ח ה ה ר הי ג מ א ש י ש נ  ה

ל ס פ ה נ ב ת ש ר ח ת א י מ י ד ק ה ת ט ל ח ה ף ל ת ו ה ש ג הי ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש 7 ה . ו מ ו י ק ת ל י פ ס ת כ ו ב ר ע  ל

, פ״ד מז(1) 267. ן ת האזרח בישראל נ׳ שר הביטחו ו י ו כ דה א ו  3. בג־׳צ 5973/92 האג

ט וממשל א (תשנ״ב-תשנ׳׳ג) 471; א׳ פ ש  4. ראו, בין השאר, ח׳ כהן ״גירוש כהלכה״, מ

ל א (תשנ״ב-תשב״ג) 441; ג׳ ברזילי, א׳ יער־ ש מ מ ט ו פ ש  בנבנשתי ״נגרש ונשמע״, מ

 יוכטמן, ז׳ סגל, ״עתירת המגורשים: השלטון ושלטון החוק״, פלילים ד >תשנ״ד< 9.

ם יט (תשמ״ט< 17.  5. ראו, בהרחבה, י׳ זמיר, ״זכויות האדם ובטחון המדינה״, משפטי

ם פורסם). ר ט ) ׳ ח א  6. בג״צ 5346/94 ולנר ואח׳ נ׳ יו״ר מפלגת העבודה הישראלית ו

ש הממשלה, פ״ד מד >2) 213. א  7. ראו בג״צ 1523/90 לוי נ׳ ר
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 משפט וממשל ג תשנ׳׳ה משה נגבי

ם רסי ו ג ג ר ב ד ל ו ג ר ו ג מ ם ש י ט פ ו ש , ה ר מ ו ל 8 כ . ת ו ע י ס ן ה ״ בי ת ו ב ו ת ח ק י ח מ ל ״ ף ש י ע  ס

ל ד ש ו ס י י כ ר ע ם ב י ע ג ו פ , ה ם י י ט י ל ו ם פ ־ מ כ ס ה ם ב י פ י ע ק ס ו ח מ ך ל מ ס ו ץ מ ״ ג י ב ה כ ר ו א כ  ל

ם י פ י ע ס ן ה ו מ ת ר מ ו ח ל ב פ ו ו נ נ נ י ״ א ץ ״ ג ף ב ק ו ע ה ״ נ ו כ מ ף ה י ע ס , ה ה ר ו א כ . ל ה י ט ר ק ו מ ד  ה

. ״ ת ו ר ו א י מ ו ק י ל ו ״ ת ו ר א י ד ג ו ה מ צ ג ע ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש . ה ר ב ע ו ב ל ס פ  ש

, ן ו פ צ מ ה ת ו ד ש ה פ ו ח ן או ב ו י ו ת השו ו כ ז ה ב ע י ג ר פ י ש כ ה ק ל א ר ש ל ק י ף הזה ב י ע ס ן ה כ  א

ם י כ ר ע ל ה ן ע ג ה ץ ל ״ ג ת ב ל ו כ ת י ל א ר ט נ ם ל א ג ל , א ם י י ת כ ל ם ה י ק ו מ י נ ת מ י ש ע א נ י ם ה  א

״ ם י ת מ נ י ח ט ׳ ׳ , ל ק ר ט ב פ ו ש ל ה ו ש ח ו ס י נ , כ ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ל ו ע ת פ ך א ו פ ה ם ל י י א א ו . ה ו ל  הל

ט פ ו ש ם ל י ע ג ו ם נ י ר ב ד ה ה ש מ ד כ ת ע ו ח פ , ל ה ש ע מ . ל ״ ש א ר ע מ ו ד ת י ו ו ל מ ה ש ק י נ ו ר כ ״ ל  ו

ו ת ו ע נ מ י ן ה י בי ע מ ש מ ־ ד ח ר ה ש ק ת ה ב א י ר ל א ו ט ק ל ט נ י ר א ש ו י ף ב ש ו ח מ צ א ע ו , ה ג ר ב ד ל ו  ג

, ו י ר ב ד . ל ר בו ת הצי כ י מ ת ת ד א ב א ש ל ש ח ן ה י ב ר ל ו מ א ״ ה ץ ״ ג ף ב ק ו ע ף ״ י ע ס ת ה ל י ס פ  מ

ל ו ש ד מ ע ת מ ק א ו ח ש ה ל ל ו ל ע ״ ה ת י ר ו ב י ה צ ב ו ג ת ה ל פ י ש ח ם ב י נ כ ת ס ו מ נ א ה זה, ״ ר ק מ  ב

״ ף ק ו ה ת נ ש מ ת ״ ת ו - ל ל ו ש ת ו ד י ע פ י ל ו - ע ם ל ר ג א ש ו ן הזה ה ו כ י ס . ה ט פ ש מ ה ־ ת י  ב

ש ש א ח ל מ ל , א ן ב ו מ . כ ו ת ד מ ת ע ו א ב י ת כ ם ה ד ב ם ל ה ״ ש י מ צ ע ן ה סו הרי ק ו ו פ י א ה ת ״ ט י ק נ  ל

א ל , א ״ י מ צ ע ן ה סו הרי ק ו ו פ י א ה א ״ ל ג ל ה ו נ ל י א , ו ״ ת י ר ו ב י צ ה ה ב ו ג ת ה ג מן ״ ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש  ה

ה ת י ף - ה י ע ס ל ה י ש ט ר ק ו מ א ד ל ו ה י פ ו א ת מ ו י ב י ט ר פ ו א ת ה ו נ ק ס מ א ה ו ל ת מ ק א י ס ה מ  הי

. ה י נ ל פ ת ע כ פ ה ת ה מ ל ו ץ כ ״ ג ת ב ע ר כ  ה

. ו נ י נ פ ל ר ש פ ס ל ה , ש ת ע ר כ מ ה ת ו י ש ע מ ר ה ק י ע ב , ו ת י נ ו י ע ו ה ת מ ו ר ה ת נ ו מ ק ט ו י ד ן ב א  כ

. ח ר פ ־ א ב ר ו ת ע נ י ח ב א ב ו ג ה ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש ע ה י ב צ ו מ י ל ע ן ש ו כ י י הס ם כ י א ר ו מ י א צ מ  מ

י נ פ ב ש א ״ , הי ם י ד מ ו ל מ ם ה י ר ב ח מ ת ה ש ו ל ה ש ת ו ו א ח ס י נ י ש פ , כ ר ת ו י ת ב כ ת ו ח ה ה נ ק ס מ  ה

ת ר א ע ר ע א ל ל ה ב נ ח מ י ה נ פ ץ ל ו ת חל כ ל ת ל ו ר ש פ ת א ד מ ו ן ע ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ה נ נ י ו א ת ק י ס פ ה ש ע ש ם ב ם ג י י ן ק ת י א י ה ר ו ב י צ ו ה ד מ ע . מ . . ן כ ו ש ל ת ש י ר ו ב י צ ה ה י צ מ י ט י ג ל  ה

ם ז י ב י ט ק א ת ה ב ח ר ה ה ל פ צ ר מ ו ב י הצ , ״ ת א ז ה מ ר ת , י ״ י ט י ל ו י או פ ת ר ב ס ח ו ס נ ס נ ו ת ק א ט ב  מ

ת רבה ו נ ו כ נ ה ״ נ ש ך י ם כ ו ש , מ ״ ם י ר ח ם א י י ט ו פ י ם ש י פ ו ג ת ו ו י ט י ל ו ת פ ו י ו ש ל ר י ע ט ו פ י ש  ה

ר הן ש א ם כ א ג ל ט א ר פ ת ה ו י פ י ת צ ת א ו מ ל ו ן ה ה ש ק כ א ר , ל ץ ״ ת בג ו ק י ס ת פ ל א ב ק  ל

, ג ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש ל ה ו ש י ת ו ש ש ח ת ל מ ל ו ה ה ב ו ש ת ד כ ב ע י ד ה ב א ר נ ה ש מ . ב ״ ן ת לה ו ד ג ו נ  מ

י ס י ן בס פ ו א ע ב ג פ י ץ י ״ ג ל ב ו ש ד מ ע ה מ י פ ה ... ל ש י ג ל - ״ ג ס ן ו מ ט כ ו י ־ ר ע , י י ל י ם ברז י ב ת ו  כ

, ת ס ס ו ב ה מ נ נ י ה א ב ח ת ר י ת ר ב ה ה מ כ ס ה ד ל ו ג י נ ת ... ב ק ו ל ח מ ם ב י י ו נ ם ש י א ש ו נ ק ב ו ס פ ם י  א

. ״ ך ו מ ס ת ה ש ל מ ה ע ן ל י . א . . י ט ו פ י ן ש ו ס י ק לר ו מ י נ י כ ר ו ב י ס צ ו ס נ ס נ ו ת ק ש ג ד  ה

ת ש ו ל י ש ר ב ד כ ר ש ח א . מ ו ד צ ם ל י ב צ י נ ת ה ו ס י י ג ת ה מ צ ו ת ע כ ר ע ה א ב ו פ י ט א י ע מ ץ מ ״ ג  ב

ט פ ש מ י ה ת ב ן ל ת י נ ן ה ו מ א ו מן ה ל י פ ה א ו ב ט ג פ ש מ י ה ת ב ל ב א ר ש י ן ב ת י נ ן ה ו מ א ה , ״ ם י ר ק ו ח  ה

ו ל י י א , כ ה ח נ ה ד ל ו ס ש י , י ״ ת י ט ר ק ו מ ת ד י ט פ ש ת מ ר ו ס ת מ ו ר י ת ת ע ו י ב ר ע ת מ ו י ט ר ק ו מ ד  ב

ם ה י ל ם ע י מ מ ו ק ו מ ם הי , ה ץ ״ ג ב י ה פ נ כ ץ ב צ ק ל ם ו ה י מ ו י ת א ש א מ מ ם ל י א ק י ט י ל ו פ סו ה י  נ

־ ד ב י ב ט י ל ו ר פ י ח ך מ ל כ ם ע ל ש ם ל ה י ל י ע ם כ י ל ג מ ר ו ו ב י ל הצ ם ש י ע י ר כ מ ם ו י ל ו ד ם ג י ק ל  ח

ם י ט פ ו ש ר ה ש א ך כ . א ה נ ם ש י ש י י ש נ פ ט ל ל ו ו ז ו א ר י ש נ ע ל ר י א י ש פ ש כ מ , מ א ו ש נ  מ

, הם ם ה י ת ו י ו כ מ ת ס ת א ו צ מ א ל ל ״ ו י מ צ ן ע ו ס רי ט ״ ו ק נ , ל ם ה ל ם ש ה י פ נ כ ץ ב צ ק ״ ל ם י ב ד נ ת מ  ״

. ר ו מ א ר ה י ח מ ת ה ם א ל ש ך ל ר ו צ ם מן ה ת ו ם א י ר ט ו פ ם ו י א ק י ט י ל ו פ י ה ד י ־ ל ם ע י נ ר מ ו ת  מ

 8. ראו בג״צ 1635/90 ז׳ח־׳בסקי נ׳ ראש הממשלה, פ־ד מה (ו) 749.
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ט וממשל ג תשנ״ה פ ש ן החברה הישראלית מ ן בעי ו ת־המשפט העלי  בי

, ר מ ו ר ל ש פ , א ט ל ו ו ז ו א ר י ש נ ל ה ר ־ ש ת ו ת י י ט פ מ י ת ־ ס פ ס ו ה נ ר מ ל א ה ע ז ר פ ר פ  ב

ך ר ד י ה כ , ו ו מ צ ד ע ח פ ת ה ל ו , ז ו נ מ ד מ ח פ ר ל ב ן ד י ץ א ״ ג ב ל ד ש מ ל ו מ נ י נ פ ל ר ש פ ס ה  ש

, ת ו ק פ א ת ה ן ו סו ך רי ר ה ד ל י ב ו ה מ נ י ט א פ ש מ ה ־ ת י ב י ב ר ו ב י צ ן ה ו מ א ל ה ו ש ת ק מ ע ה ל ו ו ס ו ס י ב  ל

ה י ט ר ק ו מ ד י ה כ ר ע רח ו ת האז ו י ו כ ר ז מ ש ל מ ת ע א ח ל ה ל ד י מ ע ה ה ו ד מ ת ה ך ה ר א ד ק ו ו א ד ל  א

, ו י א צ מ מ ו מ מ ש ב ת , י ר פ ס ו ב א ר ק ם י י ט פ ו ש ם והן ה י א ק י ט י ל ו פ י הן ה ת כ ו ו ק ש ל . י ת י ל א ר ש י  ה

. ו י ח ק ת ל ו א מ י נ פ ר י ק י ע ב  ו
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