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 תחולתו והפטורים ממנו

 אשר פרידברג*

. ת ס נ כ . ה . ד ז ד נ י ד מ ה ־ א י ש ת נ י . ב . ג ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו . ב. ח א ו ב . מ  א

ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה . ז. ה ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה . ו. ה ה נ י ד מ ה ־ ר ק ב ד מ ר ש . מ  ה

ה ל כ ש ה ת ל ו ד ס ו . מ . ח ל א ר ש י ־ ץ ר א ת ל י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ה ת ו י מ ל ו ע  ה

. ם ו כ י . ס . ט ה ה ו ב  ג

 א. מבוא

ם י נ ה נ , ה ם י ד ח ם א י נ ו ג ר א ם ו י פ ו ל ג ל ע ו ח נ י 1 א 9 9 2 - ב ״ נ ש ת ת ה י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו  ח

ל ה נ י , מ ה נ י ד מ ה ־ א י ש ת נ י ו ב מ ם כ י פ ו ג ה ל נ ו ו כ . ה ה נ י ד מ י ה פ ס כ ן מ י פ י ק ע ו ב ן א י ר ש י מ  ב

. ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ת ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס , ה ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה , ה ה נ י ד מ ה - ר ק ב , מ ת ס נ כ  ה

ת ו י ה ם ל י ר ו מ ה - א נ י ד מ ה - ר ק ב ד מ ר ש מ , ו ת ס נ כ ל ה ה נ י , מ א י ש נ ת ה י ה ־ ב ל ם א י פ ו ג ה מ מ  כ

א. א הי ל ם זה ו ו ח ת י ב נ ו ג ר א י ו ר ו ב י ת צ פ ו  מ

ה ד מ ע ו מ ה ? מ ת י מ י נ ת פ ר ו ק י י ב נ פ ם ב י נ י ס ח , ה ם י פ ו ל ג א ר ש י ש ב ם י נ מ ו א ק זה? ה ו ו ח ה  מ

י זה. ר מ א מ ת ב ו נ ע ה ל ס נ ה א ל ת א ו ל א ל ש ? ע ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ל ח ף ה ק י ה  ו

, ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ו ר ס מ ת ך ה י ל ה ל ת ח ת ה י ח כ ו נ ה ה א מ ל ה 40 ש ת ה- ו נ ש  ב

- ת ו צ ר א ת 1941 ב נ ש ו ב ס נ כ ת ה , ש ״ ע ו צ ק מ ת ה ו ב א . ״ ת י נ ו ג ר א - ך ו ת ת י ע ו צ ק ה מ י צ ק נ ו פ  כ

ו י ו ט י א ב צ מ , ש ת י נ ו ג ר א ת ה ו ל י ע פ ל ה ו ל כ מ ב ב י כ ר ל מ ע ו כ ה ז י צ ק נ ו ל פ ו ע ע י ב צ , ה ת י ר ב  ה

ם י ר ו ש ע ן ה כ , ו 40 ת ה־ ו נ 1 ש . ״ ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ב ״ ה כ ו ר י ד ג ה , ו ת ו י ד ו ח י ת י ו ל ו ע ת פ כ ר ע מ  ב

י ר ו ב י י צ ת ל ש מ מ ם ה ו ח ת ל ה ר הן ש ת ו י ם ב י ר י ה ל מ ו ד י י ג כ י ל ה ת ו ב נ י י פ א ת , ה ה י ר ח א ו ל א ב  ש

ע ד מ ג ל , החו ת י מ י נ פ ת ו רי בו רת צי קו ת בבי ו ח מ ת י ה ד מו ת ללי י נ כ ו ת הל ה מנ  * מרצה בכיר ו

טת חיפה. ברסי י נ ה, או נ  המדי

Sawyer Lawrence, B. Sawyer's Internal Audit ing, The Institute of Internal 1. ראו 

.Auditors, altamonte Springs (Florida, 1988) 20-21 
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ד ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש דברג מ  אשר פרי

ן ר ק י ע , ש ת ו י ע ב ם ו י י ש , ק ם י ל ש ה כ מ כ ה ו מ ו כ ו ל ל זה נ ו ד י ג . ל י ט ר י פ ק ס ע ם ה ו ח ת ל ה הן ש  ו

ת ו ר ג ס ג מ י ה נ ה ל ם ו י ק ה ך ל ר ו צ ר ה ר ו ע ת ך ה ב כ ק . ע ה ט י ל ש ה ח ו ו ק י פ י ה מ ו ח ת ם ב י י ו ק י  ל

. ם י ב צ מ ת ו ו ל ו ע , פ ם י כ י ל ה י ת ו ל י ת ת ל ח ב ר ו א ן ב ו לבח ך ו י ר ע ה ן ל ד י ק פ ת , ש ת ו י נ ו ג ר א ־ ך ו  ת

ר ו מ ש , ל ו ע ב ק נ ם ש י ד ע ג י י ש ה ם ל ה י ת ו ל ה נ ה ל ם ו י נ ו ג ר א ע ל י י ס ו ל ד ע ו ה נ ל ת א ו ר ג ס  מ

ת ר ו ק י ב ת היתד, ה ו ב ו ש ח ת ה ו ר ג ס מ ת ה ח . א ל ה נ י מ ת ה ל א ע י י ל ר ו פ ש ל ם ו י ס כ נ ל ה  ע

. ת י מ י נ פ  ה

ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ד ו ב י ע כ ר ד ה ו י ת ו ל ו ע , פ ה י ת ו י ו כ מ , ס ה ד מ ע , מ ה מ ו ק  מ

ם י י מ י נ פ ם ה י ר ק ב מ ל ה ם ש א ת ה כ ש ה ל ע ב ק ת ש י ס י ס ב ה ה ר ד ג ה ה ת מ ו ר ז ג , נ ם י נ ו ם ש י נ ו ג ר א  ב

ה ת נ ו ש , ש ו ה ז ר ד ג י ה פ ־ ל . ע ע ו צ ק מ ם ב י ק ס ו ע ל ה י כ ד י - ל ה ע צ מ ו א ש , ו ת י ר ב ה - ת ו צ ר א  ב

ה ע ב ק נ ה ש י ו ל י ת ת ל ה ב כ ר ע ת ה ו ל י ע פ : ״ א י ת ה י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת 1990, ה נ ש ת ב צ ק מ  ב

ן ת ו מ י ל ת ה כ ר ע ה ת ו נ י ח י ב ד י ־ ל ת ע ל ע ו פ ה ה ר ק הי ב ו . ז ן ו ג ר א ת ל ו ר ש , כ ן ו ג ר א ך ה ו ת  ב
2 . ״ ת ו ר ח ת א ו ר ק ל ב ן ש ת ו ל י ע י  ו

ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ד מ ע מ ה ו מ ו ק ה - מ נ י י נ ע , ש ה י ג ו ס ק ה מ ו ע ן ל א ס כ נ כ א א  ל

ה נ ח ב ה ה ל ד י מ ־ ת ו מ ל א ע ע י ב צ ה ן ל ת י , נ ת א ם ז . ע י ט ר י פ ק ס ע ה י ו ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה כ ס מ  ב

- ר ק ב י מ ד י - ל ל ע א ר ש י ת ב ע צ ו ב מ ת - ה י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ב ת ל י מ י נ ת פ ר ו ק י ן ב  בי

ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ת - ה י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ר ה ק ב מ , ו ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב , מ ה נ י ד מ  ה

ה ב ר ק , ה ת ו ל ת ת ה ד י , מ ת ו פ י פ כ , ה ת ו כ מ ס ר ה ו ק : מ ו הן ל ה א ד י מ - ת ו מ ל א ן ש ר ק י . ע ת י מ ל ו ע  ה

ן ת י ם נ ה י פ - ל ע , ש ם י מ ג ה ד מ ם כ ם ג י מ י י . ק ד ו ע ח ו ו ו י ד י ה ר , סד ת ר ק ו ב מ ת ה ר ג ס מ , ה ע ו צ י ב  ל

ק ס ו ע ם ה ג ד ן ה ו ג , כ ת י מ י נ פ ה ת ו י ר ו ב י צ ת ה ר ו ק י ב ת ה י א ת א ו ו ש ח ה ר ו א ח ב ת נ ל ן ו ו ח ב  ל
3 . ה י ג ו ס ת ל ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ו א מ צ ת ע ד י מ  ב

ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש מ י ש ר מ ה ה ת ו ח ת פ ת ל ה , ע ק פ א ס ל , ל ם י ע י ב צ ם מ י נ ו ת נ  ה

ן ת י 4 נ . ם י י ט ר ם פ י י ק ס ע ם ה י ר ז ג מ ם והן ב י י ר ו ב י ם צ י י ת ל ש מ מ ם ה י ר ז ג מ ן ב ת ה ו נ ו ש ת ה ו צ ר א  ב

ב ר ק ה ב י ת ו ל ו ע פ ה ב נ ו פ צ ת ה ל ע ו ת ל ה ו מ ו י ק ת ל ו ע ד ו מ ל ה ה ש ת ו ב ח ר ת ל ה ע ע י ב צ ה ם ל  ג

ג י צ ה ש ל ק ב מ ם ה ל ו . א ק ו ח ה ל ו ש מ מ ת ה ו י ו ש י ר ר ק ב ם ו ה י נ י מ ם ל י נ ו ג ר א ל ב ו ה י נ י ה ג ר  ד

. ם י י ש ק ל ב ק ת , י ה ה ל צ ו ח מ ל ו א ר ש י ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ם ש י ד ח ם ו י ר ו ר ם ב י נ י י פ א  מ

ת ו מ ג מ , ו ם י מ י ה ל ר י ע ן צ י י ד א ע י ת ה י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב י ה ע ו צ ק ד מ ו ס י ל מ ם ש י ח נ ו מ  ב

ה ת ו ל , ת ה ת ו פ י פ , כ ה ת ו כ מ ת ס ו ר ו ק , מ ן ו ג ר א ה ב מ ו ק , מ ה ד מ ע . מ ת ו ד י ח ן א נ י ה א ת ו ח ת פ ת  ה

ת ו ש י ג נ ם ה . ג ן ו ג ן לאר ו ג ר א מ ר ו ז ג מ ר ל ז ג מ , מ ץ ר א p ל א ם מ י נ ו ת ש ו י ה ם ל י י ו ש , ע ה י ת ו ל ו ב ג  ו

רה ה במקו מ ס ר ו , 1981). הצהרה זו פ וסח עברי נ ת י י מ י נ פ רת ה קו י ת הב ו י ר ח ת א ר ה צ  2. ראו ה

ת ת 1981. א נ ש ה ב נ דכ ו ע ת, ו ת-הברי ם בארצו י מי י ם הפנ י לשכת המבקרי ד י ־ ל ת 1947 ע נ ש  ב

ת צ ק מ תה ב נ ת 1990 שו נ ש ם בישראל. ב י מי י נ ם הפ ת המבקרי כ ש בדה ל י עי ר ב ע סח ה ו  הנ

 דדזגדרד- )

רת קו י ת ב ו ב ר ע ל מ ן ש ת ו ל ת ת נ י ח ב ת ל ע צ ו ת מ ר ג ס מ , ״ ג ר ב ד י ר ן זה ראו אשר פ י י נ ע ב  3. ו

ם, י רושל ף י י נ , ס ם י י מ י נ ם הפ י קר מב ת ה כ ש ן 3, ל ו לי י , ג ם י נ פ ר ה ק ב ן מ ו ל , ע ־ ן ה י ג  לסו

 >תשמ״ז<.

ם י ר ק ב מ ת ה כ ש ל ל בל ש ו י ן ה ו י ל י ג ן ב ו י ד מע ו מ ע תן ל י ו נ י ת ו מ ג מ ל ו ו ד י ג קף ה ל הי  4. ע

.International Auditor (June 1991) ,ת ת־הברי ם בארצו י מי י  הפנ
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ת, התשנ״ב-1992 מי י נ רת הפ קו ד חוק הבי ״ נ ש ממשל ב ת ם ו פ ש  מ

י ר ק ו ל ח ד ע י ב כ ה ל ם ו י י ש ק ל ב ק ת י ה ה ל ל ו ל , ע ה ל ת א ו מ ג ח מ ת נ י ל ד ן כ י מ י א ט נ ו ו ל ר ר מ ו ח  ל

, ם ו ח ת  ה

, א ס י ד ג ח , מ ע י ב צ , ת ל א ר ש י ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ו ח ת פ ת ה ך ב ר י ד נ ו י ת צ נ י ח  ב

ם י י מ י נ פ ם ה י ר ק ב מ ר ה פ ס מ ם ב י ש ר ל מ ו ד י ג ף ל ה א א י ב ה ה ש י ת ו ל ו ע פ ה ב ב ת ר ו ב ח ר ת ל ה  ע

ה ר ד ו ס ה ז נ י ח ף ב ו ש ח , ת א ס י ך ג ד י א ; מ ה ת ו י נ ו י ח ת ל י ר ו ב י צ ת ה ו ע ד ו מ ת ה ו ב ח ר ת ה ל  ו

ד מ ע ת מ ש י כ ל ר ע ה ו ת ו ח ת פ ת ל ה ד ע ו א ו מ ד י ב כ ה ם ש י י ש ק ם ו י ל ש , כ ם י י ו ק י ל ל ת ש כ ש מ ת  מ

ם י נ ו ג ר א ה ם מ י ב ר , ב 80 ת ה־ ו נ ך ש ל ה מ ב ת ה־70 ו ו נ ף ש ו ס ה ב כ פ ו ה ה ז י צ ק נ ו 5 פ . ה י ל ו א ר  ה

ף ו ס א ב י ב ב זה ה צ ז מ . ״ ד ב ל ר ב י י נ ל ה ע ת ״ מ י י ק ת מ ל 6 ו ״ י נ ו ג ר ט א ו ש י ק ״ , ל ה ל ע ם פ ה ב  ש

ת כ ש ל ל ) והן ש י ל ל כ ח ה ו ק י פ ף ה ג א ) ן ו נ כ ת ה ה ו ל כ ל כ ד ה ר ש ל מ ה הן ש מ ז ו י 8 ל 0 - ת ה ו נ  ש

ם י כ ש ו מ ם מ י נ ו י ר ד ח א 8 ל . ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ח ה ל ע צ ש ה ב ג , ל ם י י מ י נ פ ם ה י ר ק ב מ  ה

י , 1 9 9 2 - ב ״ נ ש ת ת ה י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ל ח ב ק ת  ה

 ב. חוק הביקורת הפנימית

ר ק ב י מ ד י ־ ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב ו י ב ק י י ח 1 מ 9 9 2 * ב ״ ג ש ת ת ה י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה  חו

י פ - ל ״ ע י ר ו ב י ף צ ו ג ״ ף כ ו ת ג ר ד ג ה ה ל ד י מ ה ׳ ת ו מ . א ק) ף 2 לחו י ע ס ) י ר ו ב י ף צ ו ל ג כ י ב מ י נ  פ

- ח ״ י ש ה ת נ י ד מ ה ־ ר ק ב ק מ ו ח ) ל 5 ) ו ף 9 >1),(2) א י ע ס ו ב ת ו ע מ ש מ ר כ ק ו ב ף מ ו : ג ן ק זה ה ו  ח

־ ה ׳ ׳ מ ש ת ב ה י צ ק ת ת ה ו ד ו ס ק י ו ח ף 32 ל י ע ס ו ב ת ו ע מ ש מ ך כ מ ת ף נ ו ; ג ( ב ל ו ש ח מ ס ו נ ) 1958 

ר ק ב י מ ד י ־ ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב ו י ת ק ב ו ח , ש ת פ ס ו ם נ י פ ו ת ג צ ו ב ק ם ל ח י י ת ק מ ו ח  1985. ה

י נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו ר ה ו ש י א , ב ם י ט פ ש מ ר ה ש ן ו ו נ כ ת ה ה ו ל כ ל כ ר ה ם ש ק א ם ר ה י ל ל ע ו ח י ת מ י נ  פ

ה, ק ז ו ן ח י י נ ע ״ ל י ר ו ב י ף צ ו ג ם ״ ה ת ש ו מ ו ש ר ה ב ע ד ו ה ו ב ע ב , ק ת ס נ כ ל ה ה ש נ י ד מ ת ה ר ו ק י  ב

ו ת א י מ ו ק ת מ ו ש ; ר ת ב ר ו ע ה מ ר ב ו ח ת א י ת ל ש מ ה מ ר ב ת ח פ ת ת ש ם מ ת ל ה נ ה ב ם ש י פ ו : ג ן ו ג  כ

; ( ה נ י ד מ ה - ד ק ב ק מ ו ח ף 7 >9< ל י ע ס ם ב ת ו ע מ ש מ ם כ י ר ק ו ב ם מ י פ ו , ג ר מ ו ל כ ה ( נ י ד מ ל ה ד ש ס ו  מ

ה ר ב ו ח ת א י ת ל ש מ ה מ ר ב ; ח ה ל ש מ מ י ה ד י ־ ל ן ע י פ י ק ע ו ב ן א י ר ש י מ ם ב י כ מ ת נ ם ה י פ ו  ג

ת ו ב י צ נ ) ל א ר ש י י ב ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה כ ר ע מ ת ב י מ י נ רת פ קו ג - עורך, בי דבר  5. ראו אשר פרי

, ירושלים) עמ׳ 34-16; 44-42. הל נ י למי ת-הםפר המרכז ה, בי נ רות המדי  שי

ך ביקורת ?״ בתו ׳ י נ ו ת - •קישוט ארג י מ י נ פ רת ה קו י במאמרי ״הבי ת ע ב שג הזה ט ת המו  6. א

ע מהמאמר המבהיר ט ל, הערה 5). להלן ק ל (לעי א ר ש י י ב ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה כ ר ע מ ת ב מי י  פנ

ח י נ תן לה י , נ רי בו ן צי ו ת בארג י מ י נ רת פ קו ל בי ומה ש ם קי צ ע מ : ״ ו תי ו י ו שג זה ומשמע  מו

ד ש א , או כ שי ת בקו ל ע ו ת פ י מ י נ פ רת ה קו . אך כאשר הבי ו תי לו ל פעו ת ע ח ק פ מ ן ה  שיש עי

רה זו או י ם במג חי נ ת המו חו ״ ו ת בסדרת ד י צ מ ת ה מ י ת ו ל ו ע ת פ י ל כ ת ל ו ו ע פ לה ל ו כ ה י נ י  א

ה ע ד ו ת ה נ י ח ב ה ב מ ו י ל ק כ ה ו י י הטע ה ו י י ם אשל ש בכך משו י , הרי ש ל א ו א ג ל , ל ת ר ח  א

. שם, 403. ת־ מי י רת פנ קו ט בבי ש ק ת ן זה מ ו ר - ארג בו  לצי

י 38, 1988, עמ׳ 167-160. ת נ ח ש ״ ו ה, ד נ  7. ראו מבקר-המדי

.263 , ץ ש ת  8. ה׳־ח ה

.198 , ב ־ נ ש ת ח ה  9. ס־
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יד ׳ ל ב תשנ ש מ מ ט ו פ ש דברג מ  אשר פרי

ם ת ו ע מ ש מ ם כ י ר ק ו ב ם מ י פ ו , ג ר מ ו ל כ ה ( נ י ד מ ל ה ד ש ס ו ו מ ת א י מ ו ק ת מ ו ש ו ר ; א ת ב ר ו ע  מ

ק נ ו ב נ י ר (אם א ו ב י צ ת ל ו ר י ת ש ת ה ל ש ר ו מ ד ה י ג א ל ת ; כ ה) נ י ר המד ק ב ק מ ו ח ף 9 (8) ל י ע ס  ב

ם בחוק<; י ד ח ו י ם מ י ר ד ס ו ה ע ב ק ן זה נ י י נ ע ל , ו ח ו ט י ת ב ר ב ו ח ה א ס ר ו ב ת ב ר ח ס נ ה ה ר ב ו ח  א

. ה נ י ד מ י ה פ ס כ ן מ י פ י ק ע ו ב ן א י ר ש י מ , ב ה ת צ ק ו מ ה א ל ו , כ ת נ מ ו מ ו מ ת ל ו ע פ ד ש י ג א ל ת  כ

ם א א ל , א י ר ו ב י ף צ ו ג י ב מ י נ ר פ ק ב מ ם כ ד כהן א א י ל ה ו נ ו מ א י י ל ע כ ב ו ק ק ו ח ף 3 ל י ע  ס

ה ר י ב ע ע ב ש ר ו א ה ל ל ו א ר ש ב י ש ו , ת ד חי א י ו : ה ם י א ב ם ה י ר ב ט צ מ ם ה י א נ ת ו ה ו ב מ י י ק ת ן נ  כ

־ ק ח ו ב ץ א ר א ה ב ה ו ב ה ג ל כ ש ה ר ל כ ו ד מ ס ו ת מ א י מ מ ד ק ר א א ו ל ת ע א ב ו ; ה ן ו ל ה ק מ ש ע  שי

ת ד ו ב ע ם ב י י ת נ ך ש ש מ ן ב ו י ס י ש נ כ א ר ו ; ה ן ו ב ש ה ח א ו ו ר ן א י ד - ך ר ו ו ע נ י ה ו ש , א ץ ר א  ל

ת ו י ו מ ל ת ש י ה נ י י נ ע ה ל ד ע י ו ד י - ל ה ע ר ש ו א ת ש י ע ו צ ק ת מ ו מ ל ת ש ה ף ב ת ת ש ו ה , א ת ר ו ק י  ב

י ר ו ב י ף צ ו ל ג ה ש ע צ ר ה ש א ת ל כ מ ס ו מ , ה ה ד ע ם ו ה ג ע ב ק ך זה. נ ר ו צ ד ל ח ו י מ ה ב מ ק ו ה  ש

. ו ל א ת ה ו ש י ר ד ד ב מ ו ו ע נ י א י ש ת מ י א מ י נ ר פ ק ב מ ת ל ו נ מ  ל

י פ ־ ל ק ע ו ד ב י ל מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה . ע י מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה ו ש י ד י ק פ ת ת ע א ב ו ק ק ו ח ף 4 ל י ע  ס

ל ש ו ו ד י ־ ל ר ע ק ו ב מ י ה ר ו ב י צ ף ה ו ג ל ה ת ש ו ל ו ע פ ת ה ו י ק ו ת ח ם א י ל ב ו ק ם מ י י ע ו צ ק ם מ י נ ק  ת

ן ו כ ס י ח , ה ת ו ד י מ ר ה ה ו , ס ל ו ה י נ ת ה ו נ י ק ת ת , א ו ם ב י ד י ק פ ת י ה א ל מ מ ת ו ו ר ש מ י ה א ש ו  נ

ף ו ג ת ה ת א ו ב י י ח מ ת ה ו א ר ו ה ת ה ו מ י ו ק ם מ ק א ו ד ב ו ל י ל . ע ו ע ב ק נ ם ש י ד ע י ת ה ג ש ה ת ו ו ל י ע י ה  ו

ו י ס כ ל נ ו ה י ת נ ו א י ם כ י ע צ ב ת ם מ ; א ם י נ י ק ם ת י ל ה י נ • פ ל ת ע ו ט ל ח ה ו ה ל ב ק ת ם נ א י ו ר ו ב י צ  ה

ו י פ ס ת כ ק ז ח ה ו ו ש ו כ ת ר ר י מ י ש כ ר ד ו ו ל ת ש ו נ ו ב ש ח ת ה ל ה נ ה ה ל ז ל כ ב , ו ו י ת ו י ו ב י י ח ת ה  ו

־ ל ר ע ק ו ב ר מ ש א כ ) ו י ת ו ר ו ק י ב ה ב נ י ד מ ה ־ ר ק ב ע מ י ב צ ם ה ה י ל ע , ש ם י י ו ק י ל אם ה ; ו ו י ת ו ע ק ש ה  ו

. ם י נ ק ו ת ן מ כ ) א ה נ י ד מ ה - ר ק ב י מ ד  י

י מ י נ פ ר ה ק ב מ . ה י מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה ו ש ת ו פ י פ כ ו ו ת ו י ר ח ת א ו י ג ו ס ם ל ח י י ת ק מ ו ח ף 5 ל י ע  ס

ד ר ש מ ל ה ה ע נ ו מ מ ר ה ש ה - ה ל ש מ מ י ה ד ר ש מ : ב ו י ל ם ע י נ ו מ מ י ה נ פ ה ב ר י ש ת י ו י ר ח א א ב ש  י

; ק נ ב ד ה י ג ל ־ נ א ר ש ק י נ ב ; ב ( י ל ב הכל ש ח י - ה ל ל כ ב ה ש ח ף ה ג א ב י ( ל ל כ ל ה ה נ מ ו ה  א

ל ש ש א ב ר ש ו ו י ן א ו י ר ו רקט י ש הד א ב ר ש ו ם - י י ם אחר י י ר בו ם צי י פ ו ג ב ת ו ו י ת ל ש מ ת מ ו ר ב ח  ב

ע ב ק י י ש פ ל כ ו כ , ה י ל ל כ ל ה ה נ מ ו ה , א ן ו י ר ו ט ק ר י ל ד ש ל ל י ב ק ד מ י ק פ א ת ל מ מ ף ה ו  ג

. ן ו י ר ו ט ק ר י ד  ה

, י מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה ם ש י י ס י ס ב ו ה ת ד ו ב י ע ר ד ת ס ם א י ע ב ו ק ק ו ח ם 11-6 ל י פ י ע  ס

ר ו ש י א ; ל ר ק ב מ ל ה ח ש ו ו י ד י ה כ ר ד ה ל נ ו ו כ . ה ע צ ב ת ה ו ל ת ד ו ב ל ע כ ו א ת ם ל ה י ד ע ל ב  ש

ו ד י ק פ ל ת ף ע ס ו ד נ י ק פ י ת ו ל י מ ת מ ו ע נ מ י ה , ל ר מ ו ל , כ ו י ת ו ל ו ע ד פ ו ח י י ; ל ו ת ד ו ב ת ע י נ כ ו  ת

י כ י ל ה ל ; ו ע ד י ת מ ל ב ק ל ם ו י כ מ ס ת מ א צ מ ה ; ל ר) בו ת הצי ו נ ו ל ל ת ה ע נ ו מ מ ד ה י ק פ ת ת ל ו ז ) 

. ו ת ד ו ב ך ע ל ה מ ה ב ל ע ה ת ש ו ר י ב ל ע ח ע ו ו י  ד

ו - ת ל ו ע פ ב ב ו ש ד ח ס י - מ מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה ה ע נ ג ה ת ה י י ג ו ס ס ל ח י י ת ק מ ו ח ף 12 ל י ע  ס

א ל ק ש ס פ ו א ת י ל מ י נ ר פ ק ב ל מ ו ש ת נ ו ה כ , ש ו ע ב ב ק . נ ו ת נ ו ה ת כ ק ס פ י ה כ י ל ה ת ב ק ס ו ע  ה

י ד ר ש מ ד מ ר ש מ ו ב ד י ק פ ת ה מ ע ש ו א י י ל כ , ו ה ה ל נ מ ת נ ה ש פ ו ק ת ם ה ו י ת נ פ ו ל ת מ כ ס ה  ב

ף ו ג ; ב ק נ ב ד ה י ג ר נ שו ל - באי א ר ש ק י נ ב ; ב ה נ י ד מ ת ה ו ר י ב ש י צ ר נ ו ש י א א ב ל ה - א ל ש מ מ  ה

ה מ ו ד ד ה י ק פ א ת ל מ מ ף ה ו ג ו ה ן א ו י ר ו ט ק ר י ד ך ה ל כ ט ע י ל ח ן ה ם כ א א ל ר - א ח י א ר ו ב י  צ

ק ו ח ע ב ב ק , נ ל י ע ר ל ו מ א ף ה ל א . ע ק ו ם בח י ע ו ב ק ם ה י כ י ל י ה פ ־ ל ן ע ו י ר ו ט ק ר י ד ד ה י ק פ ת  ל

ן י ר ־ ק ס פ ע ב ש ר ו ו ה ל א א ר ש ב י ש ו ת ת ו י ה ל ל ד ם ח , א ק ס פ ו י ת מ י נ ר פ ק ב ל מ ו ש ת נ ו ה כ  ש

. ן ו ה קל מ ש ע י ה ש ר י ב ע ט ב ו ל  ח
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ת, התשנ״ב־1992 מי י נ רת הפ קו ד חוק הבי ־ נ ש ממשל ב ת ם ו פ ש  מ

ו ו א ת כ ש י ל ד ב ו ת ע ר ז ע ו ב ד י ק פ ת ת ע א צ ב י ל א ש ר ר ק ב מ ה , ש ע ב ו ק ק ו ח ף 13 ל י ע  ס

ו ת ע ת ד ו ו ת ח ל ב ר ק ח א ל , ו ם י ד ב ו י ע ו נ י ל מ ן ש י ק ך ת י ל ה ו ב ר ח ב נ ם ש י ר ח ם א י ש נ ת א ר ז ע  ב

ע ו צ י ב ו ל מ ע ט ם מ י ל ע ו פ ה ר ו ק ב מ ת ה כ ש י ל ד ב ו ע ף זה ש י ע ע ס ב ו ד ק ו . ע י מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה  ש

. ד ב ל י ב מ י נ פ ר ה ק ב מ ה ת מ ר ו ק י י ב נ י י נ ע ת ב ו א ר ו ו ה ל ב ק , י ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה

ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ח ר ב ו מ א ץ כ ו א י פ ־ ל ע , ו ף ק ו ת ת ה ר י מ ש ם ל ח י י ת ק מ ו ח ף 14 ל י ע  ס

ם י נ ו ת נ ת ה ו י ו כ מ ס ה ם ו י ד י ק פ ת , ה ד מ ע מ ם מן ה צ מ צ ז ל ת א י ח פ ה ן - ל י ל ד ת כ ו א ר ו ה ע מ ו ר ג  ל

ו ל ת ש ר ח ה א ט ל ח ל ה ו כ ו א י ת ו נ ק , ת ו ת ו ד ג א ת י ה כ מ ס י מ פ י ל ר ו ב י ף צ ו ג י ב מ י נ פ ר ה ק ב מ  ל

ו ב א י ח ר ה , ל ו י ת ו נ ק ת ו ב א / ו ו ת ו ד ג א ת י ה כ מ ס מ , ב י ר ו ב י ף צ ו ג ע מ ו נ מ ו ל ; א ה ר ו ש ו כ ל ב ק ת נ  ש

. י מ י נ פ ר ה ק ב מ ת ל ו נ ת י נ ת ה ו י ו כ מ ס ה ם ו י ד י ק פ ת , ה ד מ ע מ ל ה ף ע י ס ו ה  ל

ו ש ר ד , נ ם י נ ו ם ש י ר ז ג מ ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב א ה ש ו נ ם ל י ס ח י י ת ם מ י נ ו ם ש י ק ו ח ן ש ו ו י כ  מ

ם 22-16) י פ י ע ס ק ( ו ח . ה ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ק י ק ח ם ל א ת ה ת ב ו מ א ת ה ם ו י נ ו ק י ם ת ה  ב

ה צ ע ו מ ק ה ו ת ח , א ח ו ט י י ב ק ס ל ע ח ע ו ק י פ ק ה ו ת ח , א ת י א ק נ ב ה ת ו ו ר ב ח ת ה ד ו ק ת פ ן א ק ת  מ

ת ו ר ב ח ק ה ו ת ח א ת ו ו י ר י ע ת ה ד ו ק ת פ , א ת ו י מ ו ק מ ת ה ו צ ע ו מ ת ה ד ו ק ת פ , א ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה  ל

. ת ו י ת ל ש מ מ  ה

ר ש ה ל ר ס מ , נ ם י י ר ו ב י צ ם ה י פ ו ג ק זה ב ו ל ח ו ש ע ו צ י ב ת מ ו ב י י ח ת מ , ה ת ו נ ק ת ת ה נ ק ת  ה

י נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו ר ה ו ש י א ב ם ו י י מ י נ פ ם ה י ר ק ב מ ת ה כ ש ם ל ת ע ו צ ע י י ת ה ן ב ו נ כ ת ה ה ו ל כ ל כ  ה

. ת ס נ כ ל ה ה ש נ י ד מ ת ה ר ו ק י  ב

ק ו ח ל ה ו ש ת ל י ח ת ע בו ש ב ק . נ ו נ י ג ר ב ב ע ת מ ו א ר ו ה ל ו ו ת ל י ח ת ס ל ח י י ת ק מ ו ח ף 24 ל י ע  ס

ו מ ו ס ר ם פ ו י ה מ נ ם ש ו ת ק - ב ו ח ע ב מ ת ש מ י כ ר ו ב י ף צ ו ל ג כ ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב ו י - ק

ת ו ר ב ח , ל ת י א ק נ ב ת ה כ ר ע מ , ל ת ו ר ב ח ם ל י ע ג ו נ ם ה י פ י ע ס ל ה ם ש ת ל י ח  (9.4.1992). ת

ה ש י ם ש ו ר ת ח א ל ש ש ד ו ח 1 ב ־ ה ל ע ב ק ם 20-16), נ י פ י ע ס ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו צ ע ו מ ל ח ו ו ט י ב  ה

ע ו ג פ י ל ד ק כ ו ח ת ה ו א ר ו ה ן ב י א , ש ע ב ק ד נ ב ע ת מ א ר ו ה . כ ק ו ח ל ה ו ש מ ו ס ר ם פ ו י ם מ י ש ד ו  ח

ל ו ש מ ו ס ר ב פ ר י ע ר ו ב י ף צ ו ג י ב מ י נ ר פ ק ב ל מ ד ש י ק פ ת ת ה ל א ע ו פ א ב ל י מ ל מי ש ו ש ת נ ו ה כ  ב

ו היה אחר. ר א ו ם ת אף א ק ו ו בחו ע ב ק נ ם ש י ר ו ש י כ ת ה ו א ן ל י ם א ף א , א ק ו ח  ה

ת י נ ל ל ו כ ו ה ת ס י פ ת ד ב ח י י ת , מ ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ו ב ה ל מ ו ן ד י אי ע ל ו ד י ל ה כ כ ה, ש ק ז ו  ח

ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ה ש ס ו ס י ב ל ה ו ח ו ת י פ , ל מה ו י ת לק י ק ו ת ח י ת ש ח ת י נ ה ה ל ת ר ט מ  ש

ה ת ו ב י ש ת ח ר כ א ה י ך ה כ ה ל ב י ס . ה ל א ר ש י ) ב י ר ו ב י ק הצ א ר ל ו ) י ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה כ ר ע מ  ב

ה נ י ח ת ב כ ר ע ם מ י י ק ד ל ע ו נ , ש י נ ו י י ח נ ו ג ר א - ך ו ם ת ר ו ג ת כ י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ו י נ ו י ח  ו

. ם י י ר ו ב י ם צ י פ ו ג ת ב ו י נ ו ג ר א ה ת ו ו י פ ס כ ת ה ו י ו ל י ע פ ל ה ו ל כ ל מ ת ש ו י ו ל י ת ת ל ה ב כ ר ע ה  ו

ם י ר ד ג ו מ ם ה י פ ו ג ל ה ל כ ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ה , א ן ת י נ ל ה כ , כ ל י ח ה א ל י ק ה ו ח ת ה מ ג  מ

ת ו ר ש פ ת א מ י י ק י ו מ נ י ת ד ו י ה ך ל פ ו ״ ה י ר ו ב י ף צ ו ג ג ״ ש ו מ , ה ו ז ה מ ד ת . י ״ י ר ו ב י ף צ ו ג ׳ ׳  כ

ף 1 (3) י ע ס ם ל א ת ה ב ) ״ ם י י ר ו ב י ם צ י פ ו ג ״ ו כ ר ד ג ו ם י י פ ס ו ם נ י פ ו ג ק זה, ש ו ן ח י י נ ע , ל ע ו ב ק  ל

. ל החוק)  ש

ם י פ ו ל ג ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ה ל ח ה ק ב ק ו ח מ ת ה ו א ח נ ה , ש ת ו י ס י ס ב ה ה ד י מ ה - ת ו מ  א

ם י נ ו ם ש י ת ו ר י ן ש ת מ ת ו ו ל י ע ל פ ה ש נ י ד מ י ה פ ס כ ף מ י ק ו ע ר א שי ן י ו מ י ו מ י , ה ם י י ר ו ב י  צ

ם ה י ל ה ע ל ח ו א ה ל , ש ם י ב ו ש ם ח י נ ו ג ר א ם ו י פ ו ה ג מ ם כ י ט ל ו ה ב ע ז ק ל ר א ע ק ו ו . ד ר ו ב י צ  ל

- א י ש ת נ י ב , ב ר א ש ן ה , בי ם י ר ו מ ם א י ר ב ד . ה ק ו י הח פ - ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב י י ק ה ל ב ו ח  ה

ת ו ר ד ת ס ה , ב ה נ י ד מ ה - ר ק ב ד מ ר ש מ , ב ת ס נ כ ל ה ת ש י ק ש מ - ת י ל ה נ י מ ת ה כ ר ע מ , ב ה נ י ד מ  ה
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ד ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש ג מ דבד  אשר פרי

ת ו ד ם ו מ א ה ו ה ה ר ז ש ק ה ד ב ח ו י ה מ ר ק . מ ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה - ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ב ת ו י ל ל כ  ה

. ( ך בהמשך ל כ ן ע ו י ד ה ( ה ו ב ה ג ל כ ש ה  ל

ם ה ה מ מ כ ם ב נ מ . א ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ״ ב י נ י ס ח ן ״ י ע מ ה ל ל ם א י פ ו ו ג כ פ ק ה ו ח ת ה נ י ח ב  מ

ם ת ו צ ר : ב ם מ צ ם ע י פ ו ג י ה ד י ן ב ו ת נ י ו ר ט נ ו ל ו ו ו נ ה ה־ מ ו י ך ק , א ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב מ י י ק ת  מ

. ה מ י י ק ל ו מ ע נ מ י ם י ת ו צ ר ב ה ו ו מ י י ק  י

 ג. בית נשיא־המדינה

ת מ י י ק ת ן מ י , א ע ו ד י ל ה כ . כ ה נ י ד מ י ה פ ס כ ן מ י ר ש י מ ת ב נ מ ו מ א מ י ש נ ת ה י ל ב ו ש ת ו ל י ע  פ

- ר ק ב ם מ ת זה. ג י ל ב ת ש י ק ש מ ה ת ו י ל ה נ י מ ת ה ו ל י ע פ ת ה ק א ו ד ב ה ל א ב , ה ת י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב

, א י ש נ ת ה י ל ב ו ש ת ז י ק ש ת מ י ל ה נ י ת מ כ ר ע ל מ ו ע מ ע ט ת מ ר ו ק י ם ב י י ק ו מ נ י ה א נ י ד מ  ה

־ ר ק ב ק מ ו ח ף 9 (2) ל י ע י ס פ - ל י ע ר כ י ה ב ה ש ל 1 י 0 . ר ק י ע ל ו ל ת כ ו ל ט ו ב ן מ נ י ה א י ת ו א צ ו ה  ש

ת י ת ב ו י ה ו ב ל ת א ו א צ ו ק ה ו ד ב ה ל נ י ד מ ה - ר ק ב ל מ ו כ ) י ב ל ו ש סח מ ו נ ) 1 9 5 8 ־ ח ״ י ש ה ת נ י ד מ  ה

ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ה ש מ ו י ק - י א ת ל ו ב י ס ו ה ר ו ו תח א נ . ל ה נ י ד מ ל ה ד ש ס ו , מ ק פ א ס ל , ל א י ש נ  ה

. ו י ל ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ל א י ח ה ן ל ו כ נ א ראה ל ק ל ק ו ח מ ה ך ש כ ל , ו א י ש נ ת ה י ב  ב

, ת י ע ו צ ק ת מ ר ו ק י ת ב נ י ם א ח י ל ה ע ו פ ב ת ש י נ ו ג ר ת א כ ר ע מ א ל ו פ י ם א ח י י ת ו מ נ נ ו י  ד

ה כ ו ר כ ת ה ו ש י ג ר ל א ו י ש נ ת ה י ל ב ד ש ח ו י מ ו ה ד מ ע מ ו ל נ ע ט י ו ש י ה . י ת ח א ת כ י מ י נ פ ת ו י ר ו ב י  צ

ת י ר ו ב י ת צ י נ ו צ י ת ח ר ו ק י ן ב ף זה ה ו ג ם ב י י ק י ל ו א ר ך מן ה ל כ ש א ב ק ו ו ד ה ש א ר . נ ך כ  ב

, ם י י פ ס כ ם ה י ט ב י ה ה ש ש י ג ד ה י ל ו ר זה רא ש ק ה ב . ו ת י מ י נ ת פ ר ו ק י הן ב ) ו ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י ב ) 

י א צ מ מ ה ו נ י ד מ ה - ר ק ב י מ ד י י ל ם ע י ק ד ב ט נ פ ש מ ה ־ י ת ת ב כ ר ע ל מ ם ש י י ק ש מ ה ם ו י י ל ה נ י מ  ה

ם י ל ע ו פ ת ש י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב ד י ח י י ד י - ל ם גם ע י ק ד ב ה נ ל ם א י ט ב י ; ה ם י מ ס ר פ ת ת מ ר ו ק י ב  ה

ן נ י ט א פ ש מ ה - י ת ל ב ת ש י נ ו ג ר א ת ה כ ר ע מ ל ה ת ש ו א מ צ ע ה ת ו ו ש י ג ר . ה ם י ד ח ם א י ד ב ו ה ע  ב

ת - ו י ע ו צ ק ת מ ר ו ק י ת ב ו כ ר ע ן מ ה ת ב ו ל ע ו ת פ א ל ז כ ב , ו א י ש נ ת ה י ל ב ו ש ל א ת מ ו ל פ ו  נ

ו ן ז י ע ת מ ר ו ק י ל ב ה ש ת ג ה נ ת ה ו ב י ש ת ח ש א י ג ד ה ך ל ר ו ן צ י א ה ש מ ו . ד ת י מ י נ פ ת ו י ר ו ב י  צ

ם. ם אתרי י פ ו ג ל ם ו י נ ו ג ר א ת ל פ ו ה מ י ה ת י ש ד , כ א י ש נ ת ה י ב  ב

ה ש ע מ ם ב-5,952,000 ש־ח. ההוצאה ל כ ת ס ת 1991 ה נ ש ו ל ת כ ש ל ה ו נ י א המד שי ב נ י צ ק  10. ת

ן ו ב ש ח ן ו י , ד י צר-החשב הכלל ת ישראל, משרד האו נ י ד  הסתכמה ב-5,372,033 ש׳׳ח. ראו מ

ר 1991, חלק א, התשנ״ב־1992, עמ׳ 44. ב מ צ ד ם 31 ב ו י  כססי ל

ת ל בי ת ש י ק ש מ ה ת ו י הל נ י ת המ ו ל י ע פ ל ה ו עורך ב־קזרת ע נ ה אי נ י ד מ ה ־ ר ק ב ר, מ  כאמו

ת ו נ י נ ת הח ק ל ח ושא מ , היה בנ ה נ י המד ת של מבקר- ו ל י א בפע זכר הנשי א. מקרה שבו נ  הנשי

י ת נ ש ת ה ״ ו ושא בד ב בנ ק ע י 29, 1979, עמי 440; וכן מ ת נ ח ש ״ ו ם. ראו ד  במשרד המשפטי

 31, 1981, עמ׳ 955.
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ת, התשנ־ב-1992 מי י נ רת הפ קו ד חוק הבי ״ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

 ד. הכנסת

־ ו ב ל ב ק ת ה , ש ת ס נ כ ת ה ד ע ת ו ו ט ל ח ח ה ו כ ת מ י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב ג ה ו ת נ ס נ כ  ב

ת ו ט ל ח ה ם ב י ר ד ג ו ו מ י ד י ק פ ת ו ו ד מ ע מ , ו ת י ק ל ה ח ר ש מ ן ב ה כ י מ מ י נ פ ר ה ק ב מ  30.12.1980. ה

: ה ל ת א ו ט ל ח י ה פ ־ ל . ע ת ס נ כ ת ה ד ע  ו

, ן י ר ש י מ ת ב ס נ כ ר ה י כ ז מ ף ל ו פ ה כ הי ת י ס נ כ ל ה י ש מ י נ פ ר ה ק ב מ  ה

ו ת א ו צ ל מ ש ה י ג ה ץ ל ו ח נ י ל מ י נ פ ר ה ק ב מ א ה צ ו ם מ ה ם ב י ר ק מ ס ל ר  פ

ש י ג , י ה ל א ם כ י ר ק מ . ב ת ס נ כ ר ה י כ ז ל מ ו ש ד י ק פ ת ר ל ש ק ת ב ר ו ק י  ב

ח ו ו ד ת י ס נ כ ר ה ״ ו י ן ו י ר ש י מ ת ב ס נ כ ר ה ״ ו י ו ל י ת ו ר ע ת ה ר א ק ב מ  ה

" . ת ר ו ק י ב ה ל נ ש מ ת ה ד ע י ו נ פ ת זו ב ר ו ק י ל ב  ע

י מ י נ פ ר ה ק ב מ ל ה ת ש ר ו ק י ב ת ה ו ח ׳ ׳ ו ד ת מ ״ ו ת ד ו נ ו ת י ע ו ל כ ר ת ד א א צ ו ם מ ע י פ ד  מ

, ת ס נ כ ת ב ר ו ק י ב ת ה ל ו ע ל פ ע ע ד י ל מ 1 כ 2 . י ק ש י מ ל ה נ י מ ם ה ו ח ת ר ב ק י ע ק ב ס ו ע , ה ת ס נ כ  ב

" . ו מ ו ס ר ת פ ו ב ק ע ם ב י י ר ו ב י ם צ י ד ר ה ר ו ע , מ ת י מ י נ פ ת כ י נ ו צ י  ח

ך כ י פ 1 ל 4 . ה נ י ד מ י ה פ ס כ ן מ י ר ש י מ ת ב ו נ מ ו מ ר והן מ ת ו י ת ב ו ל ו ד ת ג ס נ כ ל ה ה ש י ת ו א צ ו  ה

י ר ט נ ו ל ו ם ו ל בסי ך ע ת א ל ע ו , פ ר ו מ א , כ ו ם ז נ מ א , ו ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ל בה ב ו ע פ ת ל ב י י ח ה ש א ר  נ

ת ע צ א ה ש ו נ ה ב י נ ו י ד ה ב נ י ד מ ת ה ר ו ק י י ב נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו , ה ע ו ד י ל ה כ . כ י ק ם חו י ס ל ב א ע ל  ו

א ל ק ש ק ו ח מ ה ה א ם ר ע ה ט ר מ ו ר א ב ב זה. ל צ ל מ ה ע ת ע ה ד נ ת , נ ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו  ח

ד ו ה ע מ . ו ת ס נ כ ל ה ק ש ש מ ה ל ו ה נ י מ י ה מ ו ח ל ת ם ע ת ג י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ל א י ח ה  ל

ך כ ה ב ת א ת ר ס נ כ ם ה ת - א נ י ח ם ב י ר ח ם א י נ ו ג ר א ת ל פ ו ם מ ו ש ך מ כ ת ב ו י ה ל ל ו כ ה י י ה  ש

ן י א , ש ש ג ד ו ה י ר ז ש ק ה ב . ו ן בו י י נ ר ע ו ב י צ ש ל י ף ש ו ל ג כ ה ב ג י ה נ ה ב ל ו ש ח י ש ר , ה ך ר ו  צ

ל ת ש י ק ש ת מ י ל ה נ י מ ת ה כ ר ע מ ל ה ה ע נ י ד מ ה - ר ק ב ם מ ע ט ת מ פ ט ו ת ש ר ו ק י ת ב מ י י ק ת  מ

חסה י ה זו. בהתי ט ל ח י ה נ פ סת, ל רת בכנ קו ל הבי ת מעמדה ש ר א י להבהי ן זה ראו י י נ בע  11. ו

ת ביום 29.6.1976 כך: ס נ כ ת ה ד ע טה ו , החלי סה נ ת בכ י נ צו ת והחי י מ י נ פ רת ה קו ת הבי י י ג  לסו

ת ר ו ק י ב ע ה ו צ י ב ת ל ס נ כ י ב מ י נ ר פ ק ב ה מ מנ ת י ס נ כ ש ה א ושב ר ת - י ס נ כ  ״הביקורת ב

סת. כן ף ליושב ראש הכנ ו , שיהיה כפ ן ל הבטחו הל והמשק ש נ ת המי ת לרבו י ל ה נ י מ - ת י ק ש מ  ה

ם י י ה לק נ י ד מ ה - ד ק ב מ ש מ ק ב תו ל ו ש בסמכ מ ת ש י ת ש ס נ כ ו״ר ה י י נ ה בפ ד ע ו ה ה צ י ל מ  מ

גש ו ה י נ י ד מ ה - ר ק ב ״ח מ . דו ן כו מצא לנ ת י ס נ כ ׳ר ה ן שיו׳ י י ל ענ ל בכ ״ נ ם ה מי רת בתחו קו י  ב

ת ד ע ל שולחן ו ה ע ת לשנ ח נח א ו ן י כ - ו מ . כ סת ת הכנ ד ע ו תו ל באמצעו ת ו ס נ כ ושב ראש ה  לי

י 27, 1977, ת נ ת ש ״ ו , ד ה נ י המד . מבקר- סת״ ל הכנ מי ש י נ כום ממצאי המבקר הפ ת סי ס נ כ  ה

 עמי 765.

נואר 1993. סת מי ל הכנ מי ש י נ  12. ראו דו־ח המבקר הפ

ח ״ ו א היה ד : ״האם היה או ל תרת ו ם 9.8.1991, הכ ו ת מי ו נ ו ר ח ת א ו ע י ד ן י תו , עי מה ג ו לד  13. ו

עמד ת מיום 29.8.1991, הכותרת: ״מפקד גל׳׳ץ מו ו ש ד ן ח תו ; עי סת״ נ ת הכ ו ל ו ע ל פ קורת ע  בי

. סת״  למזכיר הכנ

ת 1993 מסתכם ב-80,430,000 ש׳׳ח. נ ש ת ל ס נ כ ל ה בה ש  14. תקצי
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ד ׳ ׳ ל ב תשנ ש מ מ ט ו פ ש דברג מ  אשר פרי

ר י ת , מ ( ב ל ו ש ת מ ס ו נ נ ( 9 5 8 - ח ״ י ש ה ת נ י ד מ ה - ר ק ב ק מ ו ת ף 9 (2) ל י ע , ס ן א ף כ . א ת ס נ כ  ה

ר ״ ו י י נ פ ת 1976 ל נ ש ד ב ו ה ע צ י ל מ ת ה ס נ כ ת ה ד ע ם ו נ מ ת זו. א כ ר ע ק מ ו ד ב ר ל ק ב מ  ל

ל כ ב ו ו נ י ו צ ם ש י מ ו ח ת ת ב ר ו ק י ם ב י י ק ה ל נ י ד מ ה - ד ק ב מ ש מ ק ב י ו ו ת ו כ מ ס ש ב מ ת ש י , ש ת ס נ כ  ה

ם ת ג ו ט ע ו מ ם זה ו ו ח ת ו ב ת הי ו י נ ד פ ו א ט מ ע , מ ע ו ד י ל ה כ . כ ן ו כ נ א ל צ מ ת י ס נ כ ר ה ד י ן ש י י נ  ע
1 5 . ת ס נ כ ת ה ו ל ו ע פ ה ל נ י ד מ ה - ר ק ב ל מ ו ש י ת ו י ו ס ח י י ת  ה

 ה. משדד מבקר-המדינה

ת ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ו ב י ש ל ח ה ע נ י ד מ ה - ר ק ב ד מ מ ת ע ו נ ו ש א ר ו ה ת ו ל י ע ת פ ו נ ז ש א  מ
1 6 . ו ד י - ל ם ע י ר ק ו ב מ ם ה י ר ח ם א י פ ו ג ב ה ו ל ש מ מ י ה ד ר ש מ ן ב י ק ל ת ו ה י ם נ ו י ק ת ל י מ י נ פ  ה

ן י ל מ ו ג חסי ה ל י ע ע י ב צ א מ ו ה ך ש ו , ת ת ו ד ח ם א י נ י ש ד ה זו מ י ג ו ס ש ל ר ד נ ב ו ה ש נ י ד מ ה ־ ר ק ב  מ

ם י ר ק ו ב מ ם ה י פ ו ג ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ן ה י ב ה ל נ י ד מ ת ה ר ו ק י ן ב י ב ב י י ח ת מ ה ה ל ו ע פ ף ה ו ת י ש  ו

ת ר ו ק י ו ב ל ו ש ת י ב ם ב י י ק ה ל ב ו ה ח נ י ד מ ה - ר ק ב ה מ א א ר ם ל ל ו ע , מ ת א ם ז " ע . ו ד י - ל  ע

ל ה ש ת ו ל י ע פ ה ו מ ו י י ק ב ג ב ל י צ ה ה ש ד י מ - ת ו מ ן א ת ו א ף ש , א י מ י נ ר פ ק ב י מ ד י - ל ת ע י מ י נ  פ

ת כ ר ע ה מ ת ו י ה ו ב ד ר ש ת מ ו ל י ע ת פ ת א ו מ א ו , ת ו ד י ־ ל ם ע י ר ק ו ב מ ם ה י פ ו ג ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב

ה א : נ ח ס ו נ , ב ת ר ו ש ק ת י ה ע צ מ א ה ב נ י ד מ ה - ר ק ב ל מ ת ע ר ו ק י ה ב ח ת מ ף נ ת א ח א א . ל ת י נ ו ג ר  א
1 8 ? ם י י ק ה מ א ם נ ך ג ש א ר ו  ד

, ת ו ת אחד ו י חסו י ה התי נ י ד מ ה - ר ק ב ומו פרסם מ ת קי ו ל שנ ה 11. במהלך כ ר ע , ה ל י ע  15. ראו ל

ל ה נ י ל מ ה ע נ י ד מ ה - ר ק ב ל מ ן ש ו ב ש ח ן ו י : ד ן ו ת כג ס נ כ ת ה ו י ו ל י ע פ רת, ל קו י בי  בהקשר

י 0.1 ת נ ח ש ״ ו סת, 1960; ד ן הכנ י ת לבנ ו קורת בקרנ ל הבי ן ע ו ב ש ח ן ו י י הכנסת, 1960; ד נ ו נ  מז

י פ - ל ת ושירותים ע דו , עבו ן ת טובי מנ קת סדרי הז  1977, עמ׳ 765. המבקר הזכיר שהחל בבדי

סת. לא פורטו ממצאים. ת יושב ראש הכנ ש ק  ב

ת ר ת ו כ גיה זו (תחת ה ק בסו ס ו ל מבקר-המדיבה כבר ע ם ש י נ ם הראשו י תי ת השנ ״חו ו  16. אחד הד

׳ 5, תשט״ו-1954, עמ׳ 43- י מס ת נ ן ש ו ב ש ח ן ו י , ד ה נ ־ המד קר-  ״מבדק פנימי׳׳). ראו משרד מנ

.45 

י 23, 1973, עמי ת נ ח ש ״ ו י 22, 1972, עמי 196¡ ד ת נ ח ש ״ ו ה, ד ג י ן זה ראו מבקר-המד י י נ ע ב  17. ו

י 38, 1988, ת נ ח ש י ו י 36, 1986, עמ׳ 886; ד ת נ ״ת ש י 32, 1982, עמ׳ 67; דו ת נ ח ש ״ ו  178: ד

, רך ג - עו ר ב ד י ר ת ציבור־ בתוך: אשר פ ו סד רת מו קו י ב , ־ ל א צ נ ב צחק נ , י ן כ  עמי 160; ו

ה «1987<, 384-371. ש ע מ ה ו כ ל ל ה א ר ש י ה ב נ י ד מ  ביקורת ה

ום 10.3.1989; , מי ץ ר א ן ה תו , עי ( ה ע י ד י ) ״ ר ק ב מ גמה, צבי זרחיה, ״מי יבקר את ה ו , לד  18. ראו

ת י מ י נ פ רת ה קו ל הבי ה ש מ ו ק ת מ י י ג ו , לס ה ל י ח ך ת מ צ ט ע ו ש ק , ־ ן ו ר סי  רשימתו של מאי

, גיליון 1 >כפסמבר 1990< 16. ר י ח מ ר ה , ה ה״ נ י  במשרד מבקר־המד

ה: בינואר 1992 מנה תקן המשרד 516 נ ית של משרד מבקר-המרי נ ו ת הארג כ ר ע מ י ה ל ממד  ע

ם ב־27,470,000 ש״ח. ראו כ ת ס ר 1991 ה ב מ צ ד ־ ל י ־ פ ה א פ ו ק ת ב המשרד ב י צ ק  משרות. ת

ן ת הדי פ ו ק ת בה ומשרדה ב ת מבקר-המדי ו ל ו פע י 42, 1992, בפרק ״ ת נ ת ש ״ ו ה, ד נ  מבקר־המדי

״. ן  וחשבו
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״ב־992ו ת, התשנ מי י נ קורת הפ ד חוק הבי ל ב תשב״ ש מ מ ס ו פ ש  מ

י ק ו . ח ו ד י ־ ל ם ע י ר ק ו ב מ ם ה י פ ו ג ה ב נ י ד מ ה ־ ר ק ב ל מ ת ש ו ל ת ה ־ י ת א ו ב י ש ל ח ן ע י רר ו ן ע י  א

י ש ע מ הן ה י ו ת ר ה צ ה ר הן ה ק ב מ ל ה ו ש ד מ ע מ ר ל ש א ם ב י י ע מ ש מ - ד ם ח ה ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י  ב

ה ד י ח י ה ה ק י ד ב ב ה ט ו , או מ ת ר ו ק י ב ה ה נ י ד מ ה ־ ר ק ב ק מ ו י ח פ - ל , ע ת א ם ז 1 ע 9 . ה ם ז ו ח ת  ב

־ ח ״ י ש ה ת נ י ד מ ה - ר ק ב ק מ ו ל ח ף 25 ש י ע ס ם ל א ת ה א ב י , ה ו י ת ו ל ו ע פ ר ל ש א ת ב מ י י ק ת מ  ה

י פ ס כ ן ה ו ב ש ח ן ו י ד ת ה ר א ק ב מ ש ה י ג ם י י פ ס כ ת ה נ ם ש ו י ת ר ח א ו ־ י פ ל ) ו ב ל ו ש סח מ ו נ ) 1958 

. ״ ה ד ע ו ו ר ה ו ש י א ו ל ד ר ש ל מ  ש

י פ ס כ ו ב ב י צ ק ר ת ו ק מ ר ש ב ל ד כ ת ל י נ ו ג ר ת א כ ר ע א מ ו ה ה נ י ד מ ה - ר ק ב ד מ ר ש מ ר ש ח א  מ

ת ו נ ו ל ב ת י צ נ ו כ ד י ק פ ת ב ה ( נ י ד מ י ה ח ר ז א ת ל ו ר י ן ש ת ו נ ף ה ו ג ם כ ו ג ת ו א ר ש ל י ש , ו ה נ י ד מ  ה

י מ י נ ר פ ק ב ת בו מ ו נ מ ל ר ו ב ל ד כ ת ל י מ י נ ת פ ר ו ק י ו ב ם ב י י ק , ל י ת ע ד , ל ב י י ח ת , מ ( ר ו ב י  הצ

. י אחר ר ו ב י ף צ ו ל ג י כ ב ג ק ל ו ח ש ב ר ד נ  כ

ה ב ו ח ת ה ה א נ י ד מ ה ־ ר ק ב ד מ ר ש ל מ ל ע י ח ה א ל ל , ש ק ק ו ח מ ה ה א ם ר ע ה ט י מ ר ל ו ו ח ת א נ  ל

ל ו ש י ת ו י ו ע מ ש ן מ י ט ו ל ח ת ל ו ר ו ר ה ב ה ז ר ק מ . ב ק ו י ח פ - ל ו ע ד ר ש מ ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב י י ק  ל

ת ו כ ל ש ה ה ת ו ו י ו ע מ ש מ ר ה ק י ע ב , ו ש מ ש ל ל ו כ ה י נ י ד מ ל ה ן ש ו י ל ע ת ה ר ו ק י ב ד ה ס ו מ ת ש פ ו מ  ה

הן ה ו כ ל ה ה הן ל נ י ד מ ה - ר ק ב ד מ ר ש מ ו ב ה ז י צ ק נ ו ל פ ה ש מ ו י י ק א ר מ ר ו ע ת ה ת ל ו ל ו ל ע  ה

. ה ש ע מ  ל

 ו. ההסתדרות הכללית

ם י ל ו ד ג ן ה י מ ת י י ש ע ת י ו ס נ נ י , פ י ת ר ב י ח ר ט נ ו ל ו ן ו ו ג ר א א י ת ה י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה  ה

ה א ב צ מ א ת ל , ש ת א ת ז כ ר ע מ ״ ב ה נ י פ ן ״ י א ט ש ע מ . כ ל א ר ש י י ב ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה כ ר ע מ  ב

ד ו ם ע י צ ו ע ת נ י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ה ש ת מ צ ו י ע ש ר ו ם זה. ש י ד מ מ - ב ף ר ו ל ג ־ ש ת ו ב ק ע  ״

ת ו ל ע ב ף ו ק י ת ה ו ב ח ת ר ו ל ו ע ת פ ע צ ב א מ י . ה ה ת י ש א ר ב ה ו נ י ד מ ת ה מ ק י ה נ פ ל ה ש פ ו ק ת  ב

ר מ־80% ת ו ף י י ק מ ת ה ו א י ר ח ב ו ט י : ב ן ו ג , כ ה נ ו ש א ר ה ה ל ע מ ה ת מ י מ ו א ת ל י ר ו ב י ת צ ו ע מ ש  מ

, ה י י ש ע ת ת ב ו נ כ ר צ ק ו ו ו י י ש ת ו ר י , ש ה ר ו ב ח ת י ה ת ו ר י , ש ה נ י ד מ ת ב ו א י ר ב י ה ח ט ו ב ל מ ל כ  מ

ת י ב ר מ ת - ב ו ע צ ו ב מ ו ו ע צ ב ת ה ה ל ת א ו ל ו ע פ ו ש נ י י ם צ י ר ק ו . ח ד ו ע ם ו י ת ו ר י ש , ב ת ו א ל ק ח  ב

ם י ק ק ו ח מ ם ה י פ ו ג ר ה צ ה מ כ י מ ל ת ה ש ב ה ר ד י מ ב ה ו מ כ ס ה ה - ב נ י ד מ ל ה ה ש מ ו י ת ק ו נ  ש
2 0 . ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו י ל ע ע ה ו צ י ב ת ה ו י ו ש ר  ו

ת ו ר ד ת ס ה י ה ד ת בי ו י ו צ ו מ ב ב ש צ , מ ה מ כ ס ח ה ו כ א מ ל ק א ו ח ח ו כ א מ ל , ש ה ח י צ נ ה ה נ י ד מ  ה

ף ק י ת ה ו ב ח ת ר ו י ס ו ל כ ו א ת ל ו ע ג ו נ , ה ת ו י ר ו ב י ת צ ו י ת כ ל מ ת מ ו י ו ל י ע ל פ ת ש כ ס ת מ י ל ל כ  ה

ה ק י ך ז ו , ת ה ל ת א ו י ו ל י ע ל פ ל ש י ע י ה ן ו י ק ת ן ה ע ו צ י ל ב ד ע ו מ ע ה ל ן הי י ד ן ה . מ ל א ר ש י  ב

ת י ר ו ב י ת צ ר ו ק י , ב ת י ר ו ב י ת צ ו י ר ח א ה ב א י ש ל נ ה ש ר י מ ־ ת ו מ א ת ל י ע מ ש מ ־ ד ח ה ו ר ו ר  ב

. ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ב , ו ת י ע ו צ ק  מ

ח־ ״ ה, תשי נ י ר המד ק ב ק מ , חו ף 6; וכן ה התשמ״ח־1988 סעי נ י ד מ ה - ר ק ב ק יסוד: מ ן חו ו  9ו. כג

ם 25,24,22. פי  1958 (נוסח משולב), סעי

, ל א ר ש י י ב ר ו ב י צ ל ה ה נ י מ ת ה כ ר ע י מ ל ו ש ת ב רי בו קורת צי , בי דברג ין אשר פרי ה זו עי י ג ו בס  20. ו

ת, תשמ־1985-1) 13־ יברסיטה העברי נ ה, האו פי סו לו ר לפי קטו ת התואר דו ל ב ר לשם ק בו  חי

.21 
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ד ׳ ׳ ממשל ב תשנ ט ו פ ש דברג מ  אשר פרי

ת 1968. נ ש ת מ י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ת ב ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב ע מ צ ב ת מ י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה  ב

ת ו י נ ו ג ר ת א ו ר ג ס ל מ ה ע נ י ד מ ה ־ ר ק ב ם מ ע ט ת מ ר ו ק י ת ה-70 ב ו נ ף ש ו ס ה ב ל ח ו ך ה כ ף ל ס ו נ  ב

ה נ י ד מ ה - ר ק ב ק מ ו ח ף 9 >8< ל י ע ח ס ו כ ׳ - מ ׳ ד אג ׳ ׳ ״ ו ת י ל ל ם כ י ל ו ת ח פ ו ק ה - ״ ל ת ש ו מ י ו ס  מ

ן ר , ק ד ס ו , מ ל ע פ ל מ ל כ ת ע ר ו ק י ב ת ה ל ח ה ם ל ח י י ת ף זה מ י ע . ס ( לב ח משו ס ו נ ) ו 9 5 8 - ח ״ י ש  ת

ד ס ו ו מ ל א ע פ י מ ד י - ל ו ע ה א ל ש מ מ י ה ד י - ל , ע ן י פ י ק ע ן או ב י ר ש י מ , ב ם י כ מ ת נ ר ה ח ף א ו ו ג  א

ת ר ו ק י ב ו ל ד מ ע ו י ם ש י ם אחר י פ ו ו ג ת א ו נ ר , ק ת ו ד ס ו , מ ם י ל ע פ מ ת ו י מ ו ק ת מ ו ש , ר ה נ י ד מ ל ה  ש

ת ו י ד י ס ב ו ס . ה ה ל ש מ מ ן ה י ב ם ל ה י נ י ם ב כ ס י ה פ - ל ו ע , א ת ס נ כ ת ה ט ל ח ו ה , א ק ו י ח פ ׳ ל  ע

ט י ל ח ה ה ל נ י ד מ ה - ר ק ב ת מ ו א א י ב ה , הן ש ־ ד ג א ״ ל ם ו י ל ו ח ת ה פ ו ק ו ל נ ת י נ ף ש ק י ה ת ה ו ב ח  ר

. ה ל ם א י פ ו ג ו ב מ ע ט ת מ ר ו ק י ל ב י ע פ ה  ל

ת ו ח ״ ו י ד פ ־ ל ן ע , ה ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש י ת ו ל ו ע ת פ נ י ח  ב

ם י י ו ק י ל ל ה ש ר ד ל ס ה ע ע י ב צ , מ ה נ י ד מ ה ־ ר ק ב ת מ ו ח ״ ו י ד פ ־ ל הן ע ת ו ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב  מ

ה א ר 2 נ 1 . ת ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ה ב ל ת ש ו י ב י ט ק פ א ב ה ו ל ו ע י פ כ ר ד , ב ד ו ק פ ת , ב ד מ ע מ ם ב י י ס י ס  ב

א ש ו נ ת ל ו ר ד ת ס ה ת ה ו ד ס ו ת מ ש י ג ב ת ו ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב ת מ מ ז ו י י ב ו נ י ל ש ת 1986 ח נ ש ב  ש

ב י י , ח ם י י ץ ח פ ח ל ה י ע ף פ ו ג י ״ ה כ ע ב ף ק ת א ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב ת מ ד ע . ו ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה
2 2 . ״ ו מ ו י ת ק ח ט ב ה ל ן ו י ק ת ו ה ד ו ק פ י ת י ל א נ ת כ י ו ל ר ג ט נ י ק א ל ח , כ ת י מ צ ה ע ר ק ב ב ת ו ר ו ק י ב  ב

ם י ד ב ו ע ת ה ר ב ח ת ו י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ם ש י ר ח ב נ ן ה ה י ת ו ד ס ו ו מ ר ש י ת 1986 א נ ף ש ו ס  ב

ל כ ב ע ש ב ק . נ ם י ד ב ו ע ק ה ש מ ב ת ו ו ר ד ת ס ה ם ב י י מ י נ ם פ י ר ק ב ת מ ד ו ב ע ף ל י ק מ ד ו י ח ל א ה ו  נ

ר ק ב ה מ נ ו מ , י י מ צ ע ק ה ש מ ל ה ם ש י ד י ג א ת ן ב כ ם ו י ד ב ו ע ת ה ר ב י ח ד י - ל ט ע ל ש נ , ה ד י ג א  ת

ה מ א ת ה ת (או ב ו ר ד ת ס ה ל ה ת ש ז כ ר מ ה ה ד ע ו ו ר ה ו ש י ם א י ב י י ח , מ ו ל ו ט י ן ב כ , ו י ו נ י מ . ה י מ י נ  פ

י כ ר ד ם ו ת ו פ י פ , כ ם ה י ת ו י ו כ מ ו ס ע ב ק ן נ . כ ( ם י ד ב ו ע ת ה ר ב ל ח ת ש ל ה נ מ ה ה ד ע ו ו  ש ל ה
2 5 . ה ל א ת ה ו ר ג ס מ ם ב י י מ י נ פ ם ה י ר ק ב מ ל ה ם ש ת ל ו ע  פ

ל ה ע ר י ק , ס ת ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב ד מ ר ש ת מ ו ל ו ע ל פ ן ע ו ב ש ח ן ו י , ד ת ו ר ההסתד ן מבקר- ו ג  21. כ

׳ 14-13; , תשל־ג-1973, עמ ב י ב א - ל , ת ת ו ר ד ת ס ה ר ה י כ ז ת מ ו ר ע , ה ר ק ב מ ת ה ד ע מ ו ל ו ע  פ

ת * ו צ ל מ ת * ה ו מ ג ם * מ י א צ מ ל מ ם ע י מ ו כ י , תשל״ו־1976, עמ׳ 11-10; ס ת ו ל ו ע ל פ ה ע ר י ק  ס

ם * י מ ו כ י ם * ס י א צ מ ׳ 4, מ ס ן מ ו ב ש ח ן ו י , תשל״ט-1979, עמ׳ 9-8; ד ב ק ע מ ב  בביקורת ו

, תש״ן־1989, עמ׳ י 9 ת נ ן ש ו ב ש ח ץ ו , עמ׳ 7; ר 1 9 8 1 ־ ב ״ מ ש , ת ב ק ע מ ב רת ו קו ת בבי ו צ ל מ  ה

ל ת ש י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ם ש י ל ו ת ח פ ו ק ת ב ר ו ק י ב ל ה ח ע ״ ו , ד ה נ י ד מ ה - ר ק ב  113-25; מ

, ירושלים, תש״ם-1979, עמ׳ 14-12. שראל ץ י ר א ם ב י ד ב ו ע  ה

ר ק ב ל מ ו ש ת ד ו ב ת ע ו כ י ל א רת גם ע קו ת בי ח ת מ ם נ ע י פ ד מ ר, ש י להעי ן זה ראו י י נ ע ב  ו

ל לה ש ו מי הפע ה בתחו נ י ד מ ה - ר ק ב ם מ ע ט קורת מ ם בי י לה הדרישה לקי . עו  ההסתדרות עצמו

ו ד י - ל ה ושסרם בוקרו ע נ י נם הוא מכספי המד מו ה, שחלק ממי ת ושלוחותי י ל ל כ ת ה  ההסתדרו

ה נ י קורת המד עדת בי ו ה בו צי י ז פו ום 13.1.1993 : ״חברי האו ץ מי ר א ן ה תו ד עתה. ראו עי  ע

נה ן גלובם מיום 13.1.1993: ״מבקרת המדי קורת גם במוסדות ההסתדרות; עיתו  דרשו קיום בי

. ׳ ת ההסתדרות׳ ת לבקר גם א  תבחן האפשרו

ב, מרס 1987, עמי 63. פתי ד, תל־אבי ן תקו ו ב ש ח ץ ו  22. ראו מבקר ההסתדרות, ד

ל, הערה 5) 29־32. , (לעי  23. ראו אשר פרידברג
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ת, התשב״ב-992ו מי י נ קורת הפ ל ב תשנ׳־ד חוק הבי ש מ מ ס ו פ ש  מ

ת ת א ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב ם מ י א ת , ה ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ק י ק ת ח ו ב ק ע ת 1992, ב נ ש  ב
2 4 . ק ו ח ל הזה ל ה ו נ  ה

ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י י ב נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו י ה נ ו י ל ד ם ש י מ י ו ס ם מ י ב ל ש י ב ף כ י ס ו ה ש ל ר זה י ש ק ה  ב

ם י י ק ש ל ם י ה ב , ש ם י פ ו ג ן ה ת בי י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ה ל ל כ , נ ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ע צ ה  ב

ם זה י ד מ מ - ב ף ר ו ג ת ו מ צ מ צ ה מ מ ג ה מ ל ח ה ש א ר ך נ . א ע צ ו מ ק ה ו ח י ה פ - ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב
2 5 . ק ו ח ל ה ח ו ם ה ה י ל ע ם ש י פ ו ג ה , מ ו ר ו ו ח ת א נ ל ת ש ו ב י ב ס ק , ע א צ ו  ה

, ת ו ר ד ת ס ה ר ה ק ב ל מ ד ש י מ ת ב מ ק ע מ ת ו פ ט ו ש ת ה ו ל י ע פ ב ה ק , ע ה א ר י נ ף כ  א

ת ו י ר ט נ ו ל ו ו ה ה ר ת ו , נ ת י נ י צ א ר י ת ה י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ל ו ס ח י י ת ה ה  ש

ת ל ו ע ת פ ת א י ת ש ה , ל י ת ע ד , ל י נ ו ף זה. חי ו ג ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ה ל ו ע ל פ ק ש ה ב ו ן מ י י פ א  מ

, ך כ ה מ ר ת . י ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ם ח ל בסי ת ע י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה

ף 1 (3) י ע י ס פ - ל . ע ר ו ב י צ ת ל ו ר י ת ש ת ם ל י ש ר ו מ ם ה י ד י ג א ם ת ם ג ת ה ו ר ד ת ס ה ת ה ו ד ס ו  מ

, ע ו ב ק ם ל י ט פ ש מ ר ה ש ן ו ו נ כ ת ה ה ו ל כ ל כ ר ה ל ש ם ש ת ו כ מ ס , מ ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ל ח  ש

ק ו ן ח י י נ ע ם ל י י ר ו ב י ם צ י פ ו ו ג ל ל ה , ש ת ס נ כ ל ה ה ש נ י ד מ ת ה ר ו ק י י ב נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו ר ה ו ש י א  ב

. ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה

 ז. ההסתדרות הציונית העולמית והסוכנות היהודית לאדץ-ישראל

ח ו כ ה מ נ י ה ה ו ת י , ה ת י ח כ ו נ ה ה א מ ת ה י ש א ר ו ב ד ס ו נ , ש ה ל ם א י פ ו ל ג ם ש מ ו י ק ם ו ת מ ק  ה

ה ל ם א י פ ו , ג ל ״ ו ח ב ץ ו ר א י ב ד ו ה י ם ה ע ב ב ח ס ר ו ז נ צ נ ו ל ק ת ע ס ס ו ב מ ת ה י ר ט נ ו ל ו ת ו ו פ ת ו  ש

ם ה י ד י ק פ ת ק מ ל ו ח ל ט י נ ת ש ו ר מ ל . ו ״ ך ר ד ב ה ש ג י ד מ ׳ ׳ ת ה ל ש מ ת מ ה א נ י ד מ ם ה ו י ק נ פ ו ל ו י  ה

ת ו ר ד ת ס ה ל ה ק ש מ ע ו מ נ י י נ ע , ש ק ו ח ח ו כ . מ ו התרחב ם ו ה י ת ו ל ו ע ו פ כ ל , ה ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א  ל

ם 1961, י נ ש ק ב ו ח ת ה ו ב ק ע ו ב ת ר כ נ ת ש ו נ מ ח א ו כ מ ת (1952), ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ה ת ו י נ ו י צ  ה

. . ת כ. י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ה ת ו י מ ל ו ע ת ה י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ו ה ר כ ו  1954 ו־1979, ה

ח ו ת י פ ל ל א ר ש ת י נ י ד מ ל ב ו ע פ ו ל פ י ס ו י ת ש ו כ מ ס ו מ ת ה ו י ו נ כ ו  ס

ל ם ש ה י ת ו ל ו ע ם פ ו א י ת ל ת ו ו צ ו פ ת ה ם מ י ל ו ת ע ט י ל ק בה ל שו י י ץ ו ר א  ה
2 6 . ה ל ם א י מ ו ח ת ם ב י ל ע ו פ ם ה י י ד הו ם י י ד ו ג י א ת ו ו ד ס ו  מ

ת ר ב י ח ד י ג א ת ב ת ו ו ד ס ו מ ם ב י י מ י נ ם פ י ר ק ב ת מ ד ו ב ע ד ל י ח ל א ה ו , נ ת ו ר  24. מבקר ההסתד

ת ו נ ו ל ב ת צי נ ת ו ר ההסתדרו ק ב , מ ל ט נ מ ו ל י ב ל ת פ י נ ד י ־ ל , 1.6.1992. (נחתם ע ם י ד ב ו ע  ה

 החבר).

. ן החוק עצמו ת התש־־ן-1990 לבי מי י נ קורת הפ ת חוק הבי ע צ ת בין ה ו י להשו ן זה ראו י י  25. בענ

ם, ם רשאי ן ושר המשפטי ו נ התכ ה ו ל כ ל כ ע כי ״שר ה ב ק ם נ ף 1 ( ת החוק סעי ע צ י ה פ - ל  ע

ד י ג א ת, כי ת מו ע בהודעה ברשו ו ב ק סת, ל ל הכנ ה ש נ י רת המד קו י בי נ י י נ ע עדה ל  באישור הו

, ם י ד ב ו ן ע ו א ארג ו ה ד ש י ג א נה או ת י המדי ת מכספ מנ , ממו ה או מקצתה ל ו , כ ו ת ו ל י  אשר פע

. זכר בחוק עצמו ף זה אינו נ  יהיו גוף ציבורי־ (ההדגשה שלי). סעי

ג־ ׳ ׳ , תשי ישראל דית לארץ- ת היהו ו כנ הסו ת ו למי ת העו י נ ו ת הצי ן של ההסתדרו ק מעמד  26. ראו חו

ן ת לבי י מ ל ו ע ת ה י נ ו י ת הצ ההסתדרו שראל ו י ת לארץ־ די הו ת הי ו נ כ ו ת בין הס ו נ מ א  1952. ה
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ד ״ נ ש ממשל ב ת ם ו פ ש דברג מ  אשד פרי

י מ ו ח ת ת ב ו י ר ו ב י ת צ ו י ת כ ל מ ת מ ו י ו ל י ע ל פ , סדרה ש ק ו י ח פ ־ ל , ע א ו פ י ה א ר י ב ע ה ה נ י ד מ  ה

ם י פ ו ג י ה ד י , ל ד ו ע ת ו ו נ ו כ ם ש ו ק י , ש ן ח תו י פ ת ו ו ע ק ר ל ק ו ה י , נ ת ו ב ש י י ת ה , ה ה פ י ל ק , ה ה י י ל ע  ה

ה י ן ה י ד , מן ה ן א ם כ . ג ל א ר ש י ף ב ק י ת ה ו ב ח ת ר ו י ס ו ל כ ו א ת ל ו ע ג ו ה נ ל ת א ו ל ו ע . פ ה ל א  ה

ת י ע מ ש ־ מ ד ח ה ו ר ו ר ה ב ק י ך ז ו , ת ת ר ו ק י ת ב ו ל ו ע ל פ ל ש י ע י ה ן ו י ק ת ן ה ע ו צ י ל ב ד ע ו מ ע  ל

. ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ב ת ו י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י , ב ת י ר ו ב י ת צ ו י ר ח א ה ב א י ש ל נ ה ש ד י מ ־ ת ו מ א  ל

, ם ה ת ב ל ע ו י פ ר כ י כ ז ה ש ל ך י , א ה ל ם א י פ ו ג ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ה י י ג ו ס , ב ן ב ו מ , כ ו נ נ י י נ  ע

ת ו נ כ ו ס ר ה ק ב י מ ד י ־ ל ת 1947 ע נ ש ת מ י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י , ב י ר ט נ ו ל ו ח ו ר ו א  ב

ם י פ ו ג ה ב ח ט ב ו א ה ם ל ל ו ע מ ר ש מ א ר זה י ש ק ה ב . ו ת י מ ל ו ע ת ה י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ת ו י ד ו ה י  ה

ו ז ה ל מ ו ה ד מ ר ת ב י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ל ב ה ש מ ו י , ק ת ר ח ך א ר ד א ב ל ה ו ק י ק ח א ב , ל ה ל  א

. ה ל ם א י פ ו ג ת ב י ר ו ב י ת צ ו י ר ח א ה ב א י ש נ ך ה י ל ה ת ע ל י י ס ת , ש ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י ל ב  ש

ם י ע ג ו ר נ ש א ה ו ל ם א י פ ו ם ג י ע צ ב מ , ש ת ו ל ו ע פ ל ה רי ש ו ב י י צ ת כ ל מ מ ן ה י י פ ו ב א ק , ע י ת כ ר ע ה  ל
2 7 . ו ה ז מ ר ת ב ר ו ק י ם ב ה ת ב ב י י ח ת , מ ת ו ב ח ר ת נ ו י ל א ר ש ה י י י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב ק  ל

ת ו נ כ ו ס ת ב י ר ו ב י צ ת ה ר ו ק י ב ת ה ו ד ס ו ל מ ת ש י ס ח י ם ה ת ש ל ו ל ח ש א ב ק ו ו ד ה ש מ ו  ד

ת ש א י ג ד ה ש ל 2 י 8 , ם י י ר ט נ ו ל ו ם ו י נ ו נ ק י ת פ ־ ל ם ע י ל ע ו פ , ה ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ב ת ו י ד ו ה י  ה

ר ק ב ל מ ם ש י א צ מ . מ ה ל י ע י ת ו י ב י ט ק פ ת א י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב כ ר ע ל מ ה ש מ ו י ק ך ב ר ו צ  ה

ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת ו ל י ע י פ , כ ם י ד מ ל ת מ י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ה ת ו י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה  ה

ת ו ר ד ת ס ה ה ת ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ת ה ו ק ל ח מ ה מ מ כ . ב ר ת ו י ה ב י ו ק ד ל ה ע י ו ק א ל י ה ה ל ם א י פ ו ג  ב

ף 8 א 0 - ת ה ו נ ת ש י צ ח מ 2 ב 9 . ת ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ל ה כ מ י י ק ת א נ ת ל י נ ו י צ  ה

ל ת ש ו ל ו ד ג ת ה ו ד י ח י ב ה ו ר ב י ״ ת כ י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ת ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ר ה ק ב ך מ י ר ע  ה

ה ד י ק פ ת ה זה מ י ה י ש ף ״ י ס ו ה , ו ״ ו ה ש ל ף כ ק י ה ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב ל ע ו ת פ י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס  ה

ת ר ו ק י ב ת ל ת ן ל ו ג ר א ם ב י ל ה נ מ ל ה ע ע י פ ש ה ת ל י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ר ה ק ב ל מ ת ש ר ו ק י ב ל ה  ש

ל ה ש מ י א ת ה מ ר י ח , ב ת ו ר ש מ ל ה ם ש י א ת ש מ ו י י א ד ל י ה ע י ל ו א ר ם ה ו ק מ ת ה ת א י מ י נ פ  ה

ו מ ס ר פ ת נ ׳ 28.7.1959 ו ום ב סחן כי ו בנ ו ב־ 1954 ו חתמ ק זה, נ ן חו י ת ישראל בג ל ש מ  מ

ת (הקרן י מ ל ו ע ת ה י נ ו ת הצי ה בין ההסתדרו , 2565 מיום 16.9.1979. האמנ ם י מ ו ס ר פ ט ה ו ק ל י  ב

ת מ י י ק ה והקרן ה נ י ת המד ו ע ק ר ל ק הו י ז נ ת ישראל בדבר ריכו ל ש מ ן מ ת לישראל) לבי מ י י ק  ה

ת ו ע ק ר ל ק דן והכשרתן ש עו י , י חן תו י ישראל, ואילו ביצוע פי ע ק ר ק הל מ נ י ל בידי מ א ר ש י  ל

כרתה בנובמבר 1961. מת לישראל, נ י י הקרן הקי ד י ־  אלו על

Sharkansky Ira. Wither the State, Politics and Public Enterprise ו נ י א זה עי ש ו נ  27. ב

. c h a p t e r in Three Countries, (New-Jersey, Chatham 1979), 3 

ת י נ ו י ת הצ רת בהסתדרו קו , הבי י טר נ ו ל ו ן ו ו ת בארג רי בו רת צי קו בי , ״ ג דבר י כן אשר פר  ו

ברת 39 , חו ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י ב ם ב י נ ו י , ע ״ שראל י ת לארץ- די הו ת הי ו נ כ ו ס ת - ה י מ ל ו ע  ה

 >התשמ״ה) 82-58.

, תשכ״ג-1963. ת י מ ל ו ע ת ה י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ד לביקורת. ה ר ש מ ה ר ו ק ב מ ן ה ו נ ק  28. ראו א) ת

ן בשנים 1967, 1974, 1976, 1986, ו-1991. ו ים בתקנ י ו נ סו שי כנ  הו

ם י ן בשנ ו ים בתקנ י ו נ , 1971. הוכנסו שי ל א ר ש י - ץ ר א ת ל י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס , ה ר ק ב מ ן ה ו נ ק  ב) ת

.1980-1 ,1979 ,1978 ,1977 ,1976 ,1973 

, הערה 5) 34-32. ל י ע ל ) ג ר ב ד י ר  29. ראו אשר פ
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ת, התשנ״ב-1992 מי י נ רת הפ קו ד חוק הבי ״ נ ש ממשל ב ת ט ו פ ש  מ

ה כ י מ ת ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ל ת ר ל ק ב מ ל ה ד ת ש ן י ו כ מ . כ ם י א צ מ מ ת ל ו ס ח י י ת ה ת ו ו מ י ש  מ
3 0 . ״ ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב י ה ד ב ו ת ע כ ר ד ה ע ל ו י י ס ד ל י , ע ר א ש ן ה , בי ה פ י ק  ע

ל ר ש ת ו י ה ב כ ו מ ד נ ו ק פ ת ת מ ר ה ל ש ת ק ו ד , ע ה ט ע מ ן ה ו ש ל , ב ה י ו צ ת מ ר ו ק י ב י ה ר ב ד  ב

ל ה ו ת נ י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ל ה ״ כ נ א מ י צ ו י 1992 ה נ ו י ק ב . ר ם י נ ו ד נ ם ה י פ ו ג ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה
3 1 . ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ח ם ל א ת ו מ , ה ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י ב ב ל י י ח  מ

ת ו ר ד ת ס ה ה ת ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ל ה ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ו ל ת ח ל א ת ש י א ת ל ע  ה

ה נ ד , ש ת ס נ כ ל ה ה ש נ י ד מ ת ה ר ו ק י י ב נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו ל ה ה ש י ת ו ב י ש י ת מ ח א ת ב י נ ו י צ  ה

ם י נ ת ו נ ת ו ו כ ר ע ם מ י ל י ע פ ה מ ל ם א י פ ו ג ן ש ו ו י כ מ י ש ת נ ע . ט ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ע צ ה  ב

ל ח ו י ן ש י ד ן ה , מ ת ו י ל א ר ש ת י ו י ס ו ל כ ו ן א ו ו ג מ ם ל ת ו ה מ ם ב י י ר ו ב י ם צ י י ת כ ל מ ם מ י ת ו ר י  ש

ת ו ל ע ו , פ ם ת נ ע ט ל , ש ן ו ו י ה כ ל ח ה ו ל ד ג נ ת ה ה ל ם א י פ ו . ג ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ם ח ה י ל  ע

ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ת ו ו נ כ ו ס ר ה ק ב ם מ ע ט ת מ י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ם הן ב ה י ת ו ר ג ס מ  ב

ת ו נ כ ו ס ה ת ו י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ן ש ד מ ע ק מ ו י ח פ - ל ם ע נ מ א . ו ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ן ב ה  ו

ם י ע ג ו נ ה ה ק י ק י ח א ש ו נ ם ב ה ץ ב ע י י ת ה ך ל ר ו ש צ , י ו ת ל ו ו ל נ ת ה ו נ מ א ה ת ו י ד ו ה י  ה

ם י י ק ה ל ל ם א י פ ו ל ג ת ע י ק ו ה ח ב ו ה ח ל ן ח י א , ש ך כ א ל י ב ם זה ה י ר ב ב ד צ 3 מ 3 . ן ה י ת ו ל ו ע פ  ל

, ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה ת ש ו ב ש י י ת ה ת ה ב י ט ו ח מ , כ ם י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ב ף ש ת א י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב

ה ט י ל ק , ה ה י י ל ע י ה מ ו ח ת ף ב ק י י ה ב ח ם ר י ת ו ר י ם ש י נ ת ו נ ה ו נ י ד י מ פ ס ם כ י ל ב ק ם מ  ה

. ד ו ע ת ו ו נ ו כ ש ם ה ו ק י , ש ת ו ב ש י י ת ה  ה

 ח. מוסדות להשכלה גבוהה

. ם ה י ל ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ל ח ו ש ת ו ל ת ח ל א ש ד ב ח ו י ה מ ר ק ם מ י ו ו ה ה מ ל ת א ו ד ס ו  מ

, ה מ ג ו ד ך ל תר. כ ו ר בי כ י ף נ ק י ה ה ב נ י ד י מ ב י צ ק ״ ת ם י ק נ ו י ה ״ ל ת א ו ד ס ו מ , ש ג י ל פ ן ד א ת מ י  ל

ם י ח ת ם נ ך ג כ ; ו ה נ י ד מ ר ה צ ו י א ד י ־ ל ם ע י נ מ ו מ ם - 75%-70%, מ י ל י ג ר ם ה ה י ב י צ ק ת ת י ב ר  מ

" . ח ו ת י פ י ה ב י צ ק ל ת ם ש י ל ו ד  ג

ע ו ב ק ה ל ה ו ב ה ג ל כ ש ה ה ל צ ע ו מ ל ה ב ש ו צ ק ת ל ן ו ו נ כ ת ה ל ד ע ו ו ה ה צ י ל מ  ב• 10.7.1981 ה

: י הה כ ו ב ה ג ל כ ש ה ד ל ס ו ל מ ל כ ו ש נ ו נ ק ת  ב

ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ת ה ר צ ע ן ל ו ב ש ח ן ו י דית לארץ-ישראל, ד ת היהו ו נ כ  30. ראו משרד המבקר, הסו

ת 1984/85, עמ׳ 14. נ ש  ל

ב י הל מחי ו ו נ נ י י נ , מיום 24.6.1992, שע ב תי ת, משה נ די הו ת הי ו נ כ ו ל הס ״ כ נ ל מ ו ש ב ת כ  31. מ

הל זה, ו ח שנ י ת. יש להנ מי י רת הפנ קו תאם לחוק הבי דית המו ת היהו ו כנ ת בסו י מ י נ רת פ קו  לבי

ת. י נ ו ת הצי ל ההסתדרו ם, חל גם ע בי י ים המתחי י ו נ  בשי

ל א ד ש י - ץ ר א ת ל י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ן ה שראל לבי ת י ל ש מ ן מ ו בי מ ת ח נ ת ש ו נ מ א ף 7 ב  32. סעי

ת ו נ כ ו ס עץ ב ו ו י ה ת ל ש מ מ ה : ״ בע ה 26) קו ר ע , ה ל י לע ת ( י מ ל ו ע ת ה י נ ו י ת הצ ו ר ד ת ס ה ה  ו

ה י ד י ק פ ת חד ל ו ם במי י ע ג ו נ קה ה י חקי נ י י בענ ׳ ת) ׳ י נ ו ת הצי בהתאמה בהסתדרו ו ת״ ( י ד הו  הי

. סת״ וצעו לכנ  בטרם י

, 1990, עמ׳ 13. ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה ת ל ו ד ס ו מ רת ב קו ל הבי ת ע ו ח ״ ו ה, ד נ י  33. ראו מבקד־המד
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ד ־ נ ש  אשר פרידבדג משפם וממשל ב ת

; י מ י נ ר פ ק ב ה מ הי ד י ס ו ל מ כ  א. ב

ב ו ר , ש ת ר ו ק י ת ב ד ע ה ו י ה ד ת ס ו מ ל ה ם ש י י ר ו ב י צ ם ה י פ ו ג  ב. ב

; ד ס ו מ ל ה ג ס ו מ י ה א י ה ל י ר ב  ח

; ד ס ו מ א ה י ש נ ת ו ר ו ק י ב ת ה ד ע י ו ד ל י ו ע ע ב ק י ר י ק ב מ י ה ד י ק פ . ת  ג

ב ר ע ת ה י ל א ש ה ר י ה א י ך ל ר א ק ב מ י ה נ פ ח ל ו ת ה פ הי ל י כ . ה  ד

א ו ך ה , א ה ג ר ד ת ב ו א ל ע ה ם ו י י ו נ י ן מ ו ג ם כ י י מ ד ק ם א י נ י י נ ע  ב

; ם י ל ל כ ת ה ת א ו מ א ו ו ת ל ב ק ת נ ת ש ו ט ל ח ה ם ה ק א ו ד ב י ל א ש  ר

; א י ש נ ף ל ו פ ה כ הי ר י ק ב מ  ה. ה

. ל ״ כ נ מ ל ת ו ר ו ק י ב ת ה ד ע ו , ל א י ש נ ו ל ש ג ו ר י ק ב מ ת ה ו ח ״ ו  ו. ד

ה ל כ ש ה ד ל ס ו ל מ כ ם ב ו י ן כ ה כ ת מ א ל ז כ , ב ד ב ל ה ב צ ל מ ן זה ה ו נ ק ת ת ב ו א ר ן ל ת י נ ף ש  א

ף לו. ו פ כ ם ה י ד ב ו ת ע ו ו ר צ ק ב מ ת ה ו ש ר ד ל מ ו ם גם ע ה ה מ מ כ . ב י מ י נ ר פ ק ב ה מ ה ו ב  ג

הה >סעיף ו ב ה ג ל כ ש ה ה ל צ ע ו מ ק ה ו ן בח ו ק י ס ת נ כ ו , ה ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח ק י ק  עם ח

: י ע כ ב ו ק  15 א) ה

ד 10, ם 3, 4, 8 ע י פ י ע ת ס ו א ר ו ו ה ל ו ח ר י כ ו ד מ ס ו ל מ ר ש ק ב מ ל ה  ע

־ ב ׳ ׳ נ ש ת , ה ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ח  12, 14 >ב< ו->ג< ו־24 (ג) ל

. ן י י נ י הע פ ם ל י ב י י ו ח מ ם ה י י ו נ י ש  1992, ב

״ י ר ו ב י ף צ ו ג ג ״ ש ו מ ת ה ו ל ת ח ר א י ד ג מ , ה ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ח ף 1 (3) ל י ע ם ס ל ו  א

ת ו ד ס ו מ ת ה ש א ר ו פ מ א ב י צ ו , מ ( ק ו ח ף 2 (א) ל י ע ס ) , ת י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ת ח נ י ח ב  מ

: ו ח ס ו נ ב ה זו ו ר ד ג ה ה מ ה ו ב ה ג ל כ ש ה  ל

ק ו ח ף 9 ל י ע י ס פ ר ל כ ו ה ה ש ה ו ב ה ג ל כ ש ה ד ל ס ו ט מ ע מ ל ל כ ה  ו
3 4 . 1 9 5 8 - ח ״ י ש ת ה ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה ה ל צ ע ו מ  ה

ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה ת ל ו ד ס ו מ ל ה ה ע ב ו ת ח ל ט ו ן מ ת אי י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו י ח פ - ל , ע ר מ ו ל  כ

י פ י ע ה ס י ל ו ע ל ו ח , י י מ י נ ר פ ק ב ת מ ו ע צ מ א ה ב מ י י ק ט ל ל ח ו ה ש ך מ . א ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב י י ק  ל

ק הזה. ו ח  ה

ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה ה ל צ ע ו מ ק ה ו ח ף 15 ל י ע ד ס מ ו ר זה, ע ז מו י ו ד ו ח י ב י צ ד מ ו ס י ב ה ש א ר  נ

ם י י מ ד ק א ן ה ה י נ י י נ ת ע ל א כ ל כ ה ל ל א ת ה ו ד ס ו מ ל ה ש ע פ ו ל ח ו ח י פ ל , ש 1 9 5 8 ־ ח ״ י ש  ת

ם י ר ו י מ ו נ י , מ ד ס ו מ ת ה ו י ו ש י ר ו נ י , מ ראה הו ר ו ק ח ת מ י נ כ ו ת ת ע י ב ת ק ו ב ר , ל ם י י ל ה נ י מ ה  ו

ת י ק ש ו מ ת א י כ ו נ י , ח ת י ע ד ה מ ל ו ע ל פ כ ד ו ו מ י ל ה ו א ר ו ת ה ו ט י ת ש ע י ב , ק ה ג ר ד ם ב ת א ל ע ה  ו

ר ב ו ד מ ף ש ה, א ה ז נ ק ו ״ מ ש פ ו ח ר ״ ד ג ס ל נ כ ת נ י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ה ש מ ו י ק ה ש א ר . נ ת ר ח  א

ת י ב י ט ק פ א ה ו ל י ע ת י י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ה ש מ ו י ק , ש י נ ר ו ב . ס ר י ד ף א ק י ה ה ב נ י ד י מ פ ס כ  ב

, סעיף 1 (3), סיפא. 1 9 9 2 - ב ־ נ ש ת  34. חוק הביקורת הפנימית ה
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1 9 9 2 - ב ־ נ ש ת  משפם וממשל ב תשנ״ד חוק הביקורת הפנימית, ה

ת ר ד ל ס ם ע י ע י ב צ מ , ה ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י י ב א צ מ י חדק. מ פ ־ ל א ע ה י ך ש י ר ה צ ל ת א ו ד ס ו מ  ב

ת ו ד ס ו מ ת ב י ר ט נ ו ל ו ת ו י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ה ש ת ל ו ע פ ב ה ו מ ו י ק , ב ם י נ ך ש ש מ , ב ם י י ו ק י  ל

" . ך כ ך ב ו מ ת י ל ד י כ א ד ו ו ם ב ה ש ב , י ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה  ל

 ט. סיכום

, ה נ י ד מ י ה ח ר ז א ת ל ו ר י ם ש י נ ת ו נ ו ה ה א נ י ד מ י ה פ ס כ ם ב י ל ע ו פ , ה ם י פ ו ל ג ה זו ש ע פ ו  ת

ל ם ש ה י נ י ע ה מ מ ל ע א נ , ל ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ם ב י י ק ק ל ו י ח • פ ל ה ע ב ו ם ח ה י ל ה ע ל ן ח י א ש  ו

י נ ב ד מ ח ב א ת ו ך כ כ . ו ש ר ו פ מ ה ב ר י כ ז ה ו ל ח ר ט ף ש ש א . י ם ו ח ת ה ב ש ע י מ ש נ א ם ו י ר ק ו  ח

ן זה: י י נ ע א ב כ מ ם  ה

ם י ד ב ו ע ת ה ר ב ח ת ו י ל ל כ ם ה י ד ב ו ע ת ה ו ר ד ת ס ל ה ל ע ו ח נ י ק א ו ח  ה

ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ת ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ל ה ע , ו ן ה י ת ו ד ס ו מ  ו

ת ר ו ק י ל ב ת ש ו כ ר ע ת מ ו ל ע ו ה פ ל ם א י פ ו ג . ב ן ה י ת ו ח ו ל ש ת ו י מ ל ו ע  ה

ה ל ת א ו א ר ו . ה ם ה ל ש ם מ י י מ י נ ם פ י נ ו נ ק ו ת ת א ו ק ו י ח ל פ , ע ת י מ י נ  פ

ק ק ו ח מ ה , ו ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ה ב ל ם א י פ ו ג ם ב י י ק ה ל ב ו ח ת ה ת א ו ר י ד ס  מ

א ל ה ל ר ת ו נ ה ש ל א ק. ש ת החו ו ע צ מ א ם ב ה ב ב ר ע ת ה ן ל ו כ נ א ל צ א מ  ל

ל ע ו ה פ ב , ש ת ס נ כ ן ה ו נ ג נ מ ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ת ל ע ג ו ק נ ו ח ה ב נ ע  מ

ל כ . ב ה נ י ד מ ה ־ ר ק ב ד מ ר ש מ ב א ו י ש נ ת ה י ב , ב י מ י נ ר פ ק ב ם מ ו י  כ

י ו א ר ן ה מ , ו ל ט ו ב א מ י ל ל ו ע פ י ת ל ה נ י ן מ ו נ ג נ ל מ ע ו ו פ ל ל ם ה י פ ו ג  ה

ם כ ו ת ם ב י י ק ה ל ל ם א י פ ו ם ג ב ג י י ח ת ה ו ת ע ת ד ן א ת י ת ת ס נ כ ה ה ש  הי
3 6 . י מ י נ ר פ ק ב י מ ד ל י ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב

י ו א , ר י מ י נ ר פ ק ב ת מ ו נ מ ת ל י ק ו ח ה ה ב ו ח ה ה ל א ח ם ל ה י ל ע ש ו ו ר כ ז נ ם ש י פ ו ג ן ה י ב  מ

א ף ל א ) י מ י נ ר פ ק ב י מ ד י ־ ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ל ת כ מ י י ק ת ן מ י ם א ה ב ם ש י פ ו ג ן ב י ח ב ה  ל

ת ר ו ק י ם ב י מ י י ק מ ם ה י פ ו ן ג י ב , ל ה נ י ד מ ה ־ ר ק ב ד מ ר ש מ א ו י ש נ ת ה י ) - ב י ר ט נ ו ל ו ח ו ר ו א  ב

ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס , ה ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה , ה ת ס נ כ ק - ה ו י ח פ - ל א ע ל ף ש ת א י מ י נ  פ

ד ר ש , מ א י ש נ ת ה י ר ב ק י ע ב ה ו ל ם א י פ ו ג ה מ מ . כ ת ו ט י ס ר ב י נ ו א ן ה כ ת ו י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה  ו

ש ו ר י - ד ר ט נ ו ל ו ח ו ר ו א ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב מ י י ק ת ה מ ב ת - ש ס נ כ אף ה ה ו נ י ד מ ה - ר ק ב  מ

ה ל י ע , י ה נ י ק ת ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ת ב י י צ ק נ ו ל פ ה ש מ ו י ק י ל נ ו ג ר ת א פ ו ה מ ם ז ו ח ת ו ב הי  שי

ק. סי חו , על- ת י ב י ט ק פ א  ו

ם י פ ו ג ק ב ו י ח פ - ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ה ש מ ו י י ק א ת ל ו ב ת ר ו ב י א ס י ב ה י ל א ד ו ו ן ב ת י  נ

ם י י ק ם ל י ר ו ר ב ח ה ר ו כ ה ך ו ר ו צ ל ה ת ע ו פ ח י ל ד ה כ ן ב ת אי י נ ט פ ש ת מ ו י ב י ט ל ו פ י נ . מ ם י ר כ ז נ  ה

, 1985, עמ׳ 88: ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה ת ל ו ד ס ו מ ת ב ר ו ק י ב ל ה ת ע חו ׳ ׳ ו  35. לדוגמה, מבקר-המדינה, ד

, 1990, עמ׳ 254. ה ה ו ב ה ג ל כ ש ה ת ל ו ד ס ו מ רת ב קו ל הבי חתז ע ׳ ד  ז

ת המבקרים כ ש , בטאון ל י מ י נ פ ר ה ק ב מ  36. ראו ניסיס מזרחי, ״חוק הביקורת הפנימית״, ה

 הפנימיים בישראל, חוברת 85 (שנה ל״ב - מרס 1993< עמ׳ 27-10.
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ד ־ נ ש ל ב ת ש מ מ ט ו פ ש דברג מ  אשר פרי

ן י י נ ר ע ו ב י צ ל ת ש ו י ל ו ע פ ת ת ו י נ ו ג ר ת א ו כ ר ע ם מ י ו ו ה מ ם ה י פ ו ג ק ב ו י ח פ - ל ת ע י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב

ת ו נ ת ו ן נ ה ו ש א / ה ו נ י ד מ י ה פ ס כ ן מ י פ י ק ע ו ב ן א י ר ש י מ ת ב ו נ מ ו מ ן מ ה י ת ו ל ו ע פ ש , ו ן ה  ב

ת ו י ס י ס ב ה ה ד י מ ה ־ ת ו מ ת א ו י ה ת ל ו כ י ר ו צ ל . א ר ו ב י צ , ל ם י פ י ק ע ם ו י ר י ש , י ם י נ ו ם ש י ת ו ר י  ש

. ם י נ ו ם ש י פ ו ל ג ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ל ח ה ש י ל א ת מ נ ב ו מ ו ה ת ל ח ה  ל

ם י פ ו ל ג ת ע י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ל ח ו ש ת ל ח ת ה ת א ע נ ו מ , ה ה מ ר ו ל נ ה ש ת ו ר ס מ ת  ה

ת ו מ ת ר ו ר צ ו ו י ה ם ל ו ר ג ה ל ל ו ל ע ת ו י ל י ל א ש י , ה ת ו ר כ ז נ ה ה ד י מ ה - ת ו מ י א פ - ל ם ע י ר ד ג ו מ  ה

, ם ד י א מ י נ ר פ ק ב ד מ י ק פ ת ת ל ו נ מ ן ל ת י ה נ י ה , י ה מ ג ו ד ך ל . כ ת י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ת ש ו נ ו  ש

, ו ד מ ע ם מ י חדק. ג פ ־ ל ה ע נ מ ת מ י ה מ י נ ר פ ק ב מ ת מ ו ש י ר ד ת ה ם א י מ א ו ם ת נ י ו א י ר ו ש י כ  ש

, ם ה י ל ל ע ת ח י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ן ח י א ם ש י פ ו ג י ב מ י נ ר פ ק ב ל מ ו ש י ת ו י ו כ מ ס ו ו ת ו פ י פ  כ

ם י פ ו ג ם או ב י י ר ו ב י ם צ י פ ו ג ת ב י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ה ה ל ו ל ה ע ל ם א י א נ ת . ב ם י נ ת שו ו י ה ם ל י י ו ש  ע

״ י נ ו ג ר ט א ו ש י ק ״ ך ל ו פ ה , ל ם ה י ל ל ע ת ח י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב ק ה ו ן ח י שא , ו ן בהם י י נ ר ע ו ב י צ ל  ש

" . ך כ ת מ ע מ ת ש מ ה ה ל י ל ש ל ה ל כ  ע

ה נ י ד מ ת ה ר ו ק י ב ל מ י ד ב ה ת - ל פ ט ו ש ת ו ד מ ת ת מ ר ו ק י ב ת כ ס פ ת ת נ י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה

ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ל ה ו ש , א ת י ל ל כ ת ה ו ר ד ת ס ה ת >של ה ר ח ת א י ע ו צ ק ת מ י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ב מ  ו

ר ד ע ה ן ש ב ו . מ ר ת ו י ה ב ט ע ו ת מ ו ח י כ ש ם ב י ב ם ר י פ ו ג ת ב ע צ ב ת מ , ה ( ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ה  ו

ת ו ר צ ו ו י ה ם ל ו ר ת ם ל י ל ו ל , ע ק ו י ח פ - ל א ע ל ה ש מ ו י ו ק , א ם י ר כ ז נ ם ה י פ ו ג ת ב י מ י נ ת פ ר ו ק י  ב

ר ב . כ ת ו כ ש ו מ ת מ ו פ ו ק ך ת ל ה מ ת ב ר ו ק י ל ב ג ש ל סו כ ט מ ע מ ״ כ ם י י ק נ ם ״ ו ה ם יהי ה ב ם ש י ב צ  מ

ת ר ו ק י י ב נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו ר ה שו , באי ם י ט פ ש מ שר ה ן ו ו נ כ ת ה ה ו ל כ ל כ ר ה ש י ש ו , רא ה ב ז ל ש  ב

ק ו ח ף 1 >3) ל י ע י ס פ - ל ם ע ה ה ל ת נ ק ו ה ת ש ו כ מ ס ש ב ו מ י ו ש ש ע , י ת ס נ כ ל ה ה ש נ י ד מ  ה

ל ח ו א ה ק ל ו ח ה , ש ם י פ ו ל ג ״ ע י ר ו ב י ף צ ו ג ה ״ ר ד ג ה ת ה ל א י ח ה י ל ד ת כ י מ י נ פ ת ה ר ו ק י ב  ה

ם י נ ת ו נ ם ה י ד י ג א , או ת ה נ י ד מ י ה פ ס כ ן מ י פ י ק ע ו ב ן א י ר ש י מ ת ב נ מ ו מ ם מ ת ו ל י ע פ ש ם ו ה י ל  ע

ם ה י ל ל ע י ח ה ת ל ו ר ש פ ן א י שא ם ו ה ן ב י י נ ר ע ו ב י צ ל ם ש י ר ח ם א י פ ו ג ר ל ש א ב . ו ר ו ב י צ ת ל ו ר י  ש

. ה י ן הבע ו ר ת פ ם ל ד ק ה ו ב ת ע תן ד ק י ק ו ח מ ה י ש ו ה, רא ף הז י ע ס ת ה  א

ת כ ר ע מ ת ב י מ י נ רת ם קו ך בי ו ת ?״ ב ׳ י נ ו ט ארג קישו ת ׳ מי י נ , ״הביקורת הפ ג דבר י  37. ראו אשד פד

, >לעיל, הערה 5) 404-402. ל א ר ש י י ב ר ו ב י ל הצ ה נ י מ  ה
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