
 הפליה לטובת אחר

ו >1< 191 ד מ ״ . פ י ח א ר ו צ ו א ר ה ״ ב׳ ש ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ח צ 637/89 ״ ״ ג  ב

 יואב דוחף

ת ו כ . ז ; ו ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ ת ה נ ע . ט . ג ת ו ד ב ו ע . ב. ה ה י ע ב . ה  א

ן י ד ד ל ו ג י נ ה ב א נ ת ה ב ו ת ט ק נ ע . 2. ה ן ע ו ט ת ה ו ש ר ת ל ד מ ו ע ן ה י ד ב  ש

ה ע ר ה ל י ל פ ; (א) ה ת ע ל ד ו ק י ת ש ר ג ס מ ם ב י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ . 3. ה ם י ר ח א  ל

ת ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ם ב י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ ; >ב< ה ת ג ה ו נ ת ה ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ  ב

. ר ב ף ד ו . ס . ד ת ו י נ י ד י מ ו נ י ת ש ו ב ק ע ה ב י ל פ ; >ג< ה ת ר ה צ ו מ  ה

 א. הבעיה

י ה ש ל ה כ א נ ת ה ב ו ט ו ב ת ו ה א כ ז ת ה ש ש ק ב ת ב כ מ ס ו ת מ י ל ה נ י ת מ ו ש ר ה ל נ ו י פ נ ו ל  פ

ת ד מ ו י ע נ ו ל פ ה ל א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ק נ ע ה ק ש ו מ י נ ת ב ב ר ס ת מ ו ש ר . ה ק י נ ע ה ה ל ת ו כ מ ס ב  ש

ת ו ר מ י ל , כ ת ו א ר ה ח ל י ל צ מ צ ו ״ ג ב ר ל ת ו י ע נ ו ל . פ ן י י ו ענ ת ו א ת ב ר ה צ ו מ ה ה ת ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ  ב

ת ו ש ר ה ה ק י נ ע ר ה ב ע י ב , הר ת ו ש ר ת ה ו י נ י ד ת מ ה א ר ו א כ ת ל ד ג ו ה נ א נ ה ת ה ב ו ת ט ק נ ע ה  ש

. ו ל ש ה ל מ ו ם ד נ י י נ ע ם ש י ר ח א ו ל ה כז א נ ת ה ב ו  ט

ת ו ש ר ה ה מ א נ ה ת ה ב ו ת ט ל א ב ק ו ל ל ו ש ת ו כ ת ז ס א ס ב י ל נ ו ל ל פ ו כ , י ם י א נ ו ת ל י א ב , ו ם א  ה

ת ף א ו ק ת י ל נ ו ל ל פ ו כ , י י ר ש פ ו א נ י ר א ב ד ה ה ש ח נ ה , ב ם א ה ? ו ו ה כז נ ע ך ט מ ל ס ת ע כ מ ס ו מ  ה

? ה ת ק ס פ ה א ל י ב ה ת ל נ מ - ל ם ע י ר ח ם א ת ו א ה ל א נ ה ת ה ב ו ת ט ק נ ע ם ה צ  ע

. ם י נ ו ם ש י ב צ ר מ פ ס מ ת ב י ל ע ו ת מ ו י ה ה ל ל ו כ ר י ח ת א ב ו ט ן ל י ד א כ ל ה ש י ל פ ל ה ה ש נ ע ט  ה

ת ר א י ה ב ה י ל ל ב ם מ ה י נ פ ה ב ד מ ע ה ש י צ א ו ט י ס ו ל ס ח י י ת ר ה ב ע ה ב נ ע ט ו ל ש ר ד נ ן ש י ד ה - י ק ס  פ

ך כ ה מ א צ ו ת . כ א ש ו נ ם ל י כ י י ש ם ה י ר ח ם א י ב צ מ ל ב ח ן ה י ד ן ה י ב ה ל י ב ג ם ל ת ק י ס ן פ ס בי ח י  ה

ם י נ ו ש ן ה י ד ה - י ק ס פ ה ש ה הי מ ד ם נ ע א פ ה זו. ל י ג ו ס ל ב ח ן ה י ד ת ב מ י ו ס ת מ ו ר י ה ב ־ י ה א ת י  ה

ת זה.י ם זה א י ר ת ו  ס

ת בירושלים. יברסיטה העברי נ , האו ם י לטה למשפט  * הפקו

ד סו 2364, ׳ , פ׳ ם י של רו . י ר ו ד י ש ת ה ל רשו ה נ ן נ׳ מ ז א כ - ל ג 345/61 א ׳ ׳ ת בג ל א ש מ ו ל  1. השו

ד יז ׳ , פ׳ י ח א ה ו י ש ע ת ה ר ו ח ס מ ר ה ׳ ש י הדר) בע״׳מ נ ר צ ו מ ) ן ו ס פ את בג״צ 11/63 י  2367. ו

ד >1) 302, ד כ ״ , פ ׳ ח א ו ו פ י ב־ ת תל־אבי י רי ׳ ג׳ עי ח א ץ ו י ב ל י מ  737, 744 עם בג׳־צ 301/69 ש
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ג י ׳ ל א תשנ ש מ מ ס ו פ ש אב דותן מ ו  י

. ת ל ל ו ט כ ב ת מ ד ו ק נ א מ ש ו נ ת ה ף א ק ו ל ת א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י י נ ע ן ב י ד ה - ק ם  פ

ם י ב צ ל מ ה ש ר ו ד זה ש צ ר זה ל ק , ס ה י י ג ו ס ן ב ו י ד ת ל י נ ו ר ק ת ע ר ג ס ג מ י צ ס ה פ ש מ ה - ת י  ב

ן א כ . מ ם י ב צ מ ה ד מ ח ל א ל כ ה ע י י ג ו ל בס ח ן ה י ד ל ה ם ש ו ש י י ת ה בחן א ם ו י י ר ש פ ם א י י ת ד ב ו  ע

. א ש ו נ ה ב כ ל ה ת ה ו ח ת פ ת ה ל ן ו ת הדי ר ה ב ה ן ל י ־ הד ק ס ל פ ו ש ת ו ב י ש  ח

 ב. העובדות

ל ת ש ו ס נ כ ל ה ס ע מ ר מ ו ט ה פ ק י נ ע ) מ ה ד ו ק פ : ה ן ל ה ל ) [ ש ד סח ח ו נ ה [ ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק  פ
2 . ה ז ד כ ס ו מ ת ל ו מ ו ר ם ת י ק י נ ע מ ם ה י פ ו ג ס ל מ י מ ו כ י ן ז כ , ו ה ד ו ק פ ו ב ת ר ד ג ה ־ כ י ר ו ב י ד צ ס ו מ  ״

ת ו נ ה י ת ל נ מ - ל י ע ע כ ב ו , ק ו ל ת א ו ב ס ת ה ל ב ק ם ל י א נ ת ת ה ר א י ד ג מ , ה ה ד ו ק פ ף 9 (2< ל י ע  ס

. ״ ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ ת ״ ג ש ה ק ל ד ך ו ו א ש מ ש ו י י ס כ נ י ו ר ו ב י צ ד ה ס ו מ ת ה ו ס נ כ י ה ש כ ר ד ם נ ה  מ

ד ע , ס ת ו א י ר , ב ע ד , מ ך ו נ י , ח ת ו ב ר , ת ת ה ד ג י נ ע ה ש ר ס מ ״ ״ כ ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ ר ״ י ד ג ף מ י ע ס  ה

. ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ ר כ צ ו א ר ה י ש ד י - ל ה ע ר ש ו א ת ש ר ח ה א ר ט ן מ כ ט ו ר ו פ ו ס  א

ה ק ו ן ח ו נ י ן כ ע מ ל ל ו ע פ ה ל ר ט מ ה כ ה ל מ ש , ש ל א ר ש י ה ב מ ו ש ר ה ה ת ו מ א ע י ת ה ר ת ו ע  ה

ת צ ר מ ה ״ ל י ב ו ל ת ״ י י ש ל ע ת ש ו ל ו ע ן פ ו ה ל ל ת כ ר ת ו ע ל ה ה ש י ת ו ל ו ע . פ ל א ר ש י ה ב ב ו ת  כ

ת כ י ר , ע ת י ת ר ב ס ת ה ו ל י ע ן פ ו ג , כ ת ו ר ח ת א ו ל ו ע הן פ , ו ה נ י ד מ ה ל ק ו ן ח נ ו כ ת ל ס נ כ  ה

ן ב ו , ר ו נ מ ו ת מ ר ת ו ע ל ה ה ש י ת ו ל ו ע . פ ב ״ ו י כ ת ו ע ־ י ב ת ת כ א צ ו , ה ם י נ ו י ז ו פ מ י , ס ת ו א נ ד  ס

. ת ו מ ו ר י ת פ ס כ , מ ן ל ו כ  כ

ם י נ ש ך ה ל ה מ ר ב פ ס ם מ י מ ע ) פ ה ס נ כ ס ה ב מ י צ נ ר ו צ ו א ם (שר ה י ב י ש מ ה ל ת נ ת פ ר ת ו ע  ה

ה ת י ו ה ז ה כ ר כ . ה ה ד ו ק פ ת ה ו ע מ ש מ ״ ב י ר ו ב י ד צ ס ו מ ״ ה כ ו ב ר י כ י ה ש ש ק ב  1989-1987 ב

ם י פ ס כ ת ה ד ע ר ו ו ש י א ב ה ( ק י נ ע ם מ ג , ו ה ס נ כ ם ה ם מ ו ל ש ת ר מ ו ט ת פ ר ת ו ע ) ל ר ו מ א כ ה ( נ ק  מ

ת ר ת ו ע ל ה ה ש י ת ו ש ק ל ב . כ ם י פ ס ה כ ם ל י מ ר ו ת ם ה י פ ו ג ל ם ו י ש נ א ם ל מ י מ ו כ י ) ז ת ס נ כ ל ה  ש

. ם י ב י ש מ י ה ד י - ל ו ע ח ד ה נ ן ז י י נ ע  ב

: ת ו י פ ו ל י ת ח ו נ ע ש ט ו ל ש ת ב ו ב ט ה ת ה ה א ק ל י נ ע ה ם ל י ב י ש מ ב ה רו ת סי ה א פ ק ת ת ר ת ו ע  ה

א י ן ה כ ל , ו ה ד ו ק פ ב ה ש ר ד ג ה ן ה ב ו מ ־ ב ך ו נ י ח ת ״ ו ר ט ר מ ד ג ת ל ו ל פ ו ת נ ר ת ו ע ת ה ו ר ט  א. מ

. ה ד ו ק פ ף 9 (2) ל י ע ס ה ב ר ד ג ה ל ה א ש ש י ר י ה פ ת ל ו ב ט ה ם ל י א כ ז ת ה ו ד ס ו מ ר ה ד ג ת ב ס נ כ  נ

״ ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ ת ״ ר ד ג ל ה א ש ש י ר ר ה ד ג ת ל ו ס נ כ ת נ ר ת ו ע ל ה ה ש י ת ו ר ט ן מ י ו א ל י פ  ב. א

ת ר ג ס מ ת ב א ז , ו ת ו ב ט ה ן ה ת ת מ ו ק י ד צ מ ה כ י ת ו ר ט ת מ ר א ש א ר ל צ ו א ר ה ל ש י ע ר , ה ה ד ו ק פ  ב

ה פ ק ן זה ת י י נ ע ף 9 (2). ב י ע ס ה ב ר ד ג ה ל ה א ש פ י ס ר ה ד ג ״ ב ת ר ח ה א ר ט מ ״ ר ב י כ ה ו ל ת ו כ מ  ס

ה כ ו ר ם כ ת ו ל י ע ר פ ק י ע , ש ם י פ ו ג ך זה ב ר ו צ ר ל י כ ה א ל ל , ש ם י ב י ש מ ת ה ו י נ י ד ת מ ת א ר ת ו ע  ה

( 4 ) ו ׳ד ל , פ׳ ׳ ת א ב ו ל ח ף ה נ ע ה ל צ ע ו מ מ ב׳ ה ״ ע ת כ ו ד ח ו א מ ת ה ו ב ל ח מ  305; בג׳יצ 49/83 ה

צ ׳ ׳ ד לח >1< 829, 834 ובג ־ , פ ׳ ח א ן ו ו ל ו ת ח י י ר י ר נ׳ ע ק ו ר ׳צ 407/83 ב ׳  516, 524; בג

וסבר י שי פ ד לח >3) 412, 415. כ ־ , פ ל א ר ש ת י ר ט ש ל מ י ש ל ל כ ח ה ק פ מ ׳ ה ץ נ פ  147/84 ח

ל ק ש י ו ד ח מ ו ת י נ , ו ד ב ל ת ב ו י ד ו א כ ל ל ל ן הן בדרך כ י ד ה ־ י ת בין פםק ו ר י ת ס , ה  בהמשך

ל ליישב אותן. כו ת בכל מקרה ומקרה י בדתי ה העו טואצי  הסי

ם 9 >2< ז־46 >אא פי ח חדש] סעי ס מ סה [ ת מס הכנ ד ו ק  2. פ
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בת אחר ה לםו ג הפלי ־ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ע ב ם ט צ ע ת מ ק ס ו ע י ו ט י ל ו ק פ ב א מ ה ב כ ו ר א כ י ה ו ש , א ה ק י ק י ח כ י ל ה ת ב ו ב ר ע ת ה מה ו ז ו י  ב

. ת ו ר י סר סב ה בחו ק ו א ל י הי ה כ נ ע ט , ו ת י ר ו ב י ת צ ק ו ל ח מ י ב ו נ ש א ה ש ו נ  ב

ו ל ן א ו ג ת כ ו ר ט מ ם ב י ר י כ ן מ י ה א י פ , ל ר צ ו א ר ה ל ש ו ש ת ו י נ י ד מ ל ב ו ס ן פ י ו א ל י פ . א  ג

ם י ב י ש מ ה ם ש ו ש ן זה, מ י י נ ע ה ב ע ר ת ל י ל פ ו ת מ ר ת ו ע י ה , הר ס ת מ ו ב ס ת ה ק נ ע ת ה ו ק י ד צ מ  כ

ת ר ת ו ע ן ה כ ל , ו ת ר ת ו ע ל ה מה לזה ש ו ם ד ת ו ל י ע י פ פ ו א ם ש י פ ו ר ג פ ס מ ת ל ו ב ט ר ה ב ע ו ב ק י נ ע  ה

. ך כ ת מ ו נ ב י ה ת ל י א כ  ז

ן ו ש י ל פ ־ ל י ע ע כ ב א ק ו . ה ת ר ת ו ע ל ה ה ש נ ו ש א ר ה ה נ ע ט ת ה ה א ח ט ד פ ש מ ה - ת י  ב

ן ב ו מ ב ״ ( ך ו נ י ח ן ״ ו ה י ת ו ר ט מ ף ש ו ל ג ד ש מ ע מ ה ה מ נ ה ו י ה ש ל ף כ ו ג ת ש נ מ - ל , ע ה ד ו ק פ  ה

י ל ב , מ י כ . ו ד ב ל ו ב ל ת א ו ר ט מ ד ל ח ו י ף ת ו ג ת ה ו ל י ע פ ש ש ר ד ף 9 (2», נ י ע ל ס א ש ש י ר  ה

ת ו ר ט ל מ ה ש ר ד ג ה ד ב מ ו ת ע ר ת ו ע ת ה ו ל י ע פ ו מ ה ש ל ק כ ל ל ח ל כ ם ב א ה ה ל א ש ס ל נ כ י ה  ל

ת ס נ כ ת נ ר ת ו ע ץ ה , א א ל י מ ה זו; מ ר ד ג ה ת ל ו נ ו ה ע י ת ו ל ו ע ל פ א כ י ל ק כ פ ץ ס י א , הר ״ ך ו נ י ח  ״
3 . ר ו מ א ף ה י ע ס י ה פ ״ ל ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ ת ״ ר ד ג ל ה א ש ש י ר ם ב י ל ל כ נ ם ה י פ ו ג ר ה ד ג  ל

ת ו י נ י ד ם מ נ מ י א ע כ ב א ק ו . ה ת ר ת ו ע ל ה ה ש י נ ש ה ה נ ע ט ת ה ם א ה ג ח ט ד פ ש מ ה - ת י  ב

ת ק ו ל ח מ י ב ו נ ש א ה ש ו נ ת ב ק ס ו ה ע ב י ם ס צ ע ר מ ש , א ה ר ט מ ר ב י כ ה ן ל י ה א י פ , ל ם י ב י ש מ  ה

ה ד י ח י ת ה ו י נ י ד מ ה ה נ י , א ה ד ו ק פ ן ה ב ו מ ״ ב ת י ר ו ב י ה צ ר ט מ - , כ ת י ט י ל ו ו פ ת א י ר ו ב י  צ

ת ו ר י ב ר ס ס ו ל ח ן כ י , א ך ד י א ך מ . א ם ת ע ל ד ו ק י ת ש ל ע פ ת ה ר ג ס מ ץ ב מ א ם ל י א ש ם ר י ב י ש מ ה  ש

ה ד ו ק פ ה ״ ש ת ו ר י ב ס ם ה ח ת מ ב ת ״ א צ מ נ ת ו י ק ו א ח י ת ה ו י נ י ד מ , ה ו נ י י . ה ה מ צ ת ע ו י נ י ד מ  ב
4 . ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ל ר י ת ו  מ

, ה ת י ן ה ו י ד ת ל י ת ד ב ו ע א ה צ ו מ ת ה ד ו ק . נ ה י ל פ ה ת ה נ ע ט ן ב ו ד ט ל פ ש מ ה - ת י ר ב ב ן ע א כ  מ

ל ת ש ר ה צ ו מ ם ה ת ו י נ י ד ת מ ה א ד ג ת נ ר ת ו ע ל ה ה ש ג ו ס ם מ י פ ו ג ת ל ו ב ט ת ה ק נ ע ה ת ש ו ר מ י ל  כ

ת ו ר מ . ל ו ל א ם כ י פ ו ג ת ל ו ב ס ה ו ה ק נ ע ו ר בהם ה ב ע ם ב י ר ק ר מ פ ס ו מ י ל ה ע ו פ י ב ר , ה ם י ב י ש מ  ה

ן ת נ , ש ק ר ט ב פ ו ש . ה ה ר י ת ע ת ה דחה א , ו ה י ל פ ה ת ה נ ע ת ט ם א ם ג פ ש מ ה - ת י ל ב ב י א ק , ל ת א  ז

ם ה ב , ש ם י י ר ש פ ם א י ב צ ל מ ת ש ש ק ן ב ד ה זו ו י י ג ו ס ה ב ע י ר י ת ה ב א י ח ר , ה ץ ד ה ־ ק ם ת פ  א

ת אחר. ב ו ט ה ל י ל פ ה ת ה נ ע ת ט ר ר ו ע ת  מ

 ג. טענת הפליה לטובת אחר

ד ר פ ן נ ו י ד ד ח י י ם ל ו ק ש מ י ם ש י י ר ק י ם ע י ב צ ה מ ש ו ל ז ש ן זה בי י י נ ע ן ב י ח ב ט ה פ ש מ ה - ת י  ב

. ד מהם ח ל א כ  ל

ן ע ו ט ת ה ו ש ר ת ל ד מ ו ע ן ה י ד ב ת ש ו כ  1. ז

ש י ת ש ו כ ך ז מ ס י ל , ע ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ן ה ה מ ר מ ב ע ד ב ו י ת נ ו ל פ ש , כ א ו ץ ה ש א ר ב ה צ מ  ה

ך ם א י ר ח א ה ל א נ ה ת ה ב ו ת ט ה א ק י נ ע ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר . ה ר ב ו ד ת ו ת א ל א ב ק ן ל י ד ו ב  ל

י , כ ה נ ע ט ל ה ך ע מ ת ס א מ ו ה ך ש ו , ת ת ו ש ר ת ה ט ל ח ת ה ף א ק ו י ת נ ו ל . פ י נ ו ל פ ה מ ת ו ת א ל ל ו  ש

ת י נ ו ט ל ש ת ה ו ש ר ת ה ע ד - ל ו ק י ש ת ל ו ק ק ז י א ה ל י - ל ב י ט ק י י ב ו ן א פ ו א ן ב ג ו מ ס ה ר ט נ י א ו ״ ש ל  י

 3. עמ׳ 198 בפםק-הדין.

 4. שם, 201-199.
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ג ־ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש ואב דותן מ  י

ת נ מ - ל ב ע ר ע ת ט י פ ש מ ה ־ ת י י ב ק כ פ ל ס ן כ י , א ק ר ט ב פ ו ש ע ה ב ו , ק ה ז ב כ צ מ 5 ב . ״ ן י ד - ב

ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ף ע ו כ א י , ו ם י ל ו ס ם פ י ל ו ק י ל ש ת ע ס ס ו ב מ , ה ה ל ו ס פ ה ה י ל פ ה ת ה ל א ס ח  ל
6 . ה א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א י א נ ו ל פ ק ל י נ ע ה ן ל י י ד פ ־ ל ה ע ת ב ו ת ח  א

א י ט ה פ ש מ ה - ת י ת ב ע י ב ק ת ו י ל כ ת ר ב א ברו ו ם ה י ב צ ל מ ג זה ש ו ל ס ל ע ח ן ה י ד י ה ה כ מ ו  ד

ם זה י ר ב ב ד צ מ ן ב ו ד ם ל ו ק ש מ ל י ל כ ם ב ק א פ י ס , כ ן י י צ י ל ו א ת ר א ם ז . ע ה י ל א ת מ נ ב ו  מ

ל ב ק ן ל י ד ב ת ש ו כ ש ז י י נ ו ל פ ם ל , א י . שהר ת אחר ב ו ט ה ל י ל פ ת ה נ ע ט ן ב ו י ד ל ה ת ש ר ג ס מ  ב

ן י י א ו - הר ת נ י ת נ ר ל ש א ת ב ע ל ד ו ק י ל ש ן כ י ת א ו ש ר ל , ו ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ה מ ר מ ב  ד

י , כ א ו ת ה ו א ר ה ך ל י ר י צ נ ו ל פ ל ש , כ ו נ י י . ה ה י ל פ ה ת ה נ ע ט ל ב ל ה כ י ו ל י ת נ ו ל ל פ ו ש ת ע י ב  ת

. ל ב ק ת ו ת ת ש י ר ד ת ש נ מ - ל ה ע א נ ה ת ה ב ו ת ט ו א ק ל י נ ע ה ן ל י ד ב ה ש ב ו ת ח ו ש ר ל ה ת ע ל ט ו  מ

ה ח נ ה ם ב . ג ם י ר ח ל א ם ש נ י י נ ע ת ב ו ש ר ה ה ג ה ד נ צ י ה כ ל א ש ל ב ל י כ ו ל ו ת נ י ו א ת ש י ר ל ד ר ו  ג

. י נ ו ל ל פ ו ש ת ו כ ז ע ב ו ג פ ל ל ו כ ר י ב ד ן ה י , א ם י ר ח א ת מ ו כ ה ז ת ו ת א ה א ל ל ת ש ו ש ר ה  ש

ק ו י ח פ ־ ל ה ע ל ו ת ע ד ו ע ל ת ב ק ל ל ו א ר ש י ת ל ו ל ע י ל ד ו ה ל י ל כ ו ש ת ו כ ת ז ל א ש מ ו ל ל  ט

, ק ו ח י ב ד ו ה ת י ר ד ג ה ה ל נ ו ע ם ש ד ל א ל ב ו ש י ד י ה ב נ ו ת ו נ ת ז ו כ . ז 1 9 5 0 - י ״ ש , ת ת ו ב ש  ה

ן י ן זה א י י נ ע ל 7 ו . י ה ש ל ת כ י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר ת ש ע ל ד ו ק י ש ל ב ל י כ ו ל ו ת נ י ה א ש ו מ י מ  ו

ם ם ה ג , ש ם י ר ח ל א ם ש נ י י נ ע ת ב י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ה ג ה ד נ צ י ה כ ל א ש ל ל ל ת כ ו י ט נ ו ו ל  ר

ת נ ע ט ן ב ו י ד ת ה ר ג ס מ ם ב י ר ק ל מ ג זה ש ו ס ן ב ו י ר , ש א צ ו . י ק ו ו ח ת ו ת א ו ש י ר ד ם ב י ד מ ו  ע

, ך פ י ה א ל ל , א ׳ ת י ל ה נ י מ ת ה ו כ ז ה ל ״ ה ש ק ו ז י ח ם ל ו ר ת י ל ד ן בו כ י א , ו ו מ ו ק מ ו ב נ י ה א י ל פ ה  ה

ו נ י ה א ד מ ע ו מ ב ם ש ו ק מ א ב ק ו ו , ד ה ת ו ש א י ל ח ה א ל ק ו ו ה ד ל ו ל ע , ש ת ו ר י ה י ב ר א צ ו א י ו  ה
8 . ת ו י ע ל ב ר כ ר ו ע  מ

ם י ר ח א ן ל י ד ד ל ו ג י נ ה ב א נ ת ה ב ו ת ט ק נ ע  2. ה

א ו י ה ן כ ע ו ט ס ו פ ש מ ה - ת י ב ה ל נ ו י פ נ ו ל ר פ ש א , כ א ו ן ה י ד ה ־ ק ס פ ן ב ו ד נ י ה נ ש ב ה צ מ  ה

ך , א ן י ד לד ו ג י נ ה ב א נ ת ה ו ב ו ם ט י ר ח א ה ל ק י נ ע ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ם ש ו ש , מ ה ע ר ה ל ל פ ו  מ

ה ז ן כ פ ו א ת ב ל ע ו ת פ ו ש ר ה ה ש ד ב ו ע ם ה א , ה א י ה ה ל א ש . ה ו ל ה ש ר ק מ ן ב ת כ ו ש ע ת ל ב ר ס  מ

ז ו ל ו ש נ י י נ ע ם ב ן ג י ד ד ל ו ג י נ ל ב ע פ ת ת ו ש ר ה ת ש ו כ י ז נ ו ל פ ק ל י נ ע ה ה ל ל ו כ ם י י ר ח י א פ ל  כ

ה ל ו כ ה י נ י ת בה א ג ה ז ת נ ו ש ר ה ה ש י ל פ ה ה ז: ״ ה ז ל א ש ת ל צ ר ח ה נ ל י ל ש ב ב י ש ס מ פ ש מ ה ־ ת י  ב

ן י , א י ר ה . ש ״ ו ק ל י נ ע ו מ נ י ן א י ד ה ת ש ו כ י ז נ ו ל פ ק ל י נ ע ה ה ל ל ו כ ה י נ י א ן ו י ד ת ה ת א ו נ ש  ל

י ק ו ח ד ל ו ג י נ ל ב ו ע פ ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ה ב א י י ח ה ל ל ו כ ה י י ל פ  ה

ד ו ג י נ ה ב א נ ת ה ו ב ו ן ט ת ל מ ת ע ס ס ו ב ר מ ת ו ע ל ה ה ש י ל פ ה ת ה נ ע ו ט ב , ש ה ז ם כ י ר ב ב ד צ  מ

 5. שם, 202.

 6. שם, שם.

ם י נ ת שר הפ ך א ק, המסמי ם בסעיף 2 >ב< לחו גדרי ם המו י י פ ר מקרים ספצי פ ס ט מ ע מ את ל  7. ז

י מ י או מ ל י ל ל עבר פ ע , או שהוא ב די ל בגד העם היהו ע פ די ש הו לה מי ת עו ד ו ע ל ת ו  לשל

ת בטחונו. ר או א בו ת הצי או ת ברי ל לסכן א ו ל ע  ש

ד ״ , פ י ח א ת ו ת ג י ד ת ק י י ר י ש ע א ׳ ר ׳ נ ח א ץ ו ל ו ס ט בדק בבג־צ 170/87 א פ ו ש  £ השוז לדברי ה

 מב >1< 678, 692.

, ג20. ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו  9. ח
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ג הפליה לסובת אחר ־ נ ש  משפט וממשל א ת

ות קי ן התי ו ר ק : ע ת י ט פ ש מ ו ה נ ת ט י ש ד ב ו ס ת י ו נ ו ר ק י ע נ ל זה ש ו ד זה מ י מ ע , מ ם י ר ח א ן ל י ד  ל

ת י ל כ ת רה ב ו ד בר י מ ה זו היתד! ת ל א ש ס ב פ ש מ ה - י ת ת ב ד מ . ע ך ד י א ן מ ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ע ד ו ח  מ

ת ו ש ר ל ה ת ע ו ו צ ן ל י א ה ש נ ע ט ל ה ר ע ו ב ג ה ל ל כ א י ה ל ל פ ה ת ה נ ע : ט ת ו י ב ק ל ע ה ע ר מ ש  ו

. ת ו י ק ו ח ן ה ו ר ק י ע נ פ ג ב ו ס ן נ ו י ו ו ש ן ה ו ר ק , ע ם א ת ה ב , ו ק ו ח ד ל ו ג י נ ל ב ו ע פ ת ל י ל ה נ י מ  ה
1 0 . ש ו ד י ם ח ו ש ל מ א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י ד ה - ק ס פ ן ב י ו א ה ז נ י ח ב  מ

ד י מ ל ת ע פ ת ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר י ה ה כ ש י ר ד ל ה ש ת ו ו י ק ו ח ן ה ו ר ק ל ע ת ש ו ב י ש ח ר ה ו א  ל

ה ק ו ס פ ה ה כ ל ה ל ה ה ש ת ד מ ה ע ר ו א כ ת ל י א ר , נ ו נ ט פ ש מ ק ב ו י ח פ - ל ה ע י ת ו י ו כ מ ת ס ו ל ו ב ג  ב

ס ח י ם ב י מ י ו ס ת מ ו ק פ ע ס י ב ה ם ל ו ק י מ ת ע ד ש ל ן י כ - י פ ־ ל ע ־ ף . א ה י ל א ת מ נ ב ו ה מ ן ז י י נ ע  ב

ה זו. ד מ ל ע ה ש ת ק ד צ  ל

ת ו נ ו ר ק ע ן ה ם בי י ת י ע ם ל י י ק ר ה ע פ א ה י ת ה ר ר ו ע ה זו מ ד מ ע ת ש ו ק פ ס ת ל י ר ק י ע ה ה ב י ס  ה

ל ה נ י מ ל ה ם ש י מ י ו ס ת מ ו ל י ע י פ ח ט ש ה ב ל ח ת ה ו א י צ מ ן ה י ב ם ל י י ט ר ו א י ת ם ה י י ט פ ש מ  ה

ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ם ה י ת י ע י ל , כ ה ל ג ל מ ה נ י מ ל ה ה ש ל ו ע פ ת ה ו ח ר ו א ן ב נ ו ב ת מ י ש . מ י ר ו ב י  הצ

ם ו ח ת ו ב , א ת י ק ו ח ה ה ת כ מ ס ת ה ו ל ו ב ג ץ ל ו ח , מ ק ו ח ת ה ו ש י ר ד ם ל א ת ה א ב ל ת ש ל ע ו  פ

ת ו ד ד ו ב ת ו ו ג י ר ת ח ו ע פ ו ת ר ב ב ו ד מ ן ה י . א ק פ ס ת ב ל ט ו ה מ ל ה ש ל ו ע פ ת ה ו כ מ ו ס ב ״ ש ר ו פ א ה  ״

ך ר ד ב ב ו ח ף ר ק י ה ת ב ו ל ע פ ו מ ת ה ו י ל ה נ י ת מ ו ק י ט ק ר פ א ב ל , א ת י ל ה נ י ״ מ ת ו נ י י ר ב ע ל ״  ש

ת ט ק נ ד נ י מ א ת ך ל , א ן ה ם ל י ע ד ו , מ ט פ ש מ ה ־ י ת ) ב ם י ת י ע ל ת ( ו ב ר , ל ל כ ה , ש ת י ת ר ג י  ש

. ן ק י ס פ ה ת ל י ע מ ש מ - ד ה ח ל ו ע  פ

ה מ ל ע א נ א ל י ה , ו ה ש ד ה ח נ י ק א ו ח ם ל א ת ה א ב ל ת ש י ש ע נ ת ה י ל ה נ י ת מ ו ל י ע ל פ ה ש ע פ ו ת  ה

ה ת ו ה א נ י ס כ י ו ו י י י ד נ ק י ר מ א ד ה מ ו ל מ . ה י ר ו ב י ט הצ פ ש מ ם ה ו ח ת ו ב ק ס ע ם ש י נ ט פ ש י מ נ י ע  מ

ת א ז , ו ו י ד י י ב ו צ א מ ו ה ח ש י נ ל מ ה נ י מ ה ת ש ע ל ד ו ק י , ש ר מ ו ל ם assumed discretion , כ ש  ב

ת ה א נ כ , א ן ל ה 1 ל 1 . ד ח ו י מ ם ב ה ק ב ד p י ל ל ב מ ו ו ת ו כ מ ת ס ו ל ו ב ל ג ה ש ל א ש ק ב מ ע ת ה י ל ל ב  מ
1 2 . ת י ק ו ת ספק ח י ל ה נ י ת מ ו ל י ע ם פ ש ג זה ב ו ס ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ל י ע פ ל ה ו ל כ  מ

ד ית (1) 318, ״ , פ ׳ ח א ה ו י ר ה ת נ י י ר י ד ע י ל ה ש מ ו ש ת ה ד ע ׳ ו ש נ ת ל י ד  10. ראו המי 460/63 א

ד >2) 182, 186; ד ל ״ , פ ל א ר ש ת י ע ד מ נ׳ מ ״ ע ת ב ו כ ת ק מ קו י ד ז ו ד ש א 753/77 א ־  324: ע

ד ד ל ־ , פ ׳ ח א ם ו ו ר ד ח ה ח ה מ י י נ ב ל ץ ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ת א ש ו ו ל  בג־׳צ 882/79 א

ר צו י י ה ל צ ע ו מ ׳ ה מ נ ״ ע ם ב י ח ר א פ ו צ י ל ו ו ד י ג ה ל ר ב ם ח י רד  >4< 181,177; בג׳׳צ 189/85 ו

׳ ׳ נ ח א ן ו ר ו ט (4) 626, 630-631; בג׳־צ 16-20/77, 151 ה , פ׳־ד ל ׳ ח א י ו ו י נ ח מ ק צ ו ו לשי  ו

ת ו י , 203 וההפנ ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ד ח ׳ ד לא (3) 533, 541, וכן פסה׳ ״ , פ ׳ ח א ה ו ד ו ב ע ר ה  ש

 שם.

K.C. Allen. Law a וראו גם 11. 12-14 ( n d 1 9 6 9 ( K . C . Davis, Discretionary Justice 

. n d ed2(Orders . , )1956, 221-222 

ן ל עקרו ם ש י י קנ ו ו ם הד י נ ו טרי ת בקרי נ ח ב תה נ ו הי , של ת ו ל י ע א שזו פ ת הדבר הי ו ע מ ש  12. מ

ץ ל מחו ע ו בהל פ תה שהמי ה הי נ ק ס מ ה ח ש י נ ר לה , סבי י ב טי י ז ו ן הפ י ת הד שו דרי ת ו ו י ק ו  הח

, ה ש ע מ ה ל כ ל ה ך ש כ ע מ ב ו ן זה, נ י י נ ׳ בע . אך ״הספק׳ ן ד לדי ו ג י נ ב ו ו ת ו ם סמכ ו ח ת  ל

ת ו ע י ג ן מ ה ש ם כ ג , ו ס פ ש מ ה - י ת י ב נ פ ל ל ל ת בדרך כ ו א ב ו ן מ נ ו אי ל ת הל ו ק י ט ק ד פ  ה

ת מאו ג ו ן >בדרך זו או אחרת), ראו הד ל להעלים מהן עי ל א בדרך כ ה הי סי ט הנ פ ש מ ה - י ת ב  ל

. ובאו להלן  שי
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ג ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  ידאב דותן מ

ם ו ח ת ד ב ח ו י מ ת ב ט ל ו ק ב פ ס ת ב ל ט ו ו מ ת ו י ק ו ח י ש ל ה נ י ת מ ע ל ד ו ק י ת ש ל ע פ ל ה ה ש ע פ ו ת  ה

י ת ר מ ו ר י ב ע ב ב ו ן ק י ד ד ה י מ א ת ם זה ל ו ח ת ן ב כ , ש ת ו י ל ה נ י ה מ פ י כ ת א ו י ו כ מ ת ס ל ע פ  ה

ן י ד ר ה ש א ם כ . ג ת ח ק פ א מ י ו ה י ל ם ע ו ח ת ן ב י ת ד ו ר פ ה ם מ ל ע ת ה ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ה י א ש  ר

ר ד ע ל ה ם ש י צ ו ל י ד א ח ו י מ ב ם ( י י ש ע ם מ י צ ו ל י ם א י מ י י ן ק י י ד ת ע י ל כ ת ר ב ו ר א ב ו ן ה י י נ ע  ב

ת כ פ ו ל ה ה נ י מ ל ה י ע ד ת מ ו ש ק ו ת נ ו ש י ר ת ד ל ט ו ה ב ב ש צ מ ם ל י א י ב מ , ש ח אדם) ו כ ם ו י ב י צ ק  ת

' 3 . ה ת ת מ ו א ם ל י י ט נ ו ו ל ר ם ה י נ י ד ת ה  א

ל ה נ י מ ת ה ו י ו ש ל ר ת ש ו י ק ו ק ח פ ת ס ו ק י ט ק ר ט פ פ ש מ ה - ת י ב ו ב נ ו ד ו נ ב ר ש ח ם א י ר ק ג מ ו  ס

ת ו י ר ו ג ט ק ת ל ו נ ת י נ ת ה ו ב ט ה ר ב ב ו ד מ . ה ן י ת הד ר ו ש ם מ י נ פ ס ל ת מ ו ל ק ה ם ו י ר ו ט פ ע ל ג ו  נ

ס י ס ל ב ה כ ב ט ה ה ל הי א שי ל את ל ז ם ו מ ת ה ו י ו ש ל ר ת ש ו י ח נ ה ם ל א ת ה ם ב י מ ו ש י ל נ ת ש ו מ י ו ס  מ

ך י י א ש ו ו ה ת נ ע ט ל ת ש ו ר מ , ל ה ב ט ה ת ה ו א נ מ ה מ ע נ ת מ ו ש ר ה , ש י נ ו ל ל פ ו כ ם י א . ה ן י ד  ב

ה ת ו ת א ו א ק ל י נ ע ה ט ל פ ש מ ה - ת י ת ב ו ע צ מ א ת ב ו ש ר ל ה ף ע ו כ א , ל ה נ מ ה מ נ ה נ ר ה ו ט ק ס  ל

? ו ל ש ה ל מ ו ם ד נ י י נ ע ם ש י ר ת ם א י ב ר ה ל ק י נ ע א מ י י שה פ ה כ ב ט  ה

ם י מ ע ה פ ת ל ע ו , ה ת ו י ק ו ק ח פ ס ס ת מ ו ב ט ל ה ר ש ש ק ה , ב ם י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ ל ה ה ש נ ע ט  ה

ה ר ו ק י ה ב ע ס ל נ כ י ה , ל ד ח , מ ו ב ר י ט ס פ ש מ ה - י ת . ב ד י מ ה ת ת ח ד נ ט ו פ ש מ ה ־ י ת י ב נ פ ת ב ו ב  ר

ת ו כ ת ז ו ר צ ו ן י נ י ן א י ה ו כ ע ב ך ק ד י א מ , ו ת ו ב ט ן ה ת ו ל א ן ש ת ו י ק ו ת ח ת א ו ר י ש ן י ו ח ב ל  ו
1 * . ן ת מה ו נ ה ל ל ו כ ע י ב ו ת ן ה , אי א ל י מ , מ ן כ ל , ו ט פ ש מ ה - י ת ב ־ ב ה ט י פ ש  ״

ת י ת ר ט ש רה מ ת חקי ח י ת פ ע ל ג ו נ עה ב י התב ת החקירה ו ו י ל רשו ת ש ע ד ל ה ו ק י , ש שראל  13. בי

, [ ב ל ו ש סח מ ו נ י [ ל י ל פ ן ה י ק סדר הד רש בחו ו ם במפ י נ ג ו ע י מ ל י ל ן פ י ד ה ל ד מ ע מ ל  ו

י ב ג ת ל ו ק פ ם ס י מ ע פ ם ל ררי ם 59 ו-62 לחוק). אך גם כך מתעו פי  עתשמ״ב-1982 (סעי

י ב ג ל ל ש מ ן ל ו ג ם זה. כ ת בתחו ו ל י ע פ פה מ י ת האכ ו י ת שרשו ו מ י ו ס ת מ ו ק י ס ק ר ת פ ו י ק ו  ח

ר ב ע ת מי ש ן א ד לדי י מ ע ה ן ל י אי ו כ , שקבע י לממשלה ט פ ש מ ועץ ה ת הי ו י ח ל הנ תן ש ו קי  חו

י ל ה נ י ת מ ע ד - ל ו ק י ן ש ו ז ם. דאו ר׳ גבי י אלי מוםקסו ן הו ם יחטי מי ו י ר לק סו ל האי רה ע  עבי

׳א), עמ׳ 156 והערה 108 ׳ , תשנ ם ש ד ח ל ם ו י י ל י ם פל י כ י ל ב ה כ ע ת ל ו כ מ ס : ה ק ו ח ת ה פ י כ א  ב

ל אי ת ש ו ק י ט ק ר ת החוק פ פ י כ ת א ו י ת אצל רשו צרו ו ם נ ע א פ , ל ד ו ע את ו עמי 454. ז  שם ו

י השדה ם בדרג י ד י י שומרים או פק ד י - א על ל ם לכך א סמכי ם המו י י הדרג ד י - ל א ע ה ל פ י כ  א

א ו ל מ ת ב ר ר ו ע ת ג זה מ ו ת מס ע ד - ל ו ק י י ש ב ג ל . מובן ש ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ם ש י כ ו מ נ  ה

ת הדרישה פ י כ ל א ת במישור ש ו ש ת ק ו י רר גם בע ך הוא מעו ת, א ו קי ת החו ל א ה ש פ ק ו  ת

ל, הערה 11<, 162 ואילך. יס, (לעי ו ו י פת הדין. ראו די י ן באכ ו י ו  לשו

׳ד לב (1) , פ׳ ה פ י . ח ה מ ו ד ש י ק ׳ פ ׳ נ ח א י ו ׳א 831/76 לו ן זה הוא ע׳ י י ן המנחה בענ י הד  14. פסק-

׳ד יח >2) 548, , פ׳ ן ג - ה רמת מ ו ד ש י ק ׳ פ מ נ ״ ע י כ א כ ת ז י ת ב ר ב א 522/63 ח  421. ראו גם ע-

׳ה א (2) 229, 231; עמ׳ , פייר כ ג ״ מ ש ׳ פ מ נ ״ ע ן ב י י נ ב ם ו י ס כ נ ה ל ר ב א 213/67 ח ״  551; ע

ל ה נ ׳ נ׳ מ ח א ב ו ו א א 256/80 ל ־ , פד׳־א ז 98, 100-99; ע ה מ ו ד ש י ק ל נ׳ פ ב  >ת״א) 75/74 ס

ם רי ת פטו ת סור ל ת שהאי ו יד לז >2< 163, 167-166. למר , פ׳ ה פ י , ח ן י ח מקרקע ב ס ש  מ

ה ס נ כ ת מס ה ד ו ק פ ף 245 ל ת בסעי ו ש ר ו פ ום מ ן מוסדר כי י די פ י ל א ע ל ת ממס ש ו ל ק ה  ו

ן זה. ראו י י ת המס בענ ו י ל רשו ת ש קו י מהותי בפרקסי ו נ , לא הביא הדבר לשי  [נוסח חדש]

ם ז י ט פ ש , מ ם״ מי פג ת המיס־ם בישראל - חידושים ו כ ר ע ל מ קתי ע ׳הפיקוח התחי  א׳ יורן, ׳

ל (מהדורה א ר ש ת י נ י ד ל מ י ש נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ק ט ה פ ש מ ן ה י י ט ש נ י ב ו ׳ ר לך; א אי  310, 333 ו
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ת אחר ב ו ס ה ל ל א תשנ׳־ג הפלי ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ט ל ו ה ש ש ע מ ה ל כ ל , ה ל ב ס י נ ת ל ב ב צ ת מ ר צ ו ט י פ ש מ ה - י ת ל ב ו ש ז ה כ ש י י ג ה כ מ ו  ד

י ר ב ת ח י ב ר ם מ י נ ה ה נ נ מ ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש י ל מ ר ו א פ ל ה ה ק י ט ק ר פ ״ ה ח ט ש ב  ״

ה ק י ט ק ר פ ת ה ק א י ס פ ה ב ל ר ע ת ו מ נ י א ק ש א ר , ל ט פ ש מ ה - ת י ב . ו ן י י נ ע ע ל ג ו נ ר ה ו ט ק ס  ה

ה י ה ת י ש ל ב מ ע ו י ר פ ן מ ך בה באי י ש מ ה ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ר ל ש פ א ף מ א א ו ה א ש ל , א ה ר ו מ א  ה

ו ת ב ע ג ו פ ת ש ו ש ר ה א ש ל , א ע ג פ ת נ ו י ק ו ח ן ה ו ר ק ק ע א ר ל צא, ש ו . י ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ה ל פ ו פ  כ

ה ב י ה ל נ ב ד ר י ש ל א כ ה כ א נ ה ת ה ו ב ו ת ט ק א י נ ע ה ל , ו ן ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ע ם מ ל ע ת ה ם ל ת ג י א ש  ר

ת י ל ה נ י מ ה ה ק י ט ק ר פ ה ק ש א ר . ל ת ר ו ק י ב ד ל י מ ע ה ל ל ו כ ו י נ י ש א י א ם ש י ל ו ק י ך ש מ ל ס ע  ו

ת מ צ מ ו צ א מ י ה ה י ב ג ת ל ר ו ק י ב ף ה א א ל , א ת צ ר מ ת נ י ט ו פ י ה ש נ י ח ב כה ל ו ה ז נ י ת א י ק ו ק ח פ ס  ה

ל ת ש י ק ו ח ה ה ת ו כ מ ס ת ב ו א צ מ נ ת ש ו י ל ה נ י ת מ ו ל ו ע ל פ ת ע ר ו ק י ב ר ה ש א ר מ ת ו ה י ב ר  ה
1 3 . ת ו ש ר  ה

ה ס י א נ ו . ה ו ל ם א י ל ו ק י ש ט מ פ ש מ ה - ת י ם ב ל ע ת א ה ל ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י י נ ע  ב

ו ת ו כ ז ה ב ר כ י ה ד י - ל א ע , ל ת ו י ק ו ק ח פ ת ס ו ק י ט ק ר ם פ שו י י ה ב י ל פ ל ה ה ש י ע ב ם ה ד ע ד ו מ ת ה  ל

ת ף א ו ק ת ו ל ת ו כ ז ר ב י כ ה ך ש י כ ד י ־ ל א ע ל , א ו ל א ת כ ו ק י ט ק ר פ ת מ ו נ ה ר ל ת ו ע ל ה  ש

: ט פ ש מ ה - ת י י ב ר ב ד . כ ן ת ק ס פ ה א ל י ב ה ת ל נ מ - ל ן ע מ צ ו ע ל ל ת ה ו ק י ט ק ר פ  ה

ת ו ש ר ה ך ש י כ ד י א ל י ב ה ל ל ו כ י י נ ו ל ן פ י ? א י נ ש ם ה י ר ב ד ב ה צ מ י ב נ ו ל ל פ ו ש ת פ ו ר י ת ה מ  ״

א י ב ה א ל ו ת ה ו ש ע י ל נ ו ל ל פ ו ש ת ל ו כ י ב ל ש . כ ס ר ט נ י ו א ה א א נ ת ה ב ו ו ט ק ל י נ ע ת ת י נ ו ט ל ש  ה

ת ו ב ו ם ט י ר ח א ק ל י נ ע ה ק ל י ס פ ת ה ו ל פ מ ה ה ג ה נ י מ ל מ ד ח ת ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ך ש י כ ד י  ל

״ י ל י ל ש ט ״ ב י ת ה ל ע , ב א ו פ , א א י י ה נ ו ל ל פ ו ש ת פ ו ר . ת ן י ד ם כ ה ת ל ו ע י ג ן מ נ י א ה ש א נ  ה

ת ב ו ת ט ק נ ע ה ) ״ י ב ו י ח ט ״ ב י ת ה ל ע א ב ל ) ו ם י ר ח א ן ל י ד א כ ל ה ש נ ת י נ ה ש א נ ת ה ב ו ת ט ע י נ מ ) 
1 6 ״ . ( ו מ צ ע ה ל א נ  ה

ר י כ ט מ פ ש מ ה ־ ת י , ב ת י ש א . ר ת ו נ י ח י ב ת ש ת מ ו ב י ש ש ח ט י פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ל ם א י ר ב ד  ל

ת ו ב ו ן ט ת ת מ ק ס פ ה א ל י ב ה ת ל נ מ ־ ל צ ע ״ ג ב ר ל ת ו ע י ש ל מ ה ש ד י מ ע ת ה כו ש בז ר ו פ ן מ פ ו א  ב

ם ת ו א ך ש כ ת מ ל ע ו ר ת שי ן י פ ו א ח ב מ צ א ת ו ל מ צ ו ע ם ל ם א , ג ת א . ז ם י ר ח א ן ל י ד א כ ל ה ש א נ  ה

ת ו כ ז ל ה ת ע ס ס ו ב ר מ ת ו ע ל ה ה ש ד י מ ע ת ה ו כ . ז ה א נ ה ת ה ו ב ו ת ט ל א ב ק ו ל ק י ס פ ם י י ר ח  א

ת ג ו ו ס ה מ ר י ת ע ה , ו ו נ י י נ ע ת ב י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש ס ח י ן ב ו י ו ו ש ת מ ו ג ה ו ל ל ת ש י ת ו ה מ  ה
1 7 . ק ו ח ן ה ו ט ל ש ת ל ע ג ו נ ה ה ר י ת ע ן זה ב י י נ ע  ל

ה מס׳ 23 נ י ד מ ר ה ק ב ל מ י ש ת נ ש ח ה ״ ו ד ״א) 599-598 וה׳־ש 60 שם. ראו גם ה ת, תשנ עי  רבי

ב צ מ מה ל ו ן זה ד י י ה בענ י ל ג נ ב בא צ מ ׳ 200. ה ׳ 231-230 ומס׳ 25 (1974) עמ  >1972< עמ

ישתם ת ג נ י ח ב ת ״בשטח״ והן מ ו י הל נ ת המי ו ק י ט ק ר פ ת ה נ י ח ב ת ישראל הן מ נ י  במד

C . Harlow and J. Rowlings, L a w and Administrat ion ראו , ט פ ש מ ה - י ת ל ב  ש

) וה״ש 30. L o n d o n ,1984) 

ט י ל ק ר פ , ה לת״ ו ל הז ת זכותו ש ל י ל ע ש ב ו ת ג ה ־ ג ב תר ב ו ד הע מ ע מ , ״ ן י נשטי בי  5ו. השוו א׳ רו

.505 ,499 ( א ״ ל ש ת ) ו  כ

.204-203 , שראל ת י נ י ד מ ה ל ק ו  16. ח

״צ ת בג ק י ס פ , שחלו ב ת ו י ל ל כ ת ה ו י ו ח ת פ ת ה ת ה ת א מ א ו ן זה ת י י ס בענ פ ש מ ה ־ ת י ת ב ש י  17. ג

סה י ל מי שנ ו ש ת מעמד ט א פ ש מ ה - י ת ושא זכות העמידה. בעבר שללו ב ה בנ נ ו ת האחר ע  ב

ק מ י ע ע ט ״צ 100/64 מ : בג ל אחרים. ראו ן ע ת הדי פ י כ ה או אי א א נ ת ה בו ן טו ף מת  לתקו
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ג ׳ ׳ ל א תשנ ש מ מ ם ו פ ש אב דו תן מ ו  י

ו ק ת ה ח א י ש ק ה ת ל ו נ ו כ ה נ ל ו ט ע פ ש מ ה ־ ת י י ב ר ב ל ד ן ש י ט י ש ן ה י ב י מ ה כ מ ו , ד ת י נ  ש

ל ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ב ח ר . ה ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ו ש ל א ת כ ו י ק ו א ח ת ל ו ק י ט ק ר פ ו ל ס ח י  ב

ן ת ו ג ה נ ת ת ה ק א מ ו ע ן ל ו ח ב ד ל י ת ע תר ב ו ן י ו כ י נ ל ו ה א הי ש י פ ש מ ה - ת י י ב ת כ ז מ ר ם מ י ר ת ו ע  ה

ג זה. ו ס ת מ ו ק י ש ק ד ת פ ו מ י י ם ק ה ב י ש ־ ם י ־ ו פ ם א י מ ו ח ת ם ״ ת ו א ל ב ה נ י מ ת ה ו י ו ש ל ר  ש

ם י מ ע ה ט מ כ ת ו ק פ ס א מ י ה ה י ע ב ט ל פ ש מ ה - ת י ן ב ת נ ה ש ב ו ש ת ם ה י א י נ י ע ק ב פ , ס ת א ם ז  ע

ת ל א ה נ י מ ת ה ו י ו ש ל ר ף ע ו כ א ה ל הי ן י ת י י נ ה כ ח י נ ט מ פ ש מ ה ־ ת י ת ב ש י , ג ת י ש א . ר ר ב ד  ל

א ל ת ש ו ב ט ה ם מ מ צ ע ם ב י נ ה ם נ נ י א י ש ל מ ״ ש ת ו י ב י ט ג נ ת ־ ו ר י ת ל ע ת ע ו כ מ ת ס ך ה ו ן ת י ד  ה

, ת ד מ ו ה זד ע ח נ , ה ם י ר ח א ו מ ל א ה כ א נ ת ה ו ב ו ל ט ו ל ש ת ל נ מ ־ ל ת ע ו א כ ר ע ו ל נ פ ך י , א ן י ד  כ

ה ר כז ת ו ל ע ה ש ד י מ ע ת ה ו כ ז ר ב י כ ם ה פ ש מ ה ־ ת י , ב ן כ . א ת ל ו ג נ ר י ת ע ר ל כ , ע ם י ב ם ר י ר ק מ  ב

ה ל א ש ת ל ע ד ת ה ח א י נ ן מ ו ר ת ן פ ת א נ ל ס ו ח י י ת א ה א ל ו ך ה , א י ל מ ר ו פ י ה ט פ ש מ ר ה ו ש י מ  ב

ט פ ש מ ה - ת י ת ב ד מ , ע ה ש ע מ ה ל כ ל . ה ו ל א ם כ י ב צ מ ר ב ת ו ע ל ה י ש ש ע מ ס ה ר ט נ י א ל ה  ש

ג זה, ו ס ם מ י כ י ל ם ה ו ז י י ל ש מ ץ מ י ר מ ל ת א כ ל ר ל ת ו ע ת ה ה א ר י ת ו  מ

ם י ב א ש ח בו מ ת ו פ י ש מ ל מ ז ו ג ן ש י י נ א ע , הי י ט פ ש ך מ י ל ל ה ו כ מ , כ צ ״ ג ב ה ל ר י ת ע , ה י  שהר

ת ק י ס פ ד ל ח ו י מ ב ם ( י י ל כ ל ם כ י נ ו כ י ס ו ל ת ו שף א חו ) ו כסף , זמן ו ץ מ א ל מ ם ש י ג ש ו מ ב ם ( י ר כ י  נ

ש מ ל מ י ש ו כ י ו ס ש ל י י ע כ ד ו י י ל א י צ נ ט ו פ ר ה ת ו ע ר ה ש א . כ ( ד ס פ ל ה ה ש ר ק מ ת ב ו א צ ו  ה

ת ו נ פ ר ל י ב ץ ס י ר מ ו ת ש ל י י ד , ה ת י ש מ ה מ א נ ת ה ב ו ך ט כ ו ב מ צ ע ג ל י ש ה ל ך ו י ל ה ת ב ו כ ז  ל

ה ד ו ג ך א ד ׳ , פ־׳ד יח (2< 278; בג״צ 99/67 ׳ ׳ ח א ם ו י ל ש ו ר ז י ו ח ל מ ה ע נ ו מ מ ׳ ה ם נ י ז ר א  ה

־צ א >1) 473, 475; בג ׳ד כ , פ׳ י ח א ה ו ר ו ב ח ת ד ה מ נ׳ ש ׳ ׳ ת בע י ר ו ב י ה צ ר ו ב ח ת ת ל י פ ו ת י  ש

׳ ד נ ו ד לה >3) 664, 671; בג״צ 651/79 ד ־ , פ י ח א זז ו ח תקו ת ת פ י י ר י ש ע א ׳ ר י נ מ  546/80 ק

ל מי ה ש ד י מ ע ת ה כו ת הורחבה ז ו נ ד (1) 43, 48-47. בשנים האחרו ד ל ־ , פ י ח א ר ו צ ו א ר ה  ש

ר ׳ ש ׳ נ ח א צ 910/86 רםלר ו ־ ל בג ש מ ן החוק. ראו ל ו ט י של נ י י נ ע ת ל ע ג ו ו נ ת ר י ת ע  ש

ל י ביחסו ש ת י הדרג ו נ ל שי ך ש י ד קורס לכן החל תהל ו ב (2) 441. אך ע ד מ ׳ , פ׳ ן ו ח ט י ב  ה

ם. אה מאחרי בת הנ ע טו ו נ מ ת ל נ מ - ל תר ע ל מי שעו ו ש ל מעמד ת ש פי י יה הספצ י ג  בג״צ לסו

ד כה (1) 685, 693 (דברי ״ , פ י ח א ן ו ו ל ק ש ל א ת ש י ת ד ה ה צ ע ו מ ׳ ה ר נ  ראו בג״צ 348/79 כפי

ד לג (2< ־ , פ ׳ ח א ר ו צ ו א ר ה מ נ׳ ש ״ ע ה ב י ל צ ר י ה נ פ ל ו ט ח׳ כהן); בג״צ 292/78 א פ ו ש  ה

ל א ר ש ת י ל ש מ ׳ נ׳ מ ח א ל ו א ר ש י ם ב י נ ו הב ם ו י נ ל ב ק ז ה לך, בג־צ 840/79 מרכ אי  739, 744 ו

, ׳ אח ל ו א ר ש ת י ל ש מ ׳ נ׳ מ ח א י ו ל י ת ד לד(3< 729, 740*741; ב1־צ 426/86 ואח׳ ב ׳ , פ׳ י אח  ו

ה ד י מ ע ת ה ו כ , ז ל , העדה 15); ז׳ סג ל י ע ל ) ן י י ט ש נ י ב ו ד מ >3< 505, 559-558. ראו גם א׳ ר ״  פ

י ה בשנ ש ע מ שלם ל ך זה הו י ל ה ׳ 96-89. ת ) עמ ק גתשמ״ו ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב  כ

, ו נ נ ו י א ד שו , נ ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י הד א פסק- ן הו נה. הראשו ו לאחרו נ ת י ן שנ י ד - י  פסק

ד מו >2) ־ , פ י ח א ת ו ו ע ק ש ה ז ה כ ר ת מ ל ה נ י ׳ מ ׳ נ ת א מ ו ״ ע ל ב ג ר ׳צ 287/91 ק א בג׳ ו י ה  והשנ

ת ו ב ט ן ה ף מת סקי לתקו ל מתחרה עי דה ש ף והוכרה זכות העמי פן מקי ה באו נ ו ד  852, שם נ

ה ק ו ן ח י י ן בענ י ד ה ־ ק ס פ ב ישה ש , הג ה ש ע מ ף. ל סק באותו ענ רם אחר העו ו ן לג י  שלא כד

ם , משו ל י ג ל ה ג ר ן ק י י ה בענ ק ס פ נ ותר מאשר ההלכה ש בה י א מרחי ל הי א ר ש ת י נ י ד מ  ל

ה א נ ה בת ה ת טו ל י ל ש תר בכך ש ו של העו , את מעמד ר ו מ א , כ ה תנ ט לא הי פ ש מ ה י ת י ב  ש

ל העותר. נטרס פרטי כלשהו ש תם אחרים תקדם אי  מאו
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ת אחר ב ו ט ה ל ג הפלי ׳ ׳ ל א תשנ ש מ מ ט ו פ ש  מ

, ם י ר ח א ה מ א נ ת ה ו ב ו ת ט ל י ל ק ש א ר ו ך ה י ל ה ל ה ו ש פ ו ס ״ ב ס ר פ ה ם ״ , א ם ל ו א . ו ת ו א כ ר ע  ל

ל ו ע ה ק ם י י י ל א י צ נ ט ו ם פ י ר ת ו ע ם ש י י ו כ י ם הס י מ צ מ ט צ , מ ו מ צ ר ע ת ו ע ת ה ך א כ ת ב ו נ ה י ל ל ב  מ

ת ו ל ע ת ב ו ר י ת , ע י ל ו , א א י צ ו ה 1 ל 8 . ו ל א ת כ ו ר י ת ע ם ב י כ ו ר כ ם ה י נ ו כ י ס ה ם ו י צ מ א מ ת ה ם א מ צ  ע

א ל ת ה ו י ל ה נ י מ ת ה ו ק י ם ק ר פ ת ה י ב ר , מ ו ה ז ש י ר ג ו א , ל ו ר א ש י , י ם י ק ה ב ו ם מ י י ט י ל ו ם פ י ט ב י  ה
1 9 . ט פ ש מ ה - י ת ל ב ם ש ח ו ק י פ ץ ל ת מחו ו י ק ו  ח

ם ה י ד ת י ה א פ ר א ת ל ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י י נ ע ט ב פ ש מ ה - ת י ת ב ש י ג ה ש ח נ ה ם ב , ג ת י  שנ

ל ה ש י ע ב ה ל ת ו א ה נ ב ו ש ת ת ת י ל ד ה זו כ ש י ג ש ב ם י ק א פ ן ס י י ד , ע ם י י ל א י צ נ ט ו ם פ י ר ת ו ל ע  ש

. ן י ד ם ל א ת ה א ב ל ה ש א נ ת ה ו ב ו ת ט ק נ ע ת ה ר ג ס מ ה ב י ל פ  ה

ת ו ר ו ג ת ש ו ק י ט ק ר , פ ם י ב ם ר י ר ק מ , ב ן ר ה ב ו ד ן מ ה ב ת ש ו י ל ה נ י מ ת ה ו ק י ם ק ר פ , ה י ר ה  ש

ל ת ש ו ע פ ו ת , ה ל ש מ ך ל . כ ב ח ר ף נ ק י ה ב ר ו י ד ח ס ר ו א ן ב ת ו ת א ו ל י ע פ ל מ ה נ י מ ת ה ו י ו ש ר  ש

ם. זהו המקרה מי י ם מתקי נ ם הללו אי י לים המעשי קו רה השי ם אחד שבו לכאו ג מקדי ו ם ס י  18. קי

ה אצי טו ת. הסי ת ממשי ל ע ו י ת אל צי טנ ו תר הפ א לעו ם תבי ת ההנאה מאחרי בו ת טו ל י ל  שבו ש

, ר ת ו ע ל ה ם ש י ם עסקי ם״ הם מתחרי תם ־אחרי א כאשר או ותר בהקשר זה הי חה בי י  השכ

ק ת שלו בשו ו ר ח ת ח ה ת כו ק א תחז תם ו ש או י ל ח אה להם ת ת ההנ ו ב ו ן ט ת ת מ ק ס פ ה  ו

לה א עו י שהו פ , כ י ס פ ש מ י אם המצב ה י נ י ק בע פ לם, גם במקרה זה ס או . ו י מ אנ ו ו  הרל

ל ת מבטו ש ד ו ק נ . מ ת ת לערכאו ו נ פ תר כזה ל ץ חזק לעו , יוצר תמרי ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ד מ ע  מ

ת. הלי נ ת מי ו ש ר ה מ א נ ת ה ו ב ו ם ט י ל ב ק ם שלו מ י ם עסקי : מתחרי ך ם כ ראי ם נ י נ י י נ תר הע  העו

אה ת ההנ ו ב ו ל המשך מתן ט צרת איום ממשי ע ו , שי ת י ט פ ש ה מ נ ע ו ט  לו עצמו יש בידי

ת הערך תרגם״ א ׳ י ממשי ל׳ ו ת י ד פ מ ו תר כזה ע י עו נ ם. בהתאם, בפ ם מקבלי  שהמתחרי

הנה ו י א עצמ ך שהו כ א ל י ב ה י ל ת (שאי; בה כד י ט פ ש ה מ נ ע ה ט ת ו ל א י ש ל א י צ נ ט ו פ  ה

רה קבל תמו י , ו ו י תקשר בהסכם עם מתחר י כך שהוא י ד י ־ ל , ע נהל) - לכסף ת המי ו ב ט ה  מ

א ג זה הו ו ט־ מס . ״תסרי ת־המשפס קה הזו בבי ת הפרקטי ו קי ת חו ף א ו ק ת ל תו מ עו מנ ר הי  עבו

א גבוהה (למשל ת הי קה בערכאו ת הפרקטי פ י ק ת של ת ו ל ע ם שבהם ה וחד במקרי  אפשרי במי

בת י י ה מח ד י ת ע ה ה פדקסיקד. ו ת ו ל א ים ש י נ כחה רצי י הו תר קשי י העו ם בפנ י מד ם שעו ו ש  מ

ם פי ו ה ג מ : כ ן ל (כגו ב ג ו ם מ ורמי ר ג פ ס מ ק ל ד ם מסוים), ו ת בתחו ו א צ מ ת ה י ו ע ו צ ק ע מ ד  י

ה אצי טו את בהצלחה. זו סי ת ז ו ש ע ם ל ש אמצעי ן) י י ק באותו עני ת השו יהם א נ ם בי לקי  החו

צ ״ ג ן ב י י נ ק בע ו ש ה ה נ ת מב , א טב, למשל ת הי מ א ו א ת ל ועיקר. הי ל ת כ י נ ו י מ ה ד נ י  שא

ל ע פ מ ם ה חד ע ה י י י ה והשנ נ ת הראשו ו תר ו . הע ל כר בה׳׳ש 17 לעי ז , שאו ל ג ר  287/91 ק

ן היו מלבד ז הגלי בישראל, ו ף יצור הקרםו ת בענ ו קרי ת העי ו י צרנ ת שלוש הי ב, היוו א  המשי

. ( ן ף 2 לפסק-הדי ם שעסקו באותו ענף >ראו סעי י ם קטנ י ל ע פ י מ ד שנ  רק עו

ר ש א תר מ ו ב י ם במצב סו ל הצדדי ת כ בה א ג זה מצי ם מסו כת הסכמי , ערי ו ה כז אצי טו  בסי

ס ר ט נ י ת א ם א ד ק י ל ד ן כי לא יהיה בכך כ י תר לצי ת. אך למו ן לערכאו י י נ ע הע י ג  לו י

. ן י ן זה בפסק־הד י י ת בענ ע ב ו מ ה ש ק ברוח התקו ן החו  שלמו

, ׳ ח א ה ו ר ו ב ח ת ד ה ר ש ת ־ מ ו י נ ו מ ת ה ד ע ר בע׳־א 316/88 שרר נ׳ ו ג מ פט ש  19. השוו לדברי השו

Administrative Quasi-Legislation", R.E. M e g g a r r y , 427. וכן ראו " ) ד 420) 2 ד מ ״  פ

"Note: Violations by Agencies of Their O w n 1 9 4 4 ו גם . 126 ,125 ( א ר . (L.Q.R 60 

. H a r v . L. Rev87 . 'Régulations•, 629) 1973-4. ( 6 3 8 - 6 3 9 
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ג ׳ ׳ ל א תשנ ש מ מ ט ו פ ש אב דו תן מ ו  י

ם י ק ו ל ח ת ש י ב י ט ק ל ה ס פ י כ ל א ש ״ ו ן י ד ת ה ר ו ש ם מ י נ פ ל ם ״ י ר ו ט פ ס ו ת מ ו ל ק ת ה ק נ ע  ה

ן , ה ה פ י כ א ת ה ו י ו ש ל ר ם ש י כ ו מ נ ם ה י ג ר ד ו ה ם א י י נ י ב י ה ג ר ד ם ב י מ ר ו ת ג מ ז ו י , ב ם י מ י ו ס  מ

ת ו א י צ מ ת ה מ ר ו ג , ש ״ ה נ ו ג ל י ח ב ר כ ה ת ״ נ י ח ב ת ב ו ב ת ר ו נ י ד מ ת ב ו מ י י ק ת ה ו ע פ ו  ת

. ו ל ת א ו ע פ ו ת , מ ץ ם ע י ל ע ה ו ל , א ם י ל ש ה ה ל י ט ש נ פ ש מ ה - י ת ם ב י א ר י מ ד כ א ב . ל ת י ל ה נ י מ  ה
2 0 . י ל מ ר ו י פ ט פ ש ן מ ו ר ק י ל ע ל כ ג זה ע ו ס ם מ י נ י י נ ע ת ב ר ב ו ת ג י ל ה נ י מ ת ה ו א י צ מ  ה

ם י מ ו ס ח ר מ י ס ה ה ל נ כ ו מ ו ה ז , כ ת י ט ס י ב י ט ק ת א י ט ו פ י ה ש ש י ם ג ם ג ק א פ , ס ם א ת ה  ב

ר ב ל ד ו ש פ ו ס ל ב י ב ו ה ל ל כ ו , ת ו ל א ת כ ו ק י ט ק ר ת פ ו י ק ו ח ת ב ו ר י ש ן י ו ד ל ם ו י י מ ד ק  מ

, ת ר ח ו א ו א ז ך כ ר ד , ב ן מ ו י ם ק ם ע י ל ש ה ץ ל ל א ט י פ ש מ ה - ת י ב ח ש י נ ה ר ל ת ו ר י י . סב ן ת ק ס פ ה  ל

ן ו י ו ו ש ת ה ל א ב ש ו ז ש ר א ר ו ע ת א ת ל י מ מ , ו ן ת ו י ק ו ח ) ב ן י פ י ק ע ו ב ן א י ר ש י מ ב ר ( י כ ה ל  ו
2 1 . ן מ ו ש י י  ב

י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ת ש ו ם מ ה י ל ם ע י י ל מ ר ו פ ם ה י י ק ו ח ת ה ו נ ו ר ק ע ה ן ש מ ל ז כ , ש ה מ ו  ד

ת ו א י צ מ ה ן ש מ ל ז כ 2 ו 2 , ם ו י ם ה ה ת ש ו מ ם כ י ח ס ו נ ) מ ת ו י ק ו ח ן ה ו ר ק ם ע ש א ר ב ו ו ( נ ת נ י ד מ  ב

ל ה נ י מ ת ה נ י ד ל מ ת ש ו ש י ר ד ן ה י ב ו ל ל ת א ו נ ו ר ק ן ע ם בי י ר ע ת פ ר צ ו ת י ח ת פ ת מ ת ה י ל ה נ י מ  ה

ה י ו צ ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ל י ע פ ם ה ה ב ם ש י ב צ מ ם ב י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ר ב י כ ה ל ס מ ו נ ץ מ , א ת י נ ר ד ו מ  ה

ל ה ש ל ח ם ה ה ג מ י א ע י ב ה ה ל כ י ר , צ ו ז ה כ ר כ . ה ״ י ק ו ק ח פ ס ״ ל ה ״ ש ר ו פ ם א ו ח ת ו ״ ת ו א  ב

ל ה נ י מ ת ה ו ל ו ע ל פ ) ע ן ו י ו ת השו ש י ר ן ד ש א ר ב ו ) י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ש " ת ו י ת ו ה מ ת ה ו ש י ר ד  ה

. ו ם אל י מ ו ח ת  ב

ה ע י ג פ א ל י ב ק ת א ר י , ה ך פ י ה א ל ל , א ק ו ח ן ה ו ט ל ת ש ם א ד ק א ת ך ל כ ת מ מ ל ע ת מ ה ה ש י  ג
2 ב . ו ת ב פ ס ו  נ

א ל ס ל מ ת מ ו ל ק ה ם ו רי ת פטו ת ל האיסור ל ן ש ו ג ס העי בדה, כי ג ל העו ש מ א ל  20. ראיה לכך הי

ה ס נ כ ת מם ה ד ו ק פ ף 245 ל ש >הוא סעי ר ו פ ף חוק מ ת בסעי ו ש ר ו פ ן מ ג ק עו ת בחו ו כ מ  ס

ת ו י ל רשו ת ש ו ק י ס ק ר פ ש ב מ ל מ י ש ו נ א לשי , ראו >לעיל, הערה 14) לא הבי סח חדש] ו נ ] 

ס K.C. Davis, >לעיל, הערה 11), 162 ואילך.  המס בישראל בתחום זה. ראה ג

, ׳ ח א ה ו ח ו ו ר ה ה ו ד ו ב ע ד ה ר ש , מ לד ן הי ע מ ת ל ו ר י ש ׳ ה ן נ ו ל ל לבג׳־צ 415/89 א ש מ ו ל  31 השו

ת ו ש ר , הוא ה ד ל י ן ה ע מ ת ל רו בדה שהשי ם בעו פ ש מ ה ־ ת י ל ב ק ת ג (2< 786. כאן נ ד מ ־  פ

ת נ י ד מ ד ב ל ל י ם להכרזה ע דמי ם הקו כי כים והתהלי ל ההלי ל כ הו י ל נ ת ע ת האחראי י הל נ י  המ

, ה ש ע מ , הלכה ל ל ע ו א * 1981) פ ׳ ם, התשמ׳ לדי ץ י מו ׳בר אימוץ״ (לפי חוק אי ל כ׳ א ר ש  י

י ן כ י ה וצי ם מהבעי ל ע ת א ה ט ל פ ש מ ה - ת י . ב טי נ ו ת בחוק הרלו ו כ מ ללא ס א בסיס בדין ו ל  ל

י ט פ ש ה הסדר מ נ ו ע ס יש, ה רג ב ו י חשו נ ו ם חי ת בתחו י ט פ ש ה מ נ ו ק א ל ן זה ״ י י ת בענ מ י י  ק

ת בתחום זה (שם, בעמי 790), ו ל י ע פ ת ה ע א צ ב ת ל ו ר בחוק למי הסמכ ץ להגדי ־ והמלי ת ו א  נ

ט פ ש מ ה - ת י ת ב ש י ג ת ב ה כי יש לראו לטענ ת. ( י הל נ ת ההחלטה המי ל א ו ס פ ל ע מ נ מ  אך נ

, ״ ת י ל ה נ י מ ת ה ו הסמכ ו י׳ זמיר, ־ , השו ן י י ם באותו ענ י ק הקי ל החו ת מרחיבה״ ש ו נ ש ר פ  ״

.(96 ,81 ( ב ״ נ ש ת ) ׳ ל א ש מ מ ט ו פ ש  מ

׳ ׳ נ ח א י ו ל י ז ״צ 428/86 ואח׳ בר ו ראו בנ נ ת במשפט ו קי ן החו ל של עקרו ב ו ק מ ח ה סו י נ  22. ל

, כרך א׳ > תשמ״ז) י ל ה נ י ט מ פ ש ד מ >3< 505, 621, וכן ב׳ ברכה מ ״ , פ ׳ ח א ל ו א ר ש ת י ל ש מ  מ

ל, העדה 21), 81. , (לעי ר מי ל, הערה 14), 271-270; י׳ ז , (לעי ן י נשטי בי לך; א׳ רו  עמ׳ 35 ואי

ק ן החו ן שלטו תי של עקרו בט המהו סת ההי י בתפי ב מרכז י ן כמרכ ו י ו ן השו ת עקרו בו ל חשי  33 ע
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ת אחר ב ו ט ה ל ג הפלי ׳ ׳ ל א תשנ ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ע ל ד ו ק י ת ש ר ג ס מ ם ב י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ  3. ה

ה י ל פ ה ר ה ש א א כ ו ל ה א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י ד ה - ק ס פ ן ב ו ד נ י ש ש י ל ש ם ה י נ י י נ ע ב ה צ  מ

ב י י ח ו מ נ י ן א י ה הד ב כז צ מ . ב ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש ע ד ל ה ו ק י ת ש ר ג ס מ ת ב י ש ע ת נ נ ע ט נ  ה

ת ו ש ע ה ל י ל ר ע ס ו ו א נ י אף א א ו ו ה ן ד א מ י ל ה ש ל ה כ א נ ת ה ב ו ק ט י נ ע ה ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ת ה  א

ן ו י ד ח ל ת פ מ ת ה ל י . מ ן י י נ ו ע ת ו א ה ב ל י ל ש ו ל ב א ו י ח ט ל י ל ח ה ה ל ת ו ך א י מ ס א מ ו א ה ל , א ן  כ

, י ל ל ה כ ל ו ע ו פ ו ק ת ו , א ר מ ו ל . כ ת י ל ה נ י מ ת ה ו י נ י ד מ א ה י ו ה ל א ם כ י ב צ מ ה ב י ל פ ה ת ה י י ג ו ס  ב

, ן י ד ה ב ה ל נ ק ו מ ת ה ע ד ל ה ו ק י ת ש ה א ל י ע פ א מ י ה ת ש ע , ב ל ל ך כ ר ד ת ב ט ק ו ת נ ו ש ר ה  ש

ת נ י ח ב א ל צ ו מ ת ה ד ו ק א נ ו ן ה י י נ ו ע ת ו א ת ב י ל ל כ ת ה ו י נ י ד מ ר ה ו ר י . ב ם י נ י י נ ג ע ו ו ס ת ו א  ב

. י נ ו ל ה פ ר ק מ ה ב י ל פ ה ת ה נ ע  ט

ם י ב צ ל מ רה ש ה שו ש ע מ ת ל ל ל ו ת כ ע ד - ל ו ק י ת ש ל ע פ ת ה ר ג ס מ ה ב י ל פ ל ה ה ש י צ א ו ט י ס  ה

ת נ ע ל ט ת ש ו א צ ו ת ל ה ה ע כ י ל ש א מ י ה ם ש ו ש , מ ה ב ו ש ם ח ה י נ י ה ב נ ח ב ה ה , ש ם י י פ י צ פ  ס

ם ת ו ר א ו ק ס א ה ו נ ש י מ ב צ ר מ ו ת ו ב ל ל ם ה י ב צ מ ת ה ה א נ כ ן א ל ה . ל ב צ מ ב ו צ ל מ כ ה ב י ל פ ה  ה

. ד ח א ד ל ח  א

ת ג ה ו נ ת ה ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ה ב ע ר ה ל י ל פ א) ה ) 

. זהו ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה צ ת א ג ה ו נ ת ה ו י נ י ד למד ו ג י נ ה ב ע ר ה ל ל פ ו י מ נ ו ל ה זה פ נ ש ב מ צ מ  ב

ה א נ ת ה ו ב ו ה ט ק י נ ע ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר . ה י נ ו ל ל פ ו ש ת ע ר ה ל י ל פ ת ה נ ע ל ט י ש ס א ל ק ב ה צ מ  ה

ת ו ר מ י ל ן כ ע ו י ט נ ו ל . פ ם י נ ה ל נ ו ש ה ש ל ר כ ו ט ק ס ס ל ח י ה ב ל י ג ר ה ה ת ו י נ י ד מ ם ל א ת ה ן ב ה ש ל  כ

ה ק י נ ע ת מ ו ש ר ן ה , אי ת ו י נ י ד מ י ה פ - ל ם ע י ש ר ד נ ם ה י א נ ת ד ב מ ו ע , ו ר ו ט ק ו ס ת ו א ך ל י י א ש ו ה  ש

ה י ל פ ה ת ה נ ע ל ט ה ש נ י ד ת ו ד ח ו י ה מ י ע ל ב ר כ ר ו ע ו מ נ י ה א ז ב כ צ . מ ה א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ו א  ל

ה ת ו ת א ל א ב ק ת ל ו כ ה ז ז ב כ צ מ י ב נ ו ל פ ת ל ד מ ו ק ע ר ט ב פ ו ש ן ה י י צ מ י ש פ 2 כ 4 . ל ב ק ת ה  ל

ת ק א י נ ע ו מ נ י ן א י ד ף ג1< ה י ע ס ל ב י ע ן ל ו ד נ ש ) ן ו ש א ר ב ה צ מ ד ל ו ג י נ , ב ם נ מ ; א ה א נ ת ה ב ו  ט

, ד ב ל ה ב ג ר ל ד י ש נ ו ש א ״ ו ן ה א ן כ ו ד נ ב ה צ מ ב ל צ ו מ ת ו ן א י בי נ ו ש ך ה . א ן י שר ו במי ת הז ו כ ז  ה

, >תשל־ה< 15, 22 וכן ם י ט פ ו ש ן ל ו י י ע מ י ת ב , קובץ הרצאו ק״ ן החו ו  ראו א׳ ברק, ״שלט

, >לעיל, הערה 14), 272 ו-290 ואילך. ץ י ט ש נ י ב ו  ר

א ה הי י תר מסתמך על ת שהעו ו י נ י , והוא כאשר המד עה שבטקסט לט אחד לקבי ג בו ם חרי י  34 קי

ת י הרשו י כ נ ו ל ל פ ו ש ת נ ע ת ט ל א ש מ ו ל ימת. טל קה מסו ל חקי ה ש פ י כ א ם ה ת בתחו ו י נ י  מד

ק ס ן ע ו א רשי ל ג ל תו סו ם מאו ת עסקי ל ע פ ל ה ק האוסר ע ת החו ו א ד ג ת נ פ כ ו ת א י הל נ י  המ

י . לפ ן ו ם ללא רשי י ל ע ו ם אחרים שגם הם פ י רבי פ ן כל ף את הדי ת מלאכו ע נ מ , אך נ ן י  כד

ה נ ע ט ן ל ה אותה, אי נ א שי ל ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י י ן בענ י ד ה - ק ס פ מת, ש י י  ההלכה הק

ף תה לאכו ו ת סמכ ל א י ת להפע י הל נ ל הרשות המי ט לא יאסור ע פ ש מ ה - ת י . ב י להתקבל כו  סי

ס (2) 45, ד ל ״ , פ ל א ר ש ת י נ י ד ׳ נ׳ מ ח א ל ו א ר ש ן י ן. ראו בג׳׳צ 110/85, 136, 137 ב ת הדי  א

׳ ץ נ פ ס (3) 701, 702; בג׳׳צ 147/84 ח ד ל , פ״ ם י נ פ ר ה ׳ ש ל נ א ר ש ת י  48; בג״צ 458/85 ב

את בכך ר ז ן להסבי ת י , >לעיל, הערה 1), 415. נ ל א ר ש ת י ר ט ש ל מ י ש ל ל כ ח ה ק פ מ  ה

ם ס מהססי פ ש מ ה - י ת , הרי ב קי ת חו ע ד - ל ו ק י ל ש ל ה יש בדרך כ פ י כ א ת ה ו י ת שלרשו ו ר מ ל  ש

ב י ת לחי ו ב ר ע ת י ה ד י - ל ם, ע מי י ת חוקים מסו פ י כ ל אי א ת ש ו י נ י ד מ ה ל א ל א מ ק נ פ ש ו ת ג ת  ל

ת ף א לאכו ת ו ו י נ י ת מהמד טה לסטו י ם שהיא מחל פה באותם מקרי י ע מאכ מנ י ת לה ת הרשו  א
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ג ־ נ ש ל א ת ש מ מ ם ו פ ש  יואב דותן מ

2 5 . ־ ן י ד ו כ י פ ל ל כ ע פ ו ת י י נ ו ט ל ש ת ה ו ש ר ל ה ת ש ע ד ל ה ו ק י י ש א כ י י ה נ ו ל ל פ ו ש ת ו כ ן ז כ  ש

: ת ו א ב ת ה ו ד ב ו ע ל ה ב ש ו ל י ל ש ת ע ס ס ו ב מ ה ה א נ ה ת ה ב ו ת ט ל א ב ק ת ל ו כ ש ז י י נ ו ל פ , ל ו נ י י  ה

ה י פ ת ל ו י נ י ד ה מ ע ב ת ק ו ש ר ; ב. ה ה א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ק א י נ ע ה ן ל י ת בד ו כ מ ש ס ת י ו ש ר  א. ל

. ם י א נ ם ת ת ו ת א ם א י י ק י מ נ ו ל ; ג. פ ם מי י ו ם מס י א נ ת ה ב ת ו ק א י נ ע  ת

ת ר ה צ ו מ ת ה ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ם ב י ר ח ל א ה ש ב ו ט ה ל י ל פ  (ב) ה

א ל י א ה ש ל ה כ א נ ת ה ב ו ק ט י נ ע ה א ל ל ת ש ו י נ י ד ש מ ת י י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ל ז ב כ צ מ  ב

ת ו ש ר י ה ר כ ר ב ת ך מ . א ם י א נ ם ת ת ו ת א ם א י י ק ו מ נ י י א נ ו ל . פ ם י מ י ו ס ם מ י א נ ם ת י י ק ת ה  ב

ם נ י ם א ף ה א , ש ם י ר ח א ת ל ר ה צ ו מ ת ה ו י נ י ד למד ו ג י ה בנ א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ת א א ל ז כ ה ב ק י נ ע  ה

ה ל פ ו א מ ו ה ך ש ל כ א ע , ל א ו פ י , א ת ס ס ו ב י מ נ ו ל ל פ ו ש ת נ ע . ט ם י א נ ת ם ה ת ו ת א ם א י מ י י ק  מ

ה ת ו א ס ל ח י ה ב ב ו ט ם ל י ל פ ו ם מ י ר ח א ך ש ל כ א ע ל , א ת ר ה צ ו מ ת ה ו י נ י ד מ ס ל ח י ה ב ע ר  ל

. ת ו י נ י ד  מ

ל ב ו ״ ס ה ב ו ט ל ה ״ י ל פ ה ת ה נ ע י ט ב ג ן ל י ד , ה , , ה ע ר ל ה ״ י ל פ ה ה ה נ ע י ט ב ג ב ל צ מ ד ל ו ג י נ  ב

ל ג זה ש ו ס ו ב נ ד ם ש י נ ו ש ן ה י ד ה ־ י ק ם ן פ י ה ב א ל ה מ מ א ת ה ה ת י ד ה י מ א ת ל ת ו ו ר י ה ר ב ס ו ח  מ

ת ק י ס פ ר ב ו ש י ו א ל ב י ם ק ה י נ ש , ש ת ו נ ו ר ק י ע נ ל זה ש ו ן זה מ א ם כ י ד מ ו , ע ה ר ו א כ . ל ם י ב צ  מ

י ו ו ק ד מ ח ו י ה מ ר ק מ ת ב ו ט ס ה ל ל ו כ ת י י ר ו ב י ת צ ו ש ר י ״ א כ ן הו ו ש א ר ן ה ו ר ק י ע . ה ט פ ש מ ה - י ת  ב

ה ב י י ח ר ל ש פ ם א י מ י ו ס ם מ י מ ע ט ד מ ח ה א ר ק מ ת ב א ה ז ת ש ס ע א , ו ה מ צ ע ה ל ע ב ק ת ש ו י נ י ד  מ

־שגגה י ׳ ק כ ס פ , נ ך ד י א 2 מ 6 . ״ ם י ו ו ה בין ש י ל פ ע ה ו נ מ י ל ד ה כ מ ו ה ד ר ק מ ן ב פ ו ו א ת ו א ג ב ו ה נ  ל

ק ו פ י ת ס ת י ל ד רק כ ך ו ד א ו ע ד ו ו ה ע י ל ר ע ו ז ת לח ב י י א ח י ץ ה , א ת ו ש ר י ה נ פ ל ה מ א צ י  ש
2 7 . ־ ׳ ה י ל פ ה ־ י ל א ן ש ו ר ק י ע  ל

ה ת ו ב א ש י י ן ל ת י נ , ו ד ב ל ת ב י ר ו א כ א ל י ו ה ל ל ת ה ו נ ו ר ק ע י ה נ ן ש ה בי ר י ת ס , ה ה ש ע מ , ל ך  א

ת י מ י ט י ג ה ל י י ט ס ת ל ס ח י י ת ה מ נ ו ש א ר ה ה ר מ א . ה ל י ע ו ל א ב ו ה ת ש ו ט ס י צ י ה ת א ש ר ק מ ר ל ב  כ

ם י ר ק ל מ ה ע ט ל ח ה ה ת ו ת א ם א ש י י ל ר ו ו ת לחז י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ה ע ב ו ת ח ר צ ו י , ש ת ו י נ י ד מ  מ

, ו נ י י . ה ת ו ש ר י ה נ פ ה ל א צ י ־ ש ה ג ג ש ״ ה ל י נ ש ה ה ר מ א ת ה ס ח י י ת , מ ה ת מ ו ע . ל ד י ת ע ם ב י מ ו  ד

, ן כ ל , ו ת ע ד ל ה ו ק י ת ש ל ע פ ה ל ב ש ו כ ה א א י ג ש ו מ ע ב ת נ ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ו ב י ת שה ו ט ל ח ן ה ת ו  א

. ה דרך ת ו א ל ב ו ע פ ל ר ו ו ת לחז י ש ר ת ה ב א י י ח ט י פ ש מ ה - ת י ב ם ש ו ק ן מ י  א

ים ת חוק מסו פ י כ בי אי א ת לג י הל נ ת המי ו י נ י ם, המד תי ל, הערה 13). לעי ן. השוו ה(לעי  הדי

ה ת ו ף א ר לחשו ה מ א ת ת ל ה שהרשו ק י ט ק ר א פ צהרת אלא הי מו ה ו י ו ל ת ג ו י נ י ד ה מ נ י  א

ד ל ס ט ס ו י נ־ א ת ר פ ד וה״ש 29, וראו גם בג׳׳צ 5537/91 א ט לי ס ק , ראו הריון להלן ט מבי  בפו

לך וכן ר׳ אי , הערה 11), 162 ו ל י לע ) , K . C . Davis ;>3.6.92 תן ביום י , נ רסם ו  (טרם פ

ת שם. אסמכתאו ל, העדה 13), 458-452 ו , (לעי ן ו ז  גבי

, עמ׳ 206. שראל ת י נ י ד מ ה ל ק ו  5ב ח

ד יז 737, 744; ־ , פ ׳ ח א , ו ה י התעשי ר ו ח ס מ ר ה מ נ׳ ש י ע י הדר) ב ר צ ו מ ) ן ו ס פ ״צ 1/63 ו י  6ב בג

ל, הערה 1), 2367; ם, (לעי רושלי , י ר ו ד ת השי ו ש ל ר ה נ ׳ מ ן נ ז א ל כ  ראה גם בג׳׳צ 345/61 א

ד ח 1496, 1499. ״ , פ ׳ ח א ם ו י ט פ ש מ ר ה י נ׳ ש בסק מו חי ו  בג״צ 80/54 נ

ד (1) 302, 305. וראו גם ד כ ״ / פ ח א פו ו י ב- ית תל-אבי רי ׳ עי ׳ נ ח א ץ ו י ב ל י מ  27. בג־צ 301/69 ש

, (לעיל, הערה 10), 187-186. ל א ר ש ת י נ י ד מ נ׳ מ י ע ת ב ו יקוק מתכ ד ז ו ד ש  ע״א 753/77 א
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ת אחר ב ו ט ה ל ג הפלי ״ נ ש  משפט וממשל א ת

ש ת י י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה ב1: ל נ ש ב מ צ : מ ם י נ ו ם ש י ב צ י מ נ ן ש ן בי א ן כ י ח ב ה , ל א ו פ י , א ן ת י  נ

ן י א ם ש י מ ע ט ה מ ת ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ה ב ט י ל ח א ה י ר ה ב ע ם ב י מ י ו ס ם מ י ר ק ר מ פ ס מ ך ב , א ת ו י נ י ד  מ

ה ב ו , ח ם י ר ק ם מ ת ו א י זהה ל נ ו ל ל פ ו ש ה ר ק ם מ , א ה ז ב כ צ מ . ב ם ה ל ת ש ו י מ י ט י ג ל ל ה ק ע ל ו  ח

. ו ו של נ י י נ ע ם ב ה ג ט י ל ח ה י ש פ ט כ י ל ח ה ת ל ו ש ר ל ה  ע

ה ע ר י ר א ב ע ם ב י ר ק ר מ פ ס מ ך ב , א ת ו י נ י ד ש מ ת י י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר : ל 2 ה ב נ ש ב מ צ  מ

ת ו ט ל ח ו ה י י ה ם כ ו י ת כ נ ע ו ת ט ו ש ר ה , ש ת ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ת ב ו ט ל ח ו ה ל ב ק ת ה ״ ו ה ל ק ת  ״

ת ו ש ר ל ה ט ע פ ש מ ה - ת י ף ב ו כ א א י ם זה ל י ר ב ב ד צ מ . ב ן ה י ל ר ע ו ז ם לח ו ק ן מ י ן א כ ל ת ו ו מ ו ג  פ
2 8 . ה ח ד י ה ת י ל פ ה ת ה נ ע ן ט כ ל ר ו ב ע ת ה ו א י ג ל ש ר ע ו ז  לח

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ר ב ת ם מ : א ב ו ש ג ח י ר ש ח ן י ו ר ח א ם ה י ר ב ד ב ה צ מ ה מ ל ו ע ל ה ל כ ל , ש א ל  א

ת ו ג י ר ן ח נ י , א ת ו ש ר ל ה ת ש ר ה צ ו מ ת ה ו י נ י ד מ ד ל ו ג י נ ו ב ש ע נ , ש ״ ת ו י ו ג ש ׳ ת ׳ ו ט ל ח ן ה ת ו י א  כ

, ת ש ר ש ו ה מ ק י ט ק ר פ ר ב ב ו ד מ א ה ל , א ת ע ד ח ה ס י ה ו ב ג א ג ו ש ה ב ת ש ת ע ו ש ר ה , ש ת ו ד ד ו  ב

ם פ ש מ ה - ת י י ב ז י - א ט נ א ו ו ל ם ר ו ח ו ת ת ו א ת ב ו ש ר ל ה ל ש ע ו פ ת ב ו י נ י ד מ ת ה ת א א ט ב מ  ש

. ר ת ו ע ל ה ו ש ה ר ק מ ם ב ה ג ק י ט ק ר ה פ ת ו ת א ת א ו ש ר ל ה ף ע ו כ א י ל ד , כ ב ר ע ת ה ך ל י ר  צ

ה ו מ ב ה ב3<, ש נ ש ב מ צ ן מ ל ה ה ל נ ו כ י ש ף ( ס ו ה נ נ ש ב מ צ ן מ א ן כ ח ב א ן ל ת י , נ ר מ ו ל  כ

ר ו ת ה ב ש ע מ ה ל כ ל ר ה ר ב ת ״ מ ת ו ג י ר ח ת ו ו ד ד ו ת ב ו י ט ס ר ״ ו ת ג ב י צ ה ה ל ס נ ת מ ו ש ר ה  ש

ת ו י נ י ד מ ו ה ב ה ש ז ב כ צ מ . ב ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ״ ש ל ע ו פ ת ב ו י נ י ד מ ה ו ״ ה א ק י ט ק ר פ  ה

י פ ל ל כ ו ע פ ת ל ו ש ר ל ה ף ע ו כ א י ט ו פ ש מ ה - ת י ב ב ר ע ת , י ל ע ו פ ת ב מ י ו ק ה מ נ י ת א ר ה צ ו מ  ה

ה נ ^ , ה ה ת ב ג ה ו א נ י ה ת ש ו י נ י ד מ ך ה מ ל ס א ע ל ״ א ר י י נ ל ה ע ה ״ ת ו י נ י ד ך מ מ ל ס א ע ר ל ת ו ע  ה
2 9 . ו ל ש ה ל מ ו ם ד נ י י נ ע ם ש י ר ח י א פ ל ה כ ש ע מ  ל

ר ק י ע ל ו ל ה כ ט ו ש ה פ נ י 3 א ב - ם ב2 ו י ב צ מ י ה נ ן ש ה בי נ ח ב ה י ה , כ ף י ס ו ה ם ל ו ק מ ן ה א  כ

ל ב ע י ש ה א ל ו י ה ת ו ה מ ר ה ו ש י מ י ב ש ו ק . ה ד ח א י כ ש ע מ ה י ו נ ו ר ק ע ר ה ו ש י מ ם ב י י ש ת ק ר ר ו ע מ  ו

א י ת ה ו ש ר ל ה ת ש ר ה צ ו מ ת ה ו י נ י ד מ ה , ש ך כ ר ב י כ ה ט ל פ ש מ ה - ת י ת ב ו א י י ת ה מ ל א ש  ה

׳צ 145/83 ד לח (1) 829, 834¡ בג׳ ־ , פ י ח א ן ו ו ל ו ת ח י י ר י ׳ ע קר נ 0 ראו בג׳־צ 407/83 ברו 8 

׳ ח א ו ם ו נ צ 720/80, 802 ח ־ (4) 505, 511: בג ד לז ־ , פ פו י ב- ית תל-אבי ׳ נ׳ עירי ח א י ו ת מ ר  ה

ן י י ט ש נ י ב ו ם ר ה ר ב צ 118/89 א ־ ; בג n ד לו 595-594 ,589 > ״ , פ ו ל ב ה ס ו כ מ ל ה ה נ ׳ מ  נ

, י ח א ב ו י ב א - ל ת ת ח ה. מ י י לבנ ץ ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה מ נ ״ ע ת ב י נ ל ב ה ק ר ב , ח ד מ ש  ו

, ׳ ח א ה ו נ ב י י ל ש א ר ב ה ר ׳ ה מ נ ״ ע י ש. 1985 ב ל ר ו ־צ 22/91 א ד מה (2< 133, 139; בג ־  פ

.822 ,817 (3 ד מה( ־  פ

צ 10/79 ־ ט (2) 369, 374-373; בג ד י ״ , פ י ח א ר ו צ ו א ר ה ׳ ש ׳ נ ח א י ו ק צ י ב צ 131/65 ס ־ 0 בג 9 

׳צ 272/79, 322 ׳ד לג >3< 60, 65-64; בג׳ , פ׳ ׳ ח א ו ו פ י ־ ב י ב א - ל ת ת י י ר י ש ע א ׳ ר ן נ מ ר ו  ה

ת ו ב ל ח מ ד לד (3< 3,1; בג׳׳צ 49/83 ה ׳ , פ׳ ׳ ח א ו ו פ י ־ ב י אב - ת תל י י ר י ש ע א ׳ נ׳ ר ח א ו ו ב א  ש

ת נ י ד מ ה ל ק ו ) 516, 524; ח 4 ) ז ׳ד ל , פ׳ ׳ ח א ב ו ל ח ף ה נ ע ה ל צ ע ו מ מ נ׳ ה ״ ע ת ב ו ד ח ו א מ  ה

ל וצא ש ל י ע ו א פ ה ב3 הו ן במצב משנ , הדי . הלכה למעשה ת ד׳ ד האו , עמי 207 לי ל א ר ש  י

, תר ת העו ב ו ט ת, ל ל הרשו כף ע ט או פ ש מ ה ־ ת י ו ב , לפי ל) ה א׳ לעי נ ש ל (מצב מ י ג ר ל ה ל כ  ה

ה ב משנ צ מ ב ם נעוץ רק בכך ש י המצבי . ההבדל בין שנ ן י י ת באותו ענ י ל תה הכל ו י נ י ת מד  א

ם י ת לקי ר מ י י ת מ ה ו ת ו ה א ו א מסו ל ת א י ת י מ א ה ה ת ו י נ י ד ת מ ת א פ ש ו ה ח נ ת אי  ב3 הרשו

ת אחרת. ו י נ י  מד
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ג ׳ ׳ ממשל א תשנ ט ו פ ש ואב דו תן מ  י

ת ו ק ד צ ו י מ ת ל ת ב ו ג י ר ל ח ם ש י ר ק ה מ מ , כ ו נ י י . ה ל ע ו פ ת ב מ י ו ק ה מ נ י א ״ ו ר ב ל ע כ ה ל צ ו ר פ  ״

ו ת ו א ת מ ו ג ה י ל א ש ר ר ת ו ע י גם ה , כ ט פ ש מ ה - ת י ת ב ע א נ כ ש ת ל נ מ ־ ל ו ע ק י פ ס ת י ו י נ י ד מ ה  מ
3 0 . ן י י נ ע ן ו י י נ ל ע ל כ ו ש י ת ו ב י ס נ ה ב י ו ל ה זו ת ל א ש ה ל ב ו ש ת ? ה ה ל ו ע ו פ  ק

ד ב ל כ ו ר ע ת ו ע ל ה ה ע ל י ט ם מ י ב צ מ י ה נ ן ש ה בי ק י ס פ ה ה ש ו ע ה ש נ ח ב ה , ה י ש ע מ ר ה ו ש י מ  ב

ל ו כ ר י ת ו ע ן ה י , א ח י ל צ ם ת י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ ה ת ה נ ע ט ת ש נ מ - ל . ע ה ח כ ו ל ה י ש ד מ  ל

, ה ת ו י נ י ד י מ פ - ל א ע ל ה ש ג ה ת נ ו ש ר ר ה ח ו א ד זה א ד ו ה ב ר ק מ י ב ה כ א ר י ך ש כ ק ב פ ת ס ה  ל

ך ת כ ג ה ו ת נ ו ש ר י ה ח כ י כ ו ה ת ל נ מ - ל ת ע ו י א ל ר י ש ד מ ה ל ב ח ת ר י ת ש ש ת ו ר פ ו ל י ל א ע ל  א

ב ש ח ת ה . ב ה ש ע מ ה ל כ ל ה ה ל צ ת א ג ה ו נ ה ה ק י ט ק ר פ י ה ה ו י ז ד כ ם - ע י ר ח ם א י ב ם ר י ר ק מ  ב

ן א ד כ מ ו , ע ה מ צ ת ע ו ש ר ל ה צ ה א ל י ח ת כ ל י מ ו צ ה זו מ י י ג ו ס י ב ט נ ו ו ל ר ע ה ד י מ ה ה ש ד ב ו ע  ב

ם י מ י י ק ם ה י נ י ד ם ה ק א פ . ס ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ן ע ו י ו ן השו ו ר ק ת ע פ י כ י א נ פ י ב ש ע י מ ש ו  ק

ם י נ ת ו צ נ ״ ג ב ם ב י ג ו ה נ ן ה י ד י ה ר סד ח ו ר ז א ן ה ו י ע י ל ל ה נ י ע מ ד י ל מ ת ש ו ש י ג נ ס ל ח י ו ב נ ל צ  א
3 1 . ה ת ו א ה נ ב ו ש י זה ת ש ו ק  ל

ת ח דדת א ה בו ג ל חרי ו ע בה, שהסתמכ ה לטו י ת הפל ו נ ע ל ט ל ה בדרך כ ח ט ד פ ש מ ה - ת י  30. ב

ם י ס כ נ ף ה ג ל א ה נ ׳ מ ן נ ו ר ו צהרת, ראו בג״צ 308/63 ד תה המו ו י נ י ת ממד ל הרשו  בעבר ש

ס כ מ ל ה ה נ ׳ מ ׳ נ ח א ם ו ו נ ד יח >2< 320, 323-322; בג׳׳צ 720/80 ח ׳ , פ׳ ׳ ח א ן ו ו פ צ ז ה ו ח  מ

ח (1) ׳ד ל / פ׳ ח א ן ו ו ל ת חו י י ר י קר נ׳ ע , 595-594; בג־׳צ 407/83 ברו ל י ש 28 לע ד , ו ו ל ב ה  ו

ת ו א י ר ב ר ה ׳ ש מ נ ״ ע ם ב י ל ש ו ר י י א ו פ ז ר כ ר . ־ מ \ מ .  829, 834. אך השוו בג״צ 696/89 ר

ד מד >3) 113, 125-122. , פ־ אחי  ו

ן ו ת העי כו ל ז יה ש י ג ת הסו לל א ו ל הוראת חוק המסדירה באופן כ ת ישראל כ נ י ד  31. אין בדין מ

ת זו ו כ ת ז נ ג ו ע ל מ ש מ ׳ב ל א ברשותה. בארה׳ צ מ נ ת או בחומר ה י הרשו ל האזרח במסמכ  ש

קה . הפסי U . C . S . SEC5 552. The Freedom of Information Act : , ראו ת ט ר ו פ  בחקיקת מ

ם י ל י כ מ ם ה י כ מ ס מ רח ב ל האז ן ש ו י ת הע ו כ ם בז מי י ו ם מס י ם במקר נ מ רה א ו הכי נ ל צ  א

ת ד ע ל נ׳ ו ט י ן פ ו ב ז ־צ 337/66 ע : בג , ראו ו נ י י נ ת לע ו ע ג ו נ ת ה ו י הל נ ת מי ו חי ת או הנ ו ט ל ח  ה

ד ע ו ו ׳ ה א נ ר י פ א (1) 69, 71; בג׳׳צ 140/70 ש ד כ ־ , פ ׳ ח א ץ ו ל ו ת ח י י ר י ד ע י ל ה ש מ ו ש  ה

ה, בג״צ 5537/91 נ ד כה (1) 325, 332, ולאחרו ־ ם, פ י רושל . י ן י י הד רכ ו ת ע כ ש ל ל י ש ז ו ח מ  ה

ת כו ס ז ה לאורח ג נ ק ה 24). אך ספק רב אם הכרה זו מ ד ע ל, ה , (לעי ד ל פ ט ס ו י נ׳ א ת ר פ  א

ק : חו ו , השו ם י ל אחר ם ש נ י י נ ע ם ל י ס ח י י ת מ ת ה ל הרשו ם ש י ק י ת ב ת ו ו ט ל ח ה ן ב י י  לע

ן לצורך ו ת העי כו לו תוכר ז ף 30. כך או כך, אפי ם, התשנ־ב-1992 סעי י נהלי ן המי י הד -  רתי

ו ם כאל י ר ק ל מ ומם ש ל עצם קי ת ע ע ד ם ל כרי י ם נ י י האזרח קשי ו בפנ עמד ן י י י  זה, עד

י ט פ ש מ ן ה ו ת הדי ר ג ס מ . גם ב ת ל ע ו א לו ת י להבי ן בהם עשו ו ם, שהעי קי ת התי ר א ת א ל  ו

ת ו נ ק ת המשיבה. ת י הל נ ת המי ן זה במידה רבה לחסדיה של הרשו י י ן בענ צ העותר נתו ־ ג  בב

ל ן ש ו ו תר מג ת לעו ו ק י נ ע ן מ נ , אי ו 9 8 4 - ד י מ ש ת ט הגבוה לצדק, ה פ ש מ ה - ת י ב ן ב  סדר הדי

ק ט׳ ר פ ם ב י נ י י ו ה המצ ל ת א מ ג ו ד כ ב ( י ש מ י ה ד י ם שב י ן במסמכ ו י ע י ו ו ל י ג ם ל י ע צ מ  א

ם רי ת המצהי ת לו לחקור א ו ר ש פ א ן מ נ אי , >התשמ״ד-1984< ו רחי ן האז ת סדר הדי ו נ ק ת  ל

ה 18). בידי נ ק י ת , לפ ט פ ש מ ה י ת י ל ב חד ש ו ריהם (אלא באישור מי ל תצהי ב ע ם המשי ע ט  מ

ק פ ס ה 11<, ש נ ק י ת פ ־ על ב ( ׳ מהמשי ם נוספים׳ ל בקשת ״פרטי ר ש ותר רק המכשי ר נ ת ו ע  ה
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ת אחר ב ו ס ה ל ג הפלי ׳ ׳ ממשל א תשנ ט ו פ ש  מ

ת ו י נ י ד י מ ו נ י ת ש ו ב ק ע ה ב י ל פ  (ג) ה

, ע ו ד י ך כ . א ה ת נ ת ש א ה ל ה ו ד י ח ת היתד. א י ל ה נ י מ ת ה ו י נ י ד מ י ה ח כ י נ ן ה ו י ד ה ה ד כ  ע

ל ת ש ו נ ע ו ס ר ר ו ע ת ם ה י ב ם ר י ר ק מ 3 ב 2 . ת ע ת ל ע ה מ ת ו י נ י ד ת מ ו נ ש ת ל י א ש ת ר י ל ה נ י ת מ ו ש  ר

ן י ח ב ה ם ל ו ק ש מ ן י א 0 כ . ג ת י ל ה נ י ת מ ו י נ י ד י מ ו נ י ל ש ע זה ש ק ל ר ם ע י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ  ה

ם זה מזה. י ל ד ב נ ם ה י ב צ ה מ מ ן כ  בי

ר ב ע ת ב ו ש ר ה ל ת י ו ה ב ב ש צ ת מ ל ל ו ה ג1) כ נ ש ב מ צ : מ ן להל ה ( נ ו ש א ר ה ה י צ א ו ט י ס  ה

ה מ ש ו ו י ת ז ו י נ י ד . מ ם י נ ה ל נ ם ש י ו ס ר מ ו ט ק ס ה ל א נ ת ה ב ו ן ט ת ל מ ת ש ר ה צ ו ת מ ו י נ י ד  מ

ת ו ש ר ה ה ט י ל ח ם ה י ו ס ב מ ל ש ך ב , א ב ב א ר ל ר ל ד ו ס מ י ו נ ו י ו ו , ש י ב ק ן ע פ ו א ת ב ו ש ר י ה ד י ־ ל  ע

. ה א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ר א ו ט ק ו ס ת ו א ק ל י נ ע ה ק ל י ס פ ה ל ה ו ת ו י נ י ד ת מ ת א ו נ ש ת ל כ מ ס ו מ  ה

ת ב ו ה ט ת ו ת א ל א ב ק ש ל ק ב מ ת ו ו י נ י ד מ י ה ו נ י ל ש ה ע ט ל ח ה ר ה ח א ת ל ו ש ר ה ל נ ו י פ נ ו ל  פ

ק פ א ס ל ד ל ו מ ע ת ת ו ש ר ת ה ט ל ח ה , ו ה ח ד י ו ת ת ש ק ו ב ז ה כ י צ א ו ט י ס ב , ש א ט י ש . פ ה א נ ה  ה

ה ת ו י נ י ד ת מ ת א מ ש י י א מ , והי י נ ו ל ת פ ל א ל ה כ ל פ ה מ נ י ת א ו ש ר , ה י . שהר ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב  ב
3 3 . ה י נ פ ה ל א ב ה ש ש ק ל ב ל כ ת ע י ו ו ש כ ע  ה

ם ו ש , מ ו ז ה כ י צ א ו ט י ס ר ב ר ו ע ת ה ה ל י ו ש ם ע י ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ ל ה ה ש נ ע ט ת ה א ם ז  ע

ה כ י ש מ א מ י ך ה , א א ב ה ל ה ו ת ע ה מ א נ ה ת ה ב ו ת ט ק א י נ ע ה ק ל י ס פ ה ה ל ט י ל ח ם ה נ מ ת א ו ש ר ה  ש

: א מ ג ו ד . ל ר ב ע ה ב ת ו ל א ב י ק י ש מ ה מ ת ו ת א ל ל ו ה ש נ י א , או ש ה א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ק א י נ ע ה  ל

ר ב ע ו ב ז ה כ י ד י ס ב ו ו ס ל ב י ק , ש ם י ו ס ף מ נ ע ם ב י ל ע פ מ ה ל י ד י ס ב ו ק ס י נ ע ה ה ל כ י ש מ ת מ ו ש ר  ה

ה נ י ך א ם א י ו ג מס ו ס ת מ ו נ ו י ש ש ר ד ח ה ל כ י ש מ א מ י , או שה ם י ש ד ם ח י ל ע פ מ ה מ ת ו ת א ל ל ו ך ש  א

? ל ב ק ת ה י ל ו כ י י ס נ ו ל ל פ ו ש ת נ ע ט ק ל י נ ע ה י ל ד ך כ כ ש ב ם י א ם. ה ת חדשי ו נ ו י ש ה ר ק י נ ע  מ

י נ ך יש ש . א ל כ ל ה ה ע ו ו ן ש פ ו א ל ב ו ח י ך ש י ר ת צ ו ש ר ל ה ת ש ו י נ י ד מ י ה ו נ י , ש ת י נ ו ר ק  ע

ה א נ ה ת ה ב ו ת ט ש א ק ב מ י ש ן מ ה בי נ ח ב ה ת ה ק א י ד צ ה ם ל י ל ו כ י , ש ם י מ ע ל ש ם ש י י ר ק י ם ע י ג ו  ס

ה ל י ת הפע ת, שהרשו ל הפרקם־קו ן ש ל איתור ואיבחו ה ש ל הבעי ת ע ו נ ע י ל ד  רב אם די בו כ

ל ידה בעבר. ו ע נ דו  במקרים דומים שנ

ח מ ת ק ו נ ח (3) 466, 470; בג״צ 363/71, 382 ט ד לו ״ , פ ל א ר ש ק י נ ץ נ׳ ב י נ ו  32. בג׳׳צ 198/82 מ

, פ־׳ד מ (1< 292, 298; בג׳־צ 580/83 ׳ ח א ה ו י ש ע ת ה ר ו ח ס מ ר ה ׳ ש ׳ נ ח א מ ו ״ ע ״ ב ן ג ד  ״

ד לט (1) 29, 35. ״ , פ ׳ ח א ה ו י ש ע ת ה ר ו ח ס מ ר ה ׳ ש מ נ ״ ע ת ב ו ספנ ג ו י י ה לד ר ב ק ח י ט נ ל ט  א

חל ת מו ו ל להי כו ו י נ י אי ו נ ג, שהשי י ה לסי פ ו פ תה כ ו י נ י ת את מד ו נ ש ת ל ל הרשו ת ש ו  33. הסמכ

ת החל י הרשו נ פ ת ל ו א ב ת ש ו ש ק ב ל ה ל כ י מוחל ע ו נ , אם השי ו נ י . הי י ב י ט ק א ו ר ט  באורח ר

דם ת קו ו ש ד י ה נ פ ת ל ח נ ו י בקשתו שלו היתה מ ח כ י כ תר מו מת, אך העו י ת זמן מסו ד ו ק נ  מ

ו פעל ת, שהו ו י נ י למד ם ו י א ן בהתאם לתנ דו ו תי רה יש מקום לכך שבקשת , הרי לכאו  לכן

ם, ם אחרי ת ו ל א כ ה לרעה ביחס ל ל פ ו י מ נ ו ל , פ : אחרת פה תה תקו ת באו י הרשו ד י - ל  ע

ו נ ו נ א ות. ראו בג׳׳צ 134/67 ו י נ תה מדי י או פ - ל ו ע נ נדו ה ו פ ו ק הם הוגשו באותה ת תי  שבקשו

ך ג ד ח ״ מ ת ק ו נ ח ד כא (2< 710, 717-715; בג׳׳צ 363/71 ט ׳ , פ׳ ׳ ח א ה ו ר ו ב ח ת ד ה ר ש ׳ מ  נ

, הערה 32), 299-298; בג׳־צ 185/79 ל , (לעי ׳ ח א ה ו י ש ע ת ה ר ו ח ס מ ר ה ׳ ש ׳ נ ח א מ ו ״ ע  ב

צ 1958/90 ־ ׳ד לד >2< 645, 654-653; בג , פ׳ ׳ ח א ה ו י י ל ת ע ט י ל ק ר ל ש ׳ ה ׳ נ ח א ד ו ל פ ל ט ם י  ד

׳ ח א ד ו ו ו ד מה (1) 322, 327. אך השוו בג׳׳צ 263/85 ואח׳ ע ״ , פ ׳ ח א ם ו י נ פ ר ה ח נ׳ ש ט ן ש  ב

׳ד מ (2) 281, 285. , פ׳ י אח ה ו ל ל א מ פת ר , נ י רח ל האז ה נ י מ ד ה ק פ ׳ מ  נ
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ג ׳ ׳ ל א תשנ ש מ מ ט ו פ ש ואב דותן מ  י

י ו נ י ת ש ו ר מ , ל ה נ מ ת מ ו נ ה י ך ל י ש מ מ ר ו ב ע ה ב א נ ת ה ב ו ה ט ת ו ת א ל א ב י ק ן מי ש י ב , ל ם ו י  כ

ך ר ד , ב א ו ה ה ס ז ר ט נ י . א ת ו כ מ ת ס ה ס ה ר ט נ י א ך ב ו ר ן כ ו ש א ר ם ה ע ט . ה ה ו ו ם בה , ג ת ו י נ י ד מ  ה

ל ב ק ה ל ו ו ק ק מ ר י ש ת מ מ ו ע מן ל ך ז ר ו א ה ל ב ט ה ת ה ל א ב ק מ י ש ל מ צ ר א ת ו ה י ב ר ק ה ז , ח ל ל  כ

ן י ב ״ ל ם י ק י ת ו ו ה ת ״ ו ב ט ה י ה ל ב ק ן מ ה בי נ ח ב ה י ה , הר ר ב ד א ה ך הו אם כ . ו ך ל אי ה ו ת ע ה מ ת ו  א
3 4 . ה ל ו ס ה פ י ל פ ר ה ד ג ה ב נ י א , ו ה ר י ב ה ס נ ח ב א ה ״ הי ם י ש ד ח ה ם ״ י ש ק ב מ  ה

א ו ת ה ו ש ר ת ה ו י נ י ד מ י ב ו נ י ש ם ה י ת י ע ל א ש ו ת ה ו י ר ו ג ט ק י ה ת ן ש ה בי נ ח ב ה י ל נ ש ם ה ע ט  ה

י ה כ ט י ל ח ת ה ו ש ד , ה ו נ י י . ה ת ו י ט נ א ו ו ל ר ת ה ו ב ט ה ן ה ת ם מ ו ח ת ״ ב ה א ס ת ה ש ד ג ה ל ״ ה ש א צ ו  ת

ת מ צ מ צ ה (או מ ק י ס פ א מ י ן ה כ ל ה ו ת צ ו ם מ ו ח ו ת ת ו א ת ב ו ב ט ה ן ה ת ל מ ת ש י ל מ י ט פ ו א ה ה ס כ מ  ה

ל ו ה י נ ת ל ו נ ו י ש ה ר ק י נ ע ת מ כ מ ס ו ת מ ו ש : ר א מ ג ו ד . ל ן ת ק נ ע ה ס< ל אי ת התנ ה א ח י ש ק מ ד ו ו א  מ

י ת ר ב פ ס י מ ט כ ל ח ו ם מ י ו ס ב מ ל ש . ב ה ט ו פ י ם ש ו ח ת ם ב י ר ו ג ר מ ו ז י ל בא כ ו י א ת ב ת ו ו ד ע ס  מ

ת ת א ו נ ש ל ל ו ב ס י נ ת ל ד ב ר ט מ ך ל ו פ ה ם ל י י א ר מ ב ד י ה ד כ ל ע ו ד ה ג א כ ו ג זה ה ו ס ק מ ס ע  ה

ם י ק י ת ו ו ת ה ו ב ט ה י ה ל ב ק ן מ ה בי נ ח ב ה ן זה ה י ע ה מ ר ק מ . ב ם י ר ו ג ר מ ו ז י ו א ת ו ל א ו ש נ ו י ב  צ

ת ו כ מ ת ס ה ל ה נ ו י צ ר ף ל ס ו נ ב ) ״ ה כ ם - ז ד ו ק ל ה כ ל ״ ל ש נ ו י צ ל ר ת ע ס ס ו ב ם מ י ש ד ח ן ה י ב  ל
3 5 . י ט ו פ י ן ש ח ב מ ד ב ו מ ע , ל ם א ת ה , ב ה י ו ש א ע הי , ו ( ל י ע כר ל ז ו  שה

א ו ב ג2) ה צ : מ ן להל ת ( ו י נ י ד י מ ו נ י ע ש ק ל ר ה ע י ל פ ת ה נ ע ת ט ר ר ו ע ת ו מ ב י ש נ ש ב ה צ מ  ה

, ( ל י ע ן ל ו ד נ ב ג1 ש צ מ ו ב כמ ב ( ב א ר ל ת ל י נ ו י ו ו ה ש ת י א ה ת ל ו ש ר ת ה ו י נ י ד ר מ ב ע ר ב ש א  כ

ר ש א . כ ם י מ י ו ס ם מ י מ ר ו ל ג ת ש ו ק ד צ ו י מ ת ל ת ב ו פ ד ע ה ב ה ו י ל פ ה ה ב ע ו ג ה נ ת י א ה י א ה ל  א

י נ ו ל . פ ת ר ה צ ו מ ה ה ת ו י נ י ד ת מ ד א ג ו ר נ ב ד י ה ת כ ו ש ר ו ה ה ל ע י ד ו ו מ ת ש ק ת ב י א נ ו ל ש פ י ג  מ

ן ת ו א ו מ נ ה ר נ ש , א ם י ר ח ם א ת ו ר א ב ל ע ע א ב צ א ת ה ה א נ פ מ ״ ו ה ק ע ל ז ו ם ק י ר מ ם ״ נ מ  א

ת ר מ ו א ה זו ו נ ע ל ט ה ע ב י ש ת מ ו ש ר ה א ש ל . א ת מ ד ו ק ת ה ו י נ י ד מ ב ב ו ר ״ ל ת ו צ ר פ ״ ״ ו ת ו ג י ר ח  ״

ץ י א כ , ו ״ ת ו צ ר פ ת ה ם א ו ת ס ל ״ ״ ו ת ו ר ו ש ת ה ק א ד ה ל ה ״ ת נ ו ו כ ש ב ך י ל י א ה ו ת ע י מ  כ

ת ה א ו ו ש ת ר ו ת ו ע ל ה ו ש ת ש ק ב ה ל נ ע י ת ך ש י כ ד י ־ ל ר ע ב ע י ה ג ש ת מ ך א י ש מ ה ה ל ת נ ו ו כ  ב

ם. ם אחרי ת ו ל א ה ש ז ו ל ב צ  מ

ב צ מ ה ב ת ל י ח ת , ש ת י ת ד ב ו ת ע ו ל ש ל ת ש ה ר ל י ש ך י ש מ ה ה כ ב הז צ מ ר ה ר ו ע ת ל מ ל ך כ ר ד  ב

ת ר ה צ ו ת מ ו י נ י ד ל מ ך ע מ ת ס ה ר ב ת ו ע ת ה ש ק ב ת ל ב ר ס ת מ ו ש ר , ה ו נ י י . ה ל י ע ן ל ו ד נ  ב3 ש

ת ו ג י ר ח ק ב ר ר ב ו ד ן מ י א ר ו ב ל ע כ ה ל צ ו ר א פ י ת זו ה ו י נ י ד מ ך ש ל כ ע ע י ב צ ר מ ת ו ע . ה י ה ש ל  כ

ל ב ק ת ה ר ל ת ו ע ת ה נ ע ה ט כ י ר ל צ י ע א ל ב ו ה ח ש ו ת י נ ם ל א ת ה . ב ת ו ע מ ש ת מ ו ר ס ח ת ו ו ד ד ו  ב

ה ד י - ל ת ע ל ע פ ו מ ה ה ק י ט ק ר פ ת ה ר א ת ו ע י ה פ ל ם כ י י ק ת ל ו ש ר ל ה ף ע ו כ א ט י פ ש מ ה ־ ת י ב  ו

י ו נ י ל ש ה ש נ ע ס ת ה ת א ו ש ר ה ה ל ע ן מ א כ א ש ל . א ( ת ר ה צ ו מ ה ה ת ו י נ י ד מ ה מ נ ו ש ה ו ל ( ע ו פ  ב

ם ן המבקשי ותיקים״ לבי ם ״הו י הנ ל ההבחנה בין הנ רות ש , 207. הסבי ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו  34. ח

: כר הבחנה כזו כסבירה. ראו למשל לא בכל מקרה תו ץ ו י נ ל ע ת לגופו ש נ ח ב  ״החדשים״ נ

ד כב (2) 551, ־ , פ ׳ ח א ה ו י ש ע ת ה ר ו ח ס מ ר ה ׳ ש מ נ ״ ע ה (ישראל) ב ד ט ק ל  בג׳׳צ 121/68 א

ד מה (3) 519, ״ , פ ׳ ח א ר ו צ ו א ר ה מ נ׳ ש ״ ע ה ב י ס נ ת פ פ ו ת - ק י ד י ת  558; בג״צ 52/91 ע

.527*526 

, 508, 514, וכן דאו ל י ע ש 28 ל ״ , ה סו י ב־ ת תל-אבי י רי ׳ עי ׳ נ ח א י ו ת מ ר  35. בג״צ 145/83 ה

ד ס 1259, 1260; בג״צ 196/56 ׳ , פ׳ ם י י ת ע ב ת ג י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ׳ ה ל נ ט נ ז ו ״צ 34/55 ר  בג

׳ד יא 537, 538. , פ׳ ׳ ח א ן ו ו ע ב ת ט י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ סמן נ׳ ה י י  ו
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ת אחו־ ב ו ט ה ל ג הפלי ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

א ב ה ל ן ו א כ ם מ ש י י ל ״ ו ה ב ו ש ת ר ב ו ז ח ל ה ״ ת נ ו ו כ י ב , כ ה ש ע מ ה ל כ ל , ה ה ש ו ר י פ , ש ת ו י נ י ד מ  ה

ה ת ו ם א ו ק מ ת ב א ז , ו ( ת חדשה ר ה צ ו ת מ ו י נ י ד ל מ ה >או כ מ צ ת ע ר ה צ ו ת מ ו י נ י ד ה מ ת ו ת א  א

. ה י מ ג פ ה ב ד ו ה מ מ צ ת ע ו ש ר ה ש ר ו ב ע ה ב ג ה נ ת ש י נ ק א ת ל ת ו ר ד ו ס א מ ה ל ק י ט ק ר  פ

ת ו י נ י ד י מ ו נ י ל ש ל ש י ג ר ב ה צ מ ה ה מ נ ו ת ש ו י ה ך ל י ר א צ ו ם ה א ה ה? ו ז ב כ צ מ ן ב י ד ו ה ה  מ

? ל י ע ן ל ו ד נ ב ג1) ש צ מ ת ( י ל ה נ י  מ

ה ר ז ח ה ת ״ ו ר ה צ ה ם ב י ק ו פ ק פ ן ו י ר ר ו א ע ל ך ל ו מ ת ו ל ל א ם כ י ר ק מ ו ב ס ט נ פ ש מ ה - י ת  ב

ת ו ש ר ל ה ו ע פ כ א י ם ל י ה ו כ ר י ה צ ט ה פ ש מ ה - י ת ב ם ש ש . כ ל ה נ י מ ת ה ו י ו ש ל ר ״ ש ה ב ו ש ת  ב

ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ק כ ו ס פ ל ל ל ך כ ר ד ו ב ר ה י ם מ ך ה , כ ן י ד ד ל ו ג י נ ם ב י ש ע ת מ ו ש ע ת ל י ל ה נ י מ  ה

. ה י כ ר ת ד ן א ק ת ל ר ו ב ע ת ה ו א י ג ש ה מ ר ב ו ז ח ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש כ ר ד ד ב ו מ ע א י  ל

ה ב י ש ו ח י ק פ ה - ל ת י ה ה נ ע ט ת ה ל ב , ק י , שהר ו ל ם א י ר ק מ ה ב י ל פ ה ת ה ו נ ע ו ט ח ד , נ ם א ת ה  ב
5 6 . ת ו י ו ע ן ט ת ו ל א ר ע ו לחז ך ו י ש מ ה ת ל ו ש ר ת ה ת א ב י י ח  זה - מ

ת ו י ה ם ת ו ג מ ת כ ו ט ע א מ ת ל ו ח ו ת ת פ ו ל א ה ש ר י ת ו ט ה פ ש מ ה - י ת ד ב צ ו מ ז ה כ ש י  ג

ם , א י ר ה . ש ל ה נ י מ ת ה ו י ו ש ל ר ן ע ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ת ע פ י כ ת א ם א ד ק ה ל ת ל ו כ י י ב ג ם ל י ק ו פ ק פ  ו

, ל ע ו פ ם ב פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ר ב ת ם מ , א ך כ ע מ ו ר , ג ה (או ד ו מ ה ו א ה ב מ צ ת ע י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר  ה

ה כ ל , ה ה ת י ת ה ר ה צ ו מ ה ה ת ו י נ י ד י מ כ , ו ה פ י א ה ו פ י ה א ג ה א נ י י ה , כ ( ת ו ש ר ת ה ו ר ה צ ת ה ו ר מ  ל

ו ר ס ו י ם ו י ר ו ד י ה ו ה ר ש ו י ך י ל י א ה ו ת ע י מ ע כ ק ת ו י נ י ד י י ל , מ ר ב ל ע כ ה ל צ ו ר , פ ה ש ע מ  ל

א ם ל א ת ( ו י ב ק ע ה ת ו ו י ט ל ח ה ת ה ד י מ ק ב פ ל ס י ט ה ת ל ו ב ו ת ט ו ב י ש ס , י ה ר ו א כ ? ל ם י מ ג פ  ה

ם י ב צ מ ת ב י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר ו ש ל ן א י ע ת מ ו ר ה צ י ה ר ו ח א ת מ ו ד מ ו ע ) ה ת ו נ ו ו כ ת ה ו נ כ ר ב מ ו  ל

ק א ר י ; ה ן ו ק י ש ת ו ר ד ת ה ה א נ ק י ת ה ו ת מ ז ו י ה מ א א ב ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר , ה י ר ה ג זה. ש ו ס  מ

, ה ח ר ו ל כ ע , ב ה ל ב ו ה ר ש ח א ק ל ת ר א ם ז ג , ו ד י ת ע ן ב ת כ ו ש ע ה ל ת נ ו ו ל כ ה ע ר י ה צ  מ

! ה ל ו ס ה פ מ צ ע ש ל א כ י ה ק ש ל ו ן ח י א , ש ה י ל פ ה ע מ ג פ נ ח ש ר ז י א ד י ־ ל ת ע ו א כ ר ע  ל

ת ו ר ו ש ת ה ך א ל י א ה ו ת ע ר מ ש י י ת ל ו ש ר ל ה ה ש ת ל ו כ י ב ה ו ת נ ו ו כ ש ב ו י ל י פ , א ד ו ע ת ו א  ז

ת ו ט ל ח ה ל ה ן ש נ י א ד ה ה י ת - מ ר ה צ ו מ ת ה ו י נ י ד מ י ה פ - ל א ע ל ת א ו ב ט ת ה ת ל ך ו י ש מ ה א ל ל  ו

ך מ ל ס ן ע ת ו ו א ל ב י ק י ש מ ת ל ו ב ט ת ה ת ל ך ו י ש מ ה ם ל ו ק ש מ ם י א ? ה ר ב ע ו ב ש ע נ ת ש ו ל ו ס פ  ה

ר? ו ת לסג ו ש ר ת ה נ ו ו כ ת ת מ ע כ ״ ש ת ו צ ר פ ה  ״

ט פ ו ש . ה ו ל ת א ו ב ו ש ת ח ו ל א ש ת ל ו ר י ש ש י ר ד ל נ א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י י נ ע ן ב י ד ה - ק ס  פ

ל ג זה ש ו ס ם ב ן ג ו י ו ן השו ו ר ק ת ע פ י כ ת א ח א י ט ב ה ת ל נ מ - ל ם ע י ע צ מ א ת ו ו נ ו ר ק ט ע ר פ ק מ ר  ב

ל ל כ , ע ת י נ ו ר ק , ע ל ת ח י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש ו י נ י ד מ י ה ו נ י י ש , כ ע ב ו א ק , הו ת י ש א . ר ם י ר ק  מ

ה י ל פ ה ר מ ב ע ה ב נ ה נ י ש , מ ת ו ב ר , ל ת ו ש ר ת ה ו י נ י ד ת מ ס ח י י ת ו מ י ל י א ט נ א ו ו ל ר ר ה ו ט ק ס  ה
3 7 . ה ל ו ס  פ

ד ו ג י נ ה ב א נ ה ת ה ב ו ת ט ק א ל ח ל ע מ נ מ י ה ק ל א ר ת ל ב י י ת ח י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ה , ש א צ ו  י

ר ב כ י ש מ ם ל ה ג א נ ה ת ה ו ב ו ן ט ת ת מ ק א י ס פ ה ת ל ב י י א ח י ה א ש ל , א ך ל י א ן ו א כ ת מ ו י נ י ד מ  ל

ו ת א ו כ מ ת ס ס ה ר ט נ י ן א י א ך ש כ ף ל ו פ כ ת ב א ל ז . כ ר ב ע , ב ה ל פ ן מ פ ו א , ב ו ן ל ק י נ ע ה ט ל ל ח ו  ה

ל, הערה 27<, 305; בג״צ , (לעי ׳ ח א ו ו ס י ־ ב י אב ת תל- י רי ׳ נ׳ עי ח א ץ ו י ב ל י מ  36. בג״צ 301/69 ש

׳צ 754/83 ל, הערה 29<, 64; בג׳ , (לעי י את ו ו פ י - ב י ב א ־ ל ת ת י י ר י ש ע א ן נ׳ ר מ ר ו  10/79 ה

ד לח (4) 117,113. ״ , פ ׳ ח א ם ו י נ פ ר ה ׳ ש ׳ נ ח א ץ ו ק נ  ר

, עמ׳ 207-206. ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו  37. ח
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ג ״ נ ש ממשל א ת ט ו פ ש אב דו תן מ ו  י

ם ג פ ה ב ת ד י ל ה ו ת ר ו ה , ש ה א נ ה ת ה ב ו ך ט ש מ ת ה ם א י מ ר ו ם ג ת ו א ע מ ו נ מ ן ל י ד ה אחרת ב ע י נ  מ

א ל ן ו א ד כ ע ל ׳ ת ש ו י נ י ד מ י ה ך כ ל כ ע ע י ב צ ה י ל ד ך כ כ ש ב י ת ״ ר ח י א ר ה . ש ה י ל פ ל ה  ש

ה י ל פ ה ה ה כ י ש מ ם זה מ י ר ב ב ד צ מ . ב ת ו ש ר ל ה ה ש ד י ח י ו ה ת א י ת י מ א ה ה ת ו י נ י ד ה מ נ י ׳ א ר ת ו  י
3 8 . ״ ם י י ק ת ה  ל

א ה ב ל א ם כ י ב צ מ ה ב י ל פ ת ה נ ע ם ט ד ע ד ו מ ת ה י ל ד ג כ י צ ט מ פ ש מ ה - ת י ב י ש נ ש י ה ע צ מ א  ה

ל כ ו , ת ת כ ש מ ה נ י ל פ ה י ה ד כ י ת ע ר ב י ב ן ס מ ך ז ו ח ת כ ו ם י א : ״ ם י א ב ם ה י ר ב ד י ב ו ט י ב  ל

. ם י ב י ש מ י ה ד י - ל ת ע ט ק נ נ ה ה ש ע מ ת ל ו י נ י ד מ י ה פ ה ל ר כ ל ה ב ק ה ל ת ו כ ל ז ד ע ו מ ע ת ל ר ת ו ע  ה

. ר צ ו א ר ה ש ן ל ו ב ש ח ן ו י ש ד י ג ה ה ל ד י ת ר ע ש , א ה ד ע ת ו ל ע ו ן זה פ י י נ ע י ב , כ ו נ י נ פ ו ל נ מ ש  ר

, ת ר ת ו ע ת ה ע ד , ל ו ח י צ נ ה י י א צ מ י מ ה ש מ ד כ ו ע , א ר י ב ס ר ל ב ע ך מ ש מ ת ה ת ת ד ו ב ע ה ש מ ד כ  ע

ג 9 . ״ ה ט ו פ ש מ - ת י ב ת ל ר ת ו ע י ה נ פ ך ב ר ד ה ה ח ו ת , פ ה י ל פ ה  את ה

ם י ב י ש מ ת ה ו ר ה צ ן ה י ו א ת נ י ח ב י מ , כ ץ ר ח ן נ פ ו א ר ב י ה צ ט מ פ ש מ ה ־ ת י ב , ש א צ ו  י

א ו י ה כ , ו ק ו ס ף פ ו ת ס ו ו ה ד מ י ת ע ם ב ה י כ ר ן ד ק ת ת ל ו ב ו ט ם ה ה י ת ו נ ו ו ל כ ט ע פ ש מ ה - ת י ב  ב

. ד י ת ע ו ב ל ת א ו ר ה צ ל ה ה ש ש ע מ ה ל כ ל ם ה ו ש י י ת ה ן א ח ב מ ד ל י מ ע ה ת ל ר ת ו ע ת ה ן א י מ ז  מ

ל ה ש נ ו ו ם כ י א ט ב ה הם מ ש ע מ ך ל , א ש ו ד י ם ח ו ו ש ל ם א י ר ב ד ץ ב י א ל מ ר ו פ ר ה ו ש י מ , ב ם נ מ  א

א י ב ה א ל ל , א י ל ה נ י מ ך ה י ל ה ל ה ״ ש ת י ת ד ו ק נ ׳ ׳ ה ו ר ה צ ס י פ ת ק ב פ ת ס ה א ל ט ל פ ש מ ה ־ ת י  ב

א ד ו ו מ , ו מן ך ז ר ו א , ל י ת ט י ח ש ו ק י ם פ י י ק מ ף ש ו ג צ כ ״ ג ל ב י ש ת ק ו ח ו ה ד י ק פ ת ת ש א ו מ י י מ ד י  ל

ל ת ש ו ל י ע י ק ב פ ל ס י ט ה ה ל ב י ם ס ן ג . אי ל ה נ י מ ת ה ו י ו ש ל ר צ ק א ו ח ן ה ו ט ל ת ש ו ש י ר ם ד ו י  ק

2 ף ג י ע ו ס א ר ) ן י ד ד ל ו ג י נ ה ב א נ ת ה ב ו ש ט ק ב ר מ ת ו ע ו ה ב ב ש צ מ ד ל ו ג י נ , ב ן כ ה. ש ח כז ו ק י  פ

ת ו ש ר ם ה צ א ׳ ׳ ג ר לב ו ת ע ל ב ו ו ש ר ל ץ ברו י ר מ ר ת ת ו ע ש ל ן י א ש 17), כ ״ ד ה י ט ל ס ק , ט ל י ע  ל

. ך כ ת מ ו נ ב י ה י ל ו ש ו ע מ צ א ע ו ן ה כ , ש ט פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב י ת ו ר ה צ ם ה שו י ת בי ה מ ה מ ת  מ

תן אולי להוסיף לדברים אלו ולאמר, כי במקרים כאלו י ׳ 207. נ , עמ ל א ר ש  38. חוקה למדינת י

י ת ות כבד ומשמעו ך להי ת בעבר צרי ו ל ו ת הפס ים מההטבו נטרסים של הנהנ ל של האי ק ש מ  ה

ת ו י נ י ד מ הם את ה ל עלי ע מלהחי נ מ י ה ל ל כ ו ת ת ת שהרשו נ מ ־ ל , ע ן י י ת הענ בו סי חד בנ ו  במי

ת שלהם מבוסס ו כ מ ת ס ה נטרס ה , אי ים. שהרי ת מהן הם נהנ ק את ההטבו  החדשה ולא להפסי

ת ללא ו קי ת חו ו ט ל ח ל ה לא ע ת ו ו י נ ו י ו לא שו ת ו ו ל ו ת פס ו ט ל ח ל סמך ה ל ע ב ק ת ה ה ש ל מ  ע

ל מם ה נ מ נ׳ מ ״ ע ל ב א ר ש א 433/80 נכסי י.ב.מ. י ״ . השוו ע סמכת ת המו ו ש ר ל ה ב ש ב  ר

ה לביקורת צ ע ו מ ׳ ה ן נ ׳צ 89/80 אוחיו ד לז >1< 337; בג׳ ״ ש וקרן פיצויים, תל-אביב, פ ו כ  ר

גדשה הסאה״ אין בה ל ״הו ה ש נ ע ט ד לד (2) 530. בהתאם, גם ה ״ וע ומחזות, פ  סרטי קולנ

כו להבות ת ימשי ו ל ו ס ת פ ו ב ס ו בעבר ה בל , שבו מי שקי ת המצב ח צ נ ת ה ק א י י להצד ד  כ

ת כ מ ס ו מת מ י ת מסו גמא: רשו ו ת מהן. לד ו נ ום לה סה כי ן מי שמנ ל חשבו ת ע ו ב ט ן ה ת ו א  מ

, כך ה ל ו ה כ ס כ מ ת ה לקה בעבר א ם, והיא חי י ק מסו סו י ת לע ו נ ו ל רשי ה ש ס כ ק מ י נ ע ה  ל

ל ו ע ק ענ ו הו ת הלל ו נ ו ת לא מחולקים. אך מתברר כי חלק מהרשי ו נ ו ד רשי ו ם אין ע ו  שכי

מי , ו מד ו ו ע נ גדשה הסאה״ אי ל ״הו ן ש עו ם. במצב כזה הטי מפלי ם ו י ל ם פסו לי קו ך שי מ  ס

ו ה ממנ הנ ים עם מי שנ ו ם שו אי ל קבלתו בתנ ת ע ו י להתחר ם רשא ו י ן כ ו ש רישי ק ב מ  ש

ש עיריית תל-אביב- א ׳ ר ו ואח׳ נ ב א לה בעבר. ראו בג׳׳צ 322/79 ש ה פסו ט ל ח ת ה ו ב ק ע  ב

ל, הערה 29), 6. , (לעי פו  י

׳ 208. , עמ  39. חוקה למדינת ישראל
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ת אחר ב ו ם ה ל ג הפלי ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

 ד. סוף דבר

ח ו ק י פ ת ה ב ח ר ך ה י ל ה ת ף ב ס ו ך נ ב ד ה נ ו ו ה ל מ א ר ש ת י נ י ד מ ה ל ק ו ן ח י י נ ע ץ ב ד ה י ק ם  פ

ת נ ע ת ט י י ג ו ס ן ב י ד ת ה ר ה ב ה ר ל ב ע . מ ו ל ו ל כ ש ל ו ה נ י מ ת ה ו י ו ש ת ר ו ל ו ע ל פ י ע ט ו פ י ש  ה

ת ר ו ק י ל ב ת ש י ט ס י ב י ט ק א ת ו י נ ר ד ו ה מ ס י פ י ת ו ט י ב ן ל י ד ה - ק ס א פ י ב , מ ר ח ת א ב ו ט ה ל י ל פ ה  ה

. ת י ט ו פ י  ש

ם ה י נ פ ם ב י י ש ק ת ה ה א ט י ל ב ן מ י ד ה ־ ק ס א פ ט ב מ ה ש ב י ח ר מ ה ה ש י ג א ה ק ו ו , ד ת א ם ז  ע

ט פ ש מ ה ־ ת י הן ב ם זה ו ו ח ת ת ב י ל ה נ י מ ה ה ל ו ע פ ת ה ף א ו ק ת ה ל ס נ מ ח ה ר ז א ן ה ם ה י ד מ ו  ע

ת ו _ י ל ה נ י מ ה . ת ו ל נ ע פ כ ^ צ 1 ג 0 ^ ל ב ^ ^ ו ^ : ד ם י י ש ע ם מ ר ק י ע ם ב ו ה ל ם א י י ש . ק ר ק ב מ  ה

ף ו ג ל ה צ ה א ש ע מ ת ל ג ה ו נ ת ה י ל ה נ י מ ת ה ו י נ י ד מ ל ה ע ע י ב צ ה י ל ש ו ק , ה י ט נ א ו ו ל ר ם ה ו ח ת  ב

ת ו א צ מ ת לקיומו־״ נ ו י א ר ה ים, ש ת אחר׳ ב ו ט ל ד ו י ל פ ה ת ה נ ע ט ^ ^ י כ ו ה ל _ _ י ש ו ק ה , ו י ל ה נ י מ  ה

ם ת ע ו ד ד ו מ ת ה י ה , כ ה מ ו . ד ם נ כ ו ל ת ע א י ג ה ב ל י ר ו כ י ן ס י ו א מ צ ר ע ת ו ע ל , ו ם ה ל ם ש ה י ק י ת  ב

ם י כ מ ס מ ע ו ד י מ ח ל ר ז א ל ה ת ש ו ש י ג נ ת ה ר ב ג ל ה ה ש ר ז ו ש י מ צ ב ׳ ׳ ג ך בב י ל ה ל ה ת ש ו ל ב ג מ  ה

ם י ל ו כ ם י מ צ ט ע פ ש מ ה - י ת ם ב ק א פ ס , ש ה י ז י ו ו ע ר ו צ י ת ב ב י י ח ת מ י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר י ה ד י ב  ש

, ק פ ס ן מ פ ו א ה ב ת ו ע א צ ב  ל
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