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The risk of abuse 10 a greater or less degree is inherent in the emergency 
doctrine. The difference between resort by democratic and an 
undemocratic regime to emergency powers is to be found not in the nature 
of the powers exercised but in the safeguards provided for the control of 
powers and in a governments preparedness to account for its resort to 
emergency measures before independent judicial or other authority. 
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י ל י ל פ ד ה ו ק ת ב ו א ר ו . ג. ה ם ו ר י ת ח ע ש ת ל י ת ק י ק ח ת ה ש ר . ב. ה א ו ב  א. מ

. ת ו נ ק ס . מ . ד ם ו ר י ת ח ע י ש ד י ־ ל ו ע ע פ ש ו י י ר כ ו ס א  ש

 א. מבוא

רום ת חי ע ן ש י י נ ה ע : מ ת ו מ מ ו ת ש ו ה ע י ב י י ש ו מ א צ מ י י י ן כ כ ת י ה י מ י ש ר ת ה ר ת ו א כ ר ק מ  ל

ה ס נ א י ש פ , כ ן כ ן ש י ת ע י א ר מ ק ל א ר י ה זו ה ה י מ י ת י כ ה ל א ר 2 נ ? י ל י ל פ ד ה ו ק ן ה י י נ ע  ל

ת נ י ד ל מ י ש ת ק ו ח ט ה פ ש מ ר ה ו ש י מ ת ב ו ח פ ה ל ל ם א י ג ש ו י מ נ ן ש ר בי ש ש ק , י ך ש מ ה ח ב י כ ו ה  ל

. ל א ר ש  י

ב צ מ ת ב א צ מ ל נ א ר ש ת י נ י ד ת 1948 מ נ ש ת ב י נ מ ז ה ה נ י ד מ ת ה צ ע ו ת מ ז ר כ י ה פ ־ ל , ע ע ו ד י  כ

ם רו ל חי ב ש צ מ ם ב , ג ת י ב מ ץ ו ו ח י מ מ ו י ק ם ה ו י ח הא כ ו , נ ר ע צ ה ה ב ר מ ל , ו ה כ ל ה ם ל רו ל חי  ש

. ה ש ע מ  ל

י נ ו צ י ם ח ו י ק א א ר ר ל ו מ א כ ה - ו מ ו י ק ד ל י מ ת ם מ ו י ל א ב ש צ מ ה ב נ ו ת נ ה ה נ י ד מ ן ש ב ו  מ

י ק ו הח י ו ט ר ק ו מ ד ה ה נ ו ט ל ת ש ר א ג מ ם ל י ש ק ב מ ם ה י י נ ר ת ם ח י מ ר ו ד ג צ י מ מ י נ ם פ ו י ם א א ג ל  א

ם י ד ע צ ת ה ט א ו ק נ ת ל ע צ ב מ ת ה ו ש ר ת ה ה א כ י מ ס מ ה ה א ר ו ה ה ת ק ו ח ן ב י י ר ש ה ל כ י ר - צ

. ה מ צ ל ע ן ע ג ה י ל ד ם כ י י ח ר כ ה  ה

יברסיטת חיפה. נ ם, או לטה למשפטי  * מרצה בפקו

"Human Rights and Northern Ireland Emergency", in J.A. Andrews (ed.) Human .1 

.Rights in Criminal Procedures (Hauge: Martinus Nijhoff publishers, 1982) 151 

ות נהלי ת ההוראות המי ת המשפט הריוני והן א ללים הן א ו כו ״ אנ י ל ד פלי נח ״קו  2. במו

ד בעיקר ק מ ת ים, צווי הריסה, צווי הגבלה ועוד. רשימה זו ת נהלי גמת מעצרים מי ו ת, ד ו לי  פלי

נית והמינהלית. ו ת הרי לי  בתחיקה הפלי
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אל גרוס ו ט וממשל ג תשנ׳יר׳ עמנ פ ש  מ

ת ע ש ת ב ד ה ו י ה מ ק י ק ת ח ו ר י ד ס מ ת ה ו ד ח ת א ו א ר ו ל ה א ר ש ת י נ י ד ל מ ה ש ק ־ ה ת ו ב נ א צ ן מ כ  א

ט ד נ מ ל ה ם ש רו ת החי ע ש ו ב ק ק ח נ ה ש ק י ק י ח ה דבר מ ם כ י ל ג נ א ה ־ מ ו נ ש ר י ם ״ ם. ג רו  חי

ה או ע י פ ש ה זו ה ק י ק ד ח צ י : כ ה א ב ה ה ל א ש ת ה ש ר ד ת נ א ל ז כ . ב ל א ר ש י ־ ץ ר ל א י ע ט י ר ב  ה

ם י ב ו ש ח ה ה י כ ר ת ע ף א ק ש י ר ש ו א י נ ל י ל ד פ ו ו ק נ מ צ ע ב ל צ ע ו ל נ ת ל ו כ ל י ע ע י פ ש ה ה ל ל ו ל  ע

? ה נ י ד מ ל ה ם ש י י ז כ ר מ ה  ו

ו ק נ ע ו ה ת ש ו ח ו כ ה ת ו ו י ו כ מ ס ל ה ו ע נ ת ע ת ד ת א ת ל ם מ י ר ו ט ו פ נ ן א י ם א רו ת חי ע ש ם ב  ג

ך כ י פ 3 ל . ה ע ש ו ל ת ל ו ע ת פ ת א ו ה ש ה ו ל י א ל י ל פ ט ה פ ש מ ת ה ת א ו נ ש י ל ד ת כ ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ל

: ם י י ר ק י ם ע י א ש ו ה נ ש ו ל ש י זו ל ת ר י ק ת ס ק א ל ח  א

ם. רו ת חי ע ש ת ל י ת ק י ק ח ת ה ש ר  • ה

ם. רו ת חי ע ש ו מ ע פ ש ו י י ר כ ו ס א י ש ל י ל פ ד ה ו ק ת ב ו א ר ו  • ה

. ת ו נ ק ס  • מ

 ב. הרשת החקיקתית לשעת חירום

י ר ו ט ס י ה ף 9 ה י ע ל ס ו ש ל ו ט י ת ב , א ר א ש ן ה , בי ע ב ק ה ש ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ן ח ק ו ת 1992 ת נ ש  ב

ן י ק ת ה ה ל ל ש מ מ ת ה ו כ מ ת ס ר א י ד ס מ 4 ה , 1 9 4 8 - ח ״ ש , ת ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ת סדר ד ו ק פ  ל
5 . ם ו ר י ת ח ע ש ת ל ו נ ק  ת

ה ת מ ז ו י , ב ת ס נ כ ת ה י א ש ף 49 ר י ע י ס פ . ל ר ו מ א ק ה ו ח ף 50 ל י ע ס ת זו ב ו כ מ ר ס ד ס ו ם ת י מ י  ל

ה נ ש ה זו ל ל הכרז ה ש פ ק ו . ת ה נ י ד מ ם ב רו ב חי צ ל מ ז ע י ר , להכ ה ל ש מ מ ת ה ע צ י ה פ ־ ל ו ע  א

ה ס ו נ י ת כ ת א ו ר ש פ א ן מ נ י ת א ו ב י ס נ ם ה . א ת י נ ש ה ב ז כר ן או הו י כ נ פ ה ל ל ט ו ם ב א א ל , א ת ח  א
6 . ה נ י ד מ ם ב רו ב חי צ ל מ ו ש מ ו י ל ק ז ע י ר כ ה ה ל ל ש מ מ ת ה י א ש , ר ת ס נ כ ל ה  ש

ע הדברים האינטרס הקיומי מקבל הדגשת יתר, אין לו ב ט , גם בשעת חירום, כאשר מ  3. שכן

׳ זמיר: פ וניים אחרים. וכדבריו של פרו ם חי נטרסי ם מאי ל ע ת ת אם הוא מ ל ח ו  ת

"...National security, though a necessary condition for national survival, is not an end 

in itself, this is so because survival, too is not an end in itself, but rather a necessary 

prerequisite for honourable existence". 

."Human Rights and National Security", 23 Isr. L . Rev. (1989) 375, 379 

נה של הכנסת הארבע־עשרה. ו נ כנס לתוקף עם כי ן זה י קו  4. תי

ות שעת חירום, במקום סעיף 9 הנוכחי לפקודת סדרי השלםון והמשפט,  5. הסדר נוסף להתקנת תקנ

 תש״ח־1948, מוצע בהצעת חו־ק־יסוד: החקיקה, ה׳׳ח התשנ־ג 91. מקצת הוראות אלו סותרות את

 ההוראות הקיימות כעת בהוק־־סוד: הממשלה. כך, למשל, תקופת ההכרזה למצב החירום של

ד: הממשלה אין  הכנסת ושל הממשלה שונה על־פי שני החוקים. יתר דל כן, על־פי חוק״סו

ן זה י ות שעת חירום ב׳׳בבוד האדם״. לעומת זאת, אין כל התייחסות לעני  לפגוע באמצעות תקנ

׳ בתי־המשפט יהיו פטורים מלדון בסתירות  בהצעת חוק־יסוד: החקיקה. על כל פנים, נדמה כ

 אלו, שכן אם הצעת החוק תעבור את כל שלבי החקיקה, יש בה הוראה המבטלת את ההסדר הקיים

ות שעת חירום בחוק־יסוד: הממשלה. וראו גם: ש׳ שטרית, ־חקיקת חירום  כעת לגבי תקנ

ל א (תסנ״ב-תשנ״ג) 433. ש מ מ ט ו פ ש  בישראל לאור הצעת הוק־יסיר: החקיקה־, מ

ע ימים. קפה של הכרזה זו הוא לשבו  6. תו
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ט וממשל ג תשג״ה פ ש לי בשעת חירום מ ד פלי  קו

ת ע ת ש ו נ ק ן ת י ק ת ה ף 50, ל י ע י ס פ , ל ה ל ש מ מ ת ה י א ש ה ר ד ו ס ל י ע ה ו ז ר כ ה ן ה ת ר מ ח א  ל

ף י ע . ס ם״ י י נ ו י ם הח י ת ו ר ש ה ה ו ק פ ס ה ם ה ו י ק ר ו ו ב י צ ן ה ו ח ט י , ב ה נ י ד מ ל ה ן ע ג ה י ל ד כ ם ״ רו  חי

ת ו כ מ ס ת ה ר ב ו ם, ע רו ב החי צ ם מ ו ש , מ ה ל ש מ מ ת ה ס א נ כ ן ל ת י א נ ם ל י א ע כ ב ו ף ק  זה א

. ו י ד י ־ ל ך ע כ ך ל מ ס ו ה ה ש ל ש מ מ י ה ר ש ר מ ש ה או ל ל ש מ מ ש ה א ר ת ל ו נ ק ן ת י  •להתק

. ן ת ל ו ח ף ת ק י ה ן ו פ ק ו י ת ב ג , ל ן ב ו מ , כ א ו הי ל ת א ו נ ק ר ת ש ק ה ה ב ל ו ע ה ה נ ו ש א ר ה ה ל א ש  ה

ף 50>ג<: י ע ס א ב צ מ ך נ כ ה ל ב ו ש ת ת ה  א

ת ת א י נ מ ע ז י ק פ ה , ל ק ו ל ח ת כ ו נ ש ה ל פ ן י ח ו ם כ ו ר י ח ־ ת ע ת ש ו נ ק  ת

ם או י ס ל מ י ד ג ה ל או ל י ט ה ן ל כ , ו ם י א נ ו ת ע ב ו ב ק ו ל ו א פ ק ו  ת

. ק ת בחו ר ח ה א א ר ו ן ה י ם א ת א ל ו ל ז כ ה , ו ם י ר ח ה א ב ו י ח מ ו ל ש  ת

: י ו כ נ ד מ ל ף 50(0 מ י ע ? ס ת ו נ ק ת ו ה ל ו ח א י ה ל ל מ ע  ו

ע ו ב ק , ל ת ו א כ ר ע ה ל י נ ע פ ו נ מ ם ל ו ר י ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ל ת חן ש ן בכו י  א

. ם ד א ד ה ו ב כ ה ב ע י ג ר פ י ת ה , או ל ע ר פ מ ה ל ש י נ  ע

: ה ב ו ש ת ח פ ס ו ה נ ל ב ג ל ה ף 50>ה< ע י ע ו ס נ ד מ ל ה מ ז ה מ ט מ ל  ו

, ם י ר ד ס ן ה ח ו כ ו מ ל ע פ ו א י ל ם ו ו ר י ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ו ת נ ק ת ו א י  ל

. את ב ז י י ח ם מ רו ב החי צ מ ה ש ד י מ א ב ל , א ת ו י ו כ מ ס ם ו י י ע צ מ  א

ת י ת ק ו ה ח נ י ח ב ו מ ת ו ב י ש ל ח י ע ן >ד< ל ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א ג ה י י י הס י כ נ י ע ק ב פ ל ס ן כ  אי

ת ח א ת ק ו ו י ד ל ו א ם ו ו ר ת חי ע ש ם ב ן ג כ , ש י ל מ י נ י ר מ ד ס ח ה י ט ב ה ר ל ו מ א א ו ן ה כ . ש ה ל ו ד  ג

ע י ק פ ת ה ש ק י ק י ח ד י י ל ם ע ד י א נ ל ב ם ש י ו ס ג מ ו ס ע ב ו ג פ ש ל ק ב ן ל ו ט ל ש ל ה ו ל ה זו ע ל ט צ  א

ת זו ד ח ו י ה מ ע ש ה ב ל ש מ מ ת ה ע א נ מ ף ת ו א ת א ו א כ ר ע ת ל ו נ פ ת ל י ס י ס ב ם ה ת ו כ ת ז  א

. ט פ ש מ ה ־ י ת ת ב ר ו ק י ב ף ל ש ח י ה ל  מ

ת 1984, נ ש , מ ה ט י פ ש : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 22 ל י ע ת ס א ר ו ת ה ן א א ף כ י ס ו ה ש ל ר זה י ש ק ה ן ב כ ל  ו

: ו י פ ל  ש

ת י נ מ ע ז י ק פ ה ק זה, ל ו ת ח ו נ ש ם ל ו ר י ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ל ת ן ש ח ו ן בכ י  א

. ם י א נ ע בו ת ו ב ק ו ל ו א פ ק ו ת ת  א

ל ו ש ת ו כ ת ז ט או א פ ש מ ה ־ י ת ת ב ל ו ע ת פ ת א ו ע ש ה ו ל ל ת א ו נ ק ל ת חן ש ן בכו י , א ר מ ו ל  כ

. ד ע ת ס ל ב ק ה ל ש ק ב ם ב ה י ל ת א ו נ פ ח ל ר ז א  ה

ן ה י פ ל ף 50>ד<, ש י ע ל ס ת ש ו ר ח א ו ה י ת ו ע י ב י הן ק ל י ל פ ד ה ו ק א ה ש ו נ ת ל ו ב ו ש ת ח ו ח א פ  ל

ו י ת ו א ר ו ה ת מ ח ל א ה ע ר י מ ך ש ו , ת ת י ב י ט ק פ ס ו ר ט ה ר ש י נ ע ע ו ב ק ת ל ו ל ו כ ת י ו נ ק ת ן ה י  א

א ו ר ק ש ל ם י א . ה ד האדם ו ב כ ע ב ו ג פ חן ל ו ן בכ י י א ן כ כ , ו ת ו י ק ו ח ן ה ו ר ק ל ע ת ש ו י ת ו ה מ  ה

, ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח ע ב י פ ו מ ח ה נ ו מ ם ה ד ע ח ״ י ם ד א ד ה ו ב כ ל ״ ח זה ש נ ו  מ

ראה ה הו ב י ט י ה ה י פ ל , ש ה י ע ר ב ר ו ע ת י ת ן כ כ ת י , י ך ר כ מ א ם ת ת 1992? א נ ש ן ב ם כ ק ג ח ו ה  ש

ו נ נ י י נ ע ו ב ת ו ב י ש ח ת ש ו ע מ ש מ ־ ב ר ד ו ר פ ח נ נ ו , מ ו ת ו ר י ן ח י ב ם ל ד א ד ה ו ב ן כ ן בי י ח ב ה  זו ל

. ״ ן ו י ך ע י ר צ ״ ר ב י א ש ן זה נ י י נ . ע חד ו י ה במ ל ו ד  ג
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אל גרוס ו ׳ה עמנ ׳ ט וממשל ג תשנ פ ש  מ

: י ף 50(0 כ י ע ס ע ב ב ק ד נ ו  ע

ם ו י ם מ י ש ד ו ה ח ש ו ל ר ש ו ב ע ע כ ק פ ם י ו ר י ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ל ת ן ש פ ק ו  ת

ת ס נ כ י ה ד י ־ ל ו ע ל ט ו ב , או ש ק ו ח ן ב פ ק ו ך ת ר א ו ם ה ת א ל ו , ז ן ת נ ק ת  ה

. ת ס נ כ י ה ב חבר ו ל ר ה ש ט ל ח ה  או ב

ת ע ת ש ו נ ק ן ת י ק ת ה ה ל ל ש מ מ ל ה ה ש ח ו ל כ ג ע י י ת ס ל ט ם ה ו ש ש מ ה זו י א ר ו ה ם ב ן ג כ  א

ה ש ו ל ל ש ת ע ו ל ע ל ל ו כ א י ן ל פ ק ו ה ת ר ק ל מ כ ן ב כ , ש ן ה ל מן ש ך הז ש י מ ב ג ת ל ו ח פ ם, ל רו  חי

. ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת ה ו ב ר ע ת א ה ל ם ל י ש ד ו  ח

: י ע כ ב ו ק ף 50>ה< ה י ע ס י ב ל ו ת א א צ מ ת נ י נ י י נ ע ת ו י ת ו ה ה מ ל ב ג  ה

, ם י ר ד ס ן ה ח ו כ ו מ ל ע פ ו א י ל ם ו ו ר ־ ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ו ת נ ק ת ו א י  ל

. את ב ז י י ח ם מ רו ב החי צ מ ה ש ד י מ א ב ל , א ת ו י ו כ מ ס ם ו י ע צ מ  א

ז ר כ ו ה ר ש ח א ם ל ו ג י פ ל , ש ( א ) ן ט ף ק י ע ת ס א ר ו ם ה ד ע ח א י ו ר ק ש ל ה זו י א ר ו , ה ה ש ע מ  ל

ן ו ח ט י , ב ה נ י ד מ ם ה ו ל ל ש ה ע נ ג ה ם ה ש א ל ל ת א ו נ ק ת ת ה ן א י ק ת ה ן ל ה אי נ י ד מ ם ב רו ב חי צ  מ

ר ת ו ו מ ל ת א ו ר ט ל מ ן ש מ ו ד י , ק ר ו מ א , כ ך ם. א י י נ ו י ם הח י ת ו ר י ש ה ה ו ק פ ס ה ם ה ו י ק ר ו ו ב י  הצ

ם. רו ב החי צ ל מ ש ם ב י ש ו ר ם ד י ר ב ד ם ה ק א  ר

. ה ל ש מ מ : ה ד םו י ־ ק ו ת ח ו א ר ו ה ה מ ל ו ע ת ה מ י ו ס ה מ כ ר ל פ ע ע י ב צ ה ש ל ק ב י מ נ ב זה א ל ש  ב

ת מ ו ע . ל ם ד האד ו ב כ ת ב ו נ ק ת ת ה ו ע צ מ א ע ב ו ג פ ן ל י י א ף 50>ד< כ י ע ת ס א ר ו ת ה ע ב ו ר ק ו כ ז  כ

: י ו כ ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח ף 12 ל י ע ס ו ב נ א צ , מ את  ז

ע י ק פ ה ד זה, ל ו ס י ־ ק ו ת ח ו נ ש ם ל ו ר ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ל ת ן ש ה ו כ ן ב  אי

ב צ ה מ נ י ד מ ם ב י י ק ה ש ע ש ם ב ל ו א . ו ם י א נ ו ת ע ב ו ב ק ו או ל פ ק ו ת ת  א

ן ו ט ל ש י ה ת סדר ד ו ק פ ף 9 ל י ע י ס פ ה ל ז ר כ ה ף ה ק ו ת ם ב ו ר ל ח  ש

ח ו כ ם מ ו ר י ח ־ ת ע ת ש ו נ ק ן ת י ק ת ה ר ל ת ו , מ 1948 ח- ״ תש , ה ט פ ש מ ה  ו

ק־ י חו פ ת ל ו י ו כ ל ז י ב ג ה ל או ל ו ל ש י ל ד א בהן כ ה י ר ש ו מ א ף ה י ע ס  ה

ה י ו א ת ר י ל כ ת ו ל ה יהי ל ב ג ה ו ה ה א ל י ל ש ה ד ש ב ל ב ה, ו ד ז ו ס  י

. ש ר ד נ ל ה ו ע ל ע א י ל ה ש ד י מ ב ה ו פ ו ק ת ל  ו

ל ו ש פ י ל ח ף 50(ד<, מ י ע ת ס ו א ר ו י ה פ , ל א ס י ד ג ח ? שהרי מ ו ת אל ו א ר ו ן ה ב בי ש י י ד נ צ י  כ

א ק ו ו , ד א ס י ך ג ד י א מ , ו ת א ת ז מ ו ע . ל ם ד א ד ה ו ב ך כ ר ע ה ב ע י ג ת פ ו ש ר ה ן ל , אי ר כ ז נ ף 9 ה י ע  ס

ך זה. ר ע ה ב ע י ג ה פ ר ו א כ ר ל ש פ א ו מ ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו  ח

, ״ ת י ת ק ו ה ח כ י פ ה מ ת ״ נ י ח ב א ב ו תו ה רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו י ח ק כ פ ל ס ן כ י  א

ו א הי ד אז ל ע , ש ת ו ד ח ת א ו י ו כ ת ז י ת ק ו ה ח מ ר ה ל ל ע א ה ו 7 ה . ק ר ט ב פ ו ש ל ה ו ש ת ר ד ג ה  כ

ם י ג ש ו מ ד ה מ ל צ ם ש י נ כ ת ת ה ף או א ק י ה ת ה ר א י ד ג ו מ נ י ו א מ צ ק ע ו ח . ה ״ ר פ י ס ל ע ת ״ ו ע ו ב  ק

ל א (תשנ״ב-תשב״ג) 9. ש מ מ ט ו פ ש , מ ת״ ו נ ג ת: זכויות אדם מו  7. א׳ ברק, ״המהפכה החוקתי
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״ה ט וממשל ג תשנ פ ש לי בשעת חירום מ ד פלי  קו

ם י ל ו ל כ ם ה י נ ג ו מ ם ה י כ ר ע ת ה צ ק ם מ י נ ו ם מ י נ ו ש ו ה י פ י ע ך ס ״ א ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב כ  ״

ו ד ו ב כ ו ב ו א פ ו ג , ב ו י י ם בח י ע ג ו ן פ י א י ״ ק כ ו ח ף 2 ל י ע ר ס י ה ב , מ ל ש מ , ל ך . כ ה ל ם א י ג ש ו מ  ב

, ר ס א מ ם מ ד א ת ה ו ר י ל ח ו ע ת ע י ד ת י ס א ר ו ק פ ק ו ח מ ה ה ז ה מ ט מ ל ״ ו ם ד א א ו ר ה ש א ם ב ד ל א  ש
8 . ״ ת ר ח ך א ר ל ד כ ב ה ״ ל ב ג ר או ה צ ע  מ

ש פ ו ח , ל ן י י נ ק , ל ט ר פ ת ה ע נ צ ל ת ו ו י ט ר פ ם ל ד א ת ה ו כ ת ז ש א י ג ד ק מ ק ו ח מ , ה ן ו כ מ  כ
9 . ל א ר ש י ה ל ס י נ כ ש ה פ ו ם ־ גם ח י רח י אז ב ג ל , ו ה ע ו נ ת  ה

ל ם ש נ כ ו ת ת ה א צ מ ו מ ת אל ו י פ י צ פ ת ס ו י ו כ ל ז ם ש ר ו כ ז ם א א , ה ן ב ו מ , כ א ה הי ל א ש  ה

ת י ל כ ת י ה פ ־ ל ם ע י ר ב ד ת ה נ י ח י ב בר כ ק סו ר ט ב פ ו ש ? ה ״ תו רו י ח ם ו ד א ד ה ו ב כ ם ״ י ג ש ו מ  ה
1 0 . ה ל י ל ש ך ב ל כ ב ע י ש ה ש ל י י ו כ נ ד מ ל ת ת י ת ק י ק ח  ה

־ ק ו ח ר ב כ ז ו מ ״ ה ם ד א ד ה ו ב כ ג ״ ש ו ל מ ם ש י נ כ ת ם ה א, א ו הי נ נ י י נ ע ה ל ב ו ש ת ח ר ח ה א ל א  ש

ג ש ו ל מ ם ש י נ כ ת ם ל הי , ז ם רו ת חי ע ת ש ו נ ק י ת ד י ־ ל ״ ע ה ע י ג פ ן מ י חס א ״ ו ה , ש ה ל ש מ מ : ה ד סו  י

ת ו נ ק י ת ד י ־ ל ע בו ע ו ג פ ן ל ת י ף 12 נ י ע ס ר ב ו מ א י ה פ ל , ש תו רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח ה ב  ז

ל ו ע ל ע א י ל ה ש ד י מ ב ה ו פ ו ק ת , ל ה י ו ת רא י ל כ ת ו ל ה יהי ל ב ג ה ו ה ה א ל י ל ש ה ד ש ב ל ב ו ו ״ ל  א

. ״ ש ר ד נ  ה

ן כ ו ו ת ת ו 1 א 1 ״ ם ד א ד ה ו ב כ ג ״ ש ו מ ת ל ו נ ק ה ם ל י ר ו מ ו א נ י י ם ה י ר ב ל ד ם ש ט ו ש י פ פ ־ ל  ע

־ ת י ב ב ו ו ש י י ת ל נ ת י י נ ת ל ב ת ו ע נ מ י נ ת ל ה ב ר י ת י ס ד י ם ל י א ו ב נ י י אז ה , ו ם י ק ו ח י ה נ ש  ב

ך ר ל ד ב ע ו ש ח ן ל ת י ך נ . א ת ו ר ת ו ס ת ה ו א ר ו ה י ה ת ש ת מ ח א ר ב ו ח ב ך ל י ר ה צ ט הי פ ש מ  ה

״ ם ד א ד ה ו ב כ י ״ ר כ מ ו ן ל ת י . נ ו ת אל ו א ר ו י ה ת ן ש ב בי ש י י י ל ל ו ח א י ל צ ת , ש ת פ ס ו ת נ י נ ש ר  פ

ן י א ם ש ד ת א ו י ו כ ל ז י ש ל מ י נ י ץ מ ב ק ו מ ת ו ה א ש ע מ א ל ו ה ה ל ש מ מ : ה ד ו ם י ־ ק ו ח ר ב כ ז ו מ  ה

ף י ע י ס ד י ־ ל ם ע ת ג ו נ ג ו מ ת ה ו י ו כ ן ז ת ו ק א ו י ד ו הן ב ל א , ו ם רו ת חי ע ש א ב ם ל , ג ע בהן ו ג פ  ל

א ל ה ש ל ב ג ה ח כ ר כ ה ב ב ש ח י ה בהן ת ע י ג פ ר ה מ ו ל . כ ו ת רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח  12 ל

. ש ר ד נ ל ה ה ע ל ו ע ה ה ד י מ ה או ב י ו א ת ר י ל כ ת  ל

ם, רו ת חי ע ש ם ב רח ג ל האז ״ ש ה ט ר ה כ נ ג מ ה ת ״ ש א י ג ד ה ן ל ת י ם זה נ ו מ י נ י ת מ ר ג ס מ  ב

. ע ג פ י א י ו ל ל ״ ש ם ד א ד ה ו ב כ י ״ ת כ ו י ת ק ו ת ח ו י ו ב ר ן ע ת ו ו א נ י י ה  ד

ה י רח ת אז ח א י ט ב ה ה ל ע ה ש ת ו א ה ב נ י ד מ ס ה ר ט נ י ן א י בי ס י ס ב ב ו י י ח ת ן מ ו ז ו אי ת ו  זהו א

ה זו ע ש ם ב י ג ם כ ד א ל ה ס ש ר ט נ י א ן ה י ב י ־ ל נ ו צ י י או ח מ י נ ם ־ פ ו י ת או א ו נ פ ק ו י ת נ פ  מ

. ם ד א ו כ ד ו ב כ ק ב י ז ח ה ל ך ו י ש מ ה ו ל ת ל ו כ ת י ו א ל ל ש א י  ל

ם ד י א נ ב ל מ ו ל ש ה ל נ י ד מ ה ה ש ר ו ם ת רו ת חי ע ש י ב ת כ ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל י , א ל ש מ , ל ך  כ

ם ד ל א ו ש ר צ ע ת מ מ ג ו , ד י ו ך רא י ל ה א ב ל ם ש ה ל ת ש ו י ס י ס ב ת ה ו י ו ר י ח ת ה ה א ח ט ש ם ב י א צ מ נ  ה

ן ו נ ג נ ל מ א כ ל ם ל ד ל א ו ש י ס כ ת נ מ ר ח , או ה ת ט פ ו ש ת ה ו ש ר ח ה ו ק י א פ ל ת ל י ל ה נ י ך מ ר ד  ב

 8. סעיף 5 לחוק.

פים 3, 6 ו-7 לחוק.  9. סעי

,253 ( ג ״ ״ב-תשנ ל א (תשנ ש מ מ ט ו פ ש , מ ת: ההיקף וההגבלות״ ו נ ג יות אדם מו  10. א׳ ברק, ״זכו

.261-259 

ט מא י ל ק ר פ , ה ת״ ד האדם כזכות חוקתי ים של מושג זה ראו א׳ ברק, ״כבו ו האפשרי י נ  11. לתכ

Human dignity as a constitutional right: a jurisprudential", Paust : ן כ ו ד ״ נ ש . 271) ת ) 

. H o w . L . J27 , ) 1984. (based inquiry into criteria and c o n t e n t " 1 4 5 
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אל גרוס ו ה עמנ ״ ט וממשל ג תשנ פ ש  מ

ת ו ש ר ה ן ל ת י י נ ת כ ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל , אי ת פ ס ו ה נ מ ג ו ד ת ל ו נ פ ם ל , א ו . א ח ו ק י ה או פ ר ק  ב

ם. רו ת חי ע ש ר ב ב ו ד ם מ ו א ל י פ , א ה ר י ק ת ח ע ש ם ב י י ו נ י ע ש ב ו מ י  ש

ת ו נ ק ל ת ן ש ה י ת ו א ר ו ה ק מ ל ח ם זה ב ו מ י נ י מ ה ב ד י מ ע ־ י ם א ו י ם כ א ג ו צ מ ן ל ת י , נ י ר ע צ  ל

. ך ש מ ה ר בהן ב ב ד נ ת 1945, ש נ ש ת מ ו י ר ט ד נ מ ם ה רו ת חי ע ש  ל

ק ו ז ל חי ב ק ה ל י ו ש ם ע י ר כ ז נ ם ה י ק ו ח י ה נ ן ש ״ בי ת ר ש פ מ ה ת זו, ״ י נ ש ר ה פ ש י י ג ן ב כ ת י  י

ת ו נ ו ר ק י ע פ ־ ל ו ע נ ל ם ש רו ת החי ק י ח ת ת ש א ר פ ש ל י י ה כ ק י ס פ ת ב ל ב ו ק מ ה ה ש י ג ה ף מ ס ו  נ

ע ו ג פ ן ל ו ו כ ת א ה ק ל ק ו ח מ י ה ח כ י נ ה א ל ו פ י ן א ת י ח זו נ ו ר . ב ת י ט פ ש מ ו ה נ ת ט י ל ש ד ש ו ס י  ה

ן י ד שא ו ס ת י ו י ו כ י ז ב ג ״ ל ם י מ ו ד א ם ״ י ו ו ם ק ח ו ת , ה י ס י ס ב , ה ר צ ו ה נ ב ו מ ״ ב ם ד א ד ה ו ב כ ״  ב
1 2 . ו ע ב ו ג פ ן ל י א ה ש נ י ד מ ל ה י ש ד הו הי י ו ט ר ק ו מ ד ה ה י י פ ו י א ב ג ו ל ן א ת ו ל א ו ל ש  ל

ת ו נ ק ן ת י ק ת ה ת ל כ מ ס ו ה מ ל ש מ מ ו ה ח ו כ מ י ש ז ק המרכ ו ח ל ה רו ש כו , אז ר ו צ י ק , ב ן א ד כ  ע

ה ק י ק ת ח ו ע צ מ א ע ב ו ג פ ן ל ת י ד נ צ י ה כ ל א ש ן ל א ו כ נ ס ח י י ת א ה ל , ש ש י ג ד ה ש ל ם, י רו ת חי ע ש  ל

. ך ש מ ה ן ב ו ד י א זה י ש ו . נ י ל י ל פ ד ה ו ק ל ה ו ש י ת ו א ר ו ה  זו ב

א י ה , ש ת י ל א ר ש י ת או ה י ר ו ט ד נ מ ה ה ק י ק ח ל ה ת כ ל א ל ו ם כ רו ת חי ק י ח ל ת ף ש ס ו ד נ ב ו  ר

ם רו ת החי ע ש ם ב י מ י ו ס ם מ י א ש ו ו נ א א ש ו ר נ י ד ס ה ש ל א ר ה מ נ ו ו כ , ש ת י ש א ה ר ק י ק ה ח ש ע מ  ל

ת ו ט ל ו ת ב ו מ ג ו ל ד ד ע ו מ ע ך נ ש מ ה . ב ם י ק ק ו ח מ ת ה ע ד , ל ת ה ע ת ו א ה ב נ י ד מ ה בה ה א צ מ נ  ש

א זה. ש ו נ  ב

ת ע ש ה ( נ ג ה ת ה ו נ ק , ת ן ב ו מ , כ א ו א וה ה ש ו נ ר ב ו כ ז י א י ל ו ן הרא ו ש א ר ה ה ק י ק ח ר ה ב  ד

ה ק י ח ת א ב ל ה א נ ש ת מ ק י ק ח ר ב ב ו ד א מ י ל ר ה , ש ת ו ע ט ה י ל ד ם זה כ ש ש ב  חירום<, 1945. י

. ת ה ע ת ו א ת ב ו י ט י ר ב ת ה ו ב ש ו מ ר ה א ש ו ב ג ה ה נ ת ו מ כ , ש ת י ש א ת ר י ר ו ט ד נ  מ

ת ו י ו כ ת ז ס י מ ם ר ו ש ש בהן מ י , ש ו ל ת א ו נ ק ל ת י ש נ ו ק ר ד ן ה י י פ ו ל א ד ע ו מ ע ם ל ו י ר כ ת ו מ  ל

ה ל ט צ א ב ב ו ש , ו י ד הו ב הי ו ש י י ד ה ג נ ר כ ק י ע ם ב י ט י ר ב ת ה ו א ש מ י . הן ש ם ד א ל ה ת ש ו י ס י ס  ב

ת ו ש ו ק פ ק ת ו ו ה ל ת א ו נ ק . ת ל א ר ש י ־ ץ ר א ר ב ו ב י ל הצ ר ע ו מ ש ן ל ן ורצו ו ח ט י י ב ק ו מ י ל נ  ש

א ל ל ל ל ך כ ר ד ך ב , א ה נ י ד מ ת ה מ ק ז ה " מא ד ח א ם כ י נ ט פ ש מ ת ו ו ט ו י ד י ה ד י ־ ל ת ע ו צ ר מ נ  ו

ו טתנ ת היסוד של שי ו נ קת החירום בהתאם לעקרו  12. על האופן שבו יש לפרש את תחי

ד , פ״ י ואח׳ ש א ר י ה א ב צ ר ה ו ז נ ׳ נ׳ הצ ח א ר ו צ י נ ת, ראו, למשל, בג״צ 608/88 ש  המשפטי

׳ ח א ת ו לי צרת עי ת נ י רי ׳ עי מ נ ״ ע ם ב י נ ם קבל י ס ד נ ה ם מ א  מב (4) 620, וכן ע״א 105/92 ר

 לטרס פורסם).

, שציין ב-1946 בדו״ח ת ריצ׳רד קרוסמן י קנ ־אמרי לו ג עדת החקירה האנ . ראו, למשל, חבר ו  3ו

"I certainly had no idea of the severity of the emergency regulation ... there :שלו כי 

can be no doubt that Palestine today is a police state". R. Crossnian, Palestine 

mission: a personal record (New York and London: Harper and Brothers, 

Leng S.C. (ed.) Coping with crises (London: University press of 1947) 129 in 

וחד לאזכור רות המוזכרים בספר זה, בעמי 36. ראויים במי  America, 1990) 6. וראו גם המקו

ל קרוסמן בעמי 7 לאמור: י שצוטטו בספרו ש ן, כפ ל מנחם בגי ו בכנסת ש  דברי

בע י קו ים, ישנם חוקים בלתי מוסריים, ישנם חוקים נאציים... אנ י  ״...ישנם חוקים רודנ

ן בריטי שחוקי החירום שבהם השתמשת לא נחקקו י בית״די  שהיועץ המשפטי שלך אמר בפנ

בע איזה חוק הוא נאצי ואיזה חוק ו יה הנאצית. אל תשאל אותי מי ק לו בגרמנ ם אפי ת ו מ  כ
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״ה ט וממשל ג תשנ פ ש לי בשעת חירום מ ד פלי  קו

ס י נ כ ה ת או ל י ט ו פ י ך ש ר ד ן ב ל ט ב ת ל י ק ו ך ח ר ל ד א כ צ א מ ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י 1 ב 4 . ל י ע ו  ה

. ם י י ת ו ה ם מ י ג י י  בהן ס

ם זו רו ת חי ק י ח ל ת ה ש ת ע פ ש ה ה ו ת ק י ל ז ד ע ו מ ע ה זו א מ י ש ל ר י ש נ ש ה ה ק ל ח , ב ר ו מ א  כ

ן ש ו ב ל ה ב נ ג ה ת ה ו נ ק ת , ש ר י ע ן א א ר כ ב ך כ , א י ל א ר ש י י ה ל י ל פ ד ה ו ק ל ה ו ש ת ו מ ל ד  ע

ה נ ו כ א נ ט ב י י ש ל א ר ש י י ל י ל ד פ ו ב ק ו צ י ע ך ל ר ד ר ב ל חמו ו ש כ ת מ ו ו ה י מ ח כ ו נ י ה ט פ ש מ  ה

. ו נ ל ת ש י ת ר ב ח ה ה נ מ א ת ה ת א נ ז ו א ה מ ר ו צ ב  ו

ל ן ש מ ו י ך ק ש מ ל ה ה ע ח ט ו ה ת ש ר ו ק י ב ה ל ד כ ם ע י ט ע ו מ ם ה י ח ל צ ו מ ם ה י י ו ט י ב ד ה ח  א

ס י נ כ ה ת 1979, ל נ ש , ב ר י מ ל ת א ו מ , ש ח ו נ מ ם ה י ט פ ש מ ר ה ל ש ו ש ת מ ז ו ה י ת י ה ה נ ג ה ת ה ו נ ק  ת

ת י ט ו פ י ה ש א כ ר י ע ד י ־ ל ר ע ק ו ב י ן ש פ ו א , ב ״ י ל ה נ י ר מ צ ע מ ה ״ נ ו כ מ ה ש א מ ש ו נ ם ב י נ ו ק י  ת

ם רו ת חי ע ת ש ו י ו כ מ ק ס ו ן זה ח י י נ ע ראו ב . ו ת ו נ ק ת ע ב ו ב ק ה ר מ ת ו ר י י ד ן ת פ ו א ב ה ו ה ו ב  ג

. ו ת ל ו ח ת ר ל ש א י ב ה ש ל ה כ ל ב ג ם ה י א צ ו ו מ נ ף 1 א י ע ס ר ב ב . כ 1 9 7 9 ־ ט ״ ל ש , ת ם)  (מעצרי

ה ז ף הכר ק ו ת ם ב רו ל חי ב ש צ ה מ נ י ד מ ם ב י י ק ה ש פ ו ק ת א ב ל ל א ו ח א י ק זה ל ו ח י ״ ר בו כ מ א  נ

. , התש״ח־1948״ ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 9 ל י ע י ס פ  ל

א י הו ה כ ת ר ע ב ר כ י ע ך א . א ם בהמשך י ד דבר ח י י ״ א י ל ה נ י ר מ צ ע מ ל ״ ד זה ש ס ו י מ ב ג ף ל  א

ם י ע נ ו מ ש חד כ ו י . במ י ל י ל ך פ י ל ה ש ב ר ד נ 1 ה 5 , ״ ן י ק ך ת י הל ל ״ ם ש ו מ י נ י תו מ , או י ת ע ד , ל ד ג ו  נ

ק ו ס פ ת ל ל ג ו ס א מ ה ת ת ט פ ו ש ת ה ו ש ר י ה ם כ י פ צ , או מ ו חס ל ו י ד המ ש ח י ה נ פ ן מ נ ו ג ת ה ם ל ד א  מ

. י י אפשר ת ל ט ב ע מ ״ כ י ל א ו ט ק ל ט נ י ל א י ג ר ת . זהו ״ ל י י הרג ל י ל פ ך ה י ת ההל ר ג ס מ א ב ל ן ש ו כ  נ

ם רו ת חי ע ת ש ו נ ק ל ת ן ש פ ק ו ת ת כ ר א ה ק ל ו ח א ה , הו ן א ו כ א י ב ה י ל ו א ר , ש ף ס ו ק נ ו  ח

ק ו ח , ה ו י ל ד ע י ע ו מ מ ש י ש פ , כ ה ש ע מ 1 ל 6 . 1 9 8 2 ־ ב ״ מ ש ת , ה ( ת חד ו י ם מ רו ת חי ע ש ם ב י ר צ ע מ ) 

, וחוק בלתי , הוא בלתי מוסרי י , הוא רודנ  הוא בלתי מוסרי. החוק שהשתמשת בו הוא נאצי

ת האזהרה: אם החוקים ו א  מוסרי הוא גם חוק בלתי חוקי... אבל מן הרגע הראשון השמענ

ג ת ישראל - ביום מן הימים לא ימצא חו נ , ישארו במדי י ן דיכו ל שלטו  האלה, חוקי הטרור ש

. (ד״כ פגע״ ע מהם, ואין זה חשוב מיהו הנ ג פ י ע מהם. בא היום אשר בו חוג אחד נ ג פ י  שלא י

״א 1807).  תשי

. ראו חוק ן המעצר המינהלי ל מוסד הגירוש ותיקו  14. אחד המקרים היוצאים מן הכלל הוא ביטו

ות שעת חירום (מעצרים), תשל״ט־1979. י  סמכו

ת צדק. עם זאת, יש תן לעשו י תו נ לי שבאמצעו נימום להליך פלי ת המי יצג א  15. כמושג המי

בלת בשעת החירום, ל מעצר אדם שלא בדרך המקו  הסוברים כי בשים לב לצורך המיוחד ש

Preventive Detention"ות מעורב בכך ת־המשפט להי ן לבקש מבי  ,A. Dershowitz: אי

of Citizens during a National Emergency - A Comparison between Israel and 

, 1 Israel Yearbook on Human Rights, (1971) 316 .ל השפעת ע " t h e United States 

Administrative Detention","I. Zamir, נהלי בשטחים ראו ל מוסד המעצר המי  חקיקה זו ע

. I s r . L. Rev 1 8 . (1983) 150 

ב  16. חוק זה היה בתוקף במשך חודשים מספר עד 7.3.1983. ראו סעיף 1 לחוק, ס״ח התשמ״
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. ל י ל ג ם ה ו ל ת ש מ ח ל ע מ ק ל ר י ע א ד ו ו ב ל ו ר , ק ה נ ג ה ת ה ו נ ק ח ת ו כ ה מ ק י ח ל ת ע ש ו ב י א ק  הו

ק ו ח ה ב ג ש ו ה ה ש מ ד ק ט ה ע ת מ ל א ט ב ל ל ו ל ה ע א הי , הו ד י ה מ א ר נ י ש פ , כ ו י נ כ י ת פ ־ ל  ע

ת 1979. נ ש ם מ רו ת חי ע ש ת ל ו י ו כ מ ס  ה

י א ש , ר ת ד ח ו י ם מ רו ת הי ע ר ש ב ד ה ב ל ש מ מ ת ה ז ר כ ת ה ד מ ו ע מן ש ל ז י כ ע כ ב ק זה ק ו  ח

, ר ו ב י צ ן ה ו טח ו בי ה א נ י ד מ ן ה ו טח ל בי ם ש י מ ע ט , מ ת ו ח פ ף ל ו ל א ־ ת ו ת ת ג ר ד א ש ב צ ד ב ק פ  מ

ד ל ע ה ש פ ו ק ת , ל י ל א ר ש רח י ו אז נ י א ל מי ש 1 או ש 7 , ה נ י ד מ ב ה ש ו ל ת ו ש ר צ ע ל מ ת ע ו ר ו ה  ל

ד ק פ מ ל ה ו ש ת ע ל ד ו ק י י ש פ ־ ל ם ע ע פ ם ל ע פ ה מ כ ר א ה ת ל נ ת י ה זו נ פ ו ק ת 1 ו 8 ם י ש ד ו ה ח ש ו ל  ש
1 9 . י א ב צ  ה

ב ש ו י , ש ם י ר ב ה ח ש ו ל ל ש ת ש י ט פ ש ה מ ד ע י ו נ פ ר ב ע ר ע ר ל ו צ ע ל ה ו ש ת ו כ י ז ע כ ב ק ק ו ח  ה

ק זה, ו י ח פ ם ל ד ר א צ ע ר נ ש א י כ ף 4, כ י ע ע ס ב ק ק פ ר ס י ס ה י ל ד 2 כ 0 . ט פ ו א ש ה הו ל ש ש א ר  ה

ה נ ק ס מ . ה 1 9 7 9 - ט ״ ל ש , ת ם) ם (מעצרי רו ת חי ע ת ש ו י ו כ מ ק ס ו ל ח ו ש י ת ו א ר ו ו ה ל ו ח א י  ל

ת י ל כ ת ת ה ר א ו ח א ג ל י ס ק ה ו ח ה ה ש ע מ י ל , כ א ף 4 זה הי י ע ת ס א ר ו ה ת מ ש ק ב ת ט מ ע מ כ  ה

י ל ה נ י מ ר ה צ ע מ ת ה ו א ר ו ה ת ל מ י ו ס ה מ ד י מ ו ב נ ת ו ר א י החז 19, ו ת 9ז נ ש ק מ ו ח ל ה ת ש י ת ק י ק ח  ה

ת נ ש ק מ ו ח י ה ד י ־ ל ו ע פ ל ח ו ה ו ו ל ט ו ב ת ש ו א ר ו ה מ-1945, ה נ ג ה ת ה ו נ ק ת ה 111 ל נ ק י ת פ  ל

.1979 

ק. ל החו ו ש פ ק ו ל ת י ע ר ט נ מ ל ר ח פ ו ק י ל פ ן כ ת אי ד ח ו י ם מ רו ת חי ע ש , ב ן ל כ ר ע ת  י

א ש ו נ ת ב ס נ כ ץ ב ע ו ו י ה ת ל ב י י ה ח נ י א , ו ו ת ל ו ע ך פ ש מ ה ל ד ב ת ל י א ר ח א א ה י ת ה ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ה

ק , ר ם ד א ל ה ת ש י ס י ס ה ב ת כ ו ר י ח ע ב ו ג פ ת ל ע צ ב מ ת ה ו ש ר ת ה כ מ ס ה ן ש י י ר לצ ת ו מ  זה. ל

ת פ ס ו ה נ ב ש ח ת מ ש ר ו ד ה ו ד י ר ט א מ , הי ה נ י ד מ רחי ה ם אז ת ע ה ע ת ו א ה ב נ מ א נ ל ם ש ו ש  מ

. ן ו ד  בנ

ק ו ח י ל ת נ ו ו ם. כ רו ת חי ע ש ת ל ס ח י י ת מ ת ה ח ה א ק י ח ד ת ו ר ע י כ ז ה ש ל ק ב י מ נ א א ב ק ה ר פ  ב

ה נ י ד מ ם ב י י ק מן ש ל ז ו כ י פ ל , ש 1 9 6 9 - ט ״ כ ש , ת ה) ראת שנ הו ם ( רו ת חי ע ש ש ב ו פ י ת ח ו י ו כ מ  ס
2 1 , 1 9 4 8 - ח ״ ש , ת ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 9 ל י ע י ס פ ה ל ז ר כ ף ה ק ו ת ם ב רו ב חי צ  מ

ש ו פ י ך ח ו ר ע , ל ך כ ו ל כ י מ ס ה ה ר ט ש מ ר ה ש ר ש ח ם א ד א או א ״ ג ר ה ב , ח ל י י , ח ר ט ו ל ש י כ א ש  ר

ם ת י י ה ת ש ע ו ב , א ם י ר ד ו ג ם מ י ר צ ח ן או ל י י נ ב ם ל ת ס י נ ב כ ג ם א ד ל א ל כ ו ש פ ו ג ו או ב י ל כ  ב

ן ו ח ט י ל ב ר ע ו מ ש י ל ד ם כ ת ע ד ש ל ו ר ר ד ב ד ם ה ת א א ל ז כ , ו ל מ נ ב ב כ ל ר ו ש ם א ד ל א  ש

. ך ש מ ה ד ב ו מ ע י נ ל י ל פ ד ה ו ק ל ה ו ש ת ו מ ד ה זה ל ק י ק ר ח ב ל ד קתו ש י ל ז , ע ב שו 2 ו 2 . ר ו ב י צ  ה

ב- ת חירום (מעצרים בשעת חירום מיוחדת), התשמ״ ע ת ש ו נ ק  17. החוק להארכת תוקפן של ת

ל י ל לת מלחמת שלום הג ״ בתחי ן ו ר ״מובאים מלבנ חקק על רקע הצורך לעצו  1982, נ

יב 3582. כ תשמ׳ ״ ד, בפרק זמן קצר. ראו ד ת יבמעשי ערו נ י י ת עו י נ ת חבל ו ל י  והחשודים בפע

 18. ראו סעיף 2>א< לחוק הנזכר.

 19. סעיף 3 לחוק.

 20. ראו סעיף 3 לחוק האמור.

ד יוחלף בסעיף 50 להוק־יסוד: הממשלה.  21. בעתי

 22. ראו סעיף 2(א<(1) לחוק הנזכר.
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״ה ט וממשל ג תשנ פ ש ת חירום מ ע ש לי ב ד פלי  קו

 ג. הוראות בקוד הפלילי שאסור כי יושפעו על־ידי שעת חירום

ה ל י ח . ת א ש ו נ ף ה ק י א ה ו ה ה ק מ י ו ד מ י ב ת ע ד א י ה זו, ל מ י ש ר ת ל ר ת ו ת כ ת י ל ת ש ר ד נ ש  מ

, ן י ש נ ו ע ק ה ו ל ח ת ש ו י ת ו ה מ ת ה ו א ר ו ה ל ה ם ע רו ת החי ק י ק ת ח ע פ ש ת ה ן א ו ח ב ק ל י ר ת ש ק י  ב

, י ב י ט ק ד ו י ט ה פ ש מ ל ה ת ע י ר ש פ א ה ה ת ע פ ש ה ר מ ת ו ד י ר ט ו י מ נ א א ש ו נ ת ה ד י מ ר ל ח א ך ל  א

ם ו ח ת ר ב ש א ת מ ו ח א פ ת ל ו י ס י ס ם ב ד ת א ו י ו כ ת ז ו י ו ב ו ח ב ם ש ו ח , ת י ל א ו ס צ ו ר פ ט ה פ ש מ  ה

. י ת ו מה ט ה פ ש מ  ה

ך י ש מ ה ם ל ד א ת ה ו ר י ל ח ם ע רו ת חי ק י ק ל ח ה ש ת ע פ ש ה ד מ ר ט ו י מ נ , א ל ש מ , ל ך  כ

ל ו ע , א ת י ב י ט ק א ו ר ט ה ר ש י נ ל ע ה ע ת ע פ ש ה ד מ ר ט ו י מ נ א ש ת מ ו ח א פ 2 ל 3 י ש פ ו ך ח ל ה ת ה ל  ו

. ה ד י פ ק ת ה ו י ר ח א ם ה ו ח ת ם ב י ע ש ת פ ר י צ ל י ו ע , א ת י ב י ט ק ל ו ה ק ש י נ  ע

ר ו מ א ד כ י ת ע , ה ה ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 50 ל י ע ת ס ו א ר ו ל ה ת א ע ב כ ו ש ר זה נ ש ק ה  ב

ה ת א ת ר ס נ כ . ה ח-1948 , תש״ ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ם ל ס ר ו פ מ ף 9 ה י ע ת ס ף א י ל ח ה  ל

, ך . כ ד ב ל ם ב י ד ח ם א י מ ו ח ת ם ב רו ת חי ע ת ש ו נ ק ת ת נ ק ת ה ת ב ע צ ב מ ת ה ו ש ר ת ה ל א י ב ג ה  ל

ם ד א ע מ ו נ מ , או ל ע ר פ מ ת ל ו ר י ב ו ע ע ב ק י ת ש ו נ ק ן ת י ק ת ה ת ל י א ש ה ר ל ש מ מ ן ה , אי ל ש מ  ל
2 5 . ם ד א ד ה ו ב כ ע ב ו ג פ 2 או ל 4 ת ו א כ ר ע ת ל ו נ פ ל  מ

ן י ב ה ל ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 50 ל י ע ת ס א ר ו ן ה ת בי ו ד י כ ל סר ה ל חו ם ע ד ו ו ק נ ד מ ר ע ב  כ

ת ו כ מ ל ס ן כ י ת א ח ראה א י הו פ ד ל צ י ן כ י ץ להב . א תו רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו ח ף 12 ל י ע  ס

ד ב ל ב ״ ה ו ע י ג ר פ ש פ א א זה מ ש ו ר נ י ד ס מ ק ה ו ח א ה ק ו ו ד ם ו ד א ד ה ו ב כ ע ב ו ג פ ת ל ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ל

. ״ ש ר ד נ ל ה ו ע ל ע א י ל ה ש ד י מ ב ה ו פ ו ק ת ל ה ו י ו ת רא י ל כ ת ו ל הי ה י ל ב ג ה ה או ה ל י ל ש ה  ש

ל כ ו א נ , ל ם ה י ל ם ע י כ ס נ ״ ו ם ד א ד ה ו ב כ ג ״ ש ו ל מ ם ש י ק י ו ד מ ו ה י נ כ ת ת ע א ד א נ ל ד ש  ע

י ל י ל פ ד ה ו ק י ה ד י ־ ל ם ע י נ ג ו מ ם ה י ס ר ט נ י א ד ה ח א י ב ו נ י ה או ש ע י ג י פ ת ת מ ו נ י צ ר ן ב ו ד  ל
2 6 . ם ד א ד ה ו ב ך כ ר ע ה ב ע י ג פ ם ל ו ג ב ש ח י  י

א ל י מ ו מ י ת ו ל ו ב ת ג ע א ד א נ ל ד ש . ע ה״ י ת ראו י ל כ ת ג ״ ש ו מ ת ה ו נ ש ר פ ס ל ח י ן ב י א הד ו  ה
2 7 . ם ד א ד ה ו ב ך כ ר ע ה ב ע י ג ד פ ג נ ו כ נ ז א ה ל ש ק ת  נ

ל קשר עם מצב החירום. ת שאין לגישה אליהם כ מו בן במקו  23. כמו

ף 18(ב<>2< להצעת חוק יסוד: ו בםעיף 22 לחוק־יסוד: השפיטה. וכן ראו סעי  24. הוראה זהה מצאנ

ג 91. ׳ ׳  החקיקה, ה״ח התשנ

ף 50(ד< לחוק.  25. סעי

 26. ראו דיון בנושא זה בטקסט המתלווה להערת שוליים 7 וכן ראו א׳ ברק (לעיל, הערה 11); א׳

 ברק (לעיל, הערה 10) 261-259; י׳ קרפ, ״חוק־יסוד: כבוד האדם וחירותו - ביוגרפיה של

ל א (תשנ״ב־תשנ״ג) 323, 352-351. ש מ מ ט ו פ ש  מאבקי כוח״, מ

ה ימת, שלפי קה הקי פי הפרקטי ך להיבחן על־ ת הראויה תמשי י ע כי התכל פט ברק מצי  27. השו

ל חזקות י פע ת שלו. הוא י קתי ן החוק ואת ההיסטוריה החקי פט הפרשן יבחן את לשו  ״השו

ת היסוד של ו נ ע בעקרו ו ג פ ת החוק לא באה ל י ל כ ת , ש ת את המחוקק בחזקתו דו ת המעמי ו נ  שו

ל, הערה 7< 28. וכן ת החקיקה״. ראו א׳ ברק (לעי י ל בש תכ ו ל אלה תג ל בסיס כ  השיטה. ע

ד ו 237, ״ , פ ׳ ח א ה ו ד ו ב ע ת ה ר ׳ נ׳ ש ח א י ו ״ א ת ב י מ ו א ל ם ה י ד ב ו ע ת ה  בג״צ 282/51 הסתדרו

.245 
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ן ו כ י ת י ה ד ו מ ת ע ש ו ל ש ך ל ת א ע צ ב מ ת ה ו ש ר ת ה ל א י ב ג ה ן ל ו כ נ ת ל ס נ כ ה ה ת א ע ר ו ד  מ

? ה ע י ג פ ה ה ר ת ו ת ה ו ר ח ת א ו י ס י ס ת ב ו י ו כ י ז ב ג י ל ך כ כ ד מ ו מ ל ן ל ת י ם נ א  האלה? ה

. א אחר ש ו נ ן ב ו ד ר ל ו ב ע נ ״ ו ן ו י ך ע י ר צ ״ ם ב י י ת נ י ה זו ב ל א ר ש י ת ו  נ

ת ו נ ג ו מ , ה י ל י ל פ ם ה ו ח ת ת ב ו י נ ו י ר ת ה ו ב ו ר ע ף ה ק י ה ן באשר ל ו טח ל בי ן כ י י ד ן ע י א ף ש  א

ג ש ו ל מ ו ש פ ק י י ה ק כ ר ׳ ב פ ו ר ם פ ם ע י כ ס ה ן ל ת י , נ ו ת ו ר י ח ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו י ח ד י ־ ל  ע

ר: י צי א ש ו ה נ ע ב ר א ר מ ז ג  זה נ

. ם א אד ו ר ה ש א ם ב ד ל א ל כ ו ש ד ו ב א כ ם הו ד א ד ה ו ב  1. כ

. ם ל האד ן ש ו ש הרצ פ ו  2. ח

. ם ד ל א ו ש פ ו ת ג ו מ ל ו ש ו א י ת חי ר י מ  3. ש

י כ , ו ר ח ט א ר ל פ ו ש י כ ר ק צ ו פ י ס י ל ע צ מ ת א נ י ח ב ט ב ר פ ן ה י י א ח כ י נ ם מ ד א ד ה ו ב  4. כ

. ם י אד נ ל ב ם ש ד ו ב ל כ ן ע ג ה ל ד ו ב כ ן ל ש רצו ה י ר ב ח  ל

ך י ל ת ה ר ג ס מ ם ב ש א ו נ ד א ו ש ל ח ת ש ו י ת ק י ח ת ת ה ו ב ו ר ע ת ה ר א י ד ס מ ר ו י ב ס א זה מ ש ו  נ

. י ך ראו י ל א ה ל ם ל ד ל א ת ש ו כ ז ע ב ו ג פ ן ל י י א ה כ ח י נ ם מ ד א ד ה ו ב ל כ ה ע נ ג ן ה כ , ש י ל י ל  פ

ה ח כז ו כ י ל ו כ ר ל ב ע י מ ה כ מ ד ך נ , א ח כ ו ו ת ה ן ל ת י ן נ ב ו מ ך כ ל כ ? ע י ו ך רא י ל ו ה מה  ו

: ם ש א ד או נ ו ש ל ח ל כ ת ש ו א ב ת ה ו י ו כ ז ו ה ד מ ע  י

ל ע ע י פ ש ה ה ל ל ו ל ע ו ה נ י י נ ע ה ב ט ל ח ל ה ת כ ל ב י ק נ פ ע ל מ ש י ה ת ל י ס י ס ב ת ה ו כ ז  ה

ד י מ ה ת ח כ ו ה ל ה ו ע , ו ת ר ח כח א ו א ה ד ל ו ל ע , כ ע ש פ א חף מ ו ם ה ד ל א י כ ה כ ק ז ח . ה ו תי ו י ו ר  חי

. ת ו פ ר ח ס ו ח ן ל ע ו ט ם ה כ ל ש ל ע ט ו ם י ל ו ע ל  ו

ם י י ו ל י ת ת ל ם ב י ט פ ו י ש ד י ־ ל י ע ב י ט ק י י ב ו ט א פ ש מ ת ל ו כ ת ז ל ל ו כ , ה ן ג ו ט ה פ ש מ ת ל ו כ ז  ה

ת ל י ת ע ד א ע ו מ ת ב ע ד ת ל ו כ ז ; ה ר צ ך זמן ק ו ת ב י ו ב מ ו ט פ פ ש מ ת ל ו כ ז ; ה ם י נ א פ ו ש א מ ל ל  ו

, ה ל א . ב ת ו י ב י ט ק פ א ן ב נ ו ג ת ה ו ל ת ל ו כ ; י ם ש א נ ד או ל ו ש ח ת ל ו ס ח ו י מ ת ה ו מ ש א ת ה א ר ו צ ע מ  ה

ת ו ב ר , ל ן י ך ד ר ו ע ץ ב ע ו ו י ה ת ל ג י ו ס י מ ת ל ב ת ה ו כ ז ן ה ו ג ם כ י ב ו ש ם ח י א ש ו ם נ י ל ו ל , כ י ת ע ד  ל

ת ו ש ע ת ל ג ש ה מ נ י ו א ד ם י ט א י ל ק ר ו פ ת ל ו נ מ ו זו וכן ל ת ו כ ל ז ם ע ד ע א ד י י ת ל ו י ו ש ר ת ה ב ו  ח

את.  ז

ה ל ל פ י ה נ פ ן מ ו י ס י ת לח ו כ ז . ה ת נ ג ו ת ה ו ב ר ע ר ב ר ח ת ש ה ם ל ש א ד או נ ו ש ל ח ל כ ו ש ת ו כ  ז

ל ש ת או ב י ל י ל ה פ ב ש ח ה מ ד צ ן ב י א ת ש ו ג ה נ ת ל ה ש ע ב ש ר ו א י ם ל ד י א ת כ ו כ ז , ה ת י מ צ  ע

ם ד ל א ו ש י א ט ל ח ש א ב ש א י י ל ם כ ד א ת ה ו כ . ז ה ר י ב ע ו זמן כ ת ו א ה ב ר ד ג ו א ה ל ת ש ו ג ה נ ת  ה
2 8 . ר ח  א

, י ל י ל פ ך ה י ל ה ם ב ש א נ ו ה ד א ו ש ח ל ה ה ש ט ר ה כ נ ג מ י ה ו צ י ם מ ו ש ה זו מ מ י ש ר ת ב ו א ר ן ל י  א

. ד ה בלב מ י ג ד ה מ מ י ש א ר ל  א

ל הפרשן יהיה להתחשב גם ברמת ההפשטה ״שכן לרוב, ככל פ׳ ברק כי ע ע פרו  בהמשך מצי

להיתפס  שרמת ההפשטה תהא גבוהה יותר היא עשויה לההתאים יותר לערביה של השיטה, ו

ט פ ש ן זה ראו גם א׳ ברק, ״חוק־יסוד: חופש העיסוק״, מ י י , 29<. ובענ (שם ה״ י ו ת רא י ל כ ת  כ

ח 195, 210-208. ״ נ ש ת ל ב ( ש מ מ  ו

, הערה 26) 281. ל י ע ל ) ״ ת י ת ק ו ת ח כו ד האדם כז  28. א׳ ברק, ״כבו
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״ה ם וממשל ג תשנ פ ש ת הירום מ ע ש לי ב ד פלי  קו

, ך . כ ״ ם ד א ד ה ו ב כ ג ״ ש ו מ ח ב ר כ ה ו ב ל ל כ י ם י ו י ו כ נ ת ל ו ר כ ו מ ת ה ו י נ ו י ר ת ה ו י ו כ ז ל ה א כ  ל

ם י כ י י ת ש ו מ נ א , ש ת י ר ס ר ו ו ד א ה ה ט י ש ל ה ט ש ל ו ב ה ה נ כ י א ס י ה ת ש י ד ג נ ה ה ר י ק ח , ה ל ש מ  ל
2 9 . ה ג ז ש ו מ ח ב ר כ ה ל ב ל כ י א ת , ל ה י ל  א

ת ב א י י ח , י י ו ך הרא י ל ה ת ה ת א ו ע ש ה ן ל ו י ס י ה נ ש ע ן י כ ם א , א ת ו נ ק ת ש ב ו מ י ש ם ה נ מ  א

י כ ך ו י מ ס מ ק ה ו ח ל ה ו ש י ת ו מ ת א ״ ל ד ת ב ו ל פ ו ה נ י ת ו ל ו ע י פ ע כ נ כ ש ת ל ע צ ב מ ת ה ו ש ד  ה

, י ד י י ד ב ג ך ל . א ק ם בחו י ר כ ז ו מ ם ה י ס ר ט נ י א ד ה ח ל א ה ע ר י מ ם ש ש י ל נ ו י ח ש ו ו ר ה ד ן הי י י נ ע  ה

ה הי ה י ז ן כ ו י ס י ל נ . כ ת ו נ ק ת ת ה ו ע צ מ א א ב ם ל ן ג ע בה ו ג פ ן ל י ו א ל ת א ו י ל ר ו ד צ ו ר ת פ ו ב ו ר  ע

ת א צ מ נ ת ה י ט ר ק ו מ ה ד נ י ד ם מ ל ו ו ה נ י א ן ש פ ו א , ב ם ד א ל ה ד ש ו ס ת י ו כ ז ה ב ע י ג ת פ נ י ח ב  ב

ת ו י ו כ ן ז י י ק ישר ק ו ח מ י ה ה כ י י ה ן זה, ראו י י נ ע ק ב פ ל ס ע כ ו נ מ י ל ד ם כ ל ו 3 א 0 . ם ו ר י ב ח צ מ  ב
3 1 . ט פ ש מ ת ב ו י ו כ : ז ד ו ס י ־ ק ו ת ח ע צ ה ת ב ו ש ע ן ל ו ו כ ת ה י ש פ ש כ ר ו פ מ ו ב ל  א

ג ש ו מ , ב י ת ע ד , ל ת ו ל ל כ נ ת ה ו י ל ר ו ד צ ו ר פ ת ה ו ב ו ר ע ת ה ר ג ס מ י ב ף כ י ס ו ה י ל ו ר זה רא ש ק ה  ב

ף הם א ג ש 2 , ו ר כ ז ו ר ה ב ם כ ת צ ק מ ן ש י ש נ ו ע י ה נ י ת ד ו נ ו ר ק ם ע ם ג י א צ מ ״ נ ם ד א ד ה ו ב כ  ״

י ו כ ר ב ס ט י פ ש מ ה ־ י ת ן ב ם כ א א ל , א ה ע י ג י פ נ פ ת מ י ת ו ה ה מ נ י ח ב ם מ י נ י י ר ו ש ו מ ם א י נ ג ו  מ

ה ל ש מ מ : ה ד ו ם י ־ ק ו ח ר ב כ ז ו ה , ש ״ ם ד א ד ה ו ב כ ג ״ ש ו ל מ ן צר ש י ע ר ו ג ת ו א ם ב י ל ו ל ם כ ל ו א כ  ל

. ם ד ו ן ק א ן כ ו ד נ  ו

ת ו י ל י ל ת פ ו י ת ק ו ת ח ו ב ו ר ך ע ן ל י אי ת כ ס ר ו ג ת ה י נ ש ר פ ה ה ש י ג י ה פ ־ ל ם ע , ג ה ר ק ל מ כ  ב

ה ש ע י ו ת ז ה שכ ע י ג י פ י כ ו ז רא , גם א ם רו ת חי ק י ק י ח ד י ־ ל ה ע ל ב ג ו ה י א ו נ י י ש נ פ ת מ ו נ י ס ח  ה

ה ע י ג ל פ ה ש ב ו ר ת ק ו א ד י ו ד י א ל י ב ם י י ס ר ט נ י א ן ה ו ז ם אי ק א י ר ת כ ר מ ו א ה ה ס י פ ת י ה פ ־ ל  ע

ה י ו א ר ה ה ד י מ ה ב ע י ג ר פ ש א ן ל ת י ז נ ק א ם, ר רו ת חי ק י ח י ת ד י י ל ם ע י נ ג ו מ ם ה י ס ר ט נ י א ד ה ח א  ב

. ת י נ ו י ה ד ב ו ר ה ע ת ו א  ב

ל ו ש י נ ת פ ת א ו נ ש , ל ד ב ל ה ב כ ל ה לו ל , ו ם ו י ת כ ו ר ש פ א ם מ רו ת חי ע ת ש ו נ ק , ת ם ו כ י ס  ל

ת ו א ר ו ה ת ב י ר ש פ ה א ע י ג ע פ ו נ מ ד ל ח ו י מ ב י ־ ו ל א ו צ ס ו ר פ ר ה ו ש י מ , הן ב ל א ר ש י ט ב פ ש מ  ה

ר ו ש י מ ת - והן ב נ ק ו ת ה מ נ י ד מ ם ב ש א ד או נ ו ש ל ח ל כ ה ש ט ר ה כ נ ג מ ק מן ה ל ח ו ל י ם שה  בסי

. ה י ל ם ע י נ ו מ ו א נ א ת ש י ט פ ש מ ה ה ט י ש ל ה ה ש ב ל ־ ב ם ל ה , ש ת ו ר י ב ע ה ן ו י ש נ ו ע י ה נ י  ד

ת י ש א ר ה ה ק י ק ח א ה ו ל ה א ר ש ת י נ י ד ל מ י ש ל י ל פ ד ה ו ק ל ה ה ע כ ל ש ו ה ש ל י ר ש ח א א ש ו  נ

מן ך ז ש מ ה ל ל ב ג ל ה ל ך כ ר ד ן בה ב י א ז ו א ו מ נ ת ו ה א ו ו ל ך מ ם, א רו ת חי ע ש ה ב ק ק ח נ  ש

ן י י פ ו ל א ע , 1945, ש ת חירום) ע ש ה ( נ ג ה ת ה ו נ ק ת ן ל ו ו כ ת י מ נ ה א נ ו ש א ר ב ש ו א ר . ב ה ת ל ו ח  ת

ד האדם, אך לא כולן. ות הנאשם נגזרות מכבו י ת מזכו פ׳ ברק: ״רבו ל פרו ת דעתו ש  29. זו לפחו

ו זו ת י בטוח בצדקת מסקנ נ ד האדם״. (שם, 285<. אי נה חלק מכבו ת אי די ג  הזכות לחקירה נ

. ן נ ו ל ממש להתג כולת ש ך אין לך למעשה י ת מאשימי י היכולת לחקור א ל ברק, שכן בלעד  ש

ן נוסף. י לליבו י סובר, כי נושא זה ראו  לכן אנ

 30. סעיף 18>ב)(1< להצעת חוק־יסוד: החקיקה.

ד 99. ״  31. ה״ח התשנ

ן י י ת. ענ לי ת או אין עבירה בלא יסוד של מחשבה פלי בי , כי אין עבירה רטרואקטי  32. למשל

״ד־ ן מס׳ 39) (חלק מקדמי והלק כללי), התשנ ו ק י ת ) ן י ש נ ו ע ן זה מוסדר כיום בחוק ה  אחרו

.1994 
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 משפם וממשל ג תשנ״ה עמנואל גרוס

א ק ו ו ת ד ו ל ב ג ו ן מ נ י א ת ו י ש א ה ר ק י ק ו הן ח ל ת א ו נ ק , ת ן מ ת ש ו ר מ 3 ל 3 . ם ד ו י ק ת ד מ ר ע ב  כ

ה ר ו א כ , ל ם י ע צ מ ט א ו ק נ י ל א ב צ ד ה ס מ מ ת ל ו ר ש פ א . הן מ א מן שהו ל ז כ ן ב ת ל ו ח ם. ת רו מן חי  לז

ן ו ח ט י ו ב ה א נ י ד מ ן ה ו טח ד בי ג ת נ י נ ר ת ת ח ו ל י ע פ ם ב י ד ו ש ח ם ה ד י א נ ד ב ג נ 3 כ 4 , ם י י ל ה נ י  מ

. ר בו  הצי

ה מ ש ת א ח כ ו א ה ל , ב ט פ ש א מ ל ו ב ת מ ד א ם מ ד ש א ר ג ת ל ו ר ש פ א ר ה ב ע ה ב ד י ר ט ד ה ח ו י מ  ב

ת ו ד ש ח ד ה ג נ י כ ו א ר ן כ נ ו ג ת ה ש ל ו ר י ג ד ל מ ע ו מ ד ה צ ש מ מ ל מ ת ש ל ו כ א י ל ב , ו ה י ו ך הרא ר ד  ב

ת ו נ ק ח ת ו כ ש מ רו י ל ג ת זו ש ו ר ש פ 3 א 5 . ם ת ו ת א ע ד י ל א כ ח ז ר כ ה א דרה ב ל , ש ו ד ג ו נ ל ע ו ה  ש

ך י ש מ ק זה ה ו . ח 1 9 7 9 - ט ״ ל ש , ת ם) ם (מעצרי רו ת חי ע ת ש ו י ו כ מ ק ס ו ח ה ב ל ט ו ה ב נ ג ה  ה

. ־ הל נ ר המי צ ע מ ף ־ ה ס ו ״ נ י ל ה נ י מ י ״ ע צ מ א ש ב ו מ י ר ש ש פ א  ל

ת ל ב ג י ה נ פ ת מ ו ר י ח ם ל ד ל א ל כ ד ש ו ס י ת ה ו כ ת ז ד א ג ו י נ ל ה נ י מ ר ה צ ע מ , ה ה ר ו א כ  ל

ת ל י ט ת נ ם א י ר י ד ס מ ם ה י ק ו ח ק ב א ר ת ל נ ג ו ת זו מ ו ר י . ח י ך ראו י ל י ה ל ת ב א ז , ו ו י ת ו ע ו נ  ת

, ת א ם ז . ע ו ת רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס י ־ ק ו י ח פ ־ ל ם ע ם ג ו י א כ ל 3 א 6 י ו א ך ר י ל י ה פ ־ ל ש ע פ ו ח  ה

א צ ו 3 י 7 . ת מ ד ו ן ק י ת ד א ר ו ל ה כ ת מ ו נ ש ן ל ו ו כ ת א מ ן הו י י א ש כ ר ו פ מ ע ב ב ו ד זה ק ו ס י ־ ק ו  ח

, ת ל ט ו ב א מ ה ל פ ו ק ת ל , ו ל י ג ר י ה ל י ל פ ך ה י ל ה י ה פ ־ ל א ע ל ם ש ד ר א ו צ ע ם ל ו י ן כ ת י י נ א כ ו פ י  א

, את ם ז 3 ע 8 . ם ד ו ק ב ה צ מ ת ה ר א כ י ן נ פ ו א ן ב ק י ד ת ו ס י ה ־ ק ו , ח ר מ ו ך ל י ר ת צ א ם ז ג , ו י ם כ  א

ם י ר צ ע מ ם ( רו ת חי ו נ ק ל ת ן ש פ ק ו ת ת כ ר א ן ה י י נ ע ק ב ו ח ס ה י נ כ ה ם ש י י ו נ י ש ל ה ו ע נ ד מ ר ע ב  כ

ו ת ע ש ה - ב ש ע מ ך ל כ ב , ו י ל ה נ י מ ר ה צ ע מ א ה ש ו נ , ב 1 9 8 2 - ב ״ מ ש ת , ה ( ת חד ו י ם מ רו ת חי ע ש  ב

. ת המצב ר א ו ח א ג ל י ס - ה

, ה נ ו ש א ר ב ש ו א ר א, ב י הי ל ה נ י מ ר ה צ ע מ ד ה ס ו ל מ ת ש י ר ס ו מ ו ה ת ק ד צ י ה י כ ר ל ו ר ב ף ש  א

ת ם א ו י א כ ט ב א מ ו י ה ח כ ו ט י ב נ י , א ר ו ב י ם הצ ו ל ש ה ו נ י ד מ ן ה ו ח ט י ל ב ה ע ר י מ ל ש ם ש י מ ע ט  מ

ן י ש נ ו ד ע ו ק י כ ל י ל פ ד ה ו ק ל ה ו ש ת ו מ ת ד ר י מ ד ש ח ו י מ ב , ו ם י ס ר ט נ י א ל ה ן כ ן בי ו כ נ ן ה ו ז  האי

 33. ראו גם בהקשר זה את סקירתו המאלפת של פרופ׳ זמיר (לעיל, הערה 3).

 34. ואולי משום הגדרת סמכויות או אמצעים אלה במינהליים, אץ לדאות בהם ענישה ולכן גם

 אץ כביכול לבוחגם או למודדם באמות־המ־דה של דיני העונשין.

 35. למעשה, לא היתד! למועמד לגירוש כל גישה לחומר המוחזק בידי שירותי הביטחון ואף לא

 היתה לו הזכות לעיין בחומר זה. נושא זה היה מסור לשיקול דעתה של הוועדה המייעצת

 למפקד הצבאי, ולכל היותר היה ניתן להעמיד החלטה זו במבחן בג־ץ.

 36. כוונתי בעיקר לפקודת סדר הדין הפלילי(מעצר וחיפוש) [נוסח חדש], תשל״ט-1969, וחוק

 סדר הדין הפלילי [נוסח משולב], ד״תשמ״ב-1982.

 37. ראו הוראת סעיף 11 לחוק•

 38. כך, למשל, בדרך כלל רק שר הביטחון מוסמך לעצור אדם בתחום מדינת ישראל. את העצור

י נשיא של בית־משפס מהוזי לשם קבלת היתר להמשך  יש להביא בתוך 48 שעות לפנ

 החזקתו. התקופה המרבית המותרת להחזקת אדם במעצר לפי חוק זה היא 6 חודשים, אם כי

 מותר לשר הביטחון להורות על הארכת התקופה, כל פעם ב־6 חודשים נוספים. החוק קובע

 גם כי יש להביא את עניינו של העצור לעיון נוסף מדי 3 חודשים. לנשיא יש מלוא הסמכות

 לשנות את צו המעצר או לסייגו ככל שימצא לנכון.
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״ה ט וממשל ג תשנ פ ש לי בשעת חירום מ ד פלי  קו

ת 1979 נ ש ס ב נ כ ו ה ן ש ו ק י ת ת ה ף א ו ק ע ק ל ק ו ח מ ת ה מ ג ח מ כ ו ר נ ק י ע ם ב י ר ב ו י ג ת ו ק פ . ס ר או  נ

ר צ ע מ ד ה ס ו ת מ ת א ל ט ב מ ה ה ק י ק ם ח ו י ף כ י ד ע י מ ת י י . ה חד ו ם מי רו ב חי צ ל מ ה ש ל ט צ א  ב

. ן י ט ו ל ח י ל ל ה נ י מ  ה

ק פ ת ס . א ה י נ י מ ם ל רו ת החי ק י ח ת ם ב י ר ו ש ק ם ה י ט ב י ה ל ה כ ן ב א ן כ ו ד ה ל ע י ר י ה ה ר צ  ק

. י ל י ל פ ך ה י ל ה י ה ד י ־ ל ת ע ו נ ג ו מ ד ה ו ס ת י ו י ו ר י ח ת ב ו ש ת ק ע ג ו ה זו פ ק י ק י ח ה כ ר ע ה א ב ו פ י  א

ן ת י י נ ע כ נ כ ו ש י מ נ י ך א , א ה ת ק י ק ת ח ע ת ב ו ב י ס נ ע ה ק ל ר ה ע ק י ד צ ה ן ל ת י ה נ י ה ן ש כ ת י  י

. ה ק י ד צ ה ל ך ו י ש מ ה ם ל ו י  כ

 ד. מסקנות

ה ת ע פ ש ל ה ע , ו ה ת ק י ח ת ב ת ו י ל א ר ש י ה ה י ו ם בהו י ו ס ט מ ב י ל ה ר ע י ע ה י ל ת ש ק י ה זו ב מ י ש ר  ב

. ל א ר ש ת י נ י ד מ י ב ל י ל פ ד ה ו ק ל ה ו ש י פ ו ל א ה זו ע ק י ח ל ת  ש

ל כ ן ב נ ו ג ת ה ש ל ק ב , ת ץ מחו ת ו י ב ם מ י מ ו י א ת ה ד ו מ , ל ל א ר ש ו י מ ה כ נ י ד מ ן ש ב ו  מ

א ה הי מ ו ל א ה ש י י ם בח רו ת חי פ ו ק , ת ן כ ם. א רו ת חי ק י ק ל ח ל ו ה כ ת ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י ע צ מ א  ה

ם ו ל ת ש פ ו ק ת ת ל ו פ י ת ה ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו נ ה ססייד. מ ק י ד צ ף מ ם א י מ ע פ ת ש ד ח ו י ה מ פ ו ק  ת

ד ו א ל מ . ק ת האדם ו י ו ר י ח ו ל ת ק י ז ב ו ו י ת ו ד י מ ם ב ן ע ח ב ם זו נ ו ר י ת ח ע ש א ב ק ו ו ך ד . א עה י ג ר  ו

א ל ן ו ה י ל ר ע ו מ ש ר ל ת ו ה י ש . ק ם י י מ ו י ם ק י ק ו מ י נ ת ב ו ב ו ש ת ח ו י ו כ ת ז ו ע ש ה ל ת ו ו ת פ ת ה  ל

ם י ע ב ו ד ק ו ס י י ה ק ו ח ק מ ל ן ח כ ר זה, ש ו ע י ו ש נ ד מ י ל א כ י ה ה ד ב ו . ע ע בהן ו ג פ ת ל ו ת פ ת ה  ל

ת ת א ו ג י י ם ת מ ו ח פ ו ל ם א רו ת חי ק י ח ת ת ו ע צ מ א ם ב ה י ת ו א ר ו ה ע ב ו ג פ ן ל י י א ש כ ר ו פ מ  ב

את. ת ז ו ש ע ת ל ו ר ש פ א  ה

ד ו ל ק ו ש ב ו צ י ל ע ן ע ו י ד . ב ו נ ה ל י ו פ צ ה ה כ א ל מ רבה ה ך ו ר ד ה ה ק ו ח ד ר ו ה זו ע נ י ח ב  מ

. ו ר ו פ י שי כ ר ל ד ע א זה ו ש ו ל נ ם ע ת ג ע ד ת ה ת א ת ו ל נ י ל י ע ל י ל  פ
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