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 התיאוריה של כלל השינוי החוקתי:
 מדוע אופן תיקון החוקה משליך על אופי המשטר?

 אביחי חדפמן*

Every nation has the constitution appropriate to 

it and suitable for it. 

GEORGE WILHELM FRIEDRICH H E G E L , T H E 

PHILOSOPHY OF RIGHT §274 (Thomas M . K n o x 

trans., 1967). 

ה ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ה ש י ג ו ס ם ב י ק ס ו ע י ה ט י ל ו פ ח ה י ש ה י ו ט פ ש מ ח ה י ש  ה

ה ר ו צ ת ב נ ז א מ ה ה ר ו ד צ ו ר פ י ה ה : מ ת י נ כ ה ט ל א ש , ב , ככלל ם י ד ק מ ת  מ

ם י י ו נ י י ש נ פ ה מ ק ו ח ל ה ה ש ת ו ש ק ו ת נ ח א י ט ב ה ן ל ו ן הרצ ת בי י ב ט י מ  ה

ה נ ו ק י ת ת ע א ו נ מ א ל ן ל ו ן הרצ ן לבי מ ד ז ב מ ל רו ) ש י ד מ ם ( י פ ו כ  ת

ה מ ו י ל ק ע ע י ב צ ה ת ל ש ק ב ו מ ה ז מ י ש ? ר ך כ ך ב ר ו צ ר ה ר ו ע ת י ש כ  ל

ן ה י ו ט י ל נ א ר ה ו ש י מ ן ב , ה ת לה מ ד ו ק ה ה ל א ש ל ה ה ש ת ו ב י ש ח  ו

ת מ ל ו ה ן ה ו ק י ת ת ה ר ו ד צ ו ר י פ ה : מ ת י ט י ל ו ה פ י פ ו ס ו ל י ל פ ר ש ו ש י מ  ב

ת ו ע צ מ א ה ב נ י ד מ ת ל ו נ ק ה ם ל י ש ק ב מ ר ש ט ש מ ת ה ר ו ת צ ר א ת ו י  ב

ה ת ו א ה - ש ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ה ש ר ו ד צ ו ר פ י ל ה כ א ר ה מ מ י ש ר ? ה ה ק ו ח  ה

ת ו כ ל ש ש ה ״ - י י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ , ״ ט ר א ׳ ה ׳ א ׳ ל ת ה ו ב ק ע , ב ה נ כ  א

. ה ק ו ה ח ת ו ת א ו ע צ מ א ן ב נ ו כ מ ר ה ט ש מ ל ה ו ש י פ ו ב א ו צ י ל ע ת ע ו ב ו ש  ח

ת ו נ ת י ן נ ו ה ב ן ש פ ו א ן ה ה לבי ק ו ח ת ה ו א ר ו ץ ה ס ב ח י , ה ד ו ע ת ו א  ז

ר א ש ת מ ו ח פ ־ א ה ל נ ו ת ה נ נ י ד ל מ ה ש ר ט ש י מ פ ו ל א ע ע י פ ש י מ ו נ י ש  ל

י פ ת ת ש מ י ל טת ייל. תורותי ברסי י נ ל או ם ש י ט פ ש מ ר ל פ ס ה ־ ת י , ב אר שלישי ט לתו נ ד ו ט  ס
ם י י ק ת ה ה ש מ כ ס ה ה ב ק ו ח ט ל פ ש מ ק ו ו קה, ח ת החו ד ע ל ו ה ש ע צ ה ת ה ט ו י ן ט י י ס בענ נ  הכ
, ה י אל - ה כהן ש מ לן סבן, ל ן רייכמן, לאי ו וחד לאמנ ה (יוני 2006), ובמי פ י טת ח ברסי י נ  באו
, ת גם למוריי ברום אקרמן ו ד ו ת. ברצוני לה לו עי הם המו תי ל הערו ת ולריבי וויל ע בו י נ ז  לסו
ס ת בבסי ו ד מ ו ו עימי, אשר ע הל י ת שנ ו ק ת ר ת מ ו ח י ל ש ץ׳ ע אל מרקובי י נ ד נמן ו י קרו נ תו  אנ
ת העורך קרן י נ ג ס א דוידוב, ל י ד בראשה ג מ ו ע ת משפט וממשל, ל כ ר ע מ י ל מה זו. תורותי  רשי
ת וביקורות , הערו ת ו דתם. שאל ת עבו לו עי על י הם ו תי ל הערו מי ע י נ ו לקורא האנ ד ו ל פ ס י נ  א

. e . e d u :avihay.dorfman@ya1ת לדוא״ל ו נ פ ה ) ל י ורצו ) תן י  נ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש חי דורפמן מ  אבי

. ר ט ש מ ת ה ו נ ו ר ק ל ע ם ע י ז י ר כ מ ם ה י פ י ע ס ה ה ל ז ל כ ב , ו ה ק ו ח י ה פ י ע  ס

ה ל ו ל י ע ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ו י ז כ ר מ ב ל ל ־ ת מ ו ש ת ־ י ן א כ ־ ל  ע

ו י ת ו ד ו ס ץ י ב ג ש ר ד מ ר ה ב ד ו ב ט ק פ ־ ה ת ד י כ ר ה ע ע ר כ ת ה ל ב ק ל ל י ב ו ה  ל

ן ו ל די ) ש ו מ ו י ק ־ י א ו מ א ו ( מ ו י ק ק מ ת ו נ מ ר ב ט ש מ ל ה ם ש י נ ו ש  ה

. ה י ז נ ו ר ק ן ע י י נ ע ל ב כ ש ו  מ

 א. מבוא. ב. על ההבחנה בין השאלה ״איך ייעשה שינוי חוקתי״ לבין השאלה ״פז/ יהיה
 כלל השינוי החוקתי״. ג. כלל השינוי החוקתי בפוםפקטיבה השוואתית. ד. כלל השינוי
י ד ו ה י ה ה י י פ ו א י ו ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל  החוקתי: החוקה המוצעת של מדינת־ישואל: 1. כ
; ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ל ר ב י ל ה ה י י פ ו א י ו ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ; 2. כ ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ  ש

. ה. סיכום. ו. אחרית־דבר. ם ו י י ס נ פ ה ל ר ע  3. ה

 א. מבוא

ק ו , ח ה ק ו ח ת ה ד ע י ו ד י ־ ל ת ע ע צ ו מ ה ה ק ו ח ת ה ק ס ו ן ע ה ב ת ש ו ב ו ש ח ת ה ו י ג ו ס ת ה ח  א

א י 1 ה , ( ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח : ה ן להל ה ( ב ח ה ר מ כ ס ה ה ב ק ו ת ח נ כ ה ה ל ד ע ו ו ה כ ת ב ש , ב ט פ ש מ  ו

ם י ו ו ל נ ר ה ב ס ה , דברי ה ט פ ש מ ק ו ו , ח ה ק ו ח ת ה ד ע ל ו ה ש י נ ו י . ד ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ת י י ג ו  ס

ה ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ה ש י ג ו ס ב ה י ב ה ס ק י ס פ ן ב ו י הד ת ו י מ ד ק א ת ה ו ר פ ס , ה ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח  ל

ן ו צ ר ן ה ת בי י ב ט י מ ה ה ר ו צ ת ב נ ז א מ ה ה ר ו ד צ ו ר פ י ה ה : מ ת י נ כ ה ט ל א ש , ב ל ל כ , כ ם י ד ק מ ת  מ

ן י ב ן ל מ ד ז ל רוב מ ) ש י מד ם ( י פ ו כ ם ת י י ו נ י י ש נ פ ה מ ק ו ח ל ה ה ש ת ו ש ק ו ת נ ח א י ט ב ה  ל

ם ת ע ד ד ו מ ת א מ י ן ה י , א ו ז 2 ככ ? ך כ ך ב ר ו צ ר ה ר ו ע ת י ש כ ה ל נ ו ק י ת ת ע א ו נ מ א ל ן ל ו  הרצ

י ה : מ ת י ט י ל ו ה פ י פ ו ס ו ל י ל פ ר ש ו ש י מ ן ב ה י ו ט י ל נ א ר ה ו ש י מ ן ב , ה ה ת ל מ ד ו ק ה ה ל א ש  ה

־ ת נ י ד מ ת ל ו נ ק ה ם ל י ש ק ב מ ת צורת המשטר ש ר א ת ו י ת ב מ ל ו ה ן ה ו ק י ת ת ה ר ו ד צ ו ר  פ

? ה ק ו ח ת ה ו ע צ מ א ל ב א ר ש  י

www.huka.gov.il/wiki/materiais (2006) ט חוקה בהסכמה רחבה משפ עדת החוקה, חוק ו  ו
 ^)ק.1ו1חק_ז0'!_3^11/.

סת ה-16 (11.5.2004) נ עדת החוקה, חוק ומשפט, הכ ל ו ל ישיבה מס׳ 215 ש קו  2 ראו פרוטו

2004-05-ll.rtf ,בעניין הדרך המוצעת לתיקון/www.knesset.gov.il/protocols/data/rtf/huka 
י ן הישראל ת המכו ע צ ה ה ( מ כ ס ה קה ב ת חו ע צ ה , בדברי ההסבר ל ־כן קה. כמו  החו
קה כדי ן החו ו ק חד לתי ו חס והליך מי ו ל רוב מי ע דרישות ש ו ע לקב צ ו מ ה) נכתב: ״ קרטי  לדמו
ם צרים וקצרי טווח... אין נטרסי ם אי דו ת לקי ו פ ו כ ו ת נ א ישו ה ל ק ו ח ת ה ראו ח כי הו י  להבט
ל ן ש קו ר תי ש פ א את, יש ל ה - א׳ ד׳]. עם ז ק ו ח ל ה ש ה [ ל ם ש פי ים תכו י ו נ ר שי ש פ א ם ל ו ק  מ
ת ו ס י פ ת ק ב מ ו י ע נו ל שי ם ובין אם יתברר כי ח י י קו לו בהם לי תג ם י קה, בין א ת החו ראו  הו
ה חוקה בהסכמה - הצעת המכון י קרט ן הישראלי לדמו ״ ראו המכו ל החברה. ד ש סו  הי
: הצעת המכון). כן ראו  הישראלי לדמוקרטיה 238 (אורי דרומי עורך ראשי, 2005) (להלן

. ש 6 להלן ״ ה ת ב ו י נ פ ה  ה
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י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ה ש י ר ו א י ת ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ש השלכה ה י ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ה ש ר ו ד צ ו ר פ ל ת ש ו א ר ה א ל י ם כן, ה , א ה מ י ש ר ת ה ר ט  מ

ו ב ן ש פ ו א ן ה י ב ה ל ק ו ח ת ה ו א ר ו ן ה י ב ס ש ח י : ה ת נ נ ו כ ה מ ק ו ח ה ר ש ט ש מ י ה פ ו ל א  ישירה ע
א ה , י ה ק ו ח י ה פ י ע ר ס א ש ת מ ו ח פ ־ א ה ל נ י ד מ ל ה ה ש י י פ ו ת א ע א י ב נ י מ ו נ י ש ת ל ו נ ת י ן נ  ה

ד מ ו י ע נ א י ט ר א ה rule o) ה f c h a n g e ) י ו נ י ש ל ה ל , כ ת ו ר ח ם א י ל י מ . ב א ה ר י ש ם א נ כ ו  ת
3 . ת י ת ק ו ת ח ו ש י מ ן ג י ב ת ל ו ח י ש ן ק ן בי ו ז י ל א י ש נ כ ן ט י י נ ך ע ו א נ י א , ו ה ק ו ח ל ה ה ש ס י ס ב  ב

א צ ו י כ י ו ד ו ה , י י ברל , לי י ט ר ק ו מ י ד ל א ר ש י ר ה ט ש מ ל ה ו ש ת ו י ת ה ד י ל מ ך ע י ל ש ו מ נ כ ו  ת

ל ם ש ח ו ר כ ו ק ל מ ך ע י ל ש ף מ ו א נ כ ו 4 ת . ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ם ל י ס ח ו י מ ת ה ו ד ו ס ה י ל א  ב

ת ו י ו נ מ ם ה ד א ת ה ו י ו כ , ז ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח י ה פ ־ ל , ע ה מ ג ו ד . ל ה ק ו ח ב ם ש י י נ ט ר פ ם ה י ר ד ס ה  ה

י ד י ת ל רוב ע ו ש ח ו כ : ב ו ח ו כ ת ל ו פ ו פ א כ ל , א ( ם ח ו י מ ה ב ( ו ר ת ה ע ר כ ה ת ל ו מ ד ו ן ק נ י ה א  ב

. ן ע מה ו ר ג ף ל א ה ו ק ו ח ת ב ו י ו נ מ ת ה ו י ו כ ז ף ל י ס ו ה ס ל ח ו י  מ

ר ט ש מ י ה פ ו ן א י ב ה ל ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ה ש ר ו ד צ ו ר פ ן ה ר בי י ש י ר ה ש ק ה - ה ט ז ב י  ה

ה ל א ש ל ה ר א ש י י ״ ה ת צ פ ו ק ר ״ ש , א ה ק ו ח ת ה ע צ ה ם ב י י ו ק נ י ת - א נ נ ו כ ה מ ק ו ח ה  ש

ה ק ו ח ל ה ה ש ת ו ש ק ו ן נ ת בי י ב ט י מ ל ה ק ש מ ה ־ י ו ו י ת ש ד ו ק ת נ א י צ ל מ ת ש י ם ד נ ה ה ־ ת י נ כ ט  ה

ה מ י ש ר ת ש י ס י ס ב ה ה ל א ש ן ב ו י ת הד ה א ש ע מ ע ל י ר כ ה מ ה ז צ י פ ה ק ש ע . מ ה ת ו ש י מ ן ג י ב  ל

. ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ל ה ה ע י ת ו כ ל ש ה ב ה ו ן ב ו ד י ל ל ב ת בה, מ ד ק מ ת ו מ  ז

. H . L . A . HART, T H E CONCEPT OF L A W 93-94 (1961) : י דאו ו נ י ש ל ה ל כ  ל

א י ל א ד ו ו , ב ת י ת ו ר י ר ה ש נ י ף א א ת ו י ר ק ה מ נ י ם א ז י ל ר ב י ן ל י ב ה ל י ט ר ק ו מ ן ד י ה ב נ ח ב ה  ה

ה נ ו ת ה - א י ט ר ק ו מ ד ה ה ח מ ו צ ב ן ש מ ז ה ם ו ו ק מ ן ה י ו ב ו ש ה ת ( י ר ו ט ס י ה ה ב י ט ק פ ס ר פ  ב

, ם נ מ ו . א ( ת ו ר ו א נ ת ה פ ו ק ת ל ל י ב ק מ ם ב ז י ל ר ב י ל ת ה ח י מ ן צ י ב ת - ל י מ ו ר ה ה ק י ל ב ו פ ר ה  ו

ח ו ת י נ ם ב י ר ו מ ם א י ר ב ד ה ל ש כ ן כ ו י ד ת ה ו ר י ה ב ה ל ל י ע ו א מ י ך ה , א ד י מ ה ת ד ה ח נ י ו א ה ז נ ח ב  ה

ת ד מ ו ו ע ה ז נ ח ב ש 35). ה ״ ה א ל פ י ס ן ב ל ה ו ל א ר ט ( פ ש מ ל ה ש ה ו ק י ט י ל ו פ ל ה י ש פ ו ס ו ל י  פ

־ ל ם ע ז י ל ר ב י ש ל י ג ד מ ה ס ( ל ו ן ר ו י ל ג ה ש ל ן א ו ג , כ ת ו י ז כ ר ת מ ו י ט י ל ו ת פ ו י ר ו א י ל ת ן ש ס י ס ב  ב

ד ל נ ו , ר ( ם ז י ל ר ב י ם ל ה ע י ט ר ק ו מ ל ד ה ש י צ ר ג ט נ י ע א י צ מ ה ם ( מ ר ב ן ה ג ר ו , י ( ה י ט ר ק ו מ י ד נ  פ

ת ר כ ו א מ י . ה ( ה י ט ר ק ו מ ם ד ם ע ז י ל ר ב י ל ל ה ש י צ ר ג ט נ י א ) ן מ ר ק ם א ו ר ב ) ו ם ז י ל ר ב י ל ) ן י ק ר ו ב  ד

ן י ב ת ל י ל מ ר ו ה פ י ט ר ק ו מ ן ד י ן ב י ח ב , מ ה מ ג ו ד , ל ק ר ) ב ם ו מ י ד ב א ( י ש נ : ה י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ף ב  א

ה י ט ר ק ו מ ן ד י ן ב א ת כ ע צ ו מ ו ה ז , ל ד ב ל ם ב י ס ם ג י ו ו ק , ב ה ל י ב ק מ ה ה נ ח ב ת - ה י ת ו ה ה מ י ט ר ק ו מ  ד

ל צ ה א א צ ו מ ן ל ת י נ ה - ש נ ח ב ה ת ה ה א ח י ש י ב ע ל י צ ן ה מ כ י י ן ר ו נ מ . א ה מ א ת ה , ב ם ז י ל ר ב י ן ל י ב  ל

ו ה . ז ״ ה ב ם ע ז י ל ר ב י ל ן ״ י ב ) ל ה י ט ר ק ו מ , ד י ר ק ) ״ ק ם ד ז י ל ר ב י ל ן ״ י ל - ב ש מ , ל ר צ ל ו ל ו ק י י  מ

ת ק י ו ד ה מ נ י ו א ה ז נ ו ר ח ה א נ ח ב ם ה ל ו , א ת ו י ח ו נ י ־ מ ת ו י ט נ מ ת ס ו פ ד ע ל ה ן ש י י נ ם ע נ מ ו  א

ה מ י ש ר ש ב ו מ י ה ש ה ב ש ע א א ן ל כ ־ ל ע , ו ת י ר ו ט ס י ה ה נ י ח ב ן מ ה ת ו י נ ו י ה ע נ י ח ב ן מ , ה י מ ע ט  ל

ר ב ע י ה ש נ ל א ת ש ו י ו ר י ח ן ה י , ב ט נ ט ס נ ו י ק ד י ־ ל ה ע ע צ ו ה ו ש א ז י ת ה ר ח ת א ר כ ו ה מ נ ח ב . ה ו  ז

liberties of the) ה נ ר ד ו מ י ה ש נ ל א ת ש ו י ו ר י ח ן ה י ב  (liberties of the ancients) ל

: ו א . ר ה מ א ת ה , ב ם ז י ל ר ב י ן ל י ב ה ל י ט ר ק ו מ ן ד י ב ו ש ז ה ל ל י ב ק מ ה ה נ ח ב  modems) - ה

Benjamin Constant, The Liberties of the Ancients Compared with that of 
309 (Biancamariathe Moderns, in BENJANIM CONSTANT - POLITICAL WRITINGS 

ה י ט ר ק ו מ ן ד י ה ב נ ח ב ה ת ה ו ב י ש ח י ב ו ו ש כ י ע ט ר ו א י ן ת ו י ד ל . & trans., 1989 .Fontana e d ) 

Daniel Markovits, Democratic : ו א , ר ם ז י ל ר ב י ן ל י ב ) ל ם ז י נ ק י ל ב ו פ ר ר ק י ע ב ו ) 

. Y A L E L.J114 , D i s o b e d i e n c e . 1 8 9 7 2 0 0 5 (1905-1915, ) 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ק ס ו ע ם ה י י ק ח ה י ש ה כי ה נ ע ט ת ה ה א ר צ ק ג ב י צ ק ב א ר פ : ב ן ל ה ל ם כ ד ק ת ו ת ה ז מ י ש  ר

ה ק ו ח ן ה ו ק י ק ת ר פ ן ל ת י ס א י ס ש ב מ ש ו ל י די ד ו ס ו י נ י י א ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ה ש י ג ו ס  ב

ר ט ש מ י ה פ ו ת א ע י ב ק י ב ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ד י ק פ ת ד ב ק מ ת ק ג י ר . פ ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח  ב

ש ח מ ו י , ו ת י ט י ל ו ה פ י פ ו ס ו ל י ו פ נ י י ה , ד י נ ו ר ק ע בד ה ו ערך בר י ן י ו י ד . ה ת נ נ ו כ ה מ ק ו ח ה  ש

ק ד ר . פ ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר ת א ק ו ח י ו נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ל ח ם ש י י ת ק ו ח י ה ו נ י ש י ה ל ל ת כ ו ע צ מ א  ב

- ת ו נ ו ר ק ע ע ק ל ר ה ע ש ע י ה ת י ז ו נ י ל ש ל ת כ נ י ח . ב ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח י ב ו נ י ש ל ה ל כ ד ב ק מ ת  י

ד י ק פ ש ת י י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ י ל א כ י ה ה ק ז ר ת פ נ ק ס . מ ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ל ה ד ש ו ס י  ה

ש ק ב ה, כך א ד ז י ק פ . ת ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ר ש ט ש מ י ה פ ו ת א י י ו ו ת ה ) ב ן נ ו כ ף מ א ו ) י ז כ ר  מ

. ה ק ו ח ת ה ע צ ה י ב ו ט י י ב ד י א ל א ב , ל ת ו א ר ה  ל

י פ ו ת א ע א ב ו י ק ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה כ י פ ל ה - ש נ ע ט ף ה ו ג ן ב ו י ד ר ל ו ב ע ם א ר ט  ב

ה זו. נ ע ל ט ה ש ע ב ה ט ה מ ת ר כבר ע י ה ב ה י ל ה - ראו ק ו ה ח ת ו ת א ו ע צ מ א ן ב נ ו כ מ ר ה ט ש מ  ה

א ו צ מ ה ל ת ר ט : מ ת י ט י ל ו ה פ י פ ו ט ו ל י ל פ ר ש ו ש י מ י ב ו צ מ י ה ט י ל נ ח א ו ת י ה נ ג י צ ו מ ה ז מ י ש  ר

ן י ב ) ל י ו נ י ש ל ה ל ת כ מ ג ו ד ) ם י נ ו ם ש י י ט י ל ו ת פ ו ד ס ו ן מ ם מושגיים ולוגיים בי י ס ח י ם ו י ר ש  ק

י ו נ י ש ל ה ל ן כ ת בו - בי ד ק מ ת ו מ ה ז מ י ש ר ס ש ח י ה ע ש ב ו ן נ א כ . מ ת ג ה ו ר נ ט ש ת מ ר ו  צ

ם ו ש מ ) ן ו ע ט ש ל ק ב י מ נ י . כך, א י ר י פ מ א א ל , ו י ט י ל נ ו א נ י ר - ה ט ש מ ת ה ר ו ן צ י ב י ל ת ק ו ח  ה

ם י ע י פ ש ם מ נ י ם א י ר ח ו א ם א י י ג ו ל ו כ י ס , פ ם י י ג ו ל ו י צ ו , ס ם י י ט י ל ו ם פ י מ ר ו י ג ) כ ר ב ו י ס נ י א  ש

ן לתוקפו ו ע ט י ל נ ו , ברצ ת א ת ז מ ו ע . ל ר ט ש מ ת ה ר ו ת צ ן א י ב ה ן ל ת י ו נ ב ן ש פ ו א ל ה ל ע ע ו פ  ב

ה מ ו י ק ר ל ש א ק ל , ל ר ט ש מ י ה פ ו ן א י ב י ל ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ן כ ר בי ש ק ל ה  האנליטי ש

. ת ג ה ו נ ת ה י ט י ל ו פ ת ה ו ב ר ת ל ה ה ש ת ו נ ת ש ה ל  ו

 ב. על ההבחנה בין השאלה ׳׳*'7 ייעשה שינוי חוקתי״ לבין השאלה ״מה
 יהיה כלל השינוי החוקתי״

י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ א ש צ ו מ ת ה ד ו ק נ א מ צ ו ת י ע צ ו מ ה ה ק ו ח א ה ש ו נ ן ב ו י ד , ה ל י ע ר ל ו מ א  כ

י ד י ת י ע ו נ י י ש נ פ ת מ י ב ר מ ת ה ו ח י ש ק ת ה ג ש ו ה מ ב ה ש ד ו ק : נ ת י ב ט י מ ה ה ד ו ק נ ת ה א א ט ב  מ

ן י ב ) ו מ י א ת ה ן ל ת י נ י ש ל כ ה כ ק ו ח ל ה ה ש ת ו ש י מ ת ג ר מ ש ן נ מ ז ב ־ ו ב ה ו ק ו ח ם ב י פ י ע ל ס  ש

־ ת י ל כ ל כ ה ־ ת י ת ר ב ח ה ה ר פ ס ם ב י י ד ו ס ם י י י ו נ י ש 5 ל ( ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ת ו ע צ מ א , ב תר  הי

ת ו ש ק ו ג נ י ש ה ן ל ת י ד נ צ י : כ ה א ב ה ה י ע ב י ה נ פ ם ב י ב צ י ו נ נ , א ת ו ר ח ם א י ל י מ 6 ב . ת י ט י ל ו פ  ה

ת ו נ ש ר פ ת ה ט י א ש י ה ה ר ב ח ם ב י ש ח ר ת מ ם ה י ק ו מ ם ע י י ו נ י ש ה ל ק ו ח ת ה מ א ת ה ת ל ר ח ך א ר  ד

ת ו י ו ח ת פ ת ע ה ק ל ר ת ע י ת ק ו ה ח א ר ו ו ה ש ר פ ט ב ו ק נ י ל ו ש ט ע פ ש מ ה ־ ת י ב ת ש י מ נ י ד  ה

ק פרשנות תכליתית במשפט 450-447 (2003). ר ן ב ר ה ו א א . ר ת ו י ת ו ע מ ש ת מ ו י ת ר ב  ח

- ת 6 ו צ ר ת א ק ו ל ח ן ש ו ק י ת ת ה ר ו ד צ ו ר ל פ ר ש ש ק ה , ב ן י ) צי ן ו ם י ד ס מ מ י י ׳ ל ג ו ש י פ מ ס ( ו י ל ב ו  פ

"It [Art. V ] guards equally against that extreme : י U), כ .S. CONST. Art. V ת ( י ר ב  ה
facility, which would render the Constitution too mutable; and... moreover, 
equally enables the general and the State governments to originate the 
amendment of errors, as they may be pointed out by the experience on one side, 
T H E FEDERALIST No. 43, 272, 278-279 (Clinton Rossiter : ו א  "or on the other. ר
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י ת ק ו ח י ה ו נ ל השי ל כל ה ש רי או ז התי ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ד צ י , כ ך ו פ ה ן ה ו ו י בכ : ו ה ק ו ח ן ה ו ק י ת י ל ת ו א י צ ח מ ת ר פ י ת ו ה ן ל מ ז ב ־ ו ב ת ו י ב ר ת מ י ת ק ו  ח

ר ת ו ו י ל ל ב ת מ י ת ק ו ת ח ו ש י מ ל ג ת ש ק פ ס ה מ ד י ל מ ב ק ת ו ת ב ל ש ק ש מ ־ י ו ו י ח ש י ט ב ה ן ל ת י  נ

י ל א ר ש י ן ה נ ו כ מ ה ה ש י ע ב ל ה ל טבעה ש ז ע מ ר ה מ ח ז ו ס י 7 נ . ה ק ו ח ל ה ה ש ת ו ש ק ו ל נ  ע

ן ם נתונים.8 מ י ס ר ט נ י י א נ ן ש ה (trade-off) בי פ ו ל ח ת ת י י ע ב ר ב ב ו ד : מ ר ו ת פ ש ל ק ב  מ

ה מ ב ז ה כ ר ל מ ב ע צ י י ת ה זו, מ י ע ן ב ו ר ת ל פ ז א ק נ ת י מ ו נ י ש ל ה ל כ ן ב ו י ו הד ב ע ש ג ר  ה
9 . ה מ ו ק ת מ ה א נ פ ת מ י ט י ל ו פ ה ה י ר ו א י ת ו ה ל י א , ו י ת ק ו ח ן ה ל כ ל כ  ה

ל ר ע ת ו ו י ל ל ב ת מ י ת ק ו ת ח ו ח י ש ח ק י ט ב ה ן ל ו צ ר ם ה צ ו כי ע ה ז ד ו ק נ ר ב י ה ב ה י ל ו  רא

ל ל . כך, כ ם י י ת ו ה ם מ י מ ע ם ט י ד מ ו ו ע ס י ס ב . ב ד י בלב נ כ ן ט י י נ ו ע נ י ת א י ת ק ו ח ת ה ו ש י מ ג  ה

א ו 1 ה 0 . ה נ ו ת ה נ נ י ד ל מ ן ש נ ו כ מ ך ה מ ס מ ה כ ק ו ח ל ה ה ש ת ו נ י צ ל ר ך ע י ל ש י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

ת ל ב ק ת ם מ ר ט , ב ו י ג צי ב נ ר ק ד ב ח ו י מ ב , ו ר בו ב הצי ר ק ל ב כ ש ו ן מ ו ל די ו ש מ ו י ר ק ש פ א  מ

ל בכך ע ר ו ט ש מ ת ה ו ב י צ ל י ה ע ר י מ ש ם ל ר ו א ת ו " ה : י ק ו ח ־ ל י ע ת ק ו ד ח מ ע ת מ ל ע ה ב ט ל ח  ה

ת, כי: טבי ל המי ק ש מ ה ־ י ו ו י ת ש ד ו ק רת נ חסו לבחי י נר מציין, בהתי ז  (ed., 1961. ריצירד פו
"The more difficult a statute is to change, the less suitable it is to govern the 
flux of social, political, and economic arrangements. The more fundamental the 
 "arrangements it prescribes, the less desirable frequent change is apt to be. ראו:
ה ד מ ע RICHARD A. ל . POSNER, ECONOMIC ANALYSIS OF L A W 649 (6th ed., 2003) 

ש 5, בעמי 440-439. ״ ל ה י ע ת ראו ברק, ל י שראל ת הי י ט פ ש מ בה ה הה בכתי  ז
־ 7 קי ת בחו מ י י ק ו ה ה מז ט ו ת ס ע צ ו מ קה ה ל בחו ק ש מ ה ־ י ו ו י ת ש ד ו ק ת כי נ , ניתן לראו  כך, למשל
ת ס נ כ ־ י ר ב ם ח י ל שבע וחם ש ת ורוב מי או , בין היתר, ארבע קרי ה תקבע נ  היסוד. הראשו

ק רגיל. ל חו ה ש ז הה ל ן ז קו ת ככלל הליך תי ע ב ו ה ק נ לו האחרו ה, ואי נ אה האחרו  בקרי
לם 8 ישומה בעו ל י ע ת במדע הכלכלה, ו י ז ה מרכ ל א ש ה כ פ ו ל ח ת ת ה י ל בעי ה ש ע ב ל ט  ע
ל ד ו מ י בראי ה טו ש הבי פ ו ל ח ם ע י טל ם המו י י ל ם הפלי רי סו חי דורפמן ״האי , ראו אבי ט פ ש מ  ה

״ משפט וממשל ח 313 (2005). ת ו א ד ו ־ י ל א  הכלכלי ש
public) 9 ת בורי רת הבחירה הצי א בתו צ מ ה נ ק ו ח ן ה קו ל פרוצדורת תי ק ש י מ ע ח מ תו י  אכן, נ
JAMES M . BUCHANAN & GORDON :ובמדע הכלכלה הפוליטית. דאו במיוחד (choice 
TULLOCK, T H E CALCULUS OF CONSENT: LOGICAL FOUNDATIONS OF CONSTITUTIONAL 

DEMOCRACY ch. 6 (1962); Richard A. Posner, The Constitution as a n Economic 
Document, 56 GEO. WASH . L . REV . 4, 5-11 (1987); Donald J. Boudreaux & Adam 
C. Pritchard, R e w r i t i n g the Constitution: A n Economic Analysis of the Constitutional 

Amendment Process, 62 F0RDHAM L . REV. 111 (1993) 

ט ביום 11.5.2004, פ ש מ ק ו קה, חו עדת החו ו ה שנערך בו ק ו ח ן ה קו ת תי י י ג ת הדיון בסו 1 ראו א 0 

ל ם ש ב י ל ־ ת מ ו ש ת מירב ת ת ריכז א ע צ ו מ ה ה ק ו ח ל ה תה״ ש ו נ י ן ״רצ י י ו ענ ש 2, שב ״ ל ה י ע  ל
ם י ת המאמר פ ו ס א י ב ה זו מצו ל א ש ק ב י מ ע טי מ לי פו י ו ט פ ש י הדיון. דיון מ פ ת ת ש  מ
RESPONDING TO IMPERFECTION: T H E THEORY AND PRACTICE OF CONSTITUTIONAL 

.AMENDMENT (Sanford Levinson ed., 1995) 
Akhi l Reed Amar, P h i l a d e l p h i a Revisited: Amending the Constitution :י ראו ' 
Outside A r t i c l e V, 55 U . C m . L . R E V . 1043, 1093-1094 (1988); Akhi l Reed 
Amar, The Consent of the Governed: Constitutional Amendment Outside A r t i c l e 

.(Amar, The Consent : V, 94 C (להלן O L U M . L . R E V . 457, 460 (1994) 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש חי דורפמן מ  אבי

ל ב ק , י ם י ר ח ב נ ו ה י ג י צ ך נ א א ל , ו ן בו ם הרי ע ח כי ה י ט ב ה י ל ו ש א ע ו : ה ו ל ת ש ו י מ י ט י ג ל  ה

ת ל א ש ו נ ב ב ש ל ש י ב ו ט י י ב ד י ם ל י א ה ב ל ם א י מ ע ם ט ל ו ' א 3 . ו ת ק ו ת ח ן א ק ת ה ל ט ל ח ה ת ה  א

ת י י ע ב ף ל ס ו ח נ ו ס י ה נ ש ע מ א ל י ו ה ה ז ל א . ש י ת ק ו י ח ו נ י ה ש ש ע י ך י י ״ - א ך י א ״ ת ה ל א  ש

ף ו ס ו ל י פ ן ה ל מ ב ק י ל ת ק ו ח ן ה ל כ ל כ ל ה ו ע ה ז י ע ן ב ו ר ת רך פ ו . לצ ל י ע ה ל ג צ ו ה ה ש פ ו ל ח ת  ה

ת ו ש י מ ג ה ת ו י ת ק ו ח ת ה ו ח י ש ק ל ה ) ש י ל י ל ש ה י ו ב ו י ח ה ר ערכן ( ב ד ע ב ד י י מ ט י ל ו פ  ה

ת י נ כ ט ה ה ל ו ע פ ת ה ן א ל כ ל כ ע ה צ ב , י ו נ כ ו ת ב ב ש ח ת ה ב , ו ה ע ז ד י ת מ ש י כ ם ר . ע ת י ת ק ו ח  ה

ת ו ש י מ ג ן ה י ב ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ח י ש ק ן ה ת בי י ב ט י מ ל ה ק ש מ ה ־ י ו ו י ת ש ד ו ק ת נ א י צ ל מ  ש

רכב, ה מו ב ח ה ר מ כ ס ה ה ב ק ו ת ח נ כ ה ה ל ד ע ו ו י ה ד י ־ ל ע ע צ ו מ ה ה י ע ב ן ה ו ר ת . פ ת י ת ק ו ח  ה

, ו ע י ב צ ה ת ש ס נ כ ה ־ י ר ב ל ח ת ברוב ש ו נ ו ש א ר ם ה י י ת ש ה ת ( ו א י ר ש ק ו ל ש , מ ל י ע ר ל ו מ א  כ

ם י ע ב ל ש ת ברוב ש פ ס ו ת נ י ע י ב ה ר א י ר ק מ ) ו ת ס נ כ ה ־ י ר ב ל ח ב ש ת ברו י ש י ל ש ו ה ל י א  ו

' 4 . ת ס נ כ ־ י ר ב  ח

ל ל ה כ י ה ה י ״ - מ ה מ ״ ת ה ל א ת ש מ ד ו ״ ק ( י ת ק ו י ח ו נ י ה ש ש ע י י ) ך י א ״ ת ה ל א ש ם ל ל ו  א

ת ו ח י ש ן ק ן בי ו ז י א ת ה א י צ מ ן ב ו י ת הד ה א ל י ח ת ה מ נ י ו א ה ז נ ו ר ח ה א ל א . ש י ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

י המתיישב בצודה הראויה ביותר ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ת כ א א ו צ מ ת ל ש ק ב א מ ל , א ת ו ש י מ ג  ו

ם ע ל ה ו ש נ ו , ברצ ת נ נ ו כ מ ת ה ו ש ר ת ה נ ו ו כ י ב ו ט י י ב ד י א ל א ב ו ה י ש פ  עם אופי המשטר, כ
ת ר ג ס מ . ב ה נ י ד מ ל ה ה ש י י פ ו א ע ב ג ו נ ף ה י ע ס ד ב ח ו י מ ה - ב מ צ ה ע ק ו ח י ה פ י ע ס ב ן ו ו ב י  הר

ת ו י ה ה ל י ו ש י ע ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה כ י ה ה י ה מ ל א ש ה ל ב ו ש ת , ה ן ל ה ה ל א ר א י ש פ  זו, כ

־ ק ו ח , ב ל ש מ , ל ה ש ע ר נ ב ד ה י ש פ כ ) ה כ ו ת ם מ י פ י ע ו ס ה א ק ו ח ן ה ו ק י ת ם ל ו ק ן מ י : א ת י ל י ל  ש

' 5 . ( י נ מ ר ג ד ה ו ס י  ה

ל ה ש ע ב ן ט י ב י ל ו נ י ש ל ה ל ן כ י ב ר ש ש ק ן ב ם כ ה א י ו צ ״ מ ה מ ״ ת ה ל א ל ש ה ש ת ו ב י ש  ח

ל ו ש י פ ו , א ן ל ה ר ל ה ב ו י י ש פ . כ ת נ נ ו כ א מ י ה ר ש ט ש מ ל ה ו ש י פ ו א ת ו ע צ ו מ ה ה ק ו ח  ה

ת ל א ש ן ב ו י ת הד , א ך כ י פ . ל י ו נ י ש ל ה ל כ א מ צ ו ל י ע ו ת פ ל ט ו ב מ ־ א ה ל ד י מ א ב ו ר ה ט ש מ  ה

ר ט ש מ ל ה ו ש י פ ו א י ל ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ה ש מ א ת ה ת ה נ י ח ב ח ב ו ת פ ש ל ה י ק ו ח ן ה ו ק י  ת

ה ן ז ו ע י ח ט ת פ ה א מ י ש ר ל ה א ש ב ה ה ק ל ח . ב ד ס י י ש ל ק ב י מ ל א ר ש י ן ה נ ו כ מ ה י ש ת ק ו ח  ה

, י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ י ש ט י ל ו פ ־ ה י פ ו ס ו ל י פ ט ה ב י ה ן ב ו י ד הד ק מ ת רך כך י . לצו ו ק מ ו ע  ל

ה ק ו ח ב י ו נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ח ם ב י י ת ק ו ח י ה ו נ י ש י ה ל ל ל כ ם ש ת נ י ח י ב ד י ־ ל ש ע ח מ ו י  ו

ל ן ע א ם כ י א ב ו י אינם מ א ק י ר מ א ל ה ד ו מ ה י ו נ מ ר ג ל ה ד ו מ י ה ר כ י ה ב ה ב ל ו ש . ח ת י א ק י ר מ א  ה

Brannon P. Denning, M e a n s to Amend: Theories of Constitutional :  ראו, למשל
.Change, 65 TENN. L . REV. 155, 158 (1997) 

B R U C E A C K E R M A N , W E : 1 . ראו 3 ת קאי ה האמרי ק ו ח ל ה י ש ו נ ן לגבי כלל השי ו תן לטע י  כך נ
. T H E PEOPLE: FOUNDATIONS 1 181-186 (1993) 

, קה ת החו ד ע י ו ד י ־ בא על ה תו ק ו ח ן ה ו ק ה לתי ע צ ת הדרישה כי ה ף כמובן א סי ש להו ל כך י 1 ע 4 

ם יום בין י נ ה ושמו א ל מ ה ש י ה ש ה ת ה סת, וכן א ־כנ ם חברי י ארבעי ד י ־ ט או על פ ש מ ק ו  חו
קה ה בחו ק ו ח ן ה קו ק תי ר פ אה הרביעית. ראו ס׳ 3-1 ל ן הקרי ת לבי י ש י ל ש אה ה  הקרי

. צעת  המו
ן בפרק ג. ון להל ת הדי 1 ראו א 5 
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י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ה ש י ר ו א י ת ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

. י ב י ט מ ר ו נ ר ה ו ש י מ ת ב ל ע ו ה פ נ י ו א ה ז מ י ש : ר ם ה י ל ף א ו א ש ו ל נ י ל ע ם ש י ל ד ו ל מ ן ש ק  ת

ideal) ם י י ל א י ד י ם א י ס ו פ י ס ובר, ט ק ל מ ח ש ו נ י מ , ב ם י ו ו ה ה מ ל ם א י ל ד ו , מ ת א ת ז ח  ת

. י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ותר ש ם י י ר י ה ח ב ו ת י נ ה ו נ ב ם ה י ר ש פ א מ  types) ה

 ג. כלל השינוי החוקתי בפרספקטיבה השוואתית

ו ה ה מ ל א ש ל ה ה ע ב ו ג ת ה זו. ב מ י ש ר ן ב ח ב מ ת ל ד מ ו ע ה ה ז ת ת ה ה א ר צ ק ג ב י צ א ם ו י ד ק  א

ט פ ש מ ת ה ד י מ ל ה ת נ פ , ת ת נ נ ו כ ת מ ע צ ו מ ה ה ק ו ח ה ר ש ט ש מ ל ה ו ש ת ו ה י מ ה מ ו ו י פ ו  א

ה ד ז ע ם צ ל ו . א ה ק ו ח ל ה ת ש ו נ ו ר ק ע ף ה י ע ל ס , א ט ע מ י כ ב י ט ק נ י ט ס נ י ן א פ ו א , ב י ת ק ו ח  ה

י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל , כ ו ת מ ו ע . ל ר ט ש מ י ה פ ו א ק - ל י ו ד מ ־ א ל ד - ו ב ל י ב ק ל ר ח ב ס ן ה ת ו  נ

, ם י י הדבר נ ך פ כ ש 1 מ 6 . ה ק ו ח ת ה ו ע צ מ א ת ב נ נ ו כ מ ר ה ט ש מ ת ה ר ו י צ ב ג א ל ל ר מ ב ס ק ה פ ס  מ

־ י ו ו י ת ש ד ו ק ת נ א י צ מ ל מ ח ה י ק ו ח ן ה ו ק י ת ת ל ע צ ו מ ה ה ר ו ד צ ו ר פ ן ב ו י ד ה י ש ו א ה ר ן ז י  א

ן ו ח ב ן ל ו י ד ל ה , ע ת א ת ז ח : ת ת י ת ק ו ת ח ו ש י מ ג ת ל י ת ק ו ת ח ו ש ק ו ן נ ת בי י ב ט י מ ל ה ק ש מ  ה

. ו י ם אל י נ ו ו כ ה מ ק ו ח ל ה ה ש י נ נ ו כ מ ר ש ט ש מ י ה פ ו ת א ם א ל ו ה י ה ו נ י ש ל ה ל ו כ ה ה מ ל י ח  ת

ת י ב ט י מ ל ה ק ש מ ה ־ י ו ו י ת ש ד ו ק ת נ א י צ ל מ י ש נ כ ט ר ה ו ש י מ ר ל ו ב ע ן ל ו י ל הד , ע ק אז ר , ו  אז

ו נ ת ו ח א ק י ל ת י ע ת ל ע צ ו מ ה ה ז ת ת ה ר ה ב . ה ת י ת ק ו ת ח ו ש י מ ג ת ל י ת ק ו ת ח ו ח י ש ן ק  בי

ל ם א ש , מ (Grundgese tz י ^- נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ל ח ה א ל י ח , ת ב ח ר מ ב ן ו מ ז ז ב ו פ ע ח ס מ  ל

. ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ל ה ף א ו ס ב ל ת ו י ר ב ה ־ ת ו צ ר ת א ק ו  ח

ת ת 1949) א נ ש ב ת ( י ב ר ע מ ה ה י נ מ ר ה ג נ נ ו ת כ ו מ צ ע מ ל ה ש ש ו ב י כ ן ה ו ט ל ת ש ח  ת

ה כ פ ה מ ו ל ת א י ת פ ר צ ה ה כ פ ה מ ד ל ו ג י נ 1 ב 7 . ( י נ מ ר ג ד ה ו ם י ה ־ ק ו : ח ן ל ה ל ה ( ת ק ו  ח

ם ע ל ה ת ש צ ר מ ת נ ו פ ת ת ש ה ה ב ת ו ו א ל י ל נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ל ח ו ש ת ל ב , ק ת י א ק י ר מ א  ה

(rule of recognition)ו הזיהוי ה א ר כ ה ל ה ל ן כ י ב י ל ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ן כ י י ב ר כ י ה ב ה י ל ו א  ר

ט פ ש מ ״ ה י ל י ע פ מ ״ ה ל ר ו מ ב (duty) ה ו י ו ח נ י ה ה ר כ ה ל ה ל . כ ת מ י ו ס ת מ י נ כ ו ה ת פ י פ ת ח מ י י  ק

־ ץ ו ה ח מ ר ו י נ ה מ ט ו פ ש מ ם ה ל ו ע ת ל כ י י ת ש מ ה ה מ ר ו י נ ה ע מ ו ב ק ד ל צ י ) כ ר ק י ע ם ב י ט פ ו ש ) 

י ו נ י ש ל ה ל כ ם ש ו ש , מ ת א . ז י ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש נ כ ו ת ע מ פ ש ו ה י ר כ ה ל ה ל ל כ ו ש נ כ ו . ת ת י ט פ ש  מ

ע ד י ר ב ז ע י ה י ר כ ה ל ה ל ו כ ל י א , ו ש ד ״ ח ט פ ש מ ת ״ ר י צ י ם ל י כ ר ד ת ה ו ד ו א ־ ל ע ע ד י ת ה ן א ג ר א  מ

. ה ר כ ה ל ה ל ו כ נ י י א ו נ י ש ל ה ל ם כ ל ו . א ת ו י ט פ ש מ ־ א ל ו כ ת א ו י ט פ ש מ ת כ ו מ ר ו ת נ ו ה ז י ל ד ה כ  ז

א ל , א ת י ט פ ש ה מ מ ר ו ו נ נ י ה א ר כ ה ל ה ל . כ ת י ג ש ו ה מ נ י ח ב ן מ י ט ו ל ח ם ל י נ ו ם ש י ל ל י כ נ ה ש ל  א

ת ח ו ו ר ה ה ד מ ע ד ל ו ג י נ ת ב א ז ו ה ( ם ב י ל ע ו ם פ י ט פ ו ש ה ה ש ק י ט ק ר ך פ ו ת ת מ ח מ ו צ ה ה מ ר ו  נ

ה ד ו ק נ . ל ( ה מ צ י ע נ פ ת ב י ט פ ש ה מ מ ר ו א נ ו ה ה ר כ ה ל ה ל ה כ י פ ל , ש ת י ע ט ו מ ך ה , א ת י ס ח  י

JULES L . C O L E M A N , T H E PRACTICE OF PRINCIPLE: IN DEFENCE OF A : ו א ו ר ה ז נ ו ר ח  א

ל ל , כ ת א ת ז מ ו ע PRAOMATIST APPROACH TO L. ל E G A L THEORY 74-102 (2001) 

ה י ו צ ר מ ש , א ה ק ו ח י ה ו נ י ש ת ל י ט פ ש מ ה ה ר ו ד צ ו ר פ י - ה ט פ ש ל מ ל א כ ו י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

ל ל כ ו ה ( ר כ ה ל ה ל ן כ י י נ ע ן ב נ ו כ מ ט ה ס ק ט . ל ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק י ס פ ו ב ה א מ צ ה ע ק ו ח  ב

ש 3. ״ ל ה י ע ו HART, ל א ) ר י ו נ י ש  ה

wiretap.area.com/ftp.items/Gov ר ת א ה ב י י פ צ ן ל ת י י נ נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ל ח ת ש י ל ג נ א ם ל ו ג ר  ת

./World/germany.con 
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ת ח , ת ת י נ מ ר ג ת ה י ט פ ש מ ה ה ט י ל א ל ה ץ ש מ א מ א מ צ ו ל י ע ו ה פ ת י י ו ה ת ו ו ה ת ' ה 8 . י נ מ ר ג  ה

ל ם ש י ק ק ו ח מ ה ־ י ת י ב ד י ־ ל ה ע ש ע ו נ ר ו ר ש ' א 9 . ת ו ש ב ו כ ת ה י ר ב ת ה ו מ צ ע ל מ ן ש צ ח  ל
2 0 . ה י נ מ ר ת ג ת א ו ב י כ ר מ ) ה l a e n d e r ) ת ו נ י ד מ  ה

ת ו ע ו ו ז ן ו ו ט ל ש ם ל י צ א נ ת ה י י ל ימר, ע י ת ו ק י ל ב ו פ ל ר ה ש ת ס י ר י ק ש כ ח נ ה ל ש א ק  ל

ו ד ו ס ה י ב ר ש ט ש ת מ ר ו ת צ מ ל ג מ ה ה ק ו ת ח ר י צ י י ל נ מ ר ג ־ ב ר ע מ ן ה נ ו כ מ ת ה ו א פ ח ה ד א ו ש  ה

ת ר ו ה צ נ כ ן א ל ה ה בו. ל נ ת ו ו מ נ י א י ו ט ר ק ו מ ד ו ה ד ו ס י ע מ ב ו ו נ נ י ר א ט ש מ ל ה י ש ל ר ב י ל  ה

ף י ע ס א ה ו י ה נ מ ר ג ד ה ו ם י ה ־ ק ו ל ח 2 ש ' ״ ה נ י פ ה ־ ן ב א . ״ ת״ קרטי דמו ל־ בו ו ״לי ר ז ט ש  מ

inviolable ן , ה ם ד א ד ה ו ב ן כ ש א ר ב , ו ת ו י ס י ס ם ב ד ת א ו י ו כ י ז , כ תר ן הי , בי ע ב ו ק , ה ן ו ש א ר  ה

ס ח י י ב נ מ ר ג ד ה ו ם י ה ־ ק ו ת ח ד א ח י י מ ם דבר ה ו ש ן בכך מ י  and inalienable.22 אך א

. ת ו י ס י ס ם ב ד ת א ו י ו כ ל ז ן ש ת ש ו ד ק ת ב ו ר י כ מ ת ה ו ר ח ת א ו י ל ר ב י ת ל ו נ י ד ל מ ן ש ה י ת ו ק ו ח  ל

, ( י נ מ ר ג ד ה ו ם י ה ־ ק ו ח י (ם׳ 79(3) ל ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ י ב ו צ , מ ת א ת ז מ ו ע , ל ד ו ח י י  ה

ת ן demos-n א ע מ י ק פ ד מ ו ס י ה ־ ק ו 2 כך, ח 3 . ן ו ק י ת ־ ר ו ב נ י ן א ו ש א ר ף ה י ע ס י ה ע כ ב ו ק  ה

ם י יוצר, א ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל 2 כ 4 . ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ת ה ל א ט ב ח ל ו כ  ה

י ו נ י כ ם ה ן ג א כ מ ו ) ו י ל בר ע ו ג י ו ט ר ק ו מ ד ד ה ו ס י ם ל ד ו י ק ל ר ב י ל ד ה ו ס י ו ה ב ר ש ט ש  כן, מ

ו ת ו ב י ו ח י מ נ פ ג מ ו ס , יהא זה רוב העם או אף כולו, נ ם ע ל ה ו ש ח ו . כ ( ה״ קרטי דמו ל־ בו י  ״ל
י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת נ י ח א ב ל , ל ן כ ־ ל . ע ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז י ל נ מ ר ג ר ה ט ש מ ל ה  ש

ם - י ו ס מ ר ה ט ש מ ל ה ו ש י פ ו א ק ל י ו ד ר מ ב ס ן ה ת מ י ב ת ק ו ח ט ה פ ש מ ת ה ד י מ ל ל ת ש כ י  ת

, ד ו ס י ה ־ ק ו ל ח ם ש י נ ו ש ו ה י פ י ע ל ס ה א י י נ . פ ה י נ מ ר ל ג ת ש י ל ר ד פ ה ה ק י ל ב ו פ ר ה ה ה ז ר ק מ  ב

. ד ת בלב י ק ל ה ח נ ו מ ק ת פ ס , ת ת ו נ ו ר ק ע י ה פ י ע ה ס ל ז ל כ ב  ו

י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ו י ז כ ר ד מ ו מ ע , ת י ט נ ל ט א ס ה ו נ י י ק ו א ת ה ה א צ ח ם נ ף א  א

י נ פ ט מ ר פ ת ל ו נ ת י נ ת ה ו נ ג ה ת ו ו י ו כ ל ז ה ש ר ו ה ש נ ו ת מ י ר ב ה ־ ת ו צ ר ת א ק ו . כך, ח ה נ י ע  ב

ת ו י ו כ ז ת ה ל י ג ת מ א י ר . ק ( י ת נ י ד מ ר כך ה ח א י ו ל ר ד פ ן ה ו ט ל ש ה ה ל י ח ת ן ( ו ט ל ש  ה

ך י ל ו ה ה ל ל ו ל , ע י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ ם ב ד ק ו ן מ ו י א ע ל , ב ( B i l l o f R i g h t s ) ת י א ק י ר מ א  ה

ה נ ו ו ש נ י א י ש ט ר ק ו מ ד י ו ל ר ב י ר ל ט ש ל מ א ש י ת ה ר י י ט צ מ ה ה נ ו מ ת : ה ת י ע ט ו ה מ נ ק ס מ  ל

ם י ת י ע ת ל פ א ו ש , ה ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ת ל י א ק י ר מ א ת ה ו ב י ו ח מ , ה ן . אכ י נ מ ר ג ר ה ט ש מ ה ו מ ת ו ה מ  ב

.DAVID P. CONRADT, T H E GERM AN POLITY 13 (1993):ראו 

PETER H . M E R K L , T H E ORIGIN OF THE WEST GERMAN REPUBLIC 176-177 : ו א  יי ר

ל י ד ב ה ״ (Juristengesetz, ל ם י נ ט פ ש ת מ ק ו ח י ״ נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ת ח ה א נ כ ל מ ק ר  (1963). מ

.(Grundgesetz•^ 
י 14-13. מ ע ש 18, ב ״ ל ה י ע ו CONRADT, ל א 2 ר 1 

2DONALD P. KOMMERS, T H E CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE OF THE FEDERAL 

. n d ed2(1997, .REPUBLIC OF GERMANY 32 ) 

ק 1(1) ו-1(2). ״ ש 17, ס ״ ל ה י ע , ל י נ מ ר ג ד ה ו ם י ה ־ ק ו ו ח א  2 ר

־ י נ ם ב נ י א ם ש י פ י ע ל ס ת ש פ ס ו ה נ ר ו ע ש ב ו ש 17, ק ״ ל ה י ע , ל י נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ח ׳ 79(3) ל 2 ס  י

. ה י נ מ ר ל ג י ש ב י ט ר ד פ ה ה י י פ ו , א ל ש מ ן - ל ו ק י  ת

Matthias Herdegen, N a t u r a l L a w , C o n s t i t u t i o n a l V a l u e s a n d H u m a n : ו ו ש ה ו ו א  2 ר

. H U M A N RIGHTS L.J19 , Rights: A C o m p a r a t i v e A n a l y s i s 1 9 9 8 (37. ) 
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י ת ק ו ח י ה ו נ ל כלל השי ה ש רי או ז התי ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם ע ל ה ו ש ח ו כ ת ל ו מ ד ו ד ק ו ס י ה ־ ת ו י ו כ י ז ם כ ש ו ר ת ה ת א ע ט ה ל י ו ש 2 ע 5 , ם ז י ט ו ל ו ס ב א  ל

. ו ר ט ש ת מ ב א צ ע י ל ת ק ו ח ו ה ח ו ת כ ת א ו ל י ב ג ף מ א ן ו ו ב  הרי

־ ת ו צ ר ת א ק ו ל ח י ש ש י מ ח ף ה י ע ס י ב ו צ מ , ה י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ט ע ב ם מ ל ו  א

ה פ ו פ א כ ל , א ם ע ל ה ו ש ח ו כ ת ל מ ד ו ה ק נ י ד א ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ת ל ו ב י ו ח מ ה כי ה ל ג 2 מ 6 , ת י ר ב  ה

א ליברל־ ל א דמוקרטי־ליברלי, ו ו י ה א ק י ר מ א ר ה ט ש מ , ה ו נ י י . דה ו נ מ ת מ ע ב ו נ ו ו  ל

י ו ט י י ב ד י ה ל א א ב י ה י ש פ ת - כ י ל ר ב י ל ת ה ו ב י ו ח מ ם ל ד ו ל ה-08וז161) ק ו ש ח ו : כ י ט ר ק ו מ  ד

ד ו ג י נ , ב ת י א ק י ר מ א ת ה ו י ו כ ז ת ה ל י ג מ ן ש ו ו י , מכ ת א . ז ה י ל בר ע ו ג ת - ו ו י ו כ ז ת ה ל י ג מ  ב

י ד י י ב ו צ ה מ נ ו ק י ת ח ל ו כ ה ; ו ן ו ק י ת ־ ת א ב י , ה י נ מ ר ג ד ה ו ס י ה ־ ק ו ח ב ד ש ו ם י ה ־ ת ו י ו כ י ז פ י ע ס  ל

ן ת י ו נ ה ז ד ב ו ע . ב ה ק ו ח י ל ש י מ ח ף ה י ע ס ת ב ו ע ו ב ק ת ה ו נ ו ש ת ה ו ר ו ד צ ו ר פ ם ל א ת ה ן ב ו ב  הרי

ל ו ט י א ב י ת ה ח ה א מ ג ו . ד ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ה ב ח ת פ ת ה ת ש י ת ק ו ח ה ה ק י ט ק ר פ ה ם מ ח ג כ ו ו י ה  ל

ת (התיקון ו נ י ד מ ל ה ת ע ו י ו כ ז ת ה ל י ג ת מ ל ח ה ) ו ר ש ע ־ ה ש ו ל ש ת (התיקון ה ו ד ב ע  ה

, י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ר ג ס מ ם ב י י ק ת ה , ש י ט ר ק ו מ ך ד י ל ה ה ת ה ז י . ה ( ר ש ע ־ ה ע ב ר א  ה

. גם קאי י האמרי ת ק ו ח ט ה פ ש מ י ב טו ש הבי פ ו ת ח י י ג , בסו ם זה, למשל ז טי ו ל ת אבסו תן לראו י  נ
FREDERICK SCHAUER, FREE SPEECH: A) אר ת שאו ו ב ק ע , ב ן תן להבחי י ת נ י ט י ל נ  אם א

ה נ ג ה ן ה י לבי טו ש הבי פ ו ל ח ו ש קפ  PHILOSOPHICAL ENQUIRY 89-92 (1982)), בין הי

ל ו ש קפ י בהי ) המצו ט ע מ כ ) י ו ט י ל ב כ י לידי כך ש קא ן האמרי ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י א ב ו, הבי  עלי
א ייחודי ה הו ם ז קה. מצב־דברי ן לחו ן הראשו קו ל התי ה ש נ י זוכה בהג טו ש הבי פ ו ן ח  עקרו
ת רו תי מו ם זה, ו ז י ט ו ל ת לאבסו ו ט ו ן נ נ , אי ה וישראל, למשל י ת. קנדה, גרמנ ת־הברי  לארצו
רטי או ו. לדיון תי ה עלי נ ג ה ן ה י לבי טו ש הבי פ ו ל ח ו ש קפ , בין הי י ת ו אף משמע ם, ו י  פער מסו
חי י, ראו אבי ש הביטו פ ו ן ח ל עקרו נו ש י י ים בענ י ה הראו נ ההג קף ו ה בין ההי יישומי בהבחנ  ו
״ שקט, מדברים! התרבות המשפטית של חופש ד בו יצוג לאי : בין י י ש הביטו פ ו ח  דורפמן ״

כאל בירנהק עורך, 2006).  הביטוי בישראל 476-465,460-459,433 (מי
ת כלל ה א ו נו מהו ה אי ק ו ח י ל ש י מ ח ף ה י ע ס ם כי ה י נ ע ו ט u.s. C. יש ה O N S T . Art. v :ראו 
, סובר כי פ׳ עמר, למשל קה. פרו ן החו ו ק ת לתי ו פ ס ו ת פרוצדורות נ מו י י , וכי ק י הבלעדי ו נ  השי
ה ק ו ח ת ה ן א ל נציגיו) יש הכוח לתק ב ש ל מדו ת (להבדי י הבר ת־ ל אזרחי ארצו  לרוב רגיל ש
פ׳ אקרמן סובר כי ש 11. פרו ״ ל ה י ע . ראו Amar, The Consent, ל פה)  (ואף להחלי
א עד להווה, הי וסדה ו ו מי הי ת, מי קאי ת האמרי י ת ק ו ח ה ה ק י ט ק ר פ נה ביותר ל כו ת הנ ו נ ש ר פ  ה
ל עירור דיון סוח ההצעה, שלב ש י ב נ ת, של תו ם (שלב האי י ה שלב ש י מ ח ך המורכב מ  תהלי
,ACKERMAN ראו . ימת) ה הקי ק ו ח ם ה ן ע קו ת התי ד ח א ר ושלב ה ב האשרו ל  ציבורי נרחב, ש
ה ד ו ק , הנ י בלעדי ובין אם לאו ו נ ל שי א כל ו ה ה ק ו ח שי ל ף החמי י ע ס ה ש 13. בין ש ״ ל ה  לעי
ו פי רה כי או י המו ת ק ו י ח ו נ ל שי ש כל י י קא י ר האמר ט ש מ א זו: ל ו הי נ נ י י ת לענ טי נ ו ו  הרל
. קאי ם האמרי רחי ל ציבור האז וחם או רגיל) ש ח הרוב (מי ף לכו ר כפו ט ש מ ל ה  הליברלי ש
קרטי י דמו פ ה או ר ז ט ש מ ותן אם כן ל ו אשר יהא, נ כנ הא תו , י קאי י האמרי ת ק ו ח י ה ו נ  כלל השי
"Our system would ה י פ ל ית, ש נ צו ה קי ד מ ע . ל ל המשטר) ן הליברלי ש ו ובע הצבי ו נ נ  (שממ
look the same today i f Article V of the Constitution had never been adopted and 
David A  "the Constitution contained no provision for formai amendment, ראו: .
HARV. L . REV.Strauss, T h e Irrelevance of Constitutional Amendments, 114 

י ו נ ל השי ל כל תו ש בו ת חשי ת א ל ל ו נה ש ה זו אי נ ישה אחרו  (2001) 1459 ,1457. גם ג
. ל ג לעי צ ו ה המ ז י שונה בתוכנו מ ו נ ת בהגדרת כלל שי מ כ ת ס ה מ ת י ל כ , שכן ת קתי  החו
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ת ו י ת ק ו ) ח ת ו י ל ר ב י ל ת ( ו י ו ב י ו ח מ ר ב י כ ה ה ל ט ל ח ה ת ה ל א ב י י ק א ק י ר מ א ן ה ו ב ו הרי ב  ש
2 7 . י א ק י ר מ א ר ה ט ש מ ד ה ו ס י ת י ע ו ב מ צ ל ע א לא קיבל ע ו ה ת ש ו ש ד  ח

י פ ו ן א י י לב ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ן כ י ב ר ש י ש י ר ה ש ק ת ה ה א ש י ח מ מ ת ה פ ס ו ה נ מ ג ו  ד

ר ס א י ו ת י פ ל ה ש ק ו ח ן ל ו ק י ף ת י ס ו ה , ל ב א ש ה ו , ב ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א א י ש ת נ מ ז ו א י י ר ה ט ש מ  ה

ק י נ ע ה מ ק ו ח ן ל ו ש א ר ן ה ו ק י ת ה ה ש נ ג ה ) ה ל ל ג ב ו ף ( א ־ ל ת ע י ר ב ה ־ ת ו צ ר ל א ג ת ד פ ר  ש

ל ו ש ד ו ל ח ם ע ה ש ת ח ד נ ט ו נ ס י ה נ פ ה ל נ ו ר ח א ה ל ת ל ע ו ף ה ה א מ ו ה ד מ ז ו 2 י 8 . ה ה ז ש ע מ  ל

ת ן א ק ת ם ל ע ל ה ו ש ח ו כ ן ב י ) א ה י נ מ ר גמתי ג ו ד קרטי ( ר ליברל־דמו ט ש מ 2 ב 9 . ( ! ) ל ו  ק

: ם י נ ו ם ש י ר ב ד י ה נ ר דמוקרטי־ליברלי פ ט ש מ ך ב , א ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ  ה

ר ע נ ת ה ח ל ו כ ת ה ם א ל ג ל ו כ , ה ״ ן ו י ל ע ה ח ״ ו כ ת ה ר א י ת ו י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל  כ

ל ו ש פ ו ס . ב ן בו ם הרי ע ל ה ו ש י ד , בי ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ת ו ע צ מ א ם ב י י ל ר ב י ד ל ו ס י ־ ת ו נ ו ר ק ע  מ

ר ש ק ת ל פ ס ו ת נ ר ו כ ז ם ת ו ש ה בכך מ י , ה ה ח י ל צ ו ה ל י ך א , א א י ש נ ת ה מ ז ו ה י ל ש כ ם נ ו  י

. ר ט ש מ י ה פ ו ן א י ב י ל ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ן כ ר בי י ש י  ה

ה ת ש ע ן נ כ ר א ש ע ־ ה ע ב ר א ה ר ו ש ע ־ ה ש ו ל ש ם ה י נ ו ק י ת ת ה ל ב ה ק מ ד כ א ע י ת ה ד ר פ ה נ ל א  ש

ה ב ו ש ה ח נ י ו א ה ז ל א ך ש . א ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר ת א ק ו ל ח י ש ש י מ ח ף ה י ע ס ל ה ו ש י ת ו מ ת א ל ד  ב

ו מ י ו א ק ה ל ו ו ת ה מ ק ו ח י ל ש י מ ח ף ה י ע ס ה ת ש ו ר ו ד צ ו ר פ ם ה ם א ן ג כ , ש ו ה ז מ י ש ת ר ו ר ט מ  ל

י פ ו א ן ל מ י ה ר מ ו ט ק י ד נ י א י כ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ו ב י ש ת ח ר א ת י י ר מ ב ד ן ה י , א ן א ו ל מ  ב

י ש י מ ח ף ה י ע ס ל ה ו ש י ת ו א ר ו ה ג מ ר א ח ו ה ן ש ה (בי ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ך ש י ל ה א ה ל . ל ר ט ש מ  ה

ת ו נ י ד מ ל ה ת ע ו י ו כ ז ת ה ל י ג ת מ ל ח ד ה ח ו י מ ב ת ו ו ד ב ע ל ה ו ט י ו ב י א ה ) ל ו א ם ל ן א י ב ה ו ק ו ח  ל

ם י נ ו ק י ת ת ה ל ב ק ו ב ר ר ו ע ת ה ת ש ו י ו ר י ד ס ה ־ י ת א ל א ש י ב ס ל ן ק ו י ד . ל ל ע ו פ ל ה ם א י א צ ו  י

BRUCE A C K E R M A N , W E T H E PEOPLE: : ו א ר ר ש ע ־ ה ע ב ר א ה ר ו ש ע ־ ה ש ו ל ש  ה

ה ר ר ו ע ת א ה ה ל י פ ל ה ש ת ו י נ ו צ י ק ת ב י ד ו ח י י ה ה ע ד . ל c h 2 TRANSFORMATIONS (4. 1998) 

ו א ל י ה מ ל ם א י כ י ל י ה כ , ו ר ש ע ־ ה ע ב ר א ה ר ו ש ע ־ ה ש ו ל ש ם ה י נ ו ק י ת ת ה ק י ק ח ת ב ו ר י ד ס ־ י ל א  כ

AKHIL REED A M A R , AMERICA'S : ו א , ר ה ק ו ח י ל ש י מ ח ף ה י ע ס ל ה ו ש י ת ו ש י ר ל ד ר כ ח  א

.CONSTITUTION: A BIOORAPHY 364-380 (2005) 

: ו א ן ר ו ש א ר ן ה ו ק י ת ת ה ח ה ת ס ו ח ה ה ש ע א מ י י ה א ק י ר מ א ל ה ג ד ת ה פ ר י ש ע כ ב ק ן ש י ד ־ ק ם פ  ל

ל ה ש י ת ו ד י מ ״ ל ר פ ת נ ״ ק ש ו ק ח ק ו ס ח ר ג נ ו ק  Texas v. Johnson, 491 u.s. 397 (1989). ה

ם ת ד מ ע ה ש ל מ י ה ש ר ז ש א ק כ ו ח ת ה ל א ס ן פ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ם ב ל ו ת Johnson, א ש ר  פ

u.s. v. Eichman, 496 : ו א . ר ה) ק ז ו ת ח ק י ק ל ח ה ע א ח מ ן ב ו כ ש ע ש ) ל ג ד י ה פ ר ו ל ש ן ש י ד  ל

ן ת נ י ס ת ר ג נ ו ק ל ך ש ה כ ק ו ח ת ה ן א ק ת ה ל ע צ ה ה ה ת ל ע ו ת ה א ת ז ו ב ק ע  u.s. 310 (1990). ב

ן ו ק י ת ל ה ר ש ח ו א מ ו ה ח ס ו . נ י א ק י ר מ א ל ה ג ד ל ה י ש ז י פ ו ה ל ו ל י ת ח ק א ו ח ר ב ו ס א ת ל ו כ מ ס  ה

י 1990) נ ו י ט ב נ ס ן ב ה ם ו י ר ח ב נ ה ־ ת י ב ן ב ה ה ח ד נ ס ה-101 ו ר ג נ ו ק י ה נ פ ן ל ו ד ר נ ש א ע ( צ ו מ  ה

"The Congress and the States shall have power to prohibit the physical : י ע כ ב ו  ק
H.R.J . Res. 350 and S.J. Res. : ו א  "desecration of the flag of the United States. ר

.332, lOlst Cong., 2d Sess. (1990) 
ד ג ם נ י ר ו ט נ ה ס ש י ש ם ו י ש י ל ש ם ש ת כ י מ ת ה ב כ ז ף ש ם 27.6.2006, א ו י ל ב ש כ ה נ ן ז ו ק י ן ת ו י ם  נ

י פ ־ ל ש ע ו ר ד ב ה ו ר ה ם ש ו ש ה מ ק י פ ס א ה ו ל ה ז ע י ת פ ה מ א צ ו . ת ם י ד ג נ ת ה מ ע ב ר א ם ו י ש ו ל  ש

ל ב ש ו , ר ו נ י י ה ד ) ם י ש י ל י ש נ א ש ו ) ה ה ק ו ח י ל ש י מ ח ף ה י ע ס ה ) י א ק י ר מ א י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל  כ

Charles Babington, Senate Rejects Flag : ו א . ר ( ם י ר ו ט נ ס ה ה א ן מ י ב ה מ ע ב ש ם ו י ש י ת ש ו ח פ  ל

D e s e c r a t i o n Amendment, WASHINGTON POST A01 (June 28, 2006) www. 
/2006/06/27/AR2006062701056.html.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article 
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י קת י החו ו נ ל כלל השי ריה ש או ז התי ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן ו ק י ת ת ה ל א ו ס פ ל ל ו כ ה י י י ה א ק י ר מ א ן ה ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ן כי ב ו ע ט ם ל נ מ ו ן א ת י  נ

ל ל ם כ ת ע ב ש י י ת ה מ נ י 3 א 1 , ו ד ו ה ת ב ל ב ו ק מ ה זו, ה נ ע ך ט 3 א 0 . ו ת ו י ת ק ו ח ־ י ל א ש י ב ת ק ו ח  ה

, ו נ י 3 דהי 2 , י א ק י ר מ א ר ה ט ש מ י ה פ ו ת א ת א מ א ו ה ת נ י ך א כ י פ ל י ו א ק י ר מ א י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

ה י ו צ ה מ נ י ת א י א ק י ר מ א ה ה ק ו ח ת ל ס ח ו י מ ת ה ו י ד ו ח י י , ה ן 3 אכ 3 . י ל ר ב י ר דמוקרטי־ ל ט ש  מ

Jeff Rosen, Note: Was the F l a g B u r n i n g Amendment :ן ברוח זו ראו עו  לטי
.Unconstitutional? 100 Y A L E L . J . 1073, 1073-1074 (1991) 

־ ל ה ע ח ת ו פ basic structure doct) ש r ine) סי ה הבסי נ ב מ ת ה נ י קטר ו ל ד ת ע ס ס ו ב ה זו מ נ ע  ט
Mathew Abraham, J u d i c i a l Role i n :ה זו ראו נ קטרי . לדו ן ההודי ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י  ידי ב
Constitutional Amendment i n I n d i a : The Basic Structure D o c t r i n e , i n T H E 
CREATION AND AMENDMENT OF CONSTITUTIONAL NORMS 195, 201-204 (2000); 

S.P. Sathe, J u d i c i a l Activism: The I n d i a n Experience, 6 W A S H . U . J. L . & POL'Y 
.29, 43 (2001) 

ן קה אי ם־אפרי ת דרו ק ו ח ה זו. ב י ג א עם סו ד אף הו ד ו מ ת קה ה אפרי ם־ ל דרו ה הטרי ש ר ט ש  מ
י ה מצו ל ז ל ל כ ו ש כנ ת תו י י ג י בסו ון המרכז , והדי קתי י החו ו נ ל השי ל כ ש ל ר ו פ י מ  ביטו
ה ת. דיון ז די סי ההו ה הבסי נ ת המב נ י קטר ו ת ד ץ א מ א ה אם ראוי ל ל א ש ב ה ה וסובב סבי ק י ס פ  ב
Executive Council of the Western Cape Legislature v. President :טרם הוכרע. ראו 
of the R S A , 1995 10 B C L R 1289 (CC), 1995 4 SA 877 (CC), para. 204; Premier 
of KwaZulu-Natal v. President of the R S A , 1995 12 B C L R 1561 (CC), 1996 1 
George E. Devenish, A COMMENTARY ON THE :ראו גם .SA 769 (CC), para. 47 

.SOUTH AFRICAN CONSTITUTION 134-135 (1998) 

ת ה בספרו נ ו שה ההודית, המכ י ג ישה דומה ל א ג מץ אף הו י אי י הגרמנ ת ק ו ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב
ב ש ח י ה ם ל י י ה עשו ק ו ח ם ל י נ קו ה תי י פ ל  unconstitutional constitutional amendment, ש
ש 21, ״ ל ה י ים. ראו KOMMERS, לע ם בסיסי י קתי ם ערכים חו ם אם הם סותרי י י ת ק ו ח ־ א  ל
ישה זו במפורש, מך בג ה ההודי, תו ז גוד ל י , בנ י י הגרמנ ת ק ו ח י ה ו נ ל השי לם כל  בעמי 48. או

. ן קו תן לתי י ו נ נ פן שאי י באו ד הגרמנ ו ס י ה ־ ק ו ח ים ב נ י רי ד אכן משו סו הי ־ י  שהרי ערכ
א (בדימוס) ברק, אך מבלי י ש נ ל ה בתו ש קר בכתי ״ בעי י ישראל כתה בדיון ״ ה זו ז ל א  ש
א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע״מ נ׳ מגדל כפר שיתופי, ״ , ע  שהוכרעה. ראו, למשל
״ץ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ׳ הכנסת, פדאור ד מט(4) 394,221 (1995): בג ״  פ

׳ 73 (2006). כן ראו אהרן ברק שופט בחברה דמוקרטית 98 (2004). , פס 0 6 ( 1 0 ) 193 
LAURENCE H . TRIBE & MICHAEL C. DORF, O N READING THE CONSTITUTION :ראו 

. 1 9 9 1 ) 2 5 - 2 6 ) 

"No :ת הדגל פ ר ת ש י האוסר א ת ק ו ן ח קו ף תי סי ן להו ו ל הניסי ן אקרמן בהקשר ש י  כפי שמצי
serious opponent suggested that the First Amendment could not be validly 
revised, even though the Bush initiative went to the very heart of the 
ש ״ ל ה י ע , ל A C K E R M A N ראו .amendment's concerns with free political expression" 
ל ה המכירה בכוחו ש ע ד ש 32, בעמי 26. ל ״ ל ה  13, בעמי 15. כן ראו TRIBE & DORF, לעי
ת לערכים י א ק י ר מ א ה ה ק ו ח ל ה תה ש בו י וכח מחו קה, לנ ן לחו קו ל תי ו ס פ ט ל פ ש מ ה ־ ת י  ב
Walter F. Murphy, M e r l i n ' s M e m o r y : The :ת הריבון, ראו ע ר כ ה ם ל דמי  (ליברליים) הקו
Past and F u t u r e Imperfect of the Once and F u t u r e Polity, i n RESPONDING TO 
,IMPERFECTION: T H E THEORY AND PRACTICE OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT 

ש 10, בעמי 163. ״ ל ה י ע  ל
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ף א א י . ה ם י ר ו א ם נ י י ל ר ב י ם ל י כ ר ע ה ל נ ם ש י י ת א מ תר מ ו ה י ת ז ב י ו ח מ ה ה ק ו ה ח ת ו י ם ה צ ע  ב

. א מ י י ק ־ ר י ב א ק י ל ב ו פ ו ר י א ט ר ק ו מ ר ד ט ש ת מ ר צ ו י ה ה ק ו ל ח ה ש נ ו נ י כ ה ב י ו צ ה מ נ י  א

י - ט ר ק ו מ ך ד י ל ה ה ב ר צ ו ה נ מ צ ה ע ק ו ח ה א בכך ש ו , ה ו לה מ ד ק ת ש ו ק ו ח ס ל ח י , ב ה ד ו ח י  י

ד ו ס י ־ ת ו נ ו ר ק ע ו ל מ צ ת ע ב א י י ח , ל ת י ט ר ק ו מ ה ד ר ו צ , ב ט י ל ח ה א ש ו י ה א ק י ר מ א ם ה ע  ה

ן י י פ א 3 מ 4 . ־ליברלי ר דמוקוטי ט ש צר מ , ובכך י ם ז י נ ק י ל ב ו פ ר ם ו ז י ל ר ב י ם ל ם ע י ה ו ז מ  ה

ת ו י ת ק ו ת ח ו י ו ב י ו ח י מ ו נ י ש ך ל ר ד : ה י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ ם ב ו י י כ ו ט י י ב ד י א ל ה ב ן ז ו ר ח  א

. ו י נ ת בפ ל ב ג ו ה מ נ י ם א א ג י . ה ת לו מ ד ו ה ק נ י א א י . ה ן בו ת דרך הרי ר ב ו  ע

ר ב ס ה ת ה ק א פ י ס י ש ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה כ ה ז י ת ה י נ מ ר ג ה ה מ ג ו ד ב ם ש ש , כ ם ו כ י ס  ל

ל ו ש ת ו ב י ש ת ח ש א י ח מ י מ א ק י ר מ א ה ה ר ק מ ם ה , כך ג ר ט ש מ ל ה ו ש י פ ו א ר ל ש א ק ב י ו ד מ  ה

. ה ק ו ח ל ה ה ש ל י ת צ ח ה ת ס ו ח ר ה ט ש מ ל ה ו ש י ו ה י ז י ב ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל  כ

 ד. כלל השינוי החוקתי: החוקה המוצעת של מדינת־ישראל

ה ק ו ת ח נ כ ה ה ל ד ע ו ו י ה ד י ־ ל ע ע צ ו מ י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ס ח ה י . מ ן א כ ר ל ו ז ח  נ

ו ח ו ת כ ע א י ק פ ו מ נ י ע א צ ו מ י ה ו נ י ש ל ה ל ? כ י ל א ר ש י ר ה ט ש מ י ה פ ו ל א ה א ב ח ה ר מ כ ס ה  ב

ן ו ק י ת ת ו ע צ מ א י ב ד ו ה י ה ה י י פ ו א ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ו ב י ו ח ל מ ו ט י ב א ל י ב ה ) ל ס ח ו י מ ) ב ו ל ר  ש

ע רוב נ ו ו מ נ י ף א ע א צ ו מ י ה ו נ י ש ל ה ל . כ ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ב ת ש ו נ ו ר ק ע ף ה י ע ל ס י ש ד י ת  ע

ת ו י ת ר ב ת ח ו י ו כ ו ז א / ם ו ד ת א ו י ו כ ז ת ל ע צ ו מ ת ה י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ה ל מ ו ד ח ל ) מ ס ח ו י מ ) 

ת ו ב י ו ח מ ת ה א א ו ן ה ג ע י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ ל ש . כ ה ק ו ח ל ה י ש ד י ת ן ע ו ק י י ת ד י ־ ל  ע

ן ג ע ח ל ו כ ה ) ו ן ל ט ב ו ל א ת ( ו י ת ק ו ד ח ו ס י ־ ת ו י ו כ ע ז ו ב ק ה ל נ ו י ל ע ת ה ו כ מ ס  הדמוקרטית: ה
ר ש ^ א ! ! ^ - י ה ד ם בי י י ו צ ) מ ו נ מ ר מ ע נ ת ה ו ל א ) י ל א ר ש י ר ה ט ש מ ל ה י ש ד ו ה י ן ה פ ת ה  א

ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ל ז ן ש מ ו י , ק ת ו ר ח ם א י ל י מ 3 ב 5 . ת נ נ ו כ מ ת ה ס נ כ ו ב י ר ח ב ת נ ו ע צ מ א ל ב ע ו  פ

J E D RUBENFELD, REVOLUTION BY JUDICIARY 96-97 (2005):ראו 

, ל ו ט י ב ן ל ת י ו נ נ י ) א ם ע ן ה ו ט ל , ש י ר ק ) י ט ר ק ו מ ד ן ה ו ר ק י ע י ה , כ ן ב ו מ , כ ה ח י נ ו מ ם ז י ר ב ת ד ג צ  ה

ת י ת פ ר צ ה ה ק ו ח ׳ 89 ל ם ם ו ע ו ש ה י ( ת ק ו ח ט ה ס ק ט ש ב ר ו פ ן מ ו ג י ך ע כ ן ל י א י ש פ ־ ל ע ־ ף  א

ו נ י ר א ט ש מ ל ה י ש א ק י ל ב ו פ ר י ה פ ו א י ה ע כ ב ו ק , ה ( ת י ש י מ ח ה ה ק י ל ב ו פ ר ת ה ק ו ח ת ( י ו ו ש כ ע  ה

ם ע ט ה 0 0 0 0 0 _ . h t m l .(www.oefre.unibe.ch/law/icl/fr ר ת א ה ב י י פ צ ן ל ת י : נ ן ו ק י ת ־ ר  ב

ת ר א ס ו א מ ו י ה י כ ט ר ק ו מ ח ד ר ו א ט ב י ל ח ה ל ל ו כ ם י ע ם ה א : ה י ט ר ק ו מ ד ס ה ק ו ד ר פ א ה ו ך ה כ  ל

ד ו ס י ס ל ח י ם ב י נ ו ם ש י ר ב ד י ה נ י פ ב כ ם ל י ש ש ל . י ת י ל י ל א ש י י ה ת ב ו ש ? ת ץ י ר ע ו ל ח ו  כ

ם י נ ו ר ח א ת ה ו ד ו ס י ת ל ו ב י ו ח מ ל מ ו ד ח ם ל ע ת ה ט ל ח . ה ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י ו ה י א ל ר ב י ל  ה

. ס ק ו ד ר פ ה ל ל י ב ו ה מ נ י  א

ת ו נ ו ר ק ן ע י ב ה ל י ט ר ק ו מ ן ד י ב ל ש ו ב ג ו ה י ק , כ ל י ע ש 4 ל ״ ה ר ב ה ב ו ר ה ב כ י ש פ , כ ר י ה ב ה י ל ו א  ר

י ז כ ר ך מ ב ד ם נ א ג ל , א י ל ר ב י ן ל ו ר ק י ך ע ו א נ י י א ו ט י ב ש ה פ ו , ח ל ש מ . ל ר י ה ה ב ו כ נ י ם א י י ל ר ב י  ל

י נ ן ש י ה ב נ ח ב ה ה ף ש י א , כ ו ה ז ח נ ל ה ן ע ג ה , מבלי ל ה ח י נ ו מ ה ז מ י ש , ר ת א ם ז . ע ה י ט ר ק ו מ ד  ב

ת ו ח פ י ל כ , ו ם י ב ם ר י ר ק מ ן ב י י ד ד ע מ ו ה ע פ ק ו , ת ה ש א ק י ) ה ם ז י ל ר ב י ל ה ו י ט ר ק ו מ ד ת ( ו ד ו ס י  ה

, ה מ ג ו ד ל י ( ל ר ב י ל ד ה ו ס י ה ק מ ת ו נ מ י ב ט ר ק ו מ ד ד ה ו ס י ת ה ן א ו ח ב ן ל ת י ה נ ל ם א י ר ק י מ ב ג  ל

א ו ך ה , א ת י ל ר ב י ל ת ה ו ג ה ן ה ח מ מ צ ת ש י ר ו ט ס י ה ה נ י ח ב ן מ ו ש א ר ן ה ו ר ק י ע א ה ו ת ה ד ש ה פ ו  ח

. ( ן ו ו כ י מ נ ו א י ל א ר ש צ ן ה ב ו מ י ב ט ר ק ו מ ר ד ט ש מ י ל ח ר כ ה י ו ס י ס ן ב ו ר ק י ו ע נ י  א
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י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ה ש י ר ו א י ת ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ל ה ש ר ט ש ה כי מ א ר ע מ צ ו מ י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל . כ ם ע ן ה ה ברצו נ ת ו ת מ ו י ת ק ו ח  ה

. י ברל לי י ו ד ו ה ד - י ב ל ה ב נ ת ו ן מ פ ו א ב ר כך - ו ח רק א , ו י ט ר ק ו מ א ד ו ל ה א ר ש י ־ ת נ י ד  מ

י ד ו ה י ט ה ב י ה ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ל ה ה זו ע נ ק ס ל מ ת ש ו כ ל ש ה ן ב ו י ד ת ל ע ה כ נ פ  א

־ ו מ כ ) ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ת ה ת א נ י י פ א מ , ה ( ו י ר ח א ף ש י ע ס ב ) י ל ר ב י ל ט ה ב י ה ל ) ו א ב ף ה י ע ס ב ) 

. ( ד ו ם י ה ־ י ק ו ד ח ג ל - א א ר ש ל י ת ש י ו ו ש כ ע ת ה י ל מ ר ו פ ה ה ת ק ו ת ח ם א  ג

 1. כלל השינוי החוקתי ואופייה היהודי של מדינת־ישראל
ה מ ח כ ט ש י ה נ ל פ ה א ל ע י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ ה ל י י נ ת פ ו ע צ מ א ר ב ט ש מ י ה פ ו ת א נ י ח  ב

א צ ו ל י ע ו ם פ ה ה ל ם א י ח ת . מ ם י י פ ו א ם ב י י נ ט ר ם פ ק ל ח ם ו י י נ ו ר ק ם ע ק ל , ח ם י ח ת  מ

, י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ י ב ו ט י י ב ד י א ל א ב ו ה י ש פ , כ ר ט ש מ י ה פ ו ן א ר בי צ ו נ ס ש נ נ ו ס י ד ה  מ

א ו ה י ש פ , כ ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ר ש ט ש מ י ה פ ו ל א ם ע י ב ש ו ה ח ק ו ח י ה נ נ ו כ ו מ ב ן ש פ ו א ן ה י ב  ל

ה מ ק ו ל ה א ר ש י ־ ת נ י ד , מ ת י ר ו ט ס י ה ה נ י ח ב . מ ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח י ב ו ט י י ב ד י א ל ו ב ד ל י ת  ע

ן י י נ ע ה כ ת מ ק ת ה ע ה ב ס פ ת א נ ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ו ד ה ת י ד ב ו . ע י ד ו ה י ם ה ע ל ה ו ש ת נ י ד מ  כ

. ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ח צ נ ן ו נ ו כ ד מ ו ס י א כ ל , א ם ע ל ה ) ש ס ח ו י מ ב ( ל רו ו ש ח ו כ ה ב נ ת ו מ  ה

3 אין 6 . ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש מ ו י ק ל ה ו ת מ ק ה ת ל י ר ס ו מ ה ה ק ד צ ה ם ה צ ת ע ה א ו ו י ה ה ד ז ו ס  י

ו ב ה ש ר ק מ ם ב , ג ד ע ־ י מ ל ו ע תר ל ו ו י ל י א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו א ן ש ב ו מ ה כ נ ו ו כ  ה

ם ו ק ת ה ש נ י ד מ ה ה ם ז י ר ב ד ־ ב צ מ . ב ל א ר ש י ט ב ו ע י מ ת ה ל י ה ק ך ל פ ה י ת ת י ד ו ה י ה ה ל י ה ק  ה

א ל , א ״ ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ה ״ י ה א ת ו ל , ז מר ו . כל ת ר ח ה א נ י ד ה מ י ה ל ת א ר ש י ־ ת נ י ד ת מ ח  ת

ו ה א פ ו ת י ש ב ) ת י ד ו ה י ת הרוב ה ל י ה ו ק ב ה ש ר ק מ , ל ת א ת ז מ ו ע , ל א י ה ה נ ו ו כ ^ ה ־ ת נ י ד מ  ״

י ד ו ה י י ה פ ו א ת ל ו ב י ו ח מ ן ה ק מ ת נ י ה ש ל ק ב ) ת ת י ב ר ע ט ה ו ע י מ ת ה ל י ה ל ק ה ש פ ו ת י א ש ל  ל

א ו 3 אך ה 7 , ו ז ת ה ע י ל ט ר ו א י ש ת י ח ר ם ת נ מ ו ו א ה . ז ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ח צ נ ן ו נ ו כ ד מ ו ס י  כ

ת ו א ד מ ו ם ע י י ק ת ל ת א ר ש י ־ ת נ י ד מ ת ש ו ר ש פ א ת ה ן א ו ב ש ח ם ב י א י ב ר מ ש א ך כ ר פ ו ו מ נ י  א

ר ו ז ח ת ל ו ר ש פ א ת ה ן א ו ב ם הרי ע ה ל מ ל ו ו ש נ י י א ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ד כ ו ל ע , כ . אכן ם י נ  ש

י נ י צ ר ־ א ה ל ה ז י ה , י ר ט ש מ ל ה י ש ד ו ה י י ה פ ו א ת ל ו ב י ו ח מ ן ה , מ י ק ל ו ח רף א ו ן ג פ ו א  בו, ב

ף ו א ק א ו ח ר ה ד ( י ת ע ת ב ו א י צ מ ך ל פ ה י ה י ו ו ה י ב ו פ צ ־ י ת ל ב ה ת ש ו ר ש פ א ן ה ם מ ל ע ת ה  ל

. ( ב  הקרו

ר ו מ ח י ה ל ו ת ק י ה פ ו א ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ : ה ד נ ל ר י א ש ב ח ר ת , כבר ה ב ה, אג ש ז י ח ר  ת

ת ו ב י ו ח ת מ ב ו ט י ל ת ק ו ח ם ה ו י ד ו פ ל ה ם ע ר ה ה מ ו ק ת מ ״ א ה נ פ מ א ״ י ה ך ש ו , ת ה נ ת מ ת  ה

ה ב י כ ר א מ ל י ל ) כ ט ו ע י ת מ ע ד ב ) ן י י ר צ ש , א ג ר ב ל י ט ז פ ו ש ל ה ו ש י ר ב ה ד ן ז י י נ ע ם ל י נ ו כ נ ם ו י פ  י

ת י ד ו ה י ב ה ו ר ת ה ל י ה ל ק ה ש ת ע י ב ת ת ל ח ת ע מ ק ר ק ת ה ט מ ש ל נ א ד ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י  ה

ץ 58/68 שליט נ׳ שר ״ ג ו ב א . ר ל א ר ש ל י ה ש ח ט ל ש , ע ת י ר ס ו ה מ נ י ח ב , מ ת י מ י ט י ג ת ל ו כ ז  ל

׳ 13 (1970). ס ד כג(2) 477, פ ״  הפנים, פ
ן י א , ה ש י : ה י נ י ט ם ל פ ־ י ב ר ע ט ה ו ע י מ ל ה ת ש ו י צ ו ב י ק ת ה ו י ו כ ז ה ן ״ ב ן ס ל י ם א ו ע ו ש ה ו ו א ך ד  א

ו 315,241 (2002). ״ עיוני משפט כ ו ב א ט ם ה ו ח ת  ו
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ה ל ל ו ח ת ו ה ת ז י ת מ ר ת ד ו ח ת פ ת . ה ר ט ש מ ל ה י ש ל ר ב י ל י ה פ ו א ת ל ק ז ו ח ת מ י ת ק ו  ח

ר ט ש ת מ ר ו א צ ט ב , מ ל א ר ש י ע ב צ ו מ ל ה ל כ ה ל מ ו ד ב י - ש ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ת כ ו ע צ מ א  ב

ת ו נ ש ח ל ו כ ת ה ן א ו ב י הרי ד ר בי י ת ו ר מ ש 3 - א 9 ת י ל ר ב י ל ־ ת י ד ו ה י / ת י ל ו ת ק ־ ת י ט ר ק ו מ  ד
4 0 . ה ק ו ח ן ה ו ק י י ת ד י ־ ל ת ע ו י ס י ס ת ב ו י ו ב י ו ח  מ

ן , מ א ל ו מ י א ק ל ן ח פ ו א , ב ל ו ד ח ש ל ק ב י י ד י ת ) ע ס ח ו י מ ב ( ו ר ת ש ו ר ש פ א ם ה א  ה

? זו ה י נ פ ר מ מ ש י ה ש ל א י מ ו ש ה א י ו א ה ר נ י ה ה נ י ד מ ל ה י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו א ת ל ו ב י ו ח מ  ה

 בדיוק השאלה שעל מכונני החוקה לענות עליה לפני - ולשם - קביעתו של כלל
ל ל ל כ ו ש מ ו ק מ ה ב ר כ ה ה ה מ א צ ו ת , כ ם כן , א ת ר ר ו ע ת ו מ ה ז ל א 4 ש  השינוי החוקתי.1

. ת נ נ ו כ ת מ ע צ ו מ ה ה ק ו ח ה ר ש ט ש מ ת ה ר ו ת צ י י ו ו ת ה י ב ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

י פ ל ) כ בלבד ת ( י נ ת ו מ ת ה י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ י ה ו כ ם ז י ר ב ת ד ג צ ד ה ג נ ן כ ו ע ט ן ל ת י  נ

ב ו ר , ל ע ד ו מ , ב ת ר ש פ א ת מ ע צ ו מ ה ה ק ו ח , ה ר מ ו ל . כ ת י ר ק ה מ נ י ר א ט ש מ ל ה י ש ד ו ה י ו ה י פ ו  א

ו ה א ל ו , כ ת י ד ו ה י ת ה ו ב י ו ח מ ת ה , א י ה ש ל ת כ י ד י ת ן ע מ ז ־ ת ד ו ק נ , ב ל ט ב ם ל ח ו י מ י ו נ מ  ז

In r e Article 26 of the Constitution & In r e Regulation of Information : ו א  ר
(Services Outside the State for Termination of Pregnancies) B i l l [1995] 1 IR 1 

.(Ir. S .C.); Riodan v. A n Taoiseach (No. 1) [1999] 4 IR 321 

39 
Gary Jeffrey Jacobsohn, The Permeability of C o n s t i t u t i o n a l Borders, 82 : ו א  ר
ה מ י ש ר ן ב ו ד נ ר ה ש ק ה , ב ר ב ח מ ד ה מ ו ם ע TEX. L, ש . REV . 1763, 1800-1801 (2004) 

"glaring similarities between the Irish and Israeli ל ן ש מ ו י ל ק , ע ת י ח כ ו נ  ה
.experience" 

ה ק ו ח י ה פ י ע ס ף מ י ע ן ס ו ק י ר ת ש פ א א מ ו . ה ה ק ו ח ׳ 46 ל ס י ב ו צ י מ ר י א י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל 4 כ 0 

- ל א ש מ ם ב י ח ר ז א ב ה ו ל ר ה ש כ י מ ן ת כ , ו ט נ ס ן ב ה ם ו י ר ח ב נ ה ־ ת י ב ן ב ב ה ו ל ר ה ש ע ר כ י ה ד י ־ ל  ע

ר ח א ן ל ו ק י ת ת ה ע צ ת ה ר א ש א ה מ נ י ד מ א ה י ש . נ ( ה ק ו ח ׳ 47 ל ם ר ב ד ס ו ן מ ו ר ח א י ה א נ ת ה ם (  ע

ר ת א ה ב י י פ צ ן ל ת י : Constitution of Ireland, § 46, נ ו א . ר ה ל ת א ו כ ו ש ש מ ו ל ר ש ב ן ע ו ק י ת ה  ש

/020fiIes/Constitution%200f%20Irelhttp://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/PdP 
- :718 JAMES CASEY, CONSTITUTIONAL LAW IN I R E L A N D ו א ן ר  pdf.2004andNov. כ

.719 (2000) 
ה ק ו ח ת ה ו ע צ מ א י ב ד י ת ב ע ו ל ר ו ש ח ו ת כ ל י ב כ ה ב א ו ר ה ה ד מ ע י ה ו כ ה ז ד ו ק נ ן ב י י צ ב ל ו ש 4 ח 1 

־ י ט נ א י ה ש ו ק ת ה ז , ת ר ג ס ו ר מ מ א מ . ב ץ מ א ן ל ת י נ ה ש ד י ח י ה ה ד מ ע ה ה נ י ל א ו ס ר פ ב ם ד ו ש  מ

ALEXANDER M . ) ל ק י ל ב ם ש ש ר ד מ ־ ת י ב the counter-majoritarian di), מ f f icul ty ) י  תבנ

BICKEL, T H E LEAST DANGEROUS BRANCH: T H E SUPREME COURT AT THE BAR OF 

JOHN HART E L Y , DEMOCRACY AND DISTRUST: A ) י ל י א  POLITICS 16-23 (1962)) ו

ל ה ש ת ו ה מ ר דל ביותר ל ב ס ה ה ע י צ  THEORY OF JUDICIAL REVIEW (1980)), מ
ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ס י פ , ת ת א ם ז ו ק מ ן בהווה. ב מ ד ז ב מ ו ל ר ר ש ט ש מ ה כ י ט ר ק ו מ ה - ד י ט ר ק ו מ ד  ה

ה ר י ש ה ע נ ו מ ת ת ק פ ס ת לזמן ממושך מ ו י ו ב י ו ח ו מ מ צ ל ע ל ע ט ו ם נ ע ה ה ב ן ש ו ט ל ת ש ר ו צ  כ

ה מ ו ם א י ש נ ל א ף ש ס ו ת א ו י ל ה ת ש ו ע מ ש מ ה ם ש ו ש , מ ת א . ז ה י ט ר ק ו מ ל ד ר ש ת ו ה י ק י מ ע מ  ו

, ן מ ך ז ר ו א ך ל ש מ ת מ ם ה ד ו ב י כ ב ל י י ח ת ה ל ם ו י י ס י ס ם ב י כ ר ע ע ב ק ת ל ל ו כ י א ה י ת ה י נ ו ב י  ר

ו ל ב ק ת ה , ש ת ו נ ח ב ו ן מ מ ז ־ ת ו ד ו ק נ , ב ת ו ד י ד ת ב ו ט ל ח ל ה ף ש צ ר ת מ ב כ ר ו מ ״ ה ה מ ו א ״ ל מ י ד ב ה  ל

JED RUBENFELD, FREEDOM AND : ה ן ז י י נ ע ו ב א . ר ם י ח ר ז ל א י ש ט נ ג נ י ט נ ו ב ק ו י ר ד י ־ ל  ע

ו א TIME. ר : A THEORY OF CONSTITUTIONAL SELF-GOVERNMENT ch. 1, 5-7 (2001) 

י 98-71. מ ע ש 34, ב ״ ל ה י ע ם RUBENFELD, ל  ג
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י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ה ש י ר ו א י ת ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ם י א נ ת א ב ל , א ט ו ע י מ ך ל פ ה י נ ד ו ה י ב ה ו הרו ב ב ש צ מ ו ב נ י ו א נ נ י י נ , ע ב . (שו ה ת צ ק  מ

ע צ ו מ י ה ו נ י ש ל ה ל , כ ה ן ז ו ע י י ט פ ־ ל , ע ן כ ־ ל ) ע ום. ם כי י ר ר ו ש ה ה ל א ם ל י מ ו ם ד י י פ ר ג ו מ  ד

ך י א ״ ת ה ל א ש ״ ל ( י ו נ י ש ל ה ל ה כ י ה י ) ה מ ״ ת ה ל א ש ה מ צ י פ ק ה ה זו, ו נ ו ו ו כ כ ו ת ם ב ל ג ר מ ב  כ

א ל ה ו ת י י א ה ה - ל ק ו ח י ה נ נ ו כ מ ת ל ס ח י י ה זו מ מ י ש ר ה ש צ י פ ״ - ק ( י ת ק ו י ח ו נ י ה ש ש ע י י ) 

. ה א ר ב  נ

ק ר פ ׳ 6(ה)(1) ל : ם א ב ס ה ק ו ד ר פ ה ב נ ו מ ך ט כ ה ל ב י ס . ה ת ו ח ד ש ל ו י ד ז ג נ ־ ת נ ע  ט

ס ח י ת ב ו ל ב ג ע ה ב ו 4 ק 2 ( ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח א ל ׳ 7 ום, ס ת (כי ע צ ו מ ה ה ק ו ח ב ת ש ס נ כ  ה

ס ח י ן ב נ כ ו ת ת ב ו מ ו ת ד ו ל ב ג ע ה ב ו ה ק ק ז ר פ ׳ 4 ל ס ת ( ס נ כ ר ל ח ב י ה ת ל י ת ק ו ח ת ה ו כ ז  ל

ה ג ל פ ו מ ד א מ ע ו מ ר מ ח ב י ה ת ל ו כ ז ת ה ל י ל א ש י ן ה ה ת מ ח . א ( ת ו ג ל פ ל מ ן ש מ ו י ק  ל

ו נ ו נ י ן כ מ , ל ת ו ר י י בח ב ב ה ס מ כ . ב ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו ת א ת א ו נ ש ם ל י ר ת ו ח  ה

ת ל א ם ש ת ע י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ת ה כ ר ע ה מ ד ד ו מ ת , ה ת ס נ כ : ה ד ו ם י ־ ק ו ח א ל ׳ 7 ל ס  ש

י ד ו ה י ה ה י י פ ו ת א ל א ל ו י ש ט י ל ו פ ם ה ע צ מ ם ש ע ט ן ה ת מ ו ג ל פ מ ם ו י ד ד ו מ ת ל מ ם ש ת ל י ס  פ

׳ ס ו ל נ כ ו ת ר ב ו מ א ה כ ה ז , ה ת ס נ כ : ה ד ו ם י ־ ק ו ח א ל ׳ 7 ס ר ב ו מ א ד ל ו ג י נ ל ב א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ  ש

ת ר ש פ א ת מ ע צ ו מ ה ה ק ו ח , ה ל י ע ן ל ע ט נ , כ 4 אם 3 . ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ב ת ש ס נ כ ק ה ר פ  6(ה)(1) ל

ר ח ף א י ע ס ן ש כ ת י ד י צ י , כ י ד ו ה י י ה פ ו א ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ת ה ל א ט ב ם ל ח ו י ב מ ו ר  ל

ל ם ש ע ט ן ה ר מ ח ב י ה ת ל ו כ ז ת ה ל ב ג , ה ת ו ר ח ם א י ל י מ ת זו. ב ו ר ש פ ע א נ ו ך מ מ ס ו מ ת ו א  ב

ה ל ו כ ה י נ י ל א א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו ת א ל א ט ב א ל ר ו ק י ה ט י ל ו ע פ צ ת מ ג צ  ה

ף א ש - ו ד ח ל מ ו ק ש ח ל ו כ ת ה י ה־105וז16) א ד י המותיר בי ת ק ו י ח ו נ י ל ש ל ם כ ב ע ש י י ת ה  ל

ה נ י ח ב . מ ס ק ו ד ר פ ה ה . ז י ד הו י י פ ו ל א ע ר ב ט ש ם מ ו י ק ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ן ה ר - מ ע נ ת ה  ל

ן א כ 4 מ 4 . ו ד מ ו ל ע ר ע ת ו ת נ ס נ כ ק ה ר פ ׳ 6(ה)(1) ל ד ס ו ל ע ה כ ר ת ה ן ל ת י ו נ נ י א א ו ת ה י ג ו  ל

ד ו מ ע ד ל ת ע ת ר מ ש א ת ו ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו י ח ר ו ח א ד מ מ ו ע י - ה ל א ר ש י ן ה נ ו כ מ ה ע ש ב ו ם נ  ג

ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו ת א ת א ו נ ת ה ש ל ק י א ב ת - ל ע צ ו מ ה ה ק ו ח י ה ר ו ח א  מ

י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה כ י פ ל , ש ד ג נ ה ־ ת נ ע ן ט כ ־ ל 4 ע 5 . י ד י ת ן ע מ ד ז ל רוב מ ו ש נ ו ברצ ו ו ח ו כ  ב

ה נ י , א י ד ו ה י ד ה ו ס י ס ל ח י ר ב ט ש מ ל ה י ש ט ר ק ו מ ד ד ה ו ס י ת ל ו מ י ד ק במכוון ק י נ ע ע מ צ ו מ  ה
4 6 . ת ס ס ו ב  מ

ה 196. ״ מ ש ת ח ה ״ ׳ 9), ס ם ן מ ו ק י ת ) ת ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו ח א ל ׳ 7  ס

ב 11280/02 ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש־עשרה נ׳ חבר־הכנסת ״ , א ל ש מ , ל ו א  ר

ד נז(4) 1 (2003). ״  אחמד טיבי, פ
ל י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו ד א ג ם נ י ר ת ו ח ם ה י ד מ ע ו ל מ י ב ג ה ל ל ו כ ו י נ י ׳ 6(ה)(1) א , ס ך ו פ ה ן ה ו ו י כ ה מ  ו

ה י ז פ ו ד א ג ר נ ו ת ח ת ל ס נ כ ם ל י ד מ ע ו מ ר ל י ת י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ד כ ו ל ע ל כ א ר ש י ־ ת נ י ד  מ

. ה ק ו ח ל ה ן ש י ד ן כ ו ק י ת ת ו ע צ מ א  ב

ת ו י ת י י ע ן ב ן ה י ך א , א ת ו ט ו ש פ ־ א ת ל ו ל א ת ש ו ר ר ו ע ׳ 6(ה)(1) מ ס ב ת ש ו ר ח א ת ה ו ל ב ג ה ם ה  ג

ר דמוקרטי־ליברלי־ ט ש ם מ ל ו ה י ה ת ק ו י ח ו נ י ל ש ל כ ם ש ו ש , מ ת א . ז י ח כ ו נ ן ה ו י ד ר ה ו ש י מ  ב

ל י ש ט ר ק ו מ ד ה ה י י פ ו ת א ם א י ל ל ו ר ש ש ם א י ד מ ע ו ת מ ל י ס פ ה ל ר י ת ס ד ב מ ו ו ע נ י י א ד ו ה  י

. ל א ר ש י ־ ת נ י ד ד מ ג ן נ י ו ז ק מ ב א מ ם ב י כ מ ו ו ת ת א ו נ ע ז ג ם ל י ת י ס , מ ה נ י ד מ  ה

ר ו צ י ש ל ק ב י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ד כ ו ע י ב א כ י ה ה ר ז ש ק ה ת ב ו ל ע ה ן ל ת י נ ת ש פ ס ו ה נ נ ע  ט

י פ ו א ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ל ה ל ה-demos ע ו ש ח ו ת כ ר א כ ב מ ר ה ט ש ל מ ן ש י ע ־ ת י א ר  מ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ת ם א ל ו ו ה נ י ע א צ ו מ י ה ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ ם כך, ש , א א י ת ה ש ק ב ת מ ה ה נ ק ס מ  ה

ל ת ש י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ י (fundamental) ל ס י ס ן ב ו ג י ת ע ת ן ל נ ו כ מ ל ה ו ש י ת ו פ י א  ש

ב ו ל הר ו ש ח ו ל כ ת ע נ ע ש ה נ נ י א ת ש ו ב י ו ח ה - מ נ י ד מ ל ה י ש ד ו ה י ה ה י י פ ו א ן ל ו ב  הרי

ר ד ע א ה י , ה ל י ע ר ל כ ז ו ה י ש פ ה, כ ח ז ת ל מ ו ש מ ו י ק ה ל ב י ס . ה ו י נ פ ה מ נ י ס א ח ל , א ( י ד הו הי ) 

. ר ט ש מ ת ה ר ו ב צ ו צ י ע י ב ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ י ש ז כ ר מ ד ה י ק פ ת ב ל ל ה ־ ת מ ו ש  ת

 2. כלל השינוי החוקתי ואופייה הליברלי של מדינת־ישראל
ו ח ו כ ר ל ט ש מ ל ה י ש ד ו ה י ד ה ו ס י ת ה ק א ה ר פ י פ כ ה מ נ י י א ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ע י ב  ק

ם ד ת א ו י ו כ ז ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ל ה ה ש ת פ פ כ א דבר ה ו ך ה כ ב מ ו ש ח ר ש ש פ ב. א ל הרו  ש

ף הן ת א ו ע פ ש ו ת מ ע צ ו מ ה ה ק ו ח ל ה ת ש ו י ל ר ב י ל ה ה י ת ו פ י א . ש ( ס ח ו י מ ה ) ב ו ר ל ה ו ש ח ו כ  ל

־ ק ם ח כי פ י נ . נ ה י ע ב ת ה ש א י ח מ ר י צ י ק ת ב ש ח י מ ו ס י . נ ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ע ל צ ו מ ן ה ו נ ג נ מ ה  מ

ו ב ש ) 4 7 2 0 0 3 - ג ״ ס ש ת , ה ( ה ע ת ש א ר ו ה ל ( א ר ש י ה ל ס י נ כ ה ת ו ו ח ר ז א ק ה ו ן ח י י נ ע ן ב י ד  ה

י ר ו ג ט ן ק פ ו א ל ב ל ו ש ק ה ו ל ח ו ש ת ו י ת ק ו , ח ה ש י מ ל ח ו ם מ י ט פ ו ה ש ש י ל ש ב ש , ברו ה ר ש ו  א

ו ג ו ז ־ ן ם ב ה ע ת ב ו י ח ל ל ו א ר ש י ס ל נ כ י ה י ל נ י ט ס ל ג פ ו ז ־ ן ל ב ו ש ת ל ו כ ת י ט א ע מ  כ

ה ת ק ו א ח י ת ה ע צ ו מ ה ה ק ו ח ו ה ב ן ש ד י ע , ב ט ו ע י מ ת ה ע ד ם ל א ת ה ק ב ס פ ה נ י , ה ( י ל א ר ש י  ה

ו ת ע י ג ל פ ש , ב י ת ק ו ח ־ א ל ז כ ר כ ו ק מ ו ח ך ה כ ה מ א צ ו ת . כ ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש פ ק ת  ה

ן י ד ה ־ ק ס ר פ ח א ל ם ש י מ י י ב ו כ נ י י מ . כן ד ל ט ן ב כ ל , ו ד ו ב ת לכ י ת ק ו ח ת ה ו כ ז ה ב ש ו נ א  ה

ן ק מ ל ר כי ח ר ב ת . מ ם י י נ ח צ ר ר ו ר י ט ע ו ג י ל פ ל ש ל ג א ר ש י ־ ת נ י ד ת מ , א ה ל י ל ח ס ו , ח ד ק ו  פ

ן י ד ־ ה ק ס ל פ ״ ש ם י נ ה נ ״ ת ה צ ו ב ם ק ם ע י נ מ ה נ ם ז י ע ו ג י ל פ ג ם ב י ע י י ס מ ה ם ו י ח צ ר מ  ה

ם ד ע ח א ת ה , ל ן י ד ה ־ ק ס ת פ ו ב ק ע , ב ר זכו ש ם א י ח ט ש י ה ב ש ו ם ת י נ י ט ס ל : פ , קרי ר ו מ א  ה

ה ע י ב י ק ד י ־ ל ה ע ק ו ח ת ה ן א ק ת ע ל י צ ם מ י ט פ ש מ ר ה , ש ה ב ו ג ת . ב ל א ר ש י ם ב ת ח פ ש  מ

ת ו ש ר , ל ה ק ו ח ב ם ש ד א ל ה ד ש ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ק ז ר פ ר ב ו מ א ף ה א ־ ל ע י ״ ה כ מ צ ה ע ק ו ח  ב

י ח ר ז ל א ם ש נ ו ח ט ב ש ל ש ח ל ה ש ת ב ו ח פ ש ד מ ו ח י ע א ו נ מ ת ל ו כ מ ס ש ה ת י ק ק ו ח מ  ה

ו פ ק ו ת ת ל א ט ב , ל ת ם נ כ ־ י ר ב ל ח ס ש ח ו י ו רוב מ מ י ע , ו ם י ט פ ש מ ר ה ש ש ק ב . בכך מ ״ ל א ר ש  י

ת ט ר ו פ מ ה ה ר ו ד צ ו ר פ ת ה ה א ר ב ע ר ש ח א ת ל ל ב ק ת ה מ ע צ ה . ה ר ו מ א ן ה י ד ה ־ ק ס ל פ  ש

א ק ו ו ם ד ד א ת ה ו י ו כ ת ז נ י ג מ ה כ ק ו ח ל ה ה ש ח ו ו כ ג ל ג ו פ ת . כך ה ן ה כדי נ ו ק י ם ת ש ה ל ק ו ח  ב

. ך כ ־ ל ת כ ו צ ו ח ן נ י ה ן - כ ו ע ט ר ל ע צ מ ו ל ר - א ו ב ס ר ל ש פ ה א י ו ה ב ם ש ו ק מ  ב

ל ל ו ) ש ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח א ל ׳ 7 א ס ו ה ת ( ע צ ו מ ה ה ק ו ח ב ת ש ס נ כ ק ה ר פ ׳ 6(ה)(1) ל , ס י ד ו ה י  ה

. י ט ר ק ו מ ד ה ה ל ז י ע ד ו ה י י ה פ ו א ת ל ו ר י כ , ב ת א ם ז ו ק מ , ב ה נ ק מ , ו ו ר ז ט ש ת מ ר ו ו צ ט ק פ ־ ה  ד

׳ 6(ה)(1) ת ס ) לתקן א י ד הו י ב ( ו ל ר ו ש ת ל ו כ י ב ך ש כ ר ל ו ע נ י א א ו ה ם ש ו ש ל מ ש ו ה כ ן ז ו ע י  ט

י ו א . ר ת י ד ו ה ה י נ י ד א מ י ל ה א ר ש י ־ ת נ י ד י מ ז כ י ר כ מ ף ה י ע ס ת ה ן א ק ת ף ל א ת ו ס נ כ ק ה ר פ  ל

א ל ו ל ה א פ ו ת י ש ב ) י ד ו ה ב י ו י ר א כ י ה ה י ל ת ע ת ש ו ו מ ה ז מ י ש ר ן ב ו י ד ה ה ש ח נ ה י ה ר כ ו כ ז  ל

ה י י פ ו א ת ל י ת ק ו ח ו ה ת ו ב י ו ח מ ל מ ו ד ח ש ל ק ב י ל ו ש ) ע י ב ר ע ט ה ו ע י מ ת ה ל י ה ל ק ה ש פ ו ת י  ש

. ה ת צ ק ו מ ה א ל ו , כ ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ד ו ה י  ה

ץ 7052/03 עדאלה - המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ׳ שר הפנים, ״ ג  ב

ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק י ס פ ם ל ד ו ק , ה ק ו ח ל ה ף ש י ק י מ ת ק ו ח ח ו ת י נ ר 06(10) 217 (2006). ל ו א ד  פ

ק ו ? ח ה ח פ ש ו מ ה א נ י ד מ ן ״ מ כ י י ן ר ו נ מ א ן ו ב ן ס ל י , א ל ב ו ן י ת נ ו , י ב ו ד י ו א ד י ו ג א , ר ה ר ו מ א  ה

״ משפט וממשל ח 643 (2005). 2 0 0 3 - ג ״ ס ש , ת ( ה ע ת ש א ר ו ה ) ל א ר ש י ה ל ס י נ כ ה ת ו ו ח ר ז א  ה
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י ת ק ו ח י ה ו נ ל השי ל כל ה ש רי או ז התי ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

י ל א ר ש י ר ה ט ש מ ת ה ו י ל ה ת ש ו ע מ ש מ ת ה ם כן, א , א ר י ה ב ה מ י ז ת ב ש ח י מ ו ס י  נ

י פ , כ ד ו ם י ה ־ ת ו י ו כ ז ל ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ת ש י ת ק ו ח ה ה ת ו ב י ו ח : מ ( די הו י ־ ) ־ליברלי  דמוקוטי

, ת ו ח פ . כך, ל ן מ ד ז ) מ ם ח ו י מ ב ( ל רו ו ש נ ו ה לרצ פ ו פ , כ ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ת ב פ ק ת ש ו מ ז  ש

ך ר פ ו ע מ מ ש ו נ נ י א א ו ך ה , א ד י בלב ת ב ש ח י מ ו ס י ו נ ה ם ז נ מ ו . א י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ע כ ב ו  ק

ת ו י ו כ ב ז צ מ ם ב י ר ו מ ם א י ר ב ד ה ל ש כ , כ ד י ת ע ן ב כ ל ש א כ ל ה ו ו ו ה א ב ו ל ל י פ , א ן י ט ו ל ח  ל

ן ו מ ו ט נ י י א ת ב ש ח מ י ה ו ס י נ ל ה ו ש ח ו , כ ם ו ק ל מ כ 4 מ 8 . ם י ש ו ב כ ם ה י ח ט ש ב ל ו א ר ש י ם ב ד א  ה

ל ל ן כ י ב ס ש ח י ת ה ר ה ב ) ה 1 ) : י ג ש ו א מ ו ו ה ד י ק פ . ת ת ו א י צ מ ו ב ת ו ש ח ר ת ה ת ל ו ר ב ת ס ה  ב

ת ו נ ו מ ט ת ה ו כ ל ש ה ת ה פ י ש ) ח 2 ) ; ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש ר ט ש י מ פ ו ן א י ב י ל ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

, ו נ י י ה ד ) ם ז י ל ר ב י ל ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ל ה ) ש ה ב י ט ו ) ה ע ב ל ט י ע ו נ י ל ש ל ל כ ו ש ת ע י ב ק  ב

. ( ם ד ת א ו י ו כ ז  ל

, ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ת ש ו י ל ר ב י ל ה ה י ת ו פ י א ל ש ך ע י ל ש י מ ו נ י ש ל ה ל ו כ ב ף ש ס ו ד נ מ י  מ

ל ת ע י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ל ה ה ש ת פ פ כ א ה ו , ה ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח ת ב ו א ט ב ת ן מ ה י ש פ  כ

ת ו ע צ מ א , ב ם ח ו י ב מ ו ר ר ל ש פ א י מ ו נ י ש ל ה ל ב. כך, כ ל הרו ו ש ח ו כ ם ל י ק ו ל ח ם ש ת ו י ת ק ו  ח

ו ת ע י ג י פ נ פ ד מ ו ם י ה ־ ת ו י ו כ ל ז ן ע ג ה ט ל פ ש מ ה - י ת ל ב ם ש ת ל ו כ י ע מ ו ר ג , ל ה ק ו ח ן ה ו ק י  ת

־ ת נ י ד ל מ ת ש י ת ק ו ח ה ה ת ו ב י ו ח י מ ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ך ב ע ד ו ת ה ז נ ג א ה ל . ל ל י ק רג ו ל ח  ש

ם י י ו ס י נ ו ל ת א ו י ד י ת ת ע ו י צ ל ו ק פ ס ס ל נ כ י ה ן צורך ל י ן כבר א א . כ ם י י ברל י ם ל י כ ר ע ל ל א ר ש  י

ף ת א ו א ר ן ל ת י ה נ ם ל י נ מ י 4 ס 9 . ה ל ח ט כבר ה פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ח ו כ ה ב ס י ג נ . ה ם י י ת ב ש ח  מ
5 0 . ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח  ב

ן י ב ר ל ט ש מ ל ה י ש ד ו ה י ו ה י פ ו א ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ן ה י ב ס ש נ נ ו ס י ד ל ה ן ע ו י ו בד מ  כ

ה ק ו ח , ה ם ז י ל ר ב י ל ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ס ל ח י ם ב ן כי ג ו ע ט ן ל ת י , נ י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל  כ

־ ת ו י ו כ ל ז ט ב ת ל ו ר ש פ א ת ה ן א ו ב י הרי ד ר בי י ת ו ה ן ל ו ו כ ת מ ב ע ו ד ו מ ת ב ש ק ב ת מ ע צ ו מ  ה

ד צ . מ ע נ כ ש ו מ נ י ה א ן ז ו ע י י כי ט נ ר ו ב ה ס ה ז ר ק מ ם ב . ג ( ן ת צ ק ו מ ן א ל ו כ ת ( ו י ת ק ו ד ח ו ס  י

ת י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ה ל מ י ד ב ה , ל ם י י ברל י ם ל י כ ר ע ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ל ה ה ש ר ק מ , ב ד ח  א

ת ס נ כ ר ל ח ב י ה ל ה מ מ י ש ו ר ד א מ ע ו ת מ ע נ ו מ ה ה ק ו ח ת ב ש ר ו פ ה מ א ר ו ן ה י , א י ד ו ה י י ה פ ו א  ל

ת ר ו ק י ל ב ה ש ל ו ט י ב ו ב ת א ו י ת ק ו ד ח ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז ן ש ל ו ט י ב ך ב מ ו ת י ה ט י ל ו ע פ צ ל מ ש  ב

ת ע צ ת ה ב א ב ו ס ח ה י ש ן ב י , א ר ח א ד ה צ ן ה ך מ 5 א 1 . ל י ג ק ר ו ל ח ו ש ת ו י ת ק ו ל ח ת ע י ט ו פ י  ש

ם ת ח פ ש ם מ ם ע י ד ח א ת מ ם ה י נ י ט ס ל פ נו סובר ש ה אי ל ת א רו ין כי כותב שו תר לצי א למו  ל
א ל , א י כלשהו ת ח פ ש ב מ צ מ ובע מ ו נ נ י אי נ ן בטחו וחד. סיכו י מי נ ן בטחו ם סיכו י ו  בישראל מהו

ה טרור. ש ע ט לבצע מ ר ל פ ו ש ותי נ ו  מכו
ת ד ע י ו ד י ־ ל ה ע ש ב ו ג ם 9.3.2004) ש ו י מ ) ה ק י ק ח : ה ד םו י ק־ ת חו ע צ ה ׳ 24 ל ת ס , א  ראו, למשל
www.huka.gov.il/wiki/material/data/ ,2830 ס ״ ש ת ח ה ״ , ה קה : החקי ד ו ס י ־ ק ו ח ) ן מ א  נ

חד ס׳ 163 ו במי  hakika.doc_9-27-09_25-03-2004H); ס׳ לעיל ה״ש, להצעת המכון164 ו
.2 

ל ת ע י ט ו פ י רת ש קו ת לבי ו כ מ ס ת ה חד א י ת מי ע צ ו מ קה ה ה בחו ט י פ ש  ס׳ 13(א) לפרק ה
ת. ם לפחו י ט פ ו ה ש ע ש ל ת , בהרכב ש ן ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י ב ם ל קי ל חו ם ש ת ו י ת ק ו  ח

ת ם א לי בי צעת, אשר מג קה המו ת בחו ס נ כ  חריגים לכך הם ם׳ 6(ה)(1)(א) ו-(ב) לפרק ה
ל ם ש ע ט מן ה ־ ישראל ו ת נ י ד ל מ קרטי ש ה הדמו י פי ת או ל י ל ל ש ם ש ע ט ת להיבחר מן ה ו כ  הז
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ן מ מ פ ר ו י ד ח י ב  א

ם א : ה ם ד ת א ו י ו כ ז ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ו ב י ו ח ב מ י ת ט ל א ש ה ל ק י מ ע ת מ ו ס ח י י ת ה ה ק ו ח  ה

ן ו ו ת בכי י ר ש פ ה א נ ע ? ט ו י נ פ ה מ נ י ס ו ח ) א י ד י ת ע ה ב ( ו ל הר ו ש ח ו כ ת ב י נ ת ו ו מ ת ז ו ב י ו ח  מ

א ו ם ה ד ת א ו י ו כ ז ת ל י ת ק ו ת ח ו ב י ו ח ל מ י ש ת י מ א ן ה ב ו מ א כי ה י ה ה נ ו ר ח א ת ה ו ר ש פ א  ה

י ד י ת י ע ת ק ו ן ח ו ק י י ת נ פ ה מ נ ס ח י ל ו ך רא כ י פ ל ^ ו ז ז ^ - ן ה ו ה לרצ פ ו פ ה כ נ י א ת ש ו ב י ו ח  מ

ז כ ר ל מ ה א ת ל ם ע ר , ט ה א ר ה זו, כך נ נ ע ך ט . א ( ה א ל מ ת או ה י ק ל ח ה ) ה ת ל י ל י ש ד י א ל י ב מ  ה

. ת י ר ו ב י צ ה ה מ ב  ה

ת ש ק ב ה מ נ י א א י ן ה כ ־ ל . ע י ב י ט מ ר ו נ ר ה ו ש י מ ת ב ל ע ו ה פ נ י ו א ה ז מ י ש , ר ת ר ח ו א  כך א

ח ס ו נ ב ) י ל ר ב י ר דמוקרטי־ ל ט ש ם מ ל ו ה י ה ו נ י ל ש ל ע כ ו ב ק י ל ו ם רא ה א ל א ש ל ה ת ע ו נ ע  ל

. ( ה י נ מ ר ח ג ס ו נ ב ת ( י קרט דמו ברל־ ה לי נ י ד ם מ ל ו ה י ה ו נ י ל ש ל ו כ ) א ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר  א

ת ח נ ו ר מ ש ה זו, א ל א ל ש ה ש ת ו י ז כ ר ם מ צ ת ע ת א י ר ו ב י צ ה ה ע ד ו ת ת ל ו ל ע ה א ל י ה ה ת י ל כ  ת

א ו ר ה ש א , כ ן נ ו כ מ ת ה ת ו צריך ל ה ז ל א ש ה ל ב ו ש ת ת ה . א י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ד ו ס י  ב

ה נ מ ת מ ו מ ל ע ת . ה ( ״ ? י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה כ י ה ה י מ ״ י ( ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל כ  דן ב

ו ה ז מ י ש ר ת ש ו ע ר ן ה ) ה ״ ? ה ק ו ח ן ה ו ק י ה ת ש ע י ך י י א ״ ת ( י נ כ ט ה ה ל א ש ל ה ״ א ה צ י פ ק ״  ו

. ן ה י ל ע ע י ב צ ה ת ל ש ק ב  מ

 3. העדה לפני סיום
ן ו ק י ל ת ו ש ת ו י ת ק ו ח ן ב ו ד ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ח ו ת כ ל א ש ל ב ל ה כ ק ס א ע ו ל ה ז מ י ש  ר

ה, ן ז ו 5 די 2 . ( י ת ק ו ח ־ א י ל ת ק ו ן ח ו ק י ת ת ( י ת ק ו ח ה ה ר ו ד צ ו ר פ ם ל א ת ה ל ב ב ק ת ה ה ש ק ו ח  ל

י ו נ י ש ל ה ל ת כ ל א ש י ב נ ו ר ק ע ן ה ו י ן הד ו ב ש ־ ח ל א ע ו ב ל ל ו כ ו י נ י , א ה י ה י ל ש כ ב כ ו ש  ח

ת ו נ ק ס מ ר תלויה ב ו מ א ר ה ש ק ה ט ב פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ ת ס ל א ל כן, ש ר ע ת . י י ת ק ו ח  ה
5 3 . י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ת כ ל א ש ר ב ר ו ע ת ל ש ק ב ו מ ה ז מ י ש ר י ש נ ו ר ק ן ע ו ו די ת ו א ו מ ל ע י  ש

־ ת י ל ב ה ע ש ק די י הו ־י ־ליברלי ר דמוקרטי ט ש ב מ צ ע מ י ה ת ק ו י ח ו נ י ל ש ל , כ ל ש מ  ל

ד ו ס י ־ ת ו נ ו ר ק ע ו ב ת ע י ג ל פ ש ה ב ק ו ח ן ל ו ק י ל ת ט ב ו ל ת ו כ מ ם ס צ ת ע ק א י ד צ ה ט ל פ ש מ  ה

, ן שכך ו ו י . מכ ם י ק ה ב ו ם מ י י ד ו ה ת י ו נ ו ר ק ע ו ב ת ע י ג ל פ ש ו ב , א ו י ה ל שי כ ם כ י ר ו א , נ ם י י ברל י  ל

ד ה ע ק ו ח ם ל י נ ו ק י ל ת ט ב ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ ת ס ל א ש ן ב ו י ד ת ה ת א ו ח ד י ל ו  רא

. י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ת כ ל א ש ) ב ת י נ ו ר ק ע ) ה ע ר כ ל ה ה ש מ ו י ק  ל

 ה. סיכום

ו י פ ל ה ש ק ו ח ן ה ו ק י ל ת ק ע ר ל פ א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש ת ק ו ל ח ו ל כ ום ת ל י ו ש פ ו ס ב ן ש תכ י  י

ו א ) ה ר ז ד ס ל ה ת ש ר ו ק י ה ב נ י ו א ה ז מ י ש ת ר ר ט . מ ה כ ו ת ף מ י ע ן כל ס ק ת ל ל כ ו ס י ח ו י  רוב מ

ל ת הליברלית ש ו ב י ו ח מ ר ל ת ו י ת ב י ק ל ה ח נ ג ת ה ו ק פ ס ה מ ל ת א ו ל ב ג ך ה . א ת ו נ ע ז ג ה ל ת ס  ה

ה ו ו ה ם מ ז י ל ר ב י ל ת ל י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ת ה ל י ל ל ש ה ש ש ע ל מ א כ ן ל כ , ש ל א ר ש י ־ ת נ י ד  מ

. ת ו נ ע ז ג ה ל ת ס ו ה ל א א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ י ש ט ר ק ו מ ד ד ה ו ס י ה ב ר י ש ה י ע י ג  פ

ש 31. ״ ה ל ב י ע ת ל ו י נ פ ה ו ה א  ר

ם ג ר פ ב ד ת ב ו נ ע ט ן ב ו ד ת ל ו כ מ ן ס ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל ק י נ ע ת מ ע צ ו מ ה ה ק ו ח י ה ר כ ע ו  י

. ה ט י פ ש ק ה ר פ ׳ 13(ו) ל ו ם א . ר ה ק ו ח ן ל ו ק י ל ת ו ש ת ל ב ך ק י ל ה  ב
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י ת ק ו ח י ה ו נ ל כלל השי ה ש רי או ז התי ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ר ט ש מ י ה פ ו ו א ה ה מ ל א ש ל ה י ש ב י ט מ ר ו ח נ ו ת י ה נ ע י צ ה מ נ י ו א ה ז מ י ש ן ר כ , ש  אחר)

ת פ י ש א ח י ה ה ת ר ט . מ ה י ז ו י רא פ ו ם א ל ו ה י ה ו נ י ש ל ה ל ו כ ה ת מ א ת ז ו ב ק ע ב , ו י ו  הרא

ם נ י ה א ל ם א י ל ו ק י . ש י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ע י ב ד ק ו ס י ם ב י ד מ ו ע ם ה י ל ו ק י ש  ה

ת ו ש י מ ן ג י ב ת ל י ת ק ו ת ח ו ח י ש ן ק י בי ב ט י ן מ ו ז י ת א א י צ מ ם ב י מ כ ת ס ם מ נ י ם א : ה ם י י נ כ  ט

. ה ק ו ח ת ה ו ע צ מ א ן ב נ ו כ מ ר ה ט ש מ ל ה ו ש ש ר ו ש ם ל רדי ו ה י ל ם א י ל ו ק י , ש ה ש ע מ . ל ת י ת ק ו  ח

ל ו ש י פ ו ב א ו צ י ע י ל ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ם ב ר ו י ת ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה זו, כ מ י ש ר ר ב ב ס ו ה י ש פ  כ

, ם י י ט ר ק ו מ ד ה ה י ת ו ד ו ס ן י י בי נ ו ר ק ע ה ־ י ג ש ו מ ס ה ח י ת ה ת א ו ו ת מ ן ש ו ה י ת ו א ר ו . ה ר ט ש מ  ה

. ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ם ש י י ד ו ה י ה ם ו י י ל ר ב י ל  ה

ם א : ה ת ו א ב ת ה ו ל א ש ת ל ו ב ו ש ן ת ת ב מ י י ח י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל , כ ת ו ר ח ם א י ל י מ  ב

ת ו ב י ו ח מ ם ה א ? ה ם ה י ל בר ע ו ג ם ו י י ד ו ה י ה ם ו י י ל ר ב י ל ת ה ו ד ו ס י ם ל ד ו י ק ט ר ק ו מ ד ד ה ו ס י  ה

ה י ת ו פ י א ם ש א ם (ה־108ז161<)? ה ע ל ה ו ש ח ו כ ת ב י נ ת ו ה מ נ י ד מ ל ה ה ש ת ו ד ה י ת ל י ת ק ו ח  ה

ן ס בי ח י ה ה ? מ ם ע ל ה ו ש נ ו צ ר ת ל ו פ ו פ ר הן כ ש א ת ב ו ג י ו ס ה מ נ י ד מ ל ה ת ש ו י ל ר ב י ל  ה

י פ , כ ה ל ת א ו ל א ? ש ת י ד ו ה י ת ה י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ ן ה י ב ת ל י ל ר ב י ל ת ה י ת ק ו ח ת ה ו ב י ו ח מ  ה

ם ר ה ט ל ת א ו ל א . ש י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ה כ י ה ה י ה מ ל א ש ת ב ו ל פ ו ק ה זו, מ מ י ש ה ר ת א ר ה  ש

. ה ק ו ח ל ה ה ש ח ו ס י נ ב ל ו ל כ ש ה ו ב י ג ם ב י ק ס ו ע ת ה א ה מ ב ו ש ת ו ב כ ם ז ר א ט ל י מ מ , ו ו ל א ש  נ

 ו. אחרית־דבר

ת י ל ע ו מ ת ה י נ ו י ע ה ה ז ת ח כי ל כ ו ס כבר ה ו פ ד ה ל ע י ג ד ה ע ו ו ה ז מ י ש ת ר ב י ת ה כ מ ל ש ו ז ה א  מ

ר , ש ל ש מ . כך, ל ה ש ע מ ם ה ל ו ע ה ב ז י ח ש א ) י י ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ו י ז כ ר ר מ ב ד ב ) ן א  כ

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו נ ק ו מ ת ה ו י ו כ מ ס ת ה ת א ר כ י ה נ ד י מ ר ב צ ה ש ל ק ב ל מ א ר ש ת י ל ש מ מ  ב

ן י צ ל ק ו ש י ו נ י ה מ ל ט י ר ב ש ן א ו ר ח א ל ה ו ש ת ק י ס ת פ ו ב ק ע , ב ה ט י פ ש : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ן ב ו י ל ע  ה

ו ת ז ו ש ח ר ת ה ר מ ת ו ה י ב ו ש 5 ח 4 . ר ו ש ת ו ל א י ש ע צ ב מ ה ה ט מ ש ה א ד ר י ק פ ת ר ל ה בכי ר ט ש  מ

, ברמן ר לי ו ד ג י ב ר א ש י ה ד י ־ ל ה ע ן ז י י נ ע ת ב ג ה נ ו מ , ה ט ר מ ל ו ת א ל ש מ ל מ ה ש ת ר י ת א ח י  ה

ת ד א ק פ ה ש ג ה נ ה ה ת ו ו ג י ה נ מ ר ה ב ש ר מ ח א ת ל א , ז ל ש מ מ ת ה ט י ל ש י ש ל ק י ד י ר ו נ י ש  ל

ו ת ג ל פ ף מ ו ר י צ ן ל ת מ ו ־ א ש מ ה ק מ ל ח כ , ו ה י י נ ש ן ה ו נ ב ת ל מ ח ל ת מ ע ת ב י ל א ר ש י ה ה ר ב ח  ה

ו ה ב מ ט י ת ה ו ש י ח מ 5 מ 6 ת ו ר ח א ה ו ל ת א ו מ ג ו 5 ד 5 . ה י צ י ל א ו ק ) ל ו נ ת י ל ב א ר ש י ) ן מ ר ב י ל ל  ש

ץ מתערב ״ ג ב ם נראה ש א ם כי ״ י נ ן הפ ס הכריז השר לבטחו תן לי נ הו ק לי י נ ע ה  בריאיון ש
ת ל א י ב ג ת ת ש א ז ה כ ק י ק ם ח ו ז י ת שנ ו י ד יכול לה ו א , מ ת המבצעת ת הרשו ו ט ל ח ה ק מדי ב ו מ  ע
ץ ״ ת בג ו ב ר ע ת ל ה בי ג ס ״דיכטר: נ נתן לי . ראו יהו ״ ה ל א ם ה ושאי ת בנ ט פ ו ש ת ה  הרשו
Online ״ האיץ ה ל ש מ מ  www.haaretz.co.il/hasite/pages/Sh 26.10.2006בהחלטות ה
=77978l .א בג״ץ ל הו ר לעי א ו ת מ ת המהלך ה ע א י נ ה ן ש י ד ה ־ ק ם פ 0 A r t . j h t m l ? i t e m N 
ל 2006(4) 466 ע - ק  4585/06 ועד משפחות הרוגי אוקטובר 2000 נ׳ השר לבטחון פנים, ת

.(2006) 
ynet 8.10.2006 ״ ל ש מ מ ת ה ט י ת ש ה א נ ש : נ ט וליברמן סיכמו ר מ ל ו א י ״ ב מפל ה שו ל י ט  ראו א

0,7340,L-3312125,00.html .ל שהצעת ש מ מ ת ה ט י י ש ו נ שי /www.ynet .co . i l / a r t ic les 
א למרט) הי ת או ל ש מ ל מ ה ש ת כ י מ ת ב ) ו י ל תרת א ת ליברמן חו ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ד ש ו ס י ה ־ ק ו  ח
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש חי דורפמן מ  אבי

י פ ו ל א ע ע י ב צ י מ ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ד כ צ י כ , ו ( ד ו ס י ה ־ י ק ו ן ח ד י ע ב ) י ל א ר ש י ר ה ט ש מ י ה פ ו  א

־ א ל ל כ י ע ם ל י ר א ו ת מ ם ה י כ ל ה מ ת ה ר א ק ב ן ל ת י נ ר ש ש פ ת א י ב י ט מ ר ו ה נ נ י ח ב ה. מ  ז

ר ו ש י מ י - ה ט י ו נ מ ר ה ח ה ו ת י נ ם ה ל ו . א ה ז א ב צ ו י כ ם ו י נ כ ו ס מ , כ ם י י ט ס י ל ו פ ו פ , כ ם י י א ר ח  א

ן בי ת ו ו ג י א ד ן מ ה ה ־(בין ש ל ת א ו י ו ח ת פ ת ה כי ה א ר א בו - מ צ מ י ה ת ל ש ק ב ו מ ה ז מ י ש ר  ש

ם ע ן ה ו ט ל ת ש ס א ס ב ר מ ש , א י ו ו ש כ ע ר ה ט ש מ י ה פ ו ם א ד ע ח ה א נ ק ת ב ו ל ו ) ע ת ו י ו א ן ר ה  ש

ל ל כ ד מ מ ל , נ ט ו ר י ן בפ א ר כ ב ס ו ה י ש פ ה, כ י ז פ ו . א ת ר ח ת א י ת ק ו ת ח ו ב י ו ח ל לכל מ ע  מ

ר ד ס ת ה ו נ ש ן ל ת י , אם בכלל, נ צד ת כי ע ב ו ק ת ה י ט פ ש ה מ מ ר ו ה נ ת ו י - א ת ק ו ח י ה ו נ י ש  ה

ה ש ע י י י ש ו ל רא א ר ש י ־ ת נ י ד מ ה ל פ י ק ה מ ק ו ל ח י ש ד י ת ע ה ה ש ו ב י ן ג כ . ל ר ח ו א ה א י ז ת ק ו  ח

ה ת ו ת א ו ע צ מ א ן ב נ ו כ מ ר ה ט ש מ י ה פ ו ל א י ע ת ק ו ח י ה ו נ י ש ל ה ל ל כ ו ש ת ע פ ש ע ה ק ל ר  ע

. ה ק ו  ח

. י ו י העכשו טר ר הפרלמנ ט ש מ ת ה ח תי ת או ר נשי ט ש ת ליצור מ ש ק ב א מ י ה ן ש ו ו ת מכי קלי  רדי
ן לח ל שו ה ע ח נ ו ה , ש ( ר נשיאותי ט ש מ ת ו ו י ה (הפרדת רשו ל ש מ מ : ה ד סו י ק־ ת חו ע צ  ראו ה
. לדיון ראו r t f ,www.knesset.gov.il/privatelaw/data/17/1072.17.7.2006 ת ביום ס נ כ  ה

״ הארץ 23.10.2006 ב2. ק י בז ו נ א לשי ל  עלי זלצברגר ״
ן ן אי ה י פ ן ורביץ, של מ ט ר ת ט ס נ כ ה ־ י ר ב ) ח ד ר פ נ ב ) ו מ ז י ד ש ו ס י ־ ק ו ת ח ו ע צ י ה ת גמה, ש  לדו
ת. ראו אה טרומי י קרי נ ת לפ ו מד ו סת, ע ל הכנ ה ש ק י ק ל ח ט ב ת ל כ מ ס ו ת מ ט פ ו ש ת ה  הרשו
י חברת־ ד י ־ ה על ח נ ו ה , ש ל חקיקה) ת ע י ט ו פ י ן - ביקורת ש קו ה (תי ט י פ ש : ה ד סו י ק־ ת חו ע צ  ה
www.knesset.gov.il/privatelaw/data ,15.1.2007 סת ביום נ ל שולחן הכ סת טרטמן ע נ  הכ
י חבר־ ד י ־ חה על נ ו קי הכנסת, שה ל חו ת ע י ט ו פ י קורת ש : בי ד סו י ק־ ת חו ע צ  rtf.17/1975/: ה
www.knesset.gov.il/privatelaw/data ,25.12.2006 ת ביום ס נ כ לחן ה ל שו ת רביץ ע ס נ כ  ה
א רק ריבון, גם רודן״ ל צחק זמיר ״ ה ראו י ל ת א ו ע צ ל ה ח ביקורתי ש תו י נ . ל / 1 7 / 1 8 6 4 ^ 

 הארץ 23.1.2007 ב1.
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