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  ח"משפט וממשל יא תשס   

 מדיניותה הדמוגרפית של ישראל 
 בתחום הילודה וזכויות נשים ומיעוטים

 **גילה שטופלר

 למדיניותה הדמוגרפית של ישרא  גילה שטופלר
 

 הדמ וג רפית  של יש ראל בת חום  ההמאמ ר מבק ש  לבחון את  מדיני ות

  יו שלכפי  שבאה  לי די ביטו י בה חל טות מ משלה  וב פעולות –  הילוד ה

באספקלרי ה  של זכ ויות נ שי ם  – המרכ ז לד מו גר פ יה ש הוקם  מכו חן

חלק יו ה ר אשונים של  המ אמר  . ושל זכ ויות  המ י עוט הערבי בי ש ראל

ת של  מדיניות י לודה  על מוקדשים לב חי נת השפעותיה  האפשר יו

  תחילה אצי ג את המתח הקי ים בין היעדים הלא ו מיים . זכויות נשים 

להש י ג באמצעות מד יניות  מבקשות מ דינות וקהילות  שחברת יים וה

ב נוגע  בהקשר היש ראלי א רא ה כי הה גבלות . ב ין זכו יו ת נשיםלילודה 

 ונובעות במ ידה  ,הפל ות מש מש ות בישראל א מ צעי לעידוד י לו דהל

 הסדר י ה הפלות   ם  שלואבחן  את חוקיות, ניע ד מו גרפ ירבה מ מ

מכן אשאל  אם ננקטה בישראל  מדיני ות של צ מ צום -לאח ר .  בישראל

של  ל גיטי מיו ת ה ואב חן  את ,ילודה כ לפ י קבו צות אוכלוס ייה   מו גדרות

אדו ן ב מדינ יות תכנון  המ ש פחה ב מג זר  הע רבי  . המדיני ות הא מו רה

,םני שו אי וכן  בחוק גיל ה,דונה במ רכז  לדמו גר פיהישנ
1

כי נגדו נטען ש 

אחת ממטר ותיו  הייתה צ מצום  הילודה בק רב  יוצאי עדות ה מ זרח  

בח ל קו האחרו ן של  המאמ ר אעסו ק בשאלה אם  עצם . והערבים

הבטחת רמה   "ל שם ידי המדינה -עלאימוץ מד יניות  של עידוד ילודה  

  המי עוט י ו שלפו גע בז כויות"    הי הודיתהנאותה של  גידו ל האוכלו סי

 כ י ה גדרתה  של  י שראל כ מדינה  י הודית וד מוק רטית אטען . הערבי

אינה יכו לה לה צדיק קיו מה ש ל מדינ יות ש מ טרתה עידוד י לודה   

                                                 
מ חקר  ז ה  נת מך ב א מצ עות  מ ע נק  מח קר  . גן-ר מ ת , ל עסק ים רכז  ה א קד מי  ל מ ש פט ו המ ,   מר צ ה *

  ב רצונ י  ל הודו ת   למ ש ה.  י רוש ל יםבה אוניבר סיט ה   העב רית  ,   ש ל  מרכ ז  מ ינרב ה  ל זכויו ת  ה אד ם
מ שפט ל מערכ ת כ ן   ו,  קו דמו ת   ש ל  מ אמ ר  ז הות אלי ה  ע ל  ה ערו תיו   המו עי לות   ל גרס-כהן 

ל הודו ת  לד נה  נאו ר  כ ן בר צו ני  .  על  ה הערו ת  הח שובו ת ו הבונ ות וע ל  העבו ד ה  ה מסור הוממשל
 .על עזרתה המצוינת במחקר

 ).חוק גיל הנישואים: להלן (1950-י"התש, חוק גיל הנישואין 1

 



  גילה שטופלר ח"משפט וממשל יא תשס

  
474  

 להפל יה בהקצ אות לה בי וו זאת א ף אם מדיני ות  זו אינה  מ, יהודית

 מכ יו ון שעצם ק יו מה  של   ,זאת.  ובהטבות נגד  אז רחי  המד ינה  הערבים

פ גיעה  ב כבוד י  ידמדיניות  ש מטר תה עידוד  ילוד ה יה ודית  מביא  ל

-נו גדת את  חוקאשר ,   ובתחושת  השו ו יון  של א זר חי  י שראל  הערבים

 . כבוד האדם וחירותו:יסוד
 
 מדיניות הילודה של ישראל. ב? מהי מדיניות ילודה ומהם השיקולים בעיצובה. א. מבוא

הט ל ת   .   2;  כ לל י. 1 :עידוד ילודה וזכויות נשים. ג. דוח הוועדה לבעיות ילודה: רקע –
לקבוצות מסוימות  – צמצום ילודה. ד. ה פ לות כא מ צעי  ל עי דוד י לו דה על ת  והגב ל
תכנון  המ שפ חה במ גזר ה ער בי וחוק ג יל     –  צ מצו ם י לו ד ה ביש ראל .  2;  כללי . 1 ?בלבד

: מדיניותה הדמוגרפית של ישראל בתחום הילודה וזכויות המיעוט הערבי. ה. ם הנישואי 
כ בוד   : יסוד -ויות ה מי עוט  ה ערב י וחוק זכ , רוב  יהוד י .  2;  ישרא ל כ ד מו קרטיה  את ני ת.  1

 .סיכום. ו. האדם וחירותו

 מבוא

א פרי ל   ב 9-ב . ישרא ל מ דינ יו ת ד מוגר פי ת ר שמי ת -  לא היי תה  למ די נת 1967עד  שנת  
 ר וברטו   'ת  הילו דה  ב ראשות  פ רופ ו   ב עקבו ת  הגש ת מ סקנות י ה של  הווע דה  ל בעי,1967

המ מ שלה   "  וקבעה  כי   ,  דנה  מ משל ת  ישרא ל  לרא ש ונה ב גי בוש  מ די ניות   דמוג רפ ית 2, בקי 
ה מכוונת  לי צי רת   אוירה   , רואה צורך  ל פעו ל באור ח שי ט תי  להג שמ ת מ ד יני ות  דמוגר פ ית 

 ב י ן   3" .בהתחשב בחיוניותה לעתידו של העם היהודי, שיהיה  בה  כ די  ל עוד ד  את  הי לוד ה
ל פ עול  לה סרת מ כשול ים  כלכל יי ם   , הח לי טה  הממ שלה  לערו ך פעו לות הס ב רההיתר 

מנ ת ל עוד ד מ שפחו ת   - ע ל ,ות  שונ ות  ב תחומ י  החי נוך והשי כון ולה ב טיח הק ל, וחברת יי ם 
לש ם  .   כן  הוחלט  ל פעו ל  לריסון  הה פלו ת  המל אכות יות 4. להג די ל א ת  מס פר י ל דיהן 

                                                 
 ).דוח ועדת בקי: להלן) (1966 (דין וחשבון של הועדה לבעיות הילודהמשרד המשפטים  2
  ה ה הדג ש )  ( 9.4.1967  ( "המ די ניו ת  הד מוגר פי ת"  13- ש ל  ה מ מ ש ל ה  ה 428'  מ ס הח לט ה   3

 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-גיש בנ). ההוספ
 :היתר בין ,החלטה נקבעאותה ב 4

 הצעות בעניין המדיניות הדמוגרפית
... 
,   הממ ש לה רואה  צורך לפעול באורח שיטתי  להגש מת מדינ יות דמו גרפית .2

בהתחשב בחיוניותה , המכוונת ליצירת א וירה שיהי ה בה כדי לעודד את הילוד ה
 .לעתידו של העם היהודי

 :אתלתכלית ז .3
ייע שה  להסרת מכשו לים כלכליים וחברתיים  , תיערך פעולת הסברה מתמד ת )א

בגדר  – ב"בי טוח וכיו, שיכון,  בתחומי  החינוך,  ולהבטחת  הקלות  שונות
 .במטרה לעודד משפחות להגדיל את מספר ילדיהן – יכולתה של המדינה
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 5.הגשמת מדיניותה הדמוגרפית החליטה הממשלה על הקמת המרכז לדמוגרפיה
 –  שב ה ה מ משל ה ו דנה,  1986בשנ ת  ,   עשרה  שנ י ם  ל אחר הח לט תה  ה ראשונה-תש ע 
הממשלה  "בה כריזה  כ י . במ דינ יותה  ה ד מוגר פי ת ש ל י ש ראל   –  שנ ייה  ב תול דו תיה בפ ע ם ה

מודא גת  מה מג מות  הד מוגר פיו ת השור רות  בי שראל ו ב תפו צו ת ומ תי יחס ת  במיוח ד   
מ ימ די   הירי דה  ,  המ יעו ט  ב עלי ה,  ישראל   בחומרה  ל האט ה  בג ידו ל  האוכלו סיה ש ל  מ דינ ת 

ה חלי טה   , " פו צות  ה גולה ה תערו ב ת  ההולכ ים  ו מת רבי ם  בקר ב  ת  וכן  מה טמי עה  ו נישואי 
אש ר תח תור ב י ן   , ל נקוט ב מ דיניו ת  דמו גרפ ית  מקי פה ו מתוא מ ת ול טווח  ארוך"הממ שלה  

 ע ל ה מרכז  ל דמו ג רפיה  6. " היהודיתהגידול האוכלוסיהיתר  לה ב טח ת  רמה נאו תה  ש ל  
ב מטר ה  יד י  משר די ם  ו גופי ם  צ יבור יי ם  - ע ל שו הוטל  ל כוון א ת  כל ל ה פ עולו ת  שי יע

תא מו  את   מנ ת ש יִ -על ,  סיי ה  ועל ה יב טי ם  ד מ וגרפי ים  אחר ים על  גי ד ול האוכ לולהש פי ע  
 7.המטרות הכלליות של המדיניות הדמוגרפית

כפ י ש באה  ל ידי     –   הד מוגר פי ת ש ל י שרא ל ה מאמר  זה  מבק ש ל בחון א ת  מ דינ יות
   ה מרכז  ל דמ וגרפי ה שהוק ם  מכוחן יו  שלבי טוי ב החל טו ת  הממ שלה  האמו רות וב פ עולו ת

בע יקר  של   זכויות  נש ים  וז כויות  המ יעו ט   הערב י   ו , ב אספק לרי ה של זכויו ת הא ד ם –
שיעור  ב ו שלי טה   ,   לכל   מ דינה  י ש  עני ין   בגו דל  אוכלו סיי תה , באופ ן  ט ב עי 8. בישרא ל 

                                                 
ווה תופע ה  אשר שיעורן  הרב מהייעשה לריסון ההפלות המלאכותיות ) ב

 .דמוגרפית ומבחינת הבריאות של האשה-מדאיגה מבחינה לאומית
 ).ההדגשות הוספו(שם ראו  

ה מוע צ ה  :  ל ה לן( ידי  ה ממ ש ל ה  -ה מרכז  ל דמוג רפי ה  מורכב  ממו ע צ ה  ציבור ית  ה מ מו נה ע ל .  שם 5
ידי  רא ש   ה ממ ש ל ה ו מ ש מ ש -הרא ש  ש לו  מ מו נה  על -ומוו עד פו ע ל א שר  יו שב )  לד מוגר פי ה

 .וכמנהל המרכזראש המועצה -כיושב
   " המג מו ת  הד מוגר פיו ת בקר ב הע ם  הי הוד י"  21-  ש ל  ה ממ ש ל ה  ה 1596'   מ סהח לט ה   6

ה מ דינ יות  .  ג" כן  הוח לט  כי .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגי ש ב ).  18.5.1986(
,  ה תה י ה בנו יה  ע ל  ה כוונה ו תאום  ונק י טת א מ צע ים  הע שוי ים  ל ה שפ יע  ע ל ג ידו ל  האוכ לו ס י

,   חי זו ק ה מ ש פחו ת ו הס רת  מכ שו לים  מ ד רכן, חות ורצונן בילדיםעידוד להקמת משפ: כגון
סיוע ב תח ומי רוו ח ה   ; באמצעות ייעוץ והסברה מתאימים – מניעת הפלות מיותרות

ו צ ע דים  לב ל י מת  ה יר יד ה  ; עי דוד   לע לי ה  ול קל יטת ה ,  ל מ שפ חות  ה מ תק שו ת בגי דו ל  י לד י הן 
 ).ההדגשות הוספו(ראו שם  ".ועידוד להחזרת יורדים למולדת

 .שם 7
כ מעט  כ ל   א ין , ה מרכ ז ל ד מ וגרפי ה ו המו ע צה  לד מוגר פי ה ק יי מים  ז ה ארב עים  שנ ה ש אף  8

פ על   א שר   , בניגוד   למרכ ז  ל ד מוגרפ י ה.   וא פי לו  ל א  לק יומ ם,מוד עות  צ יבור ית   לפ עי לות ם 
ש הינ ה גוף  ה מ ורכב  –  ה מוע צ ה ה צ יבור ית  ל דמוגר פי ה,  תקו פה  זו רוב באופן  רצ יף ב מ ש ך 

מנת  ל ה תוות  א ת  מ דינ יות   המרכ ז ב הת אם   -ב הת נדבו ת ע ל מ ומח ים  ה פוע לים  ממנ ציג י  צ יבור ו 
-ע ל רק   מפע ם  לפ עם  כונ סה  ו , לא   הי ית ה  פע י ל ה ב מ שך  רוב  ה ת קופ ה –  ל הח לטו ת  ה מ מ ש ל ה

  : מרכ זי ותפע י לות  נ ית ן  לח לק  את עבו דת  ה מוע צ ה  ל שת י ת קופו ת . יד י ה ש רים  ה מ מו נים
ה  שות קה   ש לא חר י ,  תח יל ת  שנו ת  ה שבע י םב ב סוף  שנ ות  ה שי ש ים והי ית ה הת קופ ה  הרא שו נ ה  

מ תח י לת   שנות   ה תש עים  ו עד   ה יי ת ה   ו ה תקופ ה   ה שני י ה  ;פעי לו ת  ה מוע צ ה  ל מ שך  ש נים  רבו ת 
ה מ רכז   ,  כא מור ,  עם  ז את .  כונס ה  ה מוע צ ה   לא חרונ הה מוע ד   שבו   –  2003סוף  ש נת   

אור עבו ד תם  ש ל  ית. ב הן  ל א כונס ה ה מוע צ ה שלד מוגר פי ה  המ ש י ך בפעול תו גם ב תקופו ת  



  גילה שטופלר ח"משפט וממשל יא תשס

  
476  

הינה  אחד ה אמ צע י ם     –  גוד ל ה אוכל וסייה בין  היחס  בי ן מ ספר ה לי דו ת ל   –  הילו דה 
נסיו נה של  מ דינה  לשלו ט   ,  עם  זא ת.  גוד ל האוכ לוסייה ב היעי לי ם  ביו תר  לש לי טה 

מ עורר  חש ש ש של יטה  זו   ,  יד י  צ מצ ומם -יד י  הג דל ת ם ו בין  ע ל -ב ין  ע ל ,  עורי  י לודה י בש
ב זכותן  ל שוויון ו בזכות ן  לפ רט יות  ולכ בוד   ,  תושג  תוך  פ גי ע ה בזכו תן  ש ל נ שים  ע ל  גופ ן

ז כו תה ש ל ה מ דינה  לנקוט   בבהק שר היש ראל י מ תעוררו ת  שאלו ת הנוג עו ת ,  כך.  האד ם
או כ פי  ש מג דירה   ,   ה שגת  מ טרו ת  לאו מיו תמד יניו ת  של  עי ד וד  ילו דה ו צ מצו ם ה פ לות  ל שם 

ה ל ש ם  פ תרון  ב עיו ת  י שי מוש  ב רחם  האישה  הי הודי  –  הכנס ת י על  ד י ין -זאת ח בר ת 
 9.דמוגרפיות

מו רכבות   מקבו צו ת  א לא   , מ די נות  אינן  הו מו גניות שרו ב  המכי וון ,   יתרה   מזו
האינט רסי ם ש ל  המד ינ ה   ,  תר בו תי ת ו מע מד ית ,  ד ת ית ,  אוכלוסיי ה שונו ת  מבח ינה א תני ת

בה  שב עוד  מד י נה , כך . י לוד ה  עשויי ם  להיו ת  שונים  לג בי כ ל  קבוצ ת אוכלו סיי הבשל יט ה ב
שי מור האו כלוסייה  עשו יה  להיו ת מ עוניי נת  ככלל   ש ם ה דרוש  למזה שיעור ה ילו דה נ מוך 

באו תה  עת ה יא  עשויה  להיו ת מ עוני ינת  בהקטנ ת  שיעו ר  הילו ד ה   ,  בהג דל ת ש יעור  הילו דה
מ תוך  רצו ן  ,  ל מש ל – רי  הי לו דה  גבוה ים  יו ת רב ה שי עוש בקבו צה  תר בות י ת  מסוי מת  
יד י  קבו צה   -מ ד ינה  הנ של טת   על ,  לח לו פין .  קבו צה אות ה לקד ם  א ת  זכויו ת  הנשי ם   ב

אתני ת  אחת  ע שויה  להיו ת  מע וניינ ת  בהג דל ת  שיעור  הי לודה   בקרב  הקבו צה  השל ט ת   
מנ ת  לה בט יח  את  המ שך  -ע ל ,  צ מצו מו  בקר ב  הקבו צו ת ה אח רות  המ תגוררו ת  ב מד ינה בו

ב ה הח ל טות  המ מש לה  לענ י ין  מד יניו ת  ד מו גרפ ית   ש,   ב ישרא ל, כך.  די נ השלי ט תה  במ 
 עו לה  שא לה א ם  מ דיניו ת  זו  מ ת ייש בת   , "ג י דול  האוכ ל וסייה  היהו די ת "ונו ת  לה בטח ת  מכוּ

בד בר  ,   השאל ות האמו רות 10. עם  שוויון הז כ ויות ה מוב טח  לער בי ם אזרח י  ישראל 
הן   ,  שזורו ת זו   בזו,   נ שי ם ו מי עוט ים יה ם ש להשפ עת ה  של  מ דינ יות  י לודה   ע ל זכו יות 

ש ל   –  וב מי דה  ר בה  א ף  התר בו תי  –  ה תפק יד  ה ביו לוגי ממ לאות  א ת  מכיוון  ש נשי ם   
וה ן  מ כיוון  שב עת  סכ סוכים   , שמירה   על  ה מ שכיות ן  של  ק ב וצות   לאומיו ת   ואתניו ת 

גובר ת   ,  בד  ב ב ד  עם  ה תג ברות  העו ינו ת  בין  ה צד די ם ,   א תניי ם ו תר בות יי ם,  לאומי ים 
 11. וגובר הפיקוח על גוף האישה ועל מעשיהחשיבותו של תפקיד הרבייה הנשי

בחלק א א דון  ב שאלה  מהי  מד ינ יות   . הדיון  שלה לן  יח ולק לח מישה ח לקי ם מרכז יי ם 
  אצ יג א ת  המת ח הקיי ם  בין ה יע די ם ה ל אומיי ם ,   ה שיקולי ם  בע יצו בהםילו דה ומה 

בין   זכויות  ל להשי ג  באמ צ עות  מ דינ יות י לו דה מבקשו ת  מ דינו ת וקהי לות   ש חבר תיי ם וה
  ,עי דוד   ילו דה  לש א ט ען כ י ה מ דינה  ר שאי ת ל נקוט  מ ד יניות  .  לי ישו בוואצ יע  ד ר כים  ,  נשי ם

וזו אף  חוב תה  לגב ש  מד יניו ת י לודה  ש מטר תה   לספק  להור ים   את הא מ צע ים  ה נחוצי ם   

                                                 
בו ככו לו  על ע יון ב מס מ כי ה מוע צ ה וה מ רכז  ובא  לע יל  מ בוסס רוש הה מרכז ו ה מוע צ ה  

 .המצויים בגנזך המדינה
 ,)15.10.2002 (4, 15-הכנסת ה,  של  הוועדה לקידום מעמד האישה227' רוטוקול ישיבה מספ 9

www.knesset.gov.il/protocols/data/html/maamad/2002-10-15.html. 
 . והטקסט הסמוך לה,6ש " לעיל ה,1986החלטת הממשלה משנת את ראו  10
11 NIRA YUVAL-DAVIS, GENDER & NATION 22–23, 29–31 (1997). 
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 , עם  זאת .  זכויו ת י לד ים  וזכויו ת  הורים ,  מנ ת לק ד ם זכו יות נ שי ם- ע ל ,לש ם גי דול  יל די הם 
בכל   צורה  שהיא   ע ליהן   ל  נש ים  או  לכ פו ת  אסור  למ דינה   ל הפע יל   לחץ  אי דיאו לוגי   ע

 .ילדים בניגוד לרצונןשל  וגידול ההולד
 א צי ג  בחלק  ב א ת  ממ צאיה  והמ לצו תי ה  ,כרקע  לד יון  במ ד יניות  הי לודה  ש ל יש ראל 

ב שני   .  1962  שנ תיד י ה ממ שלה   ב-ש מונ ת ה ע ל ) ו ע דת   בקי (של  הווע דה  לב עיו ת י לו דה  
עי דוד  י לודה  וצמצום    –  יניו ת  ילו דה  מ דם  ש ל החלקי ם ה באי ם  של ה מא מר א דון  בשנ י סוג י

ב דרכי ם  האפ ש ריות  לה גבר ת  הילו דה   ,  בח לק  ג  אדו ן  במנ יעי ם  ל עי דוד  י לודה .  ילו דה
הפלו ת  כא מצ עי   לעי דו ד  ע ל   הג בלו ת  הט לת  א ת מקד  ב עיקר   ב.  ובהש פע תן  ע ל  ז כויות  נש ים 

נו בעו ת ב מי דה ר בה מ מני ע  ד מוגר פי   , כ פי  שאר אה, הגב לות א לה  בי שראל כיוו ן ש מ,  ילו דה
האוסר  הפ לות   , חוק   העונש ין שא ף .  וות  נד בך  ב מד יניו תה ה דמו גרפ ית  של  ישר אלומה

אט ען כ י ח יובן ש ל נש ים  ל היפ גש   , ביקור ת ש יפו טי ת פ ני הינו חס ין  מ, ללא א ישור וע ד ה
חיו ב א שר    –  לא  לה פי לועם  עו ב דת  סו צי אלי ת  שת פקי דה  לש כנע ן  לא  ל פ נות  לווע דה  

  יע ד ים   )ב ין ה יתר (פסו ל  להשי ג  מהווה א מ צע י   – 12מעוג ן ב הנחיו ת  משר ד ה בריאו ת 
  , חו פש  בחירה לפ רטיו ת ו ל ,  שוויון ל ,  נוג ד א ת  זכות ן ש ל נ שי ם  לכב ודאש ר ,  דמו גרפ יי ם

.   בחלק  ד א דון  בדר כי ם וב מני עי ם ל צ מצו ם י לוד ה ובלג י טימ יות  שלה ם.  ולכן אי נו חוקי 
צמ צו ם  י לודה  ה מופנ י ת  רק כל פי  ק בוצ ה מו גדר ת  ב אוכ לוסייה     ל שאטע ן  כי  מ דינ יו ת  

ל לא  כ פיי ה  מיוש מ ת א ם ה מד יניו ת  ,  ל היות  לג יט ימי ת  בנסי בות  מסוי מו תף ה יא  א יכולה 
בה ן  שיעור  הי לודה  הגבוה   ש  כגון קי דו ם זכויו ת נ שי ם  בקהילו ת  ,ולמ ען  מטרה  ר אויה

צ מצו ם  י לודה     לש כיוון   שקי ים  חש ש כ י  מ די ניות  מ,  ע ם  ז את .  מהווה  כלי   לד יכ וי הא ישה 
 ת שמש  כ לי  לה שגת  מ טרו ת  ד מו גרפ יות   קבו צות  מ סוי מות  באוכ לוסי יה פי  ל כהמופנ ית  רק  

יש  ל ב חון הי ט ב א ת   ,  אהודה - כ גון  צ מצו ם  מס פר  חב ריה  של  קהי לת   מיעו ט  לא ,פסולו ת 
בהקש ר  זה  א דון  ב מ דיניו ת   ת כנון ה מש פחה   במג זר  .  המד יניו ת  האמו רה וא ת  מנ יעי ה 

אחת   כ י  נג דו נט ען ש  ,ם  וכן  בחוק  גיל הנ ישוא י,דונה  במרכז  ל דמו גר פיה י הערב י שנ
 .ייתה צמצום הילודה בקרב יוצאי עדות המזרח והערביםממטרותיו ה

יד י   -ע ל ב חלק ה  אעסוק  בשא לה  אם  ע צ ם אי מוץ  מ דיניו ת  של  עי דוד  י לודה  , לבסו ף 
  יו  ש ל   פוג ע  בזכויו ת"ה בטח ת  רמה  נאו תה  של  גי דו ל ה אוכלוסיה  היהו ד ית "לש ם  המד ינה  

ת ע ידו ד   מ די ניו מ ט רתה ש ל מהחל טו ת המ מ שלה שהו באו ל עיל  עולה  כי .  המי עוט ה ערב י 
בשנו ת   ,  כ פי  שנראה , כן -כ מו . לעו דד  א ת ה ילו דה  ב קרב האוכ לוסי י ה היהו די ת היא  הילו דה  

מכאן  עולה   .  השב עי ם א ף ע שתה ה מ דינה נ סיונות  ל פעו ל  לצ מ צום ה ילו דה  הערב ית 
לכאורה  כי  מ טר ת  מד יניו תה  הד מוגר פי ת  של  יש ראל  ב תחום  הי ל ודה ה יא  עי דו ד  ילו דה   

ר ת נ גד   מד יניו ת הי לו דה  האמורה ונ ט ען  כי היא   כאשר  נמ תח ה ביקו,  עם  זא ת.  יהודי ת 
 המ רכז ל דמו גרפ יה כי כ ל  הטבה   אשר-ש ב הצה יר יו,  אזרח י ישרא ל הער בי םא ת מפ לה 

                                                 
הנ חיו ת ב דבר  מ סיר ת  מי דע   לא ש ה  הפו נה   לועדו ת  ל ה פסק ת  הר יון   וסדר י עבו דת ן  ש ל   " 12

 /www.health.gov.il  ,) 15.6.1990) ( ב(2'  ס של משרד הבריאות64/90' מסחוזר  " הוע דות
download/forms/a1927_mr64_90.pdf. 
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יד י ה מ מש לה  תי נת ן  באו פן  שווה   -המו עצה   לד מוגר פיה  ות אוש ר ע ל יד י  -תומ לץ  ע ל אשר  
מטר ת  מ דינ יותה  הד מוגר פי ת  של  ישרא ל  היא  לע ודד   ש א ף  ,  לכן 13. לכל ל אז רחי  יש ראל 

נר אה כי   . ה אמצ עי ם הננק טי ם לש ם ה גש מת ה מופנ י ם לכ לל  האוכלוסי יה ,  לו דה יהו די תי
  כפ י ש באה  ל ידי  בי טוי  בהח ל טות  המ מש לה  שהובאו  ,מד יניו תה ה ד מוג רפי ת ש ל יש רא ל

מ בו ססת  על ההנ ח ה כי ב מד ינה ה מוג דרת  ,  ה מרכז  ל דמו גרפ יה יו שללעי ל וב פ עולו ת 
מ דיניו ת  אשר ת ב טיח א ת המ שך   כמד ינה יהו די ת  ודמוקר טי ת ה מ משל ה רשאי ת  לנקוט  

א טע ן  כי   .  ו בכ לל  זה  מ ד יניו ת  שמ טר תה  עי דו ד   ילו דה  יהו די ת ,  קיומו  של  רו ב  יה ודי  ב ישרא ל
מד ינה יהו די ת ו דמוקר טי ת  אינה יכו לה ל הצ דיק קיו מה ש ל מ דינ יו ת   כ של י ש ראל הגדר תה  

 לה פ ליה  בהק צאו ת  להבי ווז את א ף א ם מ די נ יות זו א ינה  מ, שמ טרת ה עי דו ד  ילו דה יהו די ת 
  מכיו ון ש עצ ם  קיו מה  של  מ דינ יות  ש מ טר תה   ,זא ת . ובה טבו ת נ ג ד אז רחי ה מ דינה  ה ע רבי ם 

פג יעה  בכ בוד  ובתחו שת  השוו יון ש ל אזרח י י שראל   י ד י  עי דוד  ילו דה  יה ודי ת מ ביא  ל
אחת כ י  -נ פסק ל א ש אף  14.  כ בוד  הא דם  וחירו תו :יסוד -נ וגד ת א ת חוק אשר  ,  הערב ים 

-מד ינת ו לה  בקנה  אחד   עם  ער כיה  של   ה ע, השמיר ה  על  רוב  יהו די  הינה   תכ לי ת ראו יה 

אט ען  שק ביע ת  מד יניו ת  שמ טרת ה עי דו ד  ילו דה   , ישראל  כמ דינה  יהודי ת ו דמוקר טי ת 
,  נותן א ש ר , שכן  בני גוד  ל חוק השבו ת, יהודי ת  מהווה א מצ עי  פסול  לש ם  השגת  תכ לי ת ז ו

ק בי עת  מ דינ יות   , מ פ ת ח מיוח ד  לכנ יס ה ל בי ת ל בני  ה עם  היהו די ,  המש פ ט-כהגדר ת  בי ת 
על   בסיס    –  אזרח י ה מ דינ ה –  עי דוד  ילו דה  יהו די ת   מפ לה  בי ן  יושב י ה בי תשמ טרת ה  

 . ולפיכך מהווה פגיעה אסורה בזכויות המיעוט הערבי,מוצאם הלאומי
.  כל י לה שג ת  יע די ם  דמוג רפ י ים הן מד יניו ת  דמוגר פ ית  בכל ל ומ ד יני ות י לודה  ב פר ט  
תלויה  באו פי ה יע ד   כש רותו  אול ם ,  הרצון  להש יג י ע די ם  דמוג רפ יי ם  אינו פסו ל כש ל עצ מו

אט ען  כ י א ף ש עי דו ד י לודה  אינו  מהוו ה יע ד   .  מבק שי ם  להש יג ו באמ צע ים  ל השג תוש
גב לות  ע ל  הפ לות   לש ם ה שג תו  מפ ר א ת   ה השימו ש  באמ צ ע י ש ל  הט לת  ,   דמו גרפ י  פסו ל

קב יע ת מ ד יניו ת ש מטר תה  ל עוד ד   א ט ען כ י כן -כמו .  זכותן  של  נש ים   על  גופ ן ו לכן  פ סול

                                                 
ר   " דא ש רה-שב ד ברי  יו )  (27.11.2002 ( 85,  פרוטוקו ל  י שיב ת  ה מוע צה   ה ציבור י ת  ל דמוגר פי ה  13

 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגיש ב). ברוך לוי
   כבו ד ה אדם ו חי רותו :יסוד-חוק :  ל ה לן  ( 1391ב  "ח  ה ת שנ"ס , כבו ד ה אד ם וחירו תו : יסוד-חוק  14

ה ה פל י ה  הברור ה  ה י חי ד ה  נגד  ערבי ם  אז רחי  י שר א ל ב הט בות  הנוגעו ת  .  )היסו ד-ו חו ק א
א שר  הגד י לו ,  צבא  לכ לל  ה י הו דים -עידו ד י לו ד ה  הי י תה  בא מ צעות  ה ע נקת  קצב אות  יו צ אי ב

לא  ע מדו   שכן   ה ללו     , וא שר   לא  נ י תנו  ל רוב  הע רבים ,  באופן   מ ש מעות י   את  ק צבאו ת  ה י ל דים 
ו ני ג ל   'ראו ג.  או  לא  נכל לו ב חריג ים/  בצבא  וכיוו ן  שרובם  ל א  שי רת והמ יד ה  מ-באמו ת 

)   3( ד  ל ח" פ , שר האוצר' וואתד נ 200/83ץ  "בג ; ) 2004 ( 102-106 ביטחון סוציאלי בישראל
צבא  לא   הי ית ה  מד ינ יות  מו צ הר ת  ש ל   -מד י ניות  זו  ש ל  ה ענק ת ק צב אות  יו צא י   ).1984 ( 113

,    בעי דוד  י לו דה   יהו די ת ידי  ה מ דינ ה  ב צורך-וד אי  לא  נו מק ה ע ל ו וב, ערבים   הע דפ ת  יהו די ם ע ל
.  הר צון   ל עודד  י לו ד ה  י הוד י ת  דווקא   היוו ה  מ ניע  מרכ זי   ל הס דר  ז הכ י  אולם  ק ש ה  ל א  ל סבור 

א ינ ה כ רוכה  ב הפ לי ה   ה יא  אף  א ם  ,  כפ י   ש אטען ,  מד ינ יות   ש ל  עי דו ד  י לוד ה  י הו די ת  ה יא  פ סול ה 
 .בהטבות
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ש כן ה י א   ,  פ לי ה הק צאת ית יד י ה אינה  מ ביאה  ל היא  ף  אם  א ,  ילו דה  יהוד ית  ה יא  פסול ה
 .מעבירה מסר מדיר ומפלה לאזרחי ישראל הערבים

 ?מהי מדיניות ילודה ומהם השיקולים בעיצובה. א

שכן  שיעו ר הילו דה קו בע  במי דה   ,  לכל  מ דינה ו לכ ל  חברה  יש א ינ טר ס חזק ב יותר  בי לודה 
א ו   ,  ש מא י תר ע ל המ ידה תג ד ל מס פיק או היא  א ם  –  רבה א ת ע תי דה  של החב רה

מ ד יניו ת ה אוכלוסין   הת בס סה לאורך  ה היסטור יה  .  על ם י תקט ן או  א ף  תהי א  א ם  ,  לחלו פין 
גו דל האוכ לוסייה ו צ מיח ת ה מהווי ם  תנאי  הכרחי   כי של מ די נות וח ב רות ע ל ההנח ה  

 רק  בע שורים   15.  ולכ ן י ש  ל פעו ל  לש ם ה גד לת  שי עורי  ה ילו דה, לחוסן  לאו מי ו כלכל י
כרה כ י  קצב  גי דול האו כ לוסייה  ב עול ם ב כלל ו במ דינו ת ה עול ם   האחרוני ם ה תפ שטה ה ה

 והד גש ב מ דיניו ת ה אוכלוסי ן   , אוכלוסי ן-ה ת פו צצו ת י די השלי שי  בפר ט  יביא  ב מהרה  ל
אח ת  לאורך  השנ ים   -לא ,   עם  זא ת 16. לאומ ית   עבר   ל מצ יאת   דרכי ם  ל צמ צו ם ה ילו דה -הבין 

  להשג ת  יע די ם  י לו ד ה ככליבהתמק דה  מד יניו ת האוכ לוסין  ב מד ינות ה שונו ת  בשל יט ה 
  , הפ רט ים  ה מ עורבי ם יה ם   של בחש בון   את  זכויו תלהב יא  זאת   מב לי   ו , לאו מי ים וחבר תיי ם  

 17. שגופן משמש כלי להשגת יעדי הילודה השונים,ובעיקר את זכויות הנשים
על  רקע  זה   צ מ חה ה ביקור ת  ה פמ יניס טי ת  הגו רסת  כי   פע מי ם  רבו ת  מ טר תן   של  

רכ י  וע די ם  ד מוגר פיי ם   תוך ה ת על מות   מצג  יי מד ינות   בקבי ע ת  מ דינ יות  י לו דה  היא  ל הש
קיי מ ת ה ס כמה  ,   כך18. גו פן  וחשי פ תן  ל סיכ ונים  בר יאו תיי ם בה גב לת  ש לי טת ן  ,  הנשי ם

כלל ית  בין אר גו ני הנשי ם ה פוע לי ם ב תחום כ י י ש לת ת  לנשי ם  את הזכו ת ואת  היכול ת   
 ו לס פק לה ן את   ,פר יונןב להחל יט  באו פן  חופשי ו מושכ ל  את כל  ההחל טו ת הנוג עות  

קיימי ם  זרמ ים   רבי ם  ש א ף  ,  למ עשה 19.  הנחו צי ם  לש ם מ ימו ש החל טו תיה ןהשירו תי ם
הע ד ר חו פש   כ י  ני תן   לו מר  בב ירור  כי  ה ם  מאוח די ם  כול ם  ב דעה  ,  ת יאוריה  ה פמ י ניסט ית ב

 20.מרכזי של דיכוי האישהמרכיב בחירה ושליטה בפריון מהווה 
  , לכאורה  קיי ם   מתח   ברור  ב ין  מ טרו תיה ן  של  מ די נות  בק בי עת   מד יניו ת  יל ודה 

מתר כזת   בקי דו ם   ה  ,ל בי ן מ טר תן  של  פ מיני סט יות , ה שגת  י עד ים  לאו מיי ם המת מק דות  ב

                                                 
15 Jason L. Finkle & C. Alison McIntosh, The New Politics of Population, in THE 

NEW POLITICS OF POPULATION: CONFLICT AND CONSENSUS IN FAMILY PLANNING 
3, 3 (Jason L. Finkle & C. Alison McIntosh eds., 1994). 

 .שם 16
17 JACQUELINE PORTUGESE, FERTILITY POLICY IN ISRAEL: THE POLITICS OF 

RELIGION, GENDER AND NATION (1998).ראו ג ם :PATRIZIA ALBANESE, MOTHERS 

OF THE NATION: WOMEN, FAMILIES, AND NATIONALISM IN TWENTIETH-CENTURY 
EUROPE (2006). 

18 Finkle & McIntosh ,4' בעמ, 15ש "לעיל ה. 
 .24' בעמ, שם 19
20 PORTUGESE ,1' בעמ, 17ש "לעיל ה. 
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ני תן   -מתח  זה   אינו ב הכרח  בל תי ,  כפ י שנ ראה  לעי ל ,  או לם .  כ פר טי םזכויותי הן  של  נ שים  
מ דיניו ת י ל ודה אינה  כול ל ת רק אמ צ עי ם  ישירי ם  להג דל ת  מספ ר  ,  רה  מזותי . ליי שוב 

או אמ צ עי ם ל צמ צו ם   , י עה ואיסור  הפלו ת מנ- כגון   מני עת ה שי מוש  באמ צע י ,ילו די ם יה
מד יניו ת   .  מני עה או  עיקו ר-ח לו קת אמ צ עי ,  כגון חי נוך ל תכ נון מש פחה , י לו די םימספ ר ה

עי דו ד  ילו דה  עשו יה  לכ לול  ג ם  מ תן  התנ אי ם  הנדרש ים   להורי ם  לש ם  גי דול  י ל דיה ם     לש
.  ם מנ ת ל עו דד הו לד ת י ל די ם נוס פ י-ע ל ,  ל םו דיג א ת מ לאכ ת עלי הם  ונקיט ת  צע די ם  שיקלו  

מנ ת  להג די ל  א ת  שיעור י   -יד י  הנצ יבו ת  ה אירופ ית   על -מד יניו ת  כזו הו צ עה  לאחרונה   על 
 וגם  מד יניו תה ה דמוג רפי ת ש ל ישר א ל כול לת ה צ עות  ברוח   ,הילו דה הנמו כי ם  באירו פה 

 21.זו
מל א כת  למ טרה  להק ל  על   הורים  א ת  לה   ש מה  ר שא ,  מד יניו ת  ילו דה  ו אוכלוסין  כזו 

  ,י כול ת  הבח ירה  של  ה אישה הרח בת  ון  בי ן  המי נ ים  ויל ד יהם   ב אמצ עו ת ה ג דל ת   השוויגידו ל  
  , פי  ה תיאור יה  הפמ יניס טי ת -כי וון שע ל מ,  ת מיכה   פמ יניס טי ת ב עשויה  בהח ל ט  לזכות  

בו   ש , תחו ם ה פר טי   הלנ דחק ת אהאישה ש כתו צאה  ממ נה  –  ההפר דה  בין ה פ רטי  לצ יבור י 
נה   הי  –  מה תחו ם הצ יבורי ומו דר ת , רכי המש פחה ו היל די ם ל לא ת מ ורהו עלי ה ל טפ ל ב צ

 הת יא וריה ה פ מיניס ט י ת  גורס ת כ י  מ די נות  22. אחד  הכל ים  ה מר כזיי ם  לד יכוי ה ש ל הא ישה 
הש תמשו   ,  מנ ת  להב טיח   את ה משך  קיומ ן-ז קוקות ל ילו דה ו ליל די ם  ע ל אשר  ,  וחברות 

 ו כך   ,גי דול םו הול ד ת י לד ים ש ם ל , ללא  ת מ ורה,  שר ת-כל יבלאורך ההיס טור יה באי שה כ 
כרו כות בה כרח ב גי ד ולם  של י ל די ם ו בדא גה  ע צמ ן  מחובו ת ה טי פול  המפ רכות  האת  פט רו 

קהילה   ה/ידי ה מ דינה -ד ברי ם  מפ לה ו פגו ם זה  הוסווה  על -מ צב .  להת פ תחות ם ו ל חינוכם 
ה באת     –  ת ל פיה ם אי מהוּ ש , ת וב מי תוס  האהבה ת האי מהוּ י יד י ש ימוש  בא ידי אולוג י-על 

  ם  מחי יב ת ואה בת  אֵ , יעו דה  ה חשוב  ביו תר  ש ל  האיש הי היא   –  יל די ם  לעו לם  ו ט יפו ל  בהם 
ש ל  צרכ יה  ורצונו תיה  של   האישה  ע ל  מז בח ה טי פו ל  במ שפחה   מוח לט ת הקרבה  
בח ברו ת  ד תיו ת   לא רק  ד ברי ם ז ה ח ל  - פמ יניס טיו ת  מצ בי עו ת  על  כך ש מ צב 23. וביל די ם 

                                                 
ל עני ין   . 6ש  "  וה 3-4ש   " לעי ל  ה,  הח לטו ת  המ מ ש ל ה א ת  לענ יי ן  מד יניו ת ה  ש ל י ש רא ל ר או  21

 European Commission, Green Paper on “Confronting:  ראוי ותות  ה אירו פה הצ ע
Demographic Change: A New Solidarity Between the Generations”, COM (2005) 94 
final, Brussels 16.3.2005, available at www.ec.europa.eu/employment_social/ 

news/2005/mar/comm2005-94_en.pdf. 
22 SUSAN MOLLER OKIN, JUSTICE, GENDER, AND THE FAMILY (1989)  ; שטו פלר    גי ל ה

 Women in Israel – Aהר הורים  ב שול י ס פר ה  ש ל רות   ה לפר ין  קדר י   –  גבולו ת  ה שוויון"
State of Their Own" 2005  ( 391 ח  משפט וממשל ( ;Dana Freibach Heifetz & Gila 

Stopler, On Conceptual Dichotomies and Social Oppression, in 34 PHILOSOPHY 
AND SOCIAL CRITICISM 515 (2008). 

23 Nitza Berkovitch, Motherhood as a National Mission: the Construction of 
Womanhood in the Legal Discourse in Israel, 20 WOMEN'S STUDIES INTERNATIONAL 
FORUM 605, 605–610 (1997); Gila Stopler, Gender Construction and the Limits of 
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 24,הבא ת י לד ים  לעו ל ם וגי דול ם הוא ב הן ת פקי דה ה מו צהר ש ל האי ש ה ש  ,ומסורת יות 
 ה הנחה שחו בת  ה טי פול   ע לע דיי ן המ בו ססת  ,  בח ברה  הלי ברלי ת  הקפ י טל יסט ית אלא ג ם  

שוק  הע בוד ה ו הגברי ם   ,  ה חברה , ו לכן   המד ינה , ) ם עם  האֵ ( ביל די ם  נו תרת   ב תוך ה מש פחה   
א ינם  מחו יב ים   לנ קוט כ ל   ה ם  ו, הנ חה  שיש   מי  שי דאג   למי לו י חו בה זו מ תוך יכולי ם  ל פעו ל  

 25.לויהמנת לדאוג למי-צעד על
ויון לנ שי ם הוא   ה תיאור יה  הפ מינ יסט ית  גו רסת כ י  תנאי  ה כרחי  להשג ת  ש ו,לכך -אי

  וע ליה   למ לאש,  ל פי ה ג י דול  י לד ים  הוא  ת פקי דה  של  ה אישה ששינוי  יסו די  ב ת פיסה  
הבנה  כי   ה  ה פן  האח ד הו א : לשי נוי  ז ה שנ י  פני ם.  במ לואו  ללא   ת מורה ו ללא  כ ל  עזרה 

כ ל ה אילו צי ם וה עלו יות  הח לי ם  על   כי   ו, גידו ל  יל די ם  הינ ו ת פקי ד  מ שות ף  לא ישה  ול גבר 
כגון ה צורך ב ש עות  עבו דה  גמ ישות ו הע דר ה יכול ת   ,  י ם נשי ם כתו צאה  מגי דול  יל ד

האחר  הוא    ה פן  ; מ ן  הראוי  ש יחולו   ב מי דה  שווה  ע ל  ג ברי ם,  להשקי ע  את  כ ל  זמנן  ב עבו דה 
וכי  מחו בתה  ש ל   ,   ו ל א חס ד,ההבנה  כי ק בל ת  סיוע  מה מ דינה   לש ם ג ידו ל  יל די ם ה ינו זכו ת 

המ דינ ה  אינה  רק     ,המ בט  ה פמ יני סטי ת -מנקוד ת ,   כך.  המד ינה  לס פק   להורי ם  סיוע  ז ה 
מנ ת  שיג ד לו א ת   -העמ ד ת  כל  הא מ צע ים  הנחו צ ים  ל רשות ם  של  הור י ם  על ל רשאי ת  לפ עול  

חובה  זו מ הווה  הפר ת   מל מל א  הימנ עותה  ש ל  המד ינה  .   לכך  א לא א ף  מחוי בת , יל דיה ם
ב עיק ר   ה דבר  מ פר , ת נופ ל רובו  על  נשים בו נט ל ההורוּ ש, הד ברי ם כיו ם -וב מצ ב , זכויות 

 .וןזכותן של נשים לשוויאת 
מחוב תה  של המ ד ינה ל גבש  מד יניו ת י לודה  שמ טר תה  לספק  להורי ם  את   ,  אם כן 

תוך כך א ת   ממנ ת לק ד ם את  זכויות הא ישה ו -  על ,האמ צעי ם הנחו צי ם ל שם  גי דול  י לד יהם 
פי  הגי שה הש מה א ת   - א ין  לשכוח כ י ע ל , עם  זאת 26.   ההורים ו יל דיה ם י הם  שלזכויות

ה זכות  ל כפו ת  על   מ עניקה  לה   את של  ה מד ינה  אי נה ה זו  ת  חו ב,האישה  כפ רט  ב מרכז 
בקר ב   ראוי ל הד גיש  כי  .   יל די ם  בני גוד  לר צונ ןשל   ו גידו ל  ה נשי ם ב כל  צורה  שהיא  הול ד

ד עות   בין  א לה  הגורסו ת  כי  א סור  למ דינה   ל שקול  כל   -הפמ יניס טיו ת  ק יימ ים  חי לוקי 
שכן הש יקול  הלגי טי מי ה יחי ד הוא   ,  שיקול  דמו גרפ י  בבואה  לע צ ב  מד יניו ת י לודה 

לבי ן א לה ה ג ורסות כ י שקי ל ת ש יקולי ם  ד מו גרפי ים   ,  י ד ום זכויו ת ה איש ההשיקול  של  ק
אינה  פסול ה כ ל  עוד  המ ד יניו ת  ע צמ ה עו לה  בקנה  אחד  ע ם  שמ ירה  על  חופ ש ה בחי רה ש ל   

                                                 
Liberal Equality, 15 TEX. J. WOMEN & L. 43 (2005) . ראו  גם  PORTUGESE   ,ש  "לעי ל  ה

 .2' בעמ, 17
24 Gila Stopler, Countenancing the Oppression of Women: How Liberals Tolerate 

Religious and Cultural Practices that Discriminate against Women, 12 COLUM. 
J. GENDER & L. 154 (2003). 

25 MOLLER OKIN ,22ש "לעיל ה ;Stopler ,23ש "לעיל ה. 
  העובד ה  ש ה מד ינ ה  אי נ ה  מכ יר ה ב חובו תי ה   , ע ל  נ שים ברובו  נט ל  ה הורו ת נו פ ל שאף   26

 ש וק    ש להנא ל צ ים  לת מר ן  בין ד רי שו ת,  א ב הור ים בכ לל   א ל,הטי פו ליו ת פוגע ת  לא ר ק בנ שי ם
וכן  בי לד ים   ,  ג ידו ל  יל די הם ה דר י שות   הנובעו ת  מא ינו  מו תאם   להו רים  לב ין  ר ש א עבוד ה 

 .אשר הוריהם מתקשים למלא את חובותיהם כלפיהם, עצמם
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הש גת  יע די ם   , פי  הע מד ה ה פמ יניס טי ת -על ,   בי ן כך ו בין כך 27. נשי ם וע ל בר י אותן 
פו פה  לכיבו ד זכו יות  האד ם    כ אילו דה  לע ולם  תהב דמו גרפ יי ם לאו מ יים  בא מצ עו ת ש לי טה 

 .של נשים
ם  לענ יין  או כלוסין   " לאומ ית  ש ל  ה או-הב ין עמ דה  פ מינ יסט י ת זו  א ף  אומ צה  בוועי דה  

 ועיד ת  קהיר  הי ית ה וע יד ת  האוכ ל וסין   28. 1994ופי תוח  אשר  ה תכנסה   בקהיר   בשנ ת  
לפ יה  שוויון   בין   המיני ם  וה עצ מה  נש ית   ש והפי תוח  הראשו נה ש אימ צה   מפ ורשות  ע מ דה  

יה   פי  עקרונו ת-על ,  כך .  קיימא  ול מד יניות  אוכ לוסין   ראויה-וד  ל פי תוח   בר יס- א בני םה
ל ייש ם  מד יניו ת אוכלוסין   –  לא רק הזכו ת ו  –  החוב ה ק מה  למ דינ ות ,  תוכני ת ה פע ולהשל

שמ טרת ה לה ב טיח א ת הש ת תפו תן ה מ לאה  והשווה של  נשי ם בחי ים ה פר טיי ם   
במוק די  קבל ת   ,  ב עבו דה ,  ב חיי הכ לכ לה,  ו לה בט יח שוו יון  לנ שים  בח ינוך, והצי בוריי ם 

פי  תו כנית   -  על ,כן - כמ ו29. ההחל טו ת ו במ י לוי  החובו ת  ה טי פול יות   בבי ת  וב מש פחה 
 ה מד ינ ות מ תח ייבו ת  ל אפשר  לנ שי ם ג ישה  מלאה  וחו פש  בחיר ה בכ ל  הנוגע   ,הפעו לה 
ועי דת קה יר הי י תה  ו  העוב דה ש30. בר יאות  הא ישה להב טח ת תכנו ן המש פחה ו ל   םלאמ צע י

המ בט ה רואה  בנקי טת   -שונה שאי מ צ ה את נקו דת ועי דת ה אוכלוס ין העו למ ית  הר א
פעו לות   לש ם  ה שגת  שוו יון  לנ ש ים   תנאי  הכרח י   למ דינ יות  אוכ לו סין  היי תה   תוצא ה ש ל  

 ו מהוו ה הישג   ,פע ילו ת ענ פה  של ארגונ י נשי ם בש ני ם של פנ י  הוועיד ה ובווע י דה ע צ מה
  ה מ טרה  ש ל הו צא ת  ההיש ג הא מור  מן  הכו ח אל ,  עם   זאת 31. גדו ל  לת נועה  ה פמ יניס טי ת 

כגו ן  התנג דו תם  ש ל  גורמ ים   ,  וה דרך ל השג תה ר צופ ה  קשיי ם ,הפוע ל  טר ם הו שגה 
מ יניו ת ן   בל מ תן  שלי טה  לנש ים   –  הוות י קן ואנשי  ד ת  מוסל מי ם דוג מ ת   –  שמרני ים 

 32.פוריותןבו

                                                 
27 Finkle & McIntosh ,25' בעמ, 15ש "לעיל ה. 
28 Programme of Action of the United Nations International Conference on Population 

and Development, chapter II principle 4, available at www.unfpa.org/icpd/icpd_ 
poa.htm) יש רא ל  ה שת תפ ה בוועי ד ת ק היר  וחת מ ה ע ל תוכ ני ת   ).  תוכני ת  הפעו ל ה:  ל ה לן
  א לא   ,לאו מי -הב ין   מ הוו ה  די ן  מח ייב  ב מ שפ ט הוכני ת  הפ עו ל ה א ינ ת,   עם  זא ת.  הפ עול ה

 Carmel Shalev, Rights to Sexual and Reproductive:ר או. הת ח ייבו ת  פול יטי ת ב לב ד
Health: The ICPD and the Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination against Women, 4 HEALTH & HUM. RTS. 38, 43 (2000). 
 IV:“Gender Equality, Equity and Empowerment ofפרק   ,  שם ,   תוכני ת  ה פעו ל ה 29

Women”. 
 .”VII: “Reproductive Life and Reproductive Healthפרק , שם 30
31  Lori S. Ashford & Jeanne A. Noble, Population Policy: Consensus and Challenges, 

2 CONSEQUENCES 2 (1996), available at www.gcrio.org/CONSEQUENCES/vol2no2 
/article3.html. 

 Lori S. Ashford, What Was Cairo? The Promise and Reality of ICPD: ראו גם.  שם 32
(2004), available at www.prb.org/Articles/2004/WhatWasCairoThePromiseandReality 

ofICPD.aspx. 
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 דוח הוועדה לבעיות ילודה: רקע – מדיניות הילודה של ישראל. ב

יד י ראש ה ממ שלה   -  על 1962 שנ ת  בקי מונ ת ה ב'הוועדה  לב עיו ת  ילו דה ברא שות  פרו פ
ד ר כי ה עזרה  ומנ ת  ליי עץ  למ מש לה  בענ ייני  מ ד י ניות  ילו דה  -ע ל ,  גוריון -דו ד  בן ,  דאז 

,    הג ישה  הווע דה א ת  מ מצא יה וה מל צו תיה 1966 בא פר יל  33. למש פחו ת  מרוב ות י ל די ם
הח לט ת המ מש לה הר אשונה ב עניי ן  מד יניו ת    1967בש נת תק בל ה האשר בעק בו תיה ם 

ישרא ל   -אח ת  מ מס קנות  הווע דה  הי יתה  כי   במ די נת .  דמוג רפיה דמו גרפ ית  והוק ם  המרכ ז  ל 
בשל     ,סמך נ תוני ם ה מת ייחסי ם  לכל ל האוכלוס ייה -עי דו ד י לודה  ע ל בל דון  מקו ם אין 

ל ד בר י   ,  נמ צאו תאשר  ,  ק בוצו ת ה אוכלוסייה  השונו תבנ תוני  ה פריו ן השונוּ ת הר בה  של 
  הת יי חסה   לכ ן34. "ב של ב ים שונ ים ש ל  הת פתחו תן ה ח ברת ית וה ד מוגר פי ת "  ,הוועדה 

נש ים    –  הוועדה   בעיקר   לפר יונן  ש ל  של וש קבו צו ת  מרכ זיות  ב ישרא ל  ב אותה  תקו פה
 .אפריקאי ונשים ערביות-נשים יהודיות ממוצא אסייתי, יהודיות ילידות אירופה
מי ד ת ה פר י ון ש ל נש י ם י לי ד ות א ירופה  ב ישר אל  בתח יל ת  שנו ת  ,  לפ י  ממ צאי  הוו עדה 

ה הי הוד ית  ממו צא אי רופ י  בישרא ל   יכ לו סיפשרה  לאוו א ,השישי ם ה יי תה  נמוכה  מאוד 
מ השיעור ים   ,  ל פי  מ מצא י הוו עד ה,  ש היה נ מוךשיעור  ג ידו ל   –  כ ל  דורב % 8-לג דול  רק  ב 

צ מצו ם ה פ ריון של   "  , לד ברי הוו עד ה35.   ארצו ת מ פות חות 30 מ תוך 27- ב ושנמ צא
היהוד ים  מ מו צא  אירו פי  הוא  בע י קרו תו צאה  יש י רה ש ל הח ל טת   ההורים  ל צ מצ ם   בהרבה  

 ב אשר   36. " וש ל ש ימו ש  רב  באמ צ עי  מני עה וג ם  בה פ לות  מ לאכות יות ,  ר  יל דיה םאת  מס פ
הוועדה כ י ג ם  בקרב אוכ לוסיי ה  זו החל תה ליך   קב ע ה אפר יקאי -ליהו די ם מ מוצא  אסיי תי 

כ כ ל   קב עה  הווע דה   כי  , 1961שנ ערך  בשנ ת  פק ד  מ ִבה תבסס ה ע ל    . של  פ יקוח  ע ל ה ילו דה
  0ל איש ה ע ם   שד  כד י  כך  שבעו ד   ע , ן   פר יונה ק טֵןשרמ ת ה השכ לה  ש ל הא ישה  עו לה כ 

בקר ב ה מש פחות  ב עלו ת  רמ ת הש כלה  ת יכוני ת   ,  יל די ם 6.8  במ מוצ ע י םשנות  לי מוד  נול ד
ל דבר י  ,    לכ ן37. א פריקה  ו אירופה ,  יו צאי  א סיהיהודי ם  ומע לה  אין  ה ב דל   בפר יון  ב ין   

י ש ל צ פו ת ל י רידה  ג דולה  של  הפריו ן  , עם   העל ייה הכ לל י ת  של ר מת  ההשכ ל ה.. . " ,  הוועדה 
ב עוד   ,  בסיכו ם הכו לל ,   ע ם זא ת 38. "אפר יקאי -בקר ב  הנשי ם  ממו צא  אסיאת י הממו צע  

 ע מד  על   1964/1963ש נ ת ששי עור הי לודה  של האוכ לוסי י ה היהוד י ת מ מו צא אי רופ י ב
  ארצו ת מ פו תחו ת   33 מ בין  32נ מוך מ שיעור ה ילו דה  של "והיה  ,   תוש בי ם 1,000- ל 13.5

                                                 
ר וב . הם  אי ש ה א ח תינ י  ב ,בווע ד ה  היו  ש מונ ה  חברים . 1'  בע מ , 2ש  " ל עי ל  ה, דוח ועדת בקי 33

ל   " כגו ן  מנכ ,החב רים  ה יו פ קי ד י מ די נ ה בכיר ים  ש תחום  עי סוקם   רלוונט י  למ טרות  הווע דה 
 .ל המוסד לביטוח לאומי"ל משרד הבריאות ומנכ"מנכ, משרד האוצר

 .4 'בעמ, שם 34
אול ם נר א ה כ י  הכוונ ה  אי נה   ,  " דור "הוועד ה  א ינ ה  מג דיר ה  א ת   ה מו שג  .   12-13'  בע מ ,  שם  35

 . אלא למעבר בין דורות כתוצאה מילודה,לתקופת זמן מסוימת
 .13' בעמ, שם 36
 .14' בעמ, שם 37
 .שם 38
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יהו די ת  ממו צא   הסייה  אוכ לו השי עור ה ילו ד ה ש ל ,  " א מרי קה ואוקיאנה , באירו פה 
נמ וך הרבה  יותר   " ג ם  שיע ור זה היה  אם כ י   ,1,000-  ל 32אפר יקאי ה יה  -תי אסיי 

 39."מהשיעורים האופייניים לאוכלוסיה של הארצות באסיה ואפריקה
  , ב תקופ ה  זו היה  גבוה  מא ודה ערב ים  ה פריו ן ש ל , ל פ י מ מצ אי הוו עד ה, מאי דך ג יסא 

  8.2) 45-49ב גי ל , נש ואה( ה מוסל מי ת נול דו  במ מוצ ע לא יש , 1961ל פי ה מ פקד  של "ו
,  אצ ל ה מוסל מ ים ",   ל דבר י הווע דה 40. "  לי הוד יה3.1-ב השוואה  ל , 7.2ו לנוצ ריה  , יל די ם

נראים ס ימנ י ם  קלושי ם מא ד  של שי מוש  באמ צע ים  למ ני עת הר יון וש ל  צמ צו ם  
עו לה  על  " ו, " מהוו ה שיא  עול מי " יהוד ים  - ושיעו ר  הריבו י ה טב עי  של ה לא 41, " הפריו ן

שע בו רן נותן א רגון ה אומות ה מאוח דו ת נתונ י ם פחו ת  או יותר   ,  ארצו ת 91כ ל המצו י אצ ל 
 :הוועדה להמחיש באופן הבאבחרה  את עוצמת הבעיה 42."מהימנים

 
ב כוח ה ש ל   ,  כתו צאה  מ פריונ ם ה ע צום  ומ הצ מצו ם  הדר סט י  בת מות ה

  1,000(  ב משך  דור  3.4יהוד ית   להכ פי ל א ת  ע צמ ה  פי  -האוכלוסיה  ה לא 
.     בנות  ב ד ור הבא 3,400י  "ר הזה  מוחל פות  ע נשי ם לא  יהוד י ות ב דו

 נ שי ם  יהודיו ת  ב דור ה זה מוח לפו ת   1,000,  בהנחו ת  דו מות  –  להשוואה 
 נש ים   יהודיו ת  ממו צא  אירופ י   1,000ו אי לו ,   בנות  בדו ר הב א1,570י " ע

  נשי ם יהו דיו ת  ממו צא   1,000-וכ ,  בנו ת  ב לב ד 1,080-י  כ "מוחל פות  ע 
 43.)ת בדור הבא בנו930י "אביב מוחלפות ע-אירופי בתל

הוו עד ה כי  שלושה ה יב טי ם  של ה מצ ב ה דמו גרפ י בי שרא ל מ עוררי ם   ק בעה לסיכו ם ה דוח 
ר יכוז  הילו דה בקר ב  מ שפחו ת   , קצב ה ילו דה הנ מוך בקר ב יהו די  ישראל :  דאגה  מיוח ד ת

ורי בוי ה פ לות  מ ל אכותיו ת   ,  " ר מה  ה שכל תי ת וכ לכל ית  ירו דה"מרובו ת י ל די ם  בע לות  
א ם  היו   ",   לד ב רי הווע דה 44. " דמו גרפ ית  ומוסרי ת ,   י תהשק פה  בריאו ת מ זיק  מנקוד ת "ה

הק טנה  זו  היתה  עשו יה  ל השפ יע  , מצ ליח ים  להק ט ין ב אופ ן ר ציני   את  מספ ר הה פ לות 
,  צי עה  הווע דה ה מנ ת  לפ תור  ב ע יות  אלה  - ע ל 45. " השפ עה נ יכר ת  להרמ ת  שי עור  הילו דה

חלקן     יל די ם או  יותר נו תנו ת את  4רק מש פחו ת  עם "כי  , לחנך  את הצ יבור ,  ה יתר בין 
צ יעה  ל ת ת  ל אלה ה מעונ יינ ים  בכך   ה הוועד ה 46. " המלא  ל תקומ ה  הדי מוגר פי ת  של  האומה 

                                                 
 .15-16' בעמ, שם 39
 .16' בעמ, שם 40
 .שם 41
 .17' בעמ, שם 42
 .שם 43
 .25' בעמ, שם 44
 .19' בעמ, שם 45
אי ן  אנ ו מ צי עים  ל לכ ת  בפעו לת  ה סבר ה  לפ י  "וס יפ ה  ה וועד ה כי  הע ם זא ת  . 30'  בע מ , שם  46

כפי  ש הדבר  ה ת קבל   ,  ש ל  מ שפ ח ה בע ל ת פר יון ב לת י  מוגבל '  פול ח ן  הגבור ה' הדר ך  של  
ה ע מד ה  " הוו עד ה  ל ש ינוי  קרא ה   כ ן  . 31'   בע מ ,    שם ."בארצו ת   מסו ימו ת  ובת קופו ת  מ סוי מות 
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  " נזק  הד מוגר פי ה"אך  לקזז  את  , ברור  בד ב ר הדרכ ים  המא פשרו ת  תכנון  מ שפחה מי דע  
מל י צה הווע ד ה על  כך  ה נוסף  47. יד י  פע ילו ת נ מ רצ ת ל ריסון  הה פ לות -שייגר ם  עקב  כך  על 

  , עזרה  ל מש פחו ת  עם   יל די ם  בכ לל  הוש טת   על   ; על  מ תן   תמר יצ ים  כל כלי ים   לי לודה
הרח ב ת  דיור  , יום -מ עונ ות , ב תח ומי ם כגון  מענ קי לי דה ,  מ הות  עוב ד ות ב פר טיולא
 לי ל די ם  ל מש פ חות   , שירות ים   ישיר ים ותמ יכה  כס פי ת  ד מות     ב, סיוע ה ענק ת   ועל  48; ליוכו

 49.ילדים-ברוכות
להקי ם    ה צי עה  וע דת  בק י  ,לש ם הו צא תה  ל פוע ל ש ל  המ דינ יות  הד מוגר פי ת  האמורה 

יד  מכוונ ת  של   הפעו לות  ה ממ ש לת יות   " שיש מש  ,  ל טי פ ול ב ב עיו ת ה מש פחה מיוח ד  גוף  
 50." והצי בוריו ת ה ע שויות  ל הש פיע   על  רווח תה  של  המ שפח ה ו על   מד יניו ת  ד מוגר פ ית 

 א ת ה חלט תה   ,1967 בא פ ריל ,הח לי טה  הממש לה , בעק בות ה גש ת  דוח הווע דה  למ משל ה
שב ה  אומ צו   ,   א שר  הוב אה  לעי ל ,הראשונה  ב דב ר  המ ד יניו ת  הד מ וגרפי ת  ש ל  יש ראל 

מנת   -וכ ן הוחל ט ע ל הק מת ה מרכז  ל דמו גרפ יה ע ל , יד י הווע דה -העקרונו ת שהו תוו ע ל 
 51.הגשמתםידי להביא ל

 עידוד ילודה וזכויות נשים. ג

 כללי. 1
או לוגיו ת   יעו לה  בקנה  אח ד  ע ם  אי ד)  נט ליס טי ת -מ דיניו ת  פרו ( ע י ד וד  ילו דה   ל שמד יניו ת  

 וע ם   ,הרואות  ברב ייה מ צווה  מקודש ת  –   ו יהדו תסלא םא,  כגו ן נצ רות  –  דת יות 
לאו מ ית א ת  ה /אולוג יות א תניו ת ולאו מיו ת  הרואות ב גוד ל ה של הקהי לה  האתני תיאיד 

-ו תיקן  הקתו לי  מ תנג ד נח רצו ת  ל כל  צורה ש ל א מצ עי ו ה,  למ של ,כך.  המפ תח  לכוחה 

  יכול אש ר , מ טר תו  המקוד שת  של ה אקט המ יני , שכ ן  לגי שתו , לה פ לות ג ם  וכ מוב ן ,מני עה
הוא  ת פ קיד  האישה  גורס כ י  סל אם  הא 52. הי א רב ייה ,  זוג נ שואי ם-להתק יי ם רק  בי ן בנ י 

                                                 
וא שר  ל פי ה  אינ פור מ צי ה  ברור ה ב דבר  ה ד רכים   ,  ה ציבור הק יי מת  כע ת ב ח לק   ש ל  מוס דות   

 . שם."אינה ניתנת אף לנשים הדורשות אותה – המאפשרות תכנון המשפחה
הווע דה  הג יע ה ר ק אחר י  לבטי ם ק שי ם  לה צעו ת ע ל  הפ צ ת י די עות ב דבר  " .  50'  בע מ , שם  47

ט ח   ו הי א ע ש תה  זא ת  מ שום  שטוב ת ה מ שפ חו ת וה צ דק  ה חברת י נר או  לה ב ש... אמ צע י  מני עה
ה ואי ל ו הפ צת  יד יע ות  ,  או לם . תכנון  ה מ שפ ח ה כ קוד מים  ל אינט רס  ה לאו מי  ל הגבר ת  הי לו ד ה

נרא ה  הכרח י  מנ קו דת   ,  ל הורד ה  נו ספת   של   הפר יון ,  ל פחו ת ב זמ ן  ה רא שון ,  אל ה  ע שוי ה  ל הבי א
י  פעו ל ה  רצ ינ י ת  ה מכוונת   להגב רת  "מבט  ש ל  ה עני ין   ה לאו מי   לקז ז  תו צ אה  אפ שר י ת ז את  ע

 . שם".י ריסון ההפלות"הילודה ע
 .32-38' בעמ, שם 48
 .39-43' בעמ, שם 49
 .29' בעמ, שם 50
 .3ש "לעיל ה, 13- של הממשלה ה428' מסהחלטה  51
52 Charles B. Keely, Limits to Papal Power: Vatican Inaction after Humanae 

Vitae, in THE NEW POLITICS OF POPULATION: CONFLICT AND CONSENSUS IN 
FAMILY PLANNING 222 (Jason L. Finkle & C. Alison McIntosh eds., 1994). 
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 גם  בי הדו ת  מ צוות  53. ת  בגי ל  צע י ראי מהוּ ככ לל  וכן  מעו ד ד ר ב ייה ו  ,הבא ת י לד י ם ל ע ולם 
מני עה ובה פ לו ת   - והשי מוש  בא מצ עי , הינ ה מצווה  בע לת  חשיבו ת ע ליונ ה"פ רו ורבו "

 54. מאודמוגבל
ב פר ט   ,  לאומ יות / את נ יותלוד ה מ תג לה  בקר ב קה ילו ת  י בחשיבו ת   דומה   לשל יט ה  

ב הן נשי ם תור מו ת את   ש אחת ה דרכי ם המרכ זיו ת 55. במ צב ש ל סכסו ך אתני או ל אומי 
 ש ל  םרי בוי ל כאח רא יות  ביו לוגיו ת  ל יצי רת ם ו אלא ומי ה י/ חלקן  לקהי לה  ב סכסוך את ני

וא  שהב ין   –   מכ יוון ש מו צאם  ה מ שות ף  של  חב רי   הקהילה 56. חברי  הקהי לות   המסוכסכו ת
 בי ציר תן  ש ל   בל עד י מ מ לא  ת פקי ד  מרכז י  ול עי תי ם  אף    –  מ דו מיי ןשה וא אמי תי  וב ין  

ק שר ב ל יינ תק  לי ציר תה   בי כ ולת ה רבי יה הנ שית ק שורה , קהילו ת את ניו ת  או לאומ יות 
הינה  ,  ה גירה בשלי טה    ל ענוס ף  ,  פריונן  ש ל  נשי םב  לכן  של י טה  57. שי מורה  של  ה קהילה לו

לשל י טה ב הר כב  ,  גם  בי ד י המ די נ ה-כ מו , ומ יות הכלי ה מרכז י ב י די ק בוצו ת א תנ יות ו לא
-יד י ה גב לת  הי ל ודה והה גירה  ש ל קבו צו ת  לא -ע ל .  או ה מ דינה /הדמו גרפ י  של  ה קהילה ו 

 המ די נה  יכולה  לי צור א ת ה מצ ב   , רצויו ת וע י דוד  הילו דה וההג יר ה של ק בו צות  רצויו ת
נ ע   ו,נו  רחב ייכו ל ת ה פריון  הבמנ גנוני  הש ל יטה  ש ל טווח ה 58. הדמו גרפ י הר צו י לה 

מצו ם  י לוד ה  שאינה   צ ה  ל ש ם  ימני עה  וע ד  ע י קור בכ פי -מת עמו לה  ל מע ן  שי מוש   באמ צע י
אולו גי וע ד   י ת מרי צי ם כס פיי ם וה פע ל ת לח צי ם ו שכנוע אי דומ מת ן , מ חד ג יס א, רצויה 

 59.מאידך גיסא, הטלת איסור על הפלות לשם עידוד ילודה רצויה

                                                 
53 Ali A. Mazrui, Islamic Doctrine and the Policy of Induced Fertility Change: An 

African Perspective, in THE NEW POLITICS OF POPULATION: CONFLICT AND 
CONSENSUS IN FAMILY PLANNING 121–122 (Jason L. Finkle & C. Alison 

McIntosh eds., 1994). 
54 PORTUGESE ,46-47' בעמ, 17ש "לעיל ה. 
55 WOMAN – NATION – STATE (Nira Yuval-Davis & Floya Anthias eds., 1989) 

 ).Yuval-Davis & Anthias :להלן(
בה ם נ ש ים  מ עורבות   שקי י מים   ח מי ש ה  אופ נ ים  עי קרי ים   ,  Anthias- וYuval-Davisפי  -על  56

 כא חרא יות  ביו לוגיו ת  לי צ יר תם   ) א(:  ים   שבי ן ק ה י לות   לאו מיו ת וא תניו ת  לב ין  ה מד ינ הביח ס
  ש ל  ק הי ל ות  י הן   כשו מרות  ע ל  גבו לות )ב ( ; לאו מ יות /   ש ל  חב רי  קה י לות  א תנ יו תם ריבו ילו

או לוגי ה  ש ל   י הא יד ה  ש ל שי עתו קב וה  כ שות פות  מ רכזיו ת ב שי מור )ג( ; לאו מיו ת / אתנ יות 
 כס מ ל  לק יומ ם  של  הב דל י ם   )ד (  ;דו ר ל דורהעב רת  תרבות ה  מל א חר איות  וכ ,הק הי ל ה 
מ מ חזר  ו מ שנ ה  א ת   ,  יוצ רא שר   או לוגי  י לאו מ יים  וכמוט יב  מרכ זי  ב שי ח  ה אי ד/ אתנ יים 

פו ליט יים   , כלכ לי ים ,   כ שו תפו ת במ אבקים  ל אומ יים )ה(   ;ל אומ יו תה/ הקטגור יות  הא תנ יות 
 .2-7' בעמ, שם. וצבאיים

 .26-27' בעמ, שם 57
ק הי ל ה  הו א  הג בלת  נ י שוא ים  בי ן  בני  ה /י   ש ל  ה מד ינ ה אמ צע י  נוסף   ל ש ל יטה  ב הרכב  ה ד מו גרפ 58

 .בני קבוצות אתניות או גזעיות שונותבין דתות שונות או 
59 Yuval-Davis & Anthias , ואל עני ין  ע יקור  ב כפיי ה  ר. 8'  בע מ ,  55ש   " לע י ל  ה :Buck v. 

Bell, 274 U.S. 200 (1927)  , המ ש פט ה ע ליון  ה א מר יקא י א ת  הטענ ה  כי   -ב ית שם  דח ה
 .כלם אינו חוקתיבשעיקורם בכפייה של מוגבלים 
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יסור ה פלו ת  או  אמ צע י ם ל ע ידו ד י לודה  כגון  א, מפר ספק טי בה  של זכויו ת ה אד ם
 שכ ן  הם  שו לל ים  ל חלו טין  א ת  , מני עה  הינ ם  א מצ עי ם  פסו לי ם -מני עת  ג ישה  ל אמצ עי 

אולו גית   יאיד שאלה קשה יותר היא אם תעמולה 60.יכולת הבחירה החופשית של האישה
פ עולו ת   ל ערוך האם כוו נת המו ע צה ל דמ וגרפי ה , למש ל .  הינה אמ צ עי כש ר לעי דו ד י לודה 

ו ת  הנש ית   היא  בא מהות   פ ורה  עם   מע מד   חבר תי   ה שלמ"  לשכנ ע כי ה מ טרב הסברה 
 הי נ ה   , ל פ יה כ ל  מש פחה  צריכה  אר בעה   או חמ ישה  יל די םש ול יצו ר מוסכ מה  , "ומקצו עי 

ח  תוך הסוו אתו  ואולוג יה ה ינה מנ גנון  כופה   המא פשר ה פ על ת כי  אי ד, ל פי  פוק ו61? ראויה
 י ציר ת  יד י-או לוגי ה  מוסווה ע ל יח ה מופ על  בא מצ עו ת אי דו הכ62. ומת ן לג י טימ צי ה  לקיומו 

יד י  -פ עול תו מוכוונ ת  על ר  שא אד ם ש  ה מת ב טא ב כך  ,מצ ג ש ל  פעו ל ה חופש י ת
אולוג יה  נר אה כ מי  ש פוע ל  מתוך  בח ירה  חו פשי ת  מ לאה  ול כן כ מי  ש לא  הופ על  ע לי ו   יאיד 

לש לוט   להמש יך  החזק  יכ ול  ,  או לוגיה יבא מצ עות  ש ימוש   מושכל  ב אי ד,   כך63. ח וכל כ
ת  או פיי ם הכוח ני וה דכ אני ש ל   בחל ש ול שמר   את  פ ערי  הכוח ות  ביני הם   תוך הסווא

משק ל ב עי דוד  נשי ם  -אינ טרסי ם כ ב די יש ל קהילו ת ול דתו ת  /למ דינה ,  כ פי  שר אינו. מעש יו
ול א  ,  ונ טיי ה  לראות  בה ן כל י  להבא ת  יל די ם  לעו לם  לש ם הג דל ת האוכ לוסי י ה,לילו דה 

ה מצ יאות  הרווח ת  של   לנוכח  ,  לכן .  אד ם  הזכאי ם  ל זכויות  ולחו פש   בחירה  בהק שר ז ה-בני 
מ ד גישו ת א ת  תפק י דה וי יעו דה  של  האישה   אשר  או לוגיו ת  דת יות  ול אומיו ת יבא יד שימוש  

דוחקות  ב ה לה ביא  כמה   שיותר  י לד ים  ל עול ם וכך  מש מ רות א ת  מ עמ דה  הנחות   ,  כאם 
אול וגיה ה מעו ד דת  נשי ם  לל ד ת  לש ם  השג ת  מ טרות   יכל  ש ימוש  בא יד ,  בחברה 
האמו ר  .  מיניס טי ת מב ט  פ -הפחו ת  ב עיי תי   מנקוד ת -ל אומיו ת  הינו  לכ ל /קהיל ת יות/דת יות 
כ ל  שיקו ל  ד מוגר פי   ש ל ע ירוב  כי  פי  ה עמ דה  ה פ מיניס טי ת  הגור סת  -וד אי  ע ל ונכון  ב

את הע מ דה של פיה שק יל ת שי קולים   נאמץ  אך  גם א ם . במ דינ יות י לו דה  הוא פסול 
דמו גרפ יי ם  יכול ה לה יות  ל גי טי מי ת  בע ת  עי צוב  מ דיניו ת  ילו דה   כל  עוד  המ די ניו ת א ינה   

-ל א חש ש קיי ם  נר אה  שב מקר ה זה  , שה ו בבר יאו תה פוג עת  בחו פש   הבחירה  ש ל ה א י

לפ יכך נרא ה כ י  אף  שה מד ינה   רשאי ת  .  ל פג יעה  בחו פש  הבח יר ה של  האי שה מבו טל  
בה  יוכלו  הורי ם ל ג דל   שיד י י צי רת  סב י בה  תומכ ת  -על ,  לנקוט  מ דינ יות   של  עי דוד  י לודה 

את י ל דיה ם ב צו רה המי ט בי ת  תוך הענקת  הת נא ים ה טוב י ם ב יות ר לי לד ים  ותוך  שימור   
אין  הי א   ,   יכול תם  ה שווה  של  ההורי ם  לה שת לב  ב שוק ה עבו דה  ול פתח   את  כישור יה ם

ההנחה  היא ש יצי רת   . או לוגי ת  לש ם  הגבר ת הי לו דה ירשאי ת לה שת מ ש ב תע מולה א י ד

                                                 
:   המ ש פט ה על יון  הא מר יקא י בנוג ע ל הפ לו ת- בי ת יו  הבאו ת  ש להח לטו תאת   ,  ל מ ש ל ,ראו 60

Roe v. Wade, 410 U.S. 113, 152–154 (1973); מניע ה- ו בנוגע ל א מצ עי:Eisenstadt v. 
Baird, 405 U.S. 438, 453–454 (1972) . בנושא ההגבלות  2' בסלהלן עוד ראו  את  הדיון 

 .הפלותהמוטלות בהקשר של 
מ מונ ה  על   ,  דברי  חג י  יש רא לי ) ( 18.3.1969 ( 46,  פרוטוקו ל  המו עצ ה  ה ציבור ית  ל ד מו גרפי ה  61

 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגיש ב). הסברה
62 Shane Phelan, Foucault and Feminism, 34 AM. J. POL. SCI. 421, 424 (1990). 
 .425 'בעמ, שם 63
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הג בר ת ה ילו דה  לל א   ידי  סבי בה  תומכ ת  ב אמצ עו ת  מת ן ה קלות  ותנ אי ם  מ תאי מי ם  ת ביא  ל 
אך    ,י לד נוס ף  למש פ חהל צרף  ם  מ עוניינ יאשר  מכ יוון  שהורי ם ,ה  מצ ד  המד ינה יכל כפ י

יוכלו  ל עשו ת  כן  א ם   ,   זא תשיא פשרו  נמנע ים   מל עשו ת  כן  בש ל  הע ד ר  תנאי ם  חומר יי ם  
 64.יינתנו להם התנאים המתאימים

 
 הפלות כאמצעי לעידוד ילודהעל ת והגבלהטלת . 2
 מדיניות ההפלות של ישראל) א(

 וק בע  מאסר  ממושך   , ה טי ל החוק ב ישר אל איסור  מוחל ט ע ל ב יצו ע ה פל ות1977עד  שנת  
 ו מד י שנ ה נערכו   ,אול ם  ב פ ועל  לא נאכ ף  החוק, לנשי ם  שבי צ עו  הפ לות ו לרו פ איהן 

כן המ לי צה ו עד ת  בקי  לשנו ת א ת החו ק - אשר  על 65. חוקיות -לא בישרא ל א ל פי  ה פלו ת  
לג בי     .ר יון י ו עדו ת  מיוח דו ת  להפ סקת  הן  של רק  באי שוראו לם   ,כך שיא פשר  ה פלו ת 

כי  המ טרה  ה ע יקרית   ]  להן [ צריך   ל היות  ב רור  " י כ י  הוועדו ת  המ יוח דות  ק בעה  ו עד ת  בק 
סדר   נ ה החוק ואומץ  הֶ שו1977ּ בשנ ת 66. " היא ל צ מצ ם  באו פן  דרס טי  את  מ ספר הה פ לות 

 ו עדה  לה פסק ת   ה שלה מת יר ה פל ות רק בא ישור , ברוח ההס דר ש הוצע  בווע ד ת ב קי
זכה   ב נוסחו המקורי  כ לל ה חוק סע יף   ש67. ורק  בה ת קיים  הת נאי ם ה קבועי ם  בחוק, ריון יה
ריו ן   יריון  רש אי ת  לא שר ה פסק ת  היל פיו  הווע דה  לה פסק ת ה ש,  כינוי  הס עי ף ה סוציא לי ב

מ חמ ת  תנאיה   , המ שך ה הריון  עלו ל ל ג רום נזק ח מור  לאי שה או  ל יל דיה "אם  
ן   סע יף  זה  הוס ר מ 68. "המש פח תיי ם  או  החב רת יי ם  הקשים  ש ל  האי ש ה וש ל ס בי ב תה 

 הסיבו ת  לה תנג דות   69. ה הפ לות ה מ פל גות  ה דת יות  ו מתנ גד י של   צן ב לח  1980החוק בש נת  

                                                 
מס קר  שע רך ה מרכ ז  ל דמוגר פי ה   ,  ר  בר וך לו י " ה מוע צ ה  ל דמוגר פי ה  דאש ר-שב ל דברי  יו ,  כך 64

מ ספר  הי ל די ם הר צוי   ,  2.6ה  הוא  יעול ה כי ב עוד  מ ספר  הי ל די ם ה מ מו צע  לא י שה  י הו די 
ה מו עצ ה  פ רוטו קול  י ש יבת   .   כמ עט  י ל ד  אח ד  נוסף   ל מ שפ חה, כ לו מר , 3.5ה ממו צע   הוא   

 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגיש ב). 21.3.1994 (3 ,הציבורית לדמוגרפיה
,   2ש   " ל עי ל  ה, דוח ועדת בקיאכיפת   ה חוק  רא ו -ע ל  אי .  1936,     ל פקוד ת   ה חוק  ה פ לי ל י175  ' ס 65

,   1975-ו"התשל, )הפסקת הריון(שין וכן המבוא להצעת חוק לתיקון דיני העונ, 19-20' בעמ
 .1217ח "ה

 .44' בעמ, 2ש "לעיל ה, דוח ועדת בקי 66
חו ק  ה:  ל ה ל ן  (842ח   "ס,  1977-ז " ה ת ש ל,  ) הפ ס קת  הר יון( חוק  ל תיקו ן  דינ י  העונ ש ין   67

,   ר יון  מ חוץ  לנ י שואי םי הל ,  ל גיל  ה אי ש ה מת יי חס ים  הת נא ים  ל מת ן  הא ישו ר  ).  ר יון יל הפ סק ת  ה
.   שי ידו ן  מי יד ס עיף  ה סוצ יא ל י  ו לסיכו ן  חי יה  או  בריאו ת ה  ש ל  ה אי ש ה ל ,  מום  ש ל  הוו לד ל 

,   1977-ז"התשל,  לחוק העונשין313-321 'ההסדר החקיקתי בנושא ההפלות מעוגן כיום בס
ע ל  ה ש תל ש לו ת  האי רועי ם מע ת מ ת ן ה מ ל צות י ה  ש ל ועד ת ב קי ועד  ל קבל ת  ה חוק  . 226ח  "ס

עיונים  " ה יבט  מגד רי  ופ מינ יס טי:  חו ק  הה פ לות   הי שר אל י"ל ה א מ יר  וניב ה  שו ש י  ראו  דל י 
יפע ת   ,  רביד -ש לומ י ת י ניס קי ,   ארז-דפנ ה ב רק   ( 787-794,  777 מגדר ופמיניזם, במשפט

 ).2007, עורכות' דנה פוגץוביטון 
 .ריוןילחוק להפסקת ה) 5)(א(5 'ס 68
על  תד ירות  ה ש י מו ש בס עיף ר או   . 954ח  "ס , 1979-ם"הת ש ,  ) 8'  ת י קון  מס (חוק  העונ ש ין   69

 www.knesset,  ) 7.10.2003(  4,    של  הווע ד ה  לקי דום  מע מד  הא י שה 46  'פרוטוקו ל י ש יבה  מס 
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העו ב דה  ש בניגו ד  לס עי ף   המא פשר  הפ לה  כאשר   וכן  לסע יף  היו   תד י רות  השי מוש  בו  
ידי ה מ פל גות הח רד יות  כמב טיח   -אשר נ תפ ס ע ל ס עי ף  –  ריון הוא  מח וץ לנישואי ם יהה

הס עי ף    –  ) יד י הק טנ ת הס כנה להו לד ת  מ מזרי ם -על ( את ה משכיו ת ה קולקטי ב ה יהוד י 
 ו לכן  נת פ ס   ,ל פיה  ילו דה  הי נה מ צווה  גם  ב ת נאי  מצוקה שפיסה  הסוציא לי  מא תג ר את  ה ת 

פ ני ה ח וליה  למ ניע ת  ה פלו ת  של  המ ר כז  לפי  מ מ צאי ם  ש הובאו  -ע ל ,   אול ם70. כפסול 
גי דול   י ד י  אל א רק הב יא  ל, בי ט ול הס עי ף ל א  צמ צ ם א ת  מס פ ר ההפ לו ת,  לד מוגר פיה 

חוץ   ר יון ה ינ ו מימשמ עו תי  במס פר הנ שי ם ש בי קשו לקב ל ה ית ר לה פלה  ב טע נ ה שהה
 71.לנישואים

מש רד   ש ל  ביש יבו ת  משו ת פות  ש ל החו לי ה ל מני עת  ה פל ות  במרכ ז  לד מו גרפ יה ו
אח ת הה מל צות  ה מרכזיו ת   . דונו  דרכי ם  לה תמו דדו ת  עם  ב עיי ת הה פלו ת י הבריאו ת נ

 אש ר תנסה   ,שאומ צה הי יתה  כי כל  אישה  ה פונה  לווע דה  תי פגש  ע ם עו ב דת  סוציא לי ת 
וע דו ת לה פ סקת   הומשר ד הבר יאו ת ב עני ין ל  שבחוז ר ,  כך72. להניא או תה  מב יצו ע ההפ לה 

 : נקבע כדלקמן,"מניעת הפלות מיותרות" תחת הכותרת ,1988ריון מיוני יה
 

במס גרת  מא מ צי ם הנ עש ים  ל מע ן  עי דו ד ה ילו דה ו שיפור  ה מצ ב ה ד מוגר פי   
אשר  בין הח ל טות יה  גם הג בר ת   , משר די ת -הוק מה  ועדה  בין , במ דינה 

 .ההסברה בקרב הועדות להפסקת הריון
,  רו פאי ם  ועו ב דות  סו ציא ליו ת  –  ו חוזר ים  וקו ראים   לחבר י הו עדו תאנ

כ די שי שקלו  שוב א ת   , להקד יש זמ ן ול שוחח ע ם הנשי ם הפו נות  לוע ד ה
והכוונה   לנשי ם   –  א נו  מ שוכנעי ם  ש בקר ב ה נשי ם  המ ת ל בטו ת . בקש תן 

אוזן  קש בת  ו שיח ת הס בר    –  נשואות  שי ש  ל הן כ בר  יל ד  אח ד  או יו תר 
 .יעושכנוע עשויות בהחלט להשפ

 73.פוא את שיתוף פעולתכם בנושאיהננו מבקשים א

עומדת בעינה עד , של שכנוע נשים המבקשות להפיל להימנע מביצוע ההפלה, מדיניות זו

                                                 
.gov.il/protocols/data/html/maamad/2003-10-07.html) אגו דת   ל  " מנכ, דברי אלי  שו סהיים

 ). מההפלות אושרו באמצעות הסעיף הסוציאלי40%-משלפיהם יותר  ,אפרת
 .796-797' בעמ, 67ש "לעיל ה, יר ושושיאמ 70
נגי ש   ). 28.6.1982  ( 1, י ש יבת  החו ל י ה ל מנ יע ת  הפ לו ת  של  ה מרכז  לד מוגר פי ה מדברים  -זכרון  71

 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-ב
מ עני ין  כ י  ).  8.11.1982(  15-17,  10-הכנ סת   ה ,  וע ד ת  העבו דה  והרוו ח ה ש ל   הפרוטוקו ל  י שיב  72

כי  העוב דים  ה סו צי א לי ים   , פני  הווע ד ה ל ב הצ י גו את  הנו ש א  , בק י ' צי ין  פרופ זו  ביש יב ה  
 www.box.net/shared-נגי ש ב . 16'  בע מ, ש ם . הת נגדו  ל שי לובם  במערך  הט יפו ל ב הפ לו ת

/kjm9k3w0sk. 
,   ) 1988(  1'   ס,  של משרד הבריאות43/88' חוזר מס " הנ חיו ת  לו עדו ת  ל ה פסק ת  הר יון " 73

www.health.gov.il/download/forms/a1723_mr43_88.pdf. 



  גילה שטופלר ח"משפט וממשל יא תשס

  
490  

 74,99.1% ועומד כיום על ,ריון עלה בהדרגהיאחוז האישורים בוועדות להפסקת ה. היום
ה  ל עוב ד ת    כל אישה ה פ ונה לווע דה תו פנ, פי הנ חיו ת מ שרד ה בריאו ת -אולם  על 

תס ביר  לה  א ת  הס יכוני ם   " מנ ת  שזו  -על ,  מי לוי   טופ ס ה בקשה לפנ י  סוציא לי ת  עו ד  
 ולוו תר  ע ל  הגש ת   "ו תנס ה לשכ נע או ת ה לב חור ב פ ת רון אל טרנ טי בי , שבה פלה 

שרצו  בח שב ון אות ן נ שי ם  מוב אות  בחי שוב  אחוז  האישור ים  ל א  ,   כלומר 75. הבקשה 
  . יא ליו ת  ש כנעו  אות ן  לא  ל הגישה להגי ש  בקשה  א ך וי תרו  ע ל כך   מ כיוון  שהעו ב דות  הסו צ

 א לא   , משק ף  למ עש ה מ דינ יות  מ תי ר נית  ש ל הוו עדו תא ינ ו לכן  אחוז ה איש ורים  הג בוה 
 76.במידה רבה את פועלן של העובדות הסוציאליות

כנסת  ל החזיר   ל חוק א ת  הסע יף   - וח ברו ת כנסת -נסיונות  חוזר ים  ונשנ ים  ש ל  חב רי
-הח ברת י לה   על   רקע  מצ בה  המא פשר  לוו ע דות  ל אשר  לאי שה  בי צוע  ה פ,  הסוציא לי 

  ,ג ד ולהינו  פי  חוק  -לא  ע ל הנע שות    שש יעור  הה פ לו ת  א  התו צאה  הי77. לא  צ ל חו,   הכלכל י

                                                 
ראו   ה ל שכה   . 2003 ב שנ ת  99.1%-  ל 1988 ב שנת   % 89.8-אחוז   הא י שורים   על ה ב ה דרג ה  מ  74

 .www.cbs ,"1988-2004, פניות לוועדות להפסקת הריון בישראל"המרכזית לסטטיסטיקה 
gov.il/publications/lidot/afsaka_publ1.pdf. 

ר או גם  ה ל שכ ה  ה מרכז ית   ).  ב(2'  ס ,  12ש  " לע י ל  ה,  של משרד הבריאות64/90' חוזר מס 75
  ת כונות  ד מוגרפ יות   וחברת יות   ש ל  ה פ ונות  לוע דות   ל הפ סקת   הריו ן ב י שר אל" לסטט י סטיק ה  

ו ת   לעוב דת   י ש   ל הב היר  כי   ה הת יי חס).  1996  ( 10 לקט ממצאים סטטיסטיים " 1994 –
פי  הה נח יות  ה אי ש ה  מופנ ית   לעוב ד ת   -סוצ יא ל ית ב מא מר  זה  ה יא  בל שו ן נ קבה  מכ יוון  ש על 

 .מנת להקל על הפונה לשוחח על מצבה- על, ולא לעובד סוציאלי,סוציאלית
דבריו  ש ל יור ם ל וטן מ מ שר ד הב רי אות בי ש יב ת הוו עד ה ל קי דום  מע מד   א ת ר או גם . שם 76

צ רי כים  ":  ר יוןי  הא י שור ים  הג בוה בווע דות  ל ה פ סקת  ה בי קורת  ע ל א חוז  הלע הא י שה  בתגוב ה  
ע ל  בורו ת  אי ך  הוועדו ת   ז ה  פ שוט   מ ראה ,    מ הפ ניו ת  א ושרו 98%-ז ה   ש .  לד עת   לקרו א  נתו נים

מ ש קיעו ת  שעו ת ו ימ י ם    ה ן.  יו שבו ת ע ובדות  סו צי א ליו ת  רבות  שעו שו ת  עב ודת  קוד ש.  עובדות
מגי עות     שים   לאזה  או מר  ש ח לק ג דו ל  מ הנ ,  והרב ה פ עמ ים כ שא ת ה רו אה  א ת  ה מס פר 

,    שק ל ים  ל מ ימו ן כי נוס  הווע ד ה 281הכוונ ה  לאגר ה ב ס ך [ ל הג יע  לו ועד ה עו ל ה כסף .  לווע דה
,  ש ל הוו עד ה  ל קידום  מ עמ ד  הא י ש ה   181'    פרוטו קול  י שיב ה  מס "].'ש '  ג –  2005נכון  למ אי  

-www.knesset.gov.il/protocols/data/rtf/maamad/2005,   ) 31.5.2005(   9,   16-הכנ סת   ה 
05-31-02.rtf. 

  –  ת יקו ן(הצ עת  חוק  הע ונש ין    –   ר שף  חן נ סתכה-בר חוק  ש ל  חה-ה צע ת א ת   ,  ל מ ש ל ,ראו 77
א ת    וכן  ;1514ח  " ה,  2003-ד "ה ת שס ,  ) הח זר ת  הס עיף  ה סוצ יא ל י כע י לה   ל הפ סק ת  הריו ן

הח זר ת    –  ת יקון( הצע ת  חוק  דינ י  העונ ש ין   –   ז הב ה ג ל אוןנס תכה-ברת חוק   של  ח ה ה צע ת
פי נ תו ני  הל שכ ה  ה מ רכזי ת  -ע ל . 280ח  " ה,  2006-ו "הת ש ס,  ) הס עיף  ה סוצ יא ל י

 ,ריון נמצא במגמת ירידה בעשור האחרוןישיעור הפניות לוועדות להפסקת ה, לסטטיסטיקה
שיעור הפניות בקרב נשים , עם זאת. כתוצאה מירידה בשיעור הפנייה של נשים יהודיות

 לועדות פניות"הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה . מוסלמיות ונוצריות עלה בעשור האחרון
. www.cbs.gov.il/hodaot2006n/01_06_169b. doc ,)2006 ("2004להפסקת הריון לשנת 

לכ ל   פניו ת  12-נ שי ם בגי ל  ה פריו ן ל פנ י ע שור  לכ  1,000  פנ יות  לכ ל  14-שי עור  הפנ יו ת יר ד  מ 
ק צת   יותר   מ חל קן  ב סך  (  מה פונו ת  ה יו  י הוד יות   % 78  , 2003ב ש נת   . 2004ב שנ ת   נ ש ים  1,000

נוצ ריו ת  או ב נות   ה יו   % 13,  ) ח צ י  מ חל קן  ב אוכלו סי יה (מו ס למ יו ת  היו    % 7,  ) כל  ה אוכלו סי י ה
ח צ י  מ ח ל קן  (ד רוזיו ת    מ הפונו ת  ה יו  1% ורק   , )   מח ל קן  בא וכלוס יי השנ יים פי   ( דתו ת  אח רות  
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מס פר  דומה  לז ה  של הה פ לות    –  פי  ההע רכות   על כ עשר י ם א ל ף  לשנה -ועומ ד ע ל 
הא מור עול ה כי מ דינ יותה ה ד מוגר פי ת ש ל ישרא ל  ופוע לו של ה מ רכז  ן  מ78. החוקיות 

,   וכי  ה מצ ב ה חוקי הק יי ם כ יום ,  וב  בע יצו ב  מד יניו ת  ההפ לות לד מוגר פיה  מ יל או ת פקי ד ח ש
ל פיו אי ן אי ש ה רשאי ת  להפ י ל אלא  לאחר  ש נפג שה ע ם  עוב דת  סוצ יאל ית   שניס תה  ש

,   לשכנ עה לא  ל ב צע א ת ה הפ לה ו קיבלה  אישור  מ וועדה  בה תא ם ל עילו ת הק בועו ת  בחוק
 79.נע במידה רבה משיקולים דמוגרפייםמוּ
 
 כבוד האדם וחירותו: יסוד-קמדיניות ההפלות לאור חו) ב(

יד י המ רכז   -תוותה  ע ל ולנוכח הא מור א טע ן לה לן כ י מ די ניות הה פ לות  ש ל ישר אל כ פי  ש ה
,   מכוחה נש לל ת  מנשי ם הז כות  ל החלי ט ע ל  בי צו ע הפ לה ש , לד מוגר פיה ו מש רד ה בריאו ת 

,   לחי רות ,  מו צדק ת  בזכו תן  של  נש ים  ע ל גו פן  ובזכו יות יהן  לכבו ד -מהווה  פגי עה  ב לת י 
גם   -כ בוד ה א דם  וחירו תו כמו : יסוד -כו לן זכו יות  המעוג נות  בחוק  –  לשווי וןלפר טיו ת ו 

 הזכו ת  החוקת ית  ה ע יקרית  הנ פ גע ת   משל יל ת  זכו תן   של  80. בחוק  שיווי  זכוי ות  האישה 
ה עומ ד ת ב לי ב ת כבו ד   ,  האוטונו מיה  של הר צון ה פר ט יאנשי ם להח לי ט ע ל בי צו ע ה פלה ה י

  וחופש ה בחיר ה  חו פש ,ה פר ט י הר צון של  האו טונומ יה עו מ די ם הא ד ם כ בוד  ב יסוד":  האד ם
  ה פיז ית  בש למו תו ההכ רה ע ל נשען  הא ד ם  כבו ד.  חו פ שי כי צור ה אד ם ש ל הפעו לה

ה תוע לת    למ יד ת   קשר  ב לא  זא ת  וכל ,  כאד ם   בע רכו,  באנושיו ת ו,   ה אד ם ש ל  והרוחנית 
גו פן ול החל יט  על  בי צוע  ב נ ע ה מנשי ם א ת הז כות ל שלו ט ו במ81" . ל אחרים   ממנו  הצומח ת

                                                 
 – 2003פנ יות  לוע דות   לה פ סקת  ה ריו ן  "ה ל שכ ה  ה מרכז ית  ל סטטי סטיק ה  ).  באוכלו סי י ה

 .www.cbs.gov.il/publications/lidot/afsaka_publ2.doc "נתונים נבחרים
פני הוועדה  לקיד ום לר איי מי א בגר מהאגודה לקי דום בריאות נשים "ידי ד-על שהוצגו נתונים  78

   4, 16-הכנסת  ה ,   של הוועדה  ל קידום מעמד האי שה 13'  פרוטוקול ישיבה מס. מעמד הא יש ה
)19.5.2003(  ,www.knesset.gov.il/protocols/data/rtf/maamad/2003-05-19.rtf . עם  זא ת,  

-עשר ת  אל פי ם  הפ לו ת  לא  –  יש   לצ יי ן כ י ק יי מי ם או מדנ ים  ה מדב רים ע ל כ ח צי  מ מ ספר  ז ה
-דברים   מי ש י בת  צוו ת  ה מומ ח י ם  ש התק יי מ ה  בת ל   ז כרון"ה מר כז  לד מוגר פי ה  ראו    .חוקיו ת

י ש  ל ה דגי ש כ י כו תב ת  . www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגי ש  ב   ," 11.4.96אביב ב יום  
מנת  ל הט י ל  דופ י  -ע ל לא    ע ל ק יומ ן  ש ל   הפ לו ת  שא ינ ן ב מ סגרת  ה חוק   שורו ת  אל ה  מ צב י עה

מנת  לב קר  את   ה מצב   החו קי  ה מ אלץ  נ ש ים   - א ל א דוו קא  על , מוסר י ב נ שים  ה מ בצעו ת או ת ן
 .מנת לממש את זכותן על גופן-לעבור על החוק על

.  לא  מו מ שואך ה ל לו  ,  יצו ין כ י ה יו תוכ ני ות נוס פות  ש ל  ה מרכז  ל דמוג רפי ה  ל מני עת  הפ לו ת  79
ב שנו ת  ה ת שעי ם ב יק ש  ה מ רכז  לד מוגר פי ה  ל בצע  פרו יקט  נס יו ני  ש ל  שכ נוע  ח יי לות   ,  ל מ של 

י לוד  לא י מוץ  ל אחר  י ריו ן ול מ סור א ת  היל המ ש יך ב ה ,  ר יון  ל א  לבצ ע  ה פל ה יל  שנכנ סו  ל ה" בצ ה
פרוטוק ול  "ראו  . ידי גור מים  צב א יים וא זר חי ים כא חד-אול ם תוכ נית  זו טורפ דה  ע ל ,  לי דתו 

נגי ש    ,  ט' ס,  " 29.8.1996ר  ה עבוד ה וה רווח ה  מ ר אל י י ש י ביו ם  י ש יב ה  שה תק יי מ ה ב ל שכת  שמ
 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-ב

,  שה ה א א   לחו ק  ש יווי  זכו יו ת  6- ו 6,  א 1  'ס ;  כ בוד  הא דם  ו חירו ת ו:  י סוד-  ל חוק 7-ו  5,  2'   ס 80
 ).שהיחוק שיווי זכויות הא: להלן (2118ח "ס, 1951-א"התשי

דינו  ש ל  הנ שי א   -  לפ סק 35 ' פס, הכנסת'  נ בישראללטוןהתנועה לאיכות הש 6427/02ץ "בג 81
 .)התנועה לאיכות השלטוןעניין : להלן ()11.5.2006, טרם פורסם(ברק 
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באל צה או תן  ל הימנ ע   ;  ונע ת מה ן א ת  חופש ה בחירה ו חופש ה פעו לה ה מ דינה  מ,הפל ה
ובח י יבה  אות ן  לל ד ת  בנ יגו ד   ;   היא  מ חב לת  ב שלמו תן  ה פיז ית  והנ פשי ת, מבי צו ע  ההפ לה 

אל    ול א כ, היא  מתי יחס ת אל יה ן כאל א מצ עי ,  כחלק  מ מד יניו ת ד מוגר פ ית ל אומי ת ,לרצונ ן
בנוגע   גב לו ת  ה ה.  ול פר טיו ת לחירו ת,  כ ל הא מור מהווה פ גי עה  בזכויו תיהן  לכ בו ד. מטר ה

ל גב י   גב לו ת דו מ ות אינ ן מו טלו ת שהכ יוון  מה ן , הפ לו ת מהוו ת  גם  פג יעה  בש וויוןל
ל יטו ל   כיוון  שח יוב  אי שה  לל ד ת  בניגו ד  לר צונה  מחי יב ה מ וה ן  ,שלי ט תם  ש ל  גב רים  ב גופ ם 

לכ ת  על   -ה שפ עה  מרחיק ת ו לכך  יש   ,כורחה  את  ה ת פקי ד ה נשי  ה מס ורתי -על  ע צמ ה  בע ל 
 82.גברבאותה מידה כמו עצמה את יכולתה לממש 

מד יניו ת הה פלו ת ש ל ישרא ל  מפק יעה  מי די  האישה  באופ ן  מוחל ט א ת הש לי טה  
 ו מע בירה או ת ה לי די   ,  מרג ע ההת עב רותר הּבּגו פה ואת הה ח לטה  על גו רלה ו על גור ל עוּ ב

מונ עי ם נ שי ם   אש ר סד רי ם  דו מי ם הֶ . גב לות  הקבו עות  ב חוקלה אף  היא  כפו פ ה ועדה  אשר  
נ פסלו   , ר יון יו מחי יבי ם א יש ורה של ו ע דה  ל הפסק ת ה, דע ת ן-פי  שיקו ל -ל ל בצ ע ה פל ה ע מ

נו גד ים  א ת זכו תן ש ל נש י ם  בני מוק  כי הם ,  הברי ת וה ן בקנ דה-חוקתי ים  הן ב א רצו ת -כלא 
 במ דינו ת  א לה נק בע  כי  ה אינטר ס  של  המ דינה   83. חי רות לפר טיו ת ו ל ,  גו פן לשל יט ה  ב

בו   ש ר  מ תקרב  לש ל ב בּם וה עוּ רי ון מ תקד יר  מ תע צם  ככ ל שהה בּבהגנה  ע ל חי יו  של ה עוּ 
סדרי ם  חקיק תיי ם  ראויי ם   כן  נקב ע כ י  הֶ -אשר   על .  יהיה  מסו גל  לח יות  בכוחו ת  ע צ מו

 וי כולי ם   ,ר יון  בשל ב יו המוק דמי ם יצריכ ים  ל תת  לא ישה זכו ת גור פ ת  להחל יט  ע ל גור ל הה
  ו ש ל  בהתא ם  לדר גת  הת פ תחו ת,ריון ילהג ביל  זכות  זו  רק בש לבי ם  מאו חרים  יות ר של  ה ה

מ פקי ע את  של י טתה  של   אשר  , עמ דה זו  לא או מצה  ב דין  הישר אלי ,   כאמור 84. ר בּ העוּ
פנ י וע דה   ל מ א לצה   לחשו ף  ,  תה ליכ ים  ה מת חוללי ם  בו   מרג ע  הה תע ברו תו בגופה  ב האישה  

                                                 
 Reva Siegel, Sex Equality Arguments for Reproductive Rights: Their:   ל מ ש ל, ראו 82

Critical Basis and Evolving Constitutional Expression, 56 EMROY L.J. 815 
זכות ה  ש ל א י ש ה  לה פ יל כ נובעת  מ ה זכ ות  פור ש ה  הבר י ת -יודג ש  כי באר צו ת . (2007)

  הנ גזרת  מ הפ ן  ה מהו תי  ש ל  ה זכות  ל ה ליך  הוג ן  ה מעוגנ ת   ,לפרט יו ת בה ח לטו ת א ינטי מ יות 
פר שנו ת ר חבה  זו ש ל  ה זכות  ל ה ליך   ,  ע ם זא ת. עשר  לחו ק ה ה א מרי קא ית-בתיקו ן  הארבע ה 

 ו מבק שו ת  ,  מב קרות   גיש ה   זו, Siegel כגון   , מר יקא יות פ מינ יס טיו ת  א .  הוגן   שנו י ה ב מ ח ל וקת
  ,ל ה שת ית  את  ה זכ ות ל ה פי ל ב מ שפ ט הא מר יקא י ע ל  אדנ י ה זכות  ל הגנ ה  שווה  ש ל  ה חוק ים 

 .עשר לחוקה-הקבועה גם היא בתיקון הארבעה
 ,R. v. Morgentaler: ב קנד ה ראו; Doe v. Bolton, 410 U.S. 179 (1973) :הברית ראו-בארצות 83

[1988] 1 S.C.R. 30 . המ ש פט  ל ח וקה כ י  הפ ל ה  הי נ ה  -בית הצ ה יר  בגר מנ יה   , מ אי דך ג יסא
 אך   הו תיר   , ר  לח יי םבּר ה א ת  זכותו  ש ל   העוּ   שכן   הי א  מפֵ ,ריו ן יפסו ל ה בכ ל  ש לב   מ ש לבי  ה ה 

ב תנ אי   שת יפג ש  עם  עו בדת  סו צ יא לי ת  א שר   , את  ה ה ח לט ה א ם  ל ה פי ל  בי די ה  ש ל  ה אי ש ה 
-ראו  פ סק .  ר יוןיסי סי ת  ל ה מ שיך  א ת  ה התסב יר  ל ה  כי   הפ ל ה  ה ינ ה  פסו ל ה  וכי  י ש   לה   חובה  ב 

 BVerfGE 203, available at www.servat.unibe.ch/dfr/bv 88 :1993מאי ב 28דין מיום 
088203.html .לבי קורת  פ מי ני סטי ת ע ל  ה ה ס דר ר או :Nanette Funk, Abortion 

Counseling and the 1995 German Abortion Law, 12 CONN. J. INT'L L. 33 (1996). 
את  בקנדה ראו ו; 60ש  " ל עי ל  ה, Roe v. Wade הד ין ב עני ין -הברי ת ראו  את   פסק -בארצו ת  84

 .83ש "לעיל ה, R. v. Morgentalerהדין בעניין -פסק
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בריאו תה ו עת ידה   ,  מחיי בה  להפק יד א ת ש ל ומה,  את ה פרט י ם הא ינט ימי ים  ביו תר  בחייה 
 וכל ז א ת  , כורחה-  ע ד סופו  בע ל ריוןי ו מאל צה ב מקרי ם  מסו ימי ם  לשא ת א ת  הה,בי די זר ים 

,   בכך הד ין הי שר אלי  פוגע  בזכו תה ש ל האישה  לכבו ד.  ממנ יעי ם  דמוג ר פיי ם ב עיקר ם 
 85.ללא הצדקה מספקתוכל זאת  ,בפרטיותה ובחירותה, בזכותה על גופה

 ההס דר ב חוק  ,כיו ם בי שראל השורר פי ה מ צב החוק י -חשו ב להבה יר כי ע ל , עם זא ת 
:   יסוד -א ינו ני ת ן  לב יטו ל  כנוג ד  את  חוק )   חוק הה פלו ת :ל הלן (העונשי ן  בנוג ע  להפ לו ת  

 המו תי ר  ע ל כנה  א ת הח קיקה שק דמה   , היסו ד- לחוק 11ס עי ף  לנו כח ,  כבוד  הא דם  וחיר ותו
  משרי ין  א ת חוק  הה פלו ת  שריון   2000 ג ם ה תיקון  ל חוק שיווי  זכויו ת הא ישה  מש נת  86. לו

זכו ת   "  שכותר ת ו ,א 6  הן  מכוח   סעי ף  שמי רת  ה דינ ים  הכ ללי  ש בו והן  מ כוח ס ע יף,  כפול 
אין  ב הוראת   ] אול ם [לכל א ישה זכו ת  מלאה  על גו פ ה "  הקובע כ י ," האישה ע ל גו פ ה

יד י  -חוק  ההפ לות  מוגן  ע ל שא ף ,  ע ם  זאת 87. "סעי ף זה כ די  לה תיר א יסורי ם ש נ קבעו  בד ין 
היסו ד יש  ל פר ש ג ם א ת חוק   -מע ת ח קיקת חוק ,  סעי ף ש מיר ת ה ד יני ם ואינו נ ית ן  לבי טו ל

-ס דרי ם  הנק בעי ם  מ כוחו  בח קיקת  ול כן הֶ ,  פ ס קת  ההג בלה ה   של יההפ לות  ל אור  תנא

לכך עו לה  - אי 88. לע מו ד  בתנ איה ש ל  פס קה זוחייב ים  משנה או  בהור אות מנ הליו ת  
אם ה נחיי ת  משר ד הבר יאו ת המח יי בת כ ל  אישה המ בקש ת  לב צע    השאלה ה צרה י ותר

  ת סבי ר  לה א ת "כ ד י שזו   ,  הג שת  הבק שהל פני  הפל ה  להי פג ש  עם  עו ב דת  סו צי אלי ת  
 ל הימנ ע   , כ לומר   ("ו תנסה  לש כ נע או תה  ל בחור  ב פת רון  אל טרנ טי בי ,  הסיכוני ם  שב הפ לה

 פסק ת הה גב ל ה מחי יב ת כ י ה פ גיעה   89.   פסקת  ההג בל הה  ש לעו מד ת  ב תנאיאכן  ,  )מהפ לה 
,   שנוע ד  לתכ לי ת  ראויה ,   בחוק  ההול ם   את  ערכי ה ש ל  מד ינת  י שראל "ע שה  יבזכות   ת

 חוק 90. " ר מכוח  הסמכ ה מפו רש ת בו ובמי דה  שאינה   עולה  על  הנ דרש  או ל פי חוק כ א מו
ל פנ י  ההפ לות א ינו כו לל כ ל הס מכה  מ פורש ת  לחיוב ן  של נש י ם ל פגו ש  עוב ד ת סו ציא לי ת 

חוק  לפ י אינה  הי א   שכ ן ,  זו  פ סולהה לכך נ ית ן  לט עו ן כי  הנחי-א י . הגש ת בק שת ן  ל וועדה 
כנגד  זא ת  ני תן   לט עון  כי   מכיוון  שה מד יניו ת  ש ל  ריסו ן   .   ה סמכ ה מ פור שת   בומכו ח או 

                                                 
 WHAT: הפ לו ת ראוה א יסו ר מונו ת ה נ פגעות  על  ח שיבו ת  הזכו ת  לה פי ל וע ל  ה ז כויות  ה ש 85

ROE V. WADE SHOULD HAVE SAID: THE NATION'S TOP LEGAL EXPERTS REWRITE 
AMERICA'S MOST CONTROVERSIAL DECISION (Jack M. Balkin ed., 2005); Judith 

J. Thomson, A Defense of Abortion, 1 PHIL. & PUB. AFF. 47 (1971). 
 . כבוד האדם וחירותו:יסוד-לחוק 11 'סראו  86
 .א לחוק שיווי זכויות האישה7-א ו6 'ס 87
גנימאת  537/95פ  "ב ש ; ) 1995  ( 589)  4( ד  מט " פ, מדינת ישראל' גנימאת נ 2316/95פ   "דנ 88

' מ נ"בלדי בע 7471/05ץ   "ר או  לע ני י ן  זה  גם  בג). 1995  ( 355)   3( ד   מט"פ,  מדינת ישראל' נ
טרם   (י ני ש  בדינ ה   ש ל  הנ ש יא ה  -  לפ סק 10-12'   פס ,  מועצת הרבנות הראשית לישראל

יבוא ב שר  י פעו לו ת מנ ה ל יות  שנע שו  מכו ח  הס מכו ת ל פי  חו ק אי סור )  (20.6.2007,  פורסם 
בי קור ת  פ ני ה חוק ע צ מו  חס ין  מש אף ,    פסק ת  ההגב ל ה ה  שלכשר צ ריכו ת ל ע מוד ב תנא י -לא 

 .)חופש העיסוק: יסוד-נחקק בהתאם לסעיף ההתגברות בחוקהוא שיפוטית שכן 
 ).ב(2' ס, 12ש "לעיל ה,  של משרד הבריאות64/90' מסחוזר  89
 . כבוד האדם וחירותו:יסוד- לחוק8' ס 90
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,   הפ לות ו מני ע ת ה פלו ת מיו ת רות ננק טת  מכו ח חוק ההפלו ת  וקבועה בו  מפ ורשות ה
של    מהומכיוון  שחיו ב  ה פונה  להי פג ש  ע ם  עוב ד ת סו ציא לי ת מ הווה אך  נ דבך  באו פן  יי שו 

 .אין הוא מצריך אזכור מפורש בחוק, המדיניות המגבילה
למ ת   ש על  ה פגי עה  לה יע שות  ל תכ ל ית  ראויה  ההו ה וא פ סקת  ההג בלה  ב התנאי  ה שני  

בהנח יות  משר ד הבר יאו ת   . ישרא ל כמ די נ ה יהוד ית ו דמוק רטי ת -את ערכ יה ש ל  מד ינת 
 האח ת  היא   הבט חת  הסכ מת ה המו דע ת  של   האישה   :מופ יעו ת ש ת י  ת כליו ת  להס דר ז ה

 91. הי א עי דו ד י לודה  ושי פור המ צ ב  הד מוגר פי  במ דינה והא חרת   ,רי וןילהפ סקת  הה
וכפ י  שט ענו   ,   תכ לי ת ראויה הבט חת הס כמ ת ה המוד ע ת של  אישה ל הפסק ת  הריונה הינה

משר ד הבר יאו ת אינ ו מונה   ש א ף . ג ם עי דו ד  ילוד ה עשו י ל הוות תכ לי ת רא ויה, לעי ל 
קרון אין  למה ר  לייחס  לרשו ת  תכל יות   יכע ש וא ף ,שיקולי ם נוס פי ם לקיו מו ש ל ה הסדר 

מנ ת  לה צד יק  את  מ דיניו תה  מ ן הראוי  ל בחון   -נרא ה כי  ע ל ,   ע ליה ןאין  היא  מ צהי רהש
 א ח ת הת כליו ת ה מ רכזיות  ,ככל ל. ר בּ  וה יא ש מירה  על חי י ה עוּ,וספ תנא פש רי ת  תכל ית 

ס דרי ם ה מ גבי לי ם ה פ לות   מרג ע הה תע ברו ת  במ דינו ת  שונו ת ה יא הר צון  ל שמור  על   של הֶ 
.   יסוד   לחיי ם  מר גע  ההת עב רות -ר  י ש זכו ת בּל עוּ כי  המבוסס  ע ל  הת פיסה  ,   רבּ חייו  של  העוּ 

מה הסד ר הקיי ם   .  כזו  מהחוק  הי שראלי נ ב דוק א ם נ י תן  להס יק  תכל י ת , ו מע בר  לצו רך, לכן 
יסוד  לח יי ם ש ל   -בחוק היש ראלי  עולה  בב ירור כי  החוק אינו מ כי ר בקיו מה ש ל ז כות 

פי  חוק   -העי ל ות  לה פלה  ע ל ש העו ב דה  שא ף ן  זא ת  ני תן  ל למו ד  מ.  ר  מרג ע  הת הוותובּ העוּ
החו ק מורה   ,  רבּ ם  והעוּ בריאו תם  ש ל  ה אֵב ההפ לות  הינ ן  מ צומ צמו ת  ביו תר   ונוגעו ת ככ לל  

כפ י שכב ר   .  ריון  הינו  מחו ץ לנישוא י םיבה ם ה הש להת יר קיו מה ש ל הפ לה  בכל  ה מקרי ם 
המ בקש ת  להב טיח א ת ה מ שכיות   , ס דר זה  מבוסס  על  ת פיס ה הלכ תי ת ד מוג רפי ת הֶ , נטע ן

ומנו ג ד  לת פי סה   ,  ממ זרי ם-הקולקטי ב  היה ודי  בא מצ עות   מני עת  הול ד תם  של  ספק 
ש כן מ ת פיסה כזו ה יה  נגזר כי   , ר מ רגע  ההת ע ברות בּהדוג לת  בק דוש ת חייו  של ה עוּ 

 92.ר לחייםבּשלילת זכותו של העוּאת  להצדיק ה יכולהנישואים אינהתעברות מחוץ ל

                                                 
 של משרד 43/88' ח וזר מס; ) ב(2'  ס ,  12ש  " לע י ל  ה,  של משרד הבריאות64/90' מסחוזר  91

 .73ש "לעיל ה, הבריאות
ר   בּ ה תפ יס ה  ה דוגל ת ב קדו ש ת  חי יו  ש ל  העוּ .  796-797'  בע מ,  67ש   " לעי ל  ה,   אמ יר ו שו ש י 92

נ סי יה  ה קתו לי ת ו את  ה מא פי ינת  א ת הכ ,  מרגע  ה ה תעברו ת  הי נה  ת פי ס ה נו צר ית ב מ הות ה 
ת פי סה   זו  מ הו וה  את   הבס יס   ל התנג דו ת  ל הפ ל ות  . ם  ה אדוק ים י הזר מ ים  ה פרוט ס טנטי

  הפ ל ה בכ ל  ש לב   ש ל   , פי  ת פי סה  זו -על .  הברי ת ו ל מח לו ק ת  ה חרי פ ה ב סוגי ה  זו-בארצו ת 
ה ה תנג שות  בי ן  זכויות   הא י שה   ה מבק ש ת  ל הפ י ל  ל בין   . ה היר יון  ה יא  בגדר  רצ ח  ולכ ן  אסור ה 

הת יי ח סות  נר חבת  ב יות ר בכת יב ה  ה פי לו סופי ת  ו המ ש פטי ת   ב כת ה  ר  ל חי ים  זבּ זכות   העוּ
 RONALD DWORKIN, LIFE'S DOMINION: AN ARGUMENT:   ל מ ש ל,ראו .  הא מר יקא ית

ABOUT ABORTION, EUTHANASIA, AND INDIVIDUAL FREEDOM (1994); LAURENCE 
H. TRIBE, ABORTION: THE CLASH OF ABSOLUTES (1992); Judith J. Thomson, 
Abortion, 20 BOSTON REV. 11 (1995), available at www.bostonreview.net/ 

dreader/series/abortion.html. עוד ראו Thomson ,85ש "לעיל ה. 
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  ה בט חת ה סכמ ה מוד ע ת של ה אישה וע ידו ד י לו דה  –  אף א ם תכ ליו תי ה של ה מד יניו ת
  פוג עי ם  בזכו תן  של  נ שים  ע ל   ןנר אה כי  האמ צ עי ם הנ נקט ים  ל ש ם ה שג ת,  ראויו תהן   –

מבח ן   .  ב מי דה  ה עולה  על  הנ דר ש, ל פר טיו ת ול שוויון ,  לחירו ת,  יה ן לכ בוד ו בזכויו ת, גופן 
מנת   - א שר  על הא מ צעי  ל עמו ד בכו ל ם ע ל ,משנה -  כול ל  שלושה  מב חני ת יותהמי ד

ח יי ב  מ טרה בי ן ההק שר בי ן האמ צ עי  ל, המש נה הראשון -פי  מב חן -  על 93. להיחש ב מ י דת י
  בין   ליקיים  קשר ר ציו נלכאור ה  .  שהוא  מתא ים  לה שג ת  המט רהזה    במו בן ,לי להיו ת ר ציונ 

מנ ת ש ת שכנע ן  לא  לה פי ל  לב ין  המ טרה   -חיוב נ שי ם  להי פגש  ע ם  עו בד ת  סוצ יאל ית  ע ל 
  ,ע ם   זאת .    שכן  כל  הפ לה   שנמנ עת  מ על ה  את  מס פר ה יל די ם הנו ל די ם,של  עי דו ד י לו דה 

  בין ח יוב הא ישה  להי פגש  ע ם עו בד ת סו ציא לי ת  שת פקי דה ל שכנ עה לא   ל יהקשר הרצ יונ
הסכמה   "   , פי  ההנ חיו ת-ע ל .  ה  המו דע ת  של  הא ישה  רעו ע  יותר להפ יל  ל בי ן ק בל ת ה סכמ ת

הסכ מת ה בכ ת ב   "  ,היינו ד ,   ל חוק העונש ין 316 מש מע ה הסכמ ה כקבו ע ב סעי ף  " מוד עת 
 או לם   . "לאחר  שהוסב רו  לה  הסיכונ י ם  הגופנ יי ם והנ פ שיי ם הכ רוכי ם  בהפ סקת  הריו ן 

 א ל א   ,מטר תה  המו צהר ת ש ל ה פג ישה  אינה רק  להס בי ר לאי שה א ת ה סיכוני ם ש בה פל ה
למ עש ה   היא  סוציא לי ת ה עוב ד ת ה מטר ת ה פג ישה  עם ,  כ לומר . אף ל שכנע ה לא  להפ יל 

או תה  ה יא זכא ית   ש,  מנ ת  לסכ ל א ת  הסכ מתה  החו פ שית -הפע ל ת  לחץ  על  האיש ה  על 
 ולכן הא מ צעי   האמו ר   , ס יכול  זה עומ ד  בני גוד ל מ טרת  החוק. פי  חוק-וחייב ת  לת ת  על 

קבל ת   ,  י תרה  מזו .  כמ ה  מוד עת אינו  מי דת י  ככל  שהוא  בא   לשר ת א ת  ה תכל ית   של  הס
ב דומה   לכל   ,  בי צו ע  ההפ לה ל פני  יד י הרו פא  המ טפ ל  -על להי עשו ת  ההסכמה  ב כת ב  י כולה  

 .ואין כל צורך בפגישה מיוחדת עם עובדת סוציאלית לשם כך, רפואי אחרהליך 
המשנ ה השנ י  דורש כ י הא מצ ע י הננק ט יהי ה ז ה  -מב חן,  באשר  ל תכל ית  הדמו גרפ י ת

דה ה פח ותה  ביו תר  מבי ן  מגוון  האמ צ עי ם ה יכולי ם  להש יג א ת   פוג ע ב זכו יות  במ י אשר  
קיי מת קש ת  רחבה   אזי ,   עי דו ד ילו דה אבר י  כי  א ם  תכ לי ת  המ דינ יות  ה י.  דונ הי התכ לי ת  הנ

,  ב חינוך וב טי פול ,  כגו ן  סיוע ב דיור , פוג עני ים  שני תן ל נקוט -ביו תר של א מ צ עי ם לא 
 שא ינם   פוג עי ם   א שר  לא  זו  ב לב ד ,  הגמש ת  ש עות   העבו דה  ומ תן   תמר יצ ים  והק לו ת

מ החל טו ת   .    אלא א ף  מק דמ י ם א ת  זכויו תיה ם  של  כל ל ה הורים  והי לד ים ,בזכויו ת נ שי ם 
רור כי המ מש ל ה מוד ע ת לקיו מם  של   י הממ שלה  בנוג ע  למ דינ יות  דמו ג רפי ת עו לה  בב

אול ם רו בם נו תר ו   , אחת  בצו רך ל ממש ם -דן לא א ף   והמרכז ל ד מוגר פיה ,אמצ עי ם כא לה 
ד ווקא האמ צ עי  ה פוג עני  ש ל ה פ ע לת  הוא   ש מומש   ב פוע ל ה אמ צע י  94. על  הני יר  ב לב ד 

כ ל   אין בנסי בות  כאלה  .  סיונות  לשכנ ע ן לא  לע שות  כן ונלחץ ע ל נש ים  ה מבקשו ת  להפ יל  

                                                 
 ).1995 (221) 4(ד מט"פ, מגדל כפר שיתופי' מ נ"בנק המזרחי המאוחד בע 6821/93א "ע 93
הק לו ת   ,  כגון ת מר יצ ים  –  ת ם פ חות הל טעון כי  ה א מצ עי ם ה ח לופ יים  ש פג יעלכאור ה  אפ שר   94

 ולכ ן  ה י מנעו תה   של   ה מד ינ ה  מ שי מו ש  ב הם   , עלו יות  גבו הות כרוכים  ב –  יום-ומעונו ת 
-כ י אף אח ת -המ ש פט  פסק   ל א-או לם  בי ת .  ובחיר ת ה  ל הגבי ל   הפ לו ת  דווקא   הינ ה  מו צד קת

שאי ן  ל ש לול  את  הא פ שרות  ש הי קף ה מ ש אבי ם הנ דר שי ם י הוו ה  שי קול בב ח יר ת   פי  -על 
כל  ,  על  ה חבר ה  לה יו ת  מוכנ ה  ל שא ת ב מח יר  ש ל  ה הגנ ה  על  זכויו ת  הא דם ,  הא מ צע י ה ראוי 

 ).1999 (281, 241) 5(ד נג"פ, שר הביטחון' צמח נ 6055/95ץ "בג. עוד הוא סביר
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 ולנקו ט מ דינ יות החו שפ ת  נשים   ,אמ צע י הפו גע  בזכ ויות את  ההצ דקה לנקו ט  דווקא 
ג ע י   ו זאת כ אשר הן מ צויו ת  בר, לה פי לאו תן  מסיונ ות שכנו ע שמ טר תם  למ נוע ולנ ללח צי ם 

יתרה   .  דרך  הפ עולה  הטו בה  והנכונה  ביו תרמ בחינ תן  משב ר וכאשר  ה פלה  עשו יה ל הי ות 
חזקה   על   אישה  שהח לי ט ה ל ב צע  ה פלה  כי  שק לה  א ת  הע ניי ן  לעו מק  והגי עה   ,  מזו

בחי יבה  א ותה  לה תיי צ ב  ל שיחה  ע ם  .  היא -להחל טה  הנכונ ה ב שבי לה  ע ל  ב סיס ש יקול יה 
על י ה לשקול ו לשכ נעה לא   ש לי ם  ה שיקואת עוב דת סו צי אלי ת ש תפק ידה  לה בהיר  לה 

וא ף   , מס וגל א שר   ה מ דינה  מב יעה  זלזו ל  ביכולו תי ה ש ל  האישה כ סוכן  מוסרי ,להפ יל 
 ג ישה  95. לשקול   ב עצ מו  את  ה שי קולים  הר אויי ם  ולהס יק  מסקנ ות  מ תאי מות ,   זכאי

 זו  מבו ססת  ע ל  סטריאו טי פי ם  א רכאיי ם ו פסול י ם  בד בר   לי תפט רנל יסט ית  ו פט ריארכ 
לשוויו ן  ולאוטונו מיה  ש ל   הרצון   ,    ופוגע ת   בזכות ן   לכבו ד , ל נ שי םיכולו תיהן  ו ת פקידי הן  ש 

 .הפרטי במידה העולה על הנדרש
על יה ם  מבוס ס ת  תוכנ י ת ה פ עו לה  שעל  כך  יש   להו סיף  ול הזכיר  כ י  ג ם  העקרונו ת   

לאומ ית  ל עני י ן אוכלוס ין ו פי תוח  בקהיר  דור שים  כי   -ה בין ם " ו עי ד ת האו ושנקבע ה ב
תוך ש מירה ק פ דני ת ע ל זכו יות י הן של   תיוש ם  ול ם  מד יניו ת האוכ לו סין ש ל המ די נות ב ע

 ב עקרונות   נקבע  כי  ע ל  תוכ ניות  בר יאות  הא ישה ו תכנון  ה מ שפחה   96. נשי ם ו תוך ה עצ מת ן
י ש   וכי  לכ ל הזו גות  והיחי די ם  ,  לספק  א ת  מגוון  השירו תי ם  הרח ב  ביו תר  ללא  כ ל כ פי יה

 ולק בל   את   , יסוד   להחל יט   באופ ן חו פש י וא חראי  על  מ ספר   יל דיה ם ו מוע ד  ה ולד ת ם-זכות 
 ה מחי י בת כ ל  ,ישרא ל- מדי ניו תה ש ל מ דינ ת 97. ה חינ וך והאמצ עי ם ל עשו ת כן , כל המי ד ע

ריון  להי פג ש  ע ם  עוב ד ת סו ציא לי ת ש ת פקי דה  ל שכנעה   יאישה ה פונה  לוו עדה  לה פסק ת  ה 
 . עומדת בסתירה לעקרונות אלה,לא להפיל
מ טרה   יש  צורך  בקיו מו ש ל יחס  סב יר  בין  ה,  המש נה הש ליש י-פי  מ בחן -ע ל , לבסו ף 

נכו ן   . גם  מ בחן ז ה אינו   מתק יי ם  בענ ייננ ו.  לבי ן ה פג יעה  בז כויות  הנגר מ ת ל שם  השג תה 
נקיט ת  אמ צ עי  שכנו ע  לש ם  מ ניע ת ה פ לה ה ינ ה פו גענ ית   פחו ת  מאשר  ה טל ת  איסור  ש

ביקור ת   פני  חס ין  מ א שר  , כפי  ש עושה  חו ק ההפ לו ת,  מוחל ט  על  ה פ לות  מסו ימו ת 
בו  הא ישה  נמ צא ת  ב מצ ב  קשה  ש  ב זמן  נקי ט ת  אמ צ ע י שכ נוע  כאל ה,   עם  זא ת98. שיפו טי ת 

                                                 
95 Funk  , ע ל  ה פסו ל   ש באיסו ר  ה פלו ת   על  בס יס  נ י מוק ים  . 58'  בע מ ,  83ש   " לע י ל  ה

 Reva B. Siegel, The New: ש מיר ה ע ל טוב ת ה אי ש ה  ראו גםב  יםנ וגעהסטי ים  פטרנ לי 
Politics of Abortion: An Equality Analysis of Woman-Protective Abortion 

Restrictions, 2007 U. ILL. L. REV. 991. 
 .28ש "לעיל ה, תוכנית הפעולה 96
 .8קרון י ע,IIפרק , שם 97
ע ל  זכות ן   של  נ ש י ם  לה פי ל  ח מורו ת  אף   מטי ל  חו ק  ה הפ לות   שגבלו ת   ש ה היצו ין  כי   מכיוו ן   98

פני   הי ה   החוק   חס ין   מ ה יא  כי  א י לול א  טע נתנו  , יותר   מח יובן   לה י פגש  עם  עוב דת   ס וצי א לי ת 
  ,  כבו ד  הא ד ם וחי רותו :יסוד-ל פסו ל גם  אותו כנוג ד  את  חוק אפ שר   הי ה  , ביקור ת  שי פוטי ת

בזכו יות י הן   של   נש ים ב מ יד ה  ה עו ל ה ע ל   הנד ר ש  ל שם  ק יום  ה תכ לי ת   של   יוו ן  ש הוא  פוג ע מכ
ח לו פות   כיו ון  שק יי מות  מ  ,חו ק  ה הפ לות   הי ה נכ ש ל  הן  במב ח ן  הפג י עה  ה פחו ת ה . עידו ד  ילו ד ה

  שכן   הפ גיע ה  , ו הן  ב מבח ן  ה י חס   הסב יר  בי ן  הנ זק   לתו ע לת ,  פוגעות  פ חו ת  ל ש ם ע ידו ד  י לוד ה 
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לכ ת  -לו ה ש פעו ת  מרחיקו ת יש  ש ,  חשי בות  כמו   הבא ת י ל ד ל עול ם-ו בענ יין   רב , ורגיש 
מהווה ה תער בו ת קשה  בחירו ת ה ובפר ט יותה  של   ,  הפ יכות  על  כ ל מה לך חיי ה-ובל תי 

נקי טת  א מצ עי  , כא מור  לעי ל . ש תוצ א ותיה  עלו לות  ל היות קשו ת מ ב חינתה , האישה 
 ו פוג עת   בזכות ה   ,ת  זלזו ל  ביכולו תי ה ש ל  האישה  כסוכן   מוסרי שכנוע  אלה  ג ם  מ בטא 

כא שר  שמי ם  ע ל כ ף  המאזני ים  א ת  הנזק הח מור ה עלו ל  להיגר ם   לאיש ה   . לכבו ד 
מו ל  התוע ל ת ה עשוי ה ל צמוח  ל מ דינ ה   ל ארצוי  -לא ר י ון ימ המשכו  של  ה)  ול מש פח תה(

ר  בי ן     עולה  כי  ל א  מתק יי ם י חס ס בי,משי פור  מאז ן ה ילו דה ה מ דינ תי   ביל ד  אח ד נוס ף 
 .השגתהשם המטרה לבין האמצעי הננקט ל

 ?לקבוצות מסוימות בלבד – צמצום ילודה. ד

 כללי. 1
בעשור ים  האחר ונים  חל  שינו י  משמ עו תי  ב תפ י סה העו למ ית  ב דבר  מ דינ יות  ה אוכלוסין   

כאשר ה תפ ת חה ההכרה כי  המפ תח  לע מי דות  צ באי ת אי נו גוד ל   .  הרצויה  לעו ל ם
ת   י וכ י  גי דול ה  המהיר   של  אוכ לוסי,  וטכ נולוג י ת א לא ע ליונו ת כל כלי ת ,האוכלוסי יה

נט ליס טי ת ל ת כנון   -או מ צה הגי שה הא נטי , ריסון ה מחי יב ת  ההעול ם מהווה  בעי
מכונה  ג ם ה גיש ה המ ל טוסיאנ י ת  או  ,   ה דוג ל ת  ב צ מצו ם  הי לודה ,  זו גיש ה  99. אוכלוסין 

עשר ה -ט ען  כבר בש להי ה מ אה השב ע ר  שא, ומקורה בכו מר מ לטוס , מל טוסי אני ת -הניאו 
מ שאב י ה עול ם   ל א  יוכלו  מהרה  -וכ י  ע ד , ת  העול ם  גבוה   מד י י אוכלוס ישל  ג ידו ל   הב  כי ק צ

גישה  זו  אומ צה  ב עשו רים   ,    כ אמור100. ר כי האו כלוסי יה  המ תרח ב תולספק  א ת  צ
ידי  ה מד ינות  המ פו ת חות  ביחס   -ת חילה  ע ל ,   לאומי ת-ה בין יד י הקה ילה  -האחרוני ם  על 

יד י המ ד ינות   -מכן  ג ם  על -ול אחר , למ דינ יות  האוכ לוסין  הר צויה  ב מד ינות  ה מת פ ת חות 
וב עי קר ,  ק צב  הי לודה  הנ מוך ב מ דינו ת ה מפו תחו ת,  ע ם ז את 101. המת פ תחו ת  עצ מן

או תן  לנקו ט  צע די ם   הנ י ע , עד  כ די  גי דול  אוכלו סייה  שלי לי  ב מ דינו ת א לה ,  באירו פה 
 102.שונים שמטרתם עידוד הילודה דווקא

                                                 
  מ ה גבלת   הה פ לות   ה ינ ה ק ש ה ב הרב ה  מ ה תוע לת  ה צו מ חת   בזכויות י הן   ש ל נ שי ם כ תו צא ה

 .למדינה מהאיסור
99 Finkle & McIntosh ,3-4' בעמ, 15ש "לעיל ה. 

100 THOMAS MALTHUS, AN ESSAY ON THE PRINCIPLE OF POPULATION (1798), 
available at www.ac.wwu.edu/~stephan/malthus/malthus.0.html. 

101 Finkle & McIntosh ,3-4' בעמ, 15ש "לעיל ה. 
 Europeanמד ינ יות  אוכ לוס ין  ו הגי רה  באי חו ד  הא י רופי  ראו ,  על  מג מו ת  ד מוג רפיו ת  102

Commission , י ש  הטוע נים כ י מ די ני ות תכנו ן  האוכ לו סיי ה ב מ דינו ת א ל ה . 21ש " ל עי ל ה  – 
מא ידך   ,  א ך מק שו ת  הגי רה  וה תאז רחו ת , מ חד ג יס א ,  מו דאגו ת  מ צ מצו ם אוכ לו סי י תן אש ר 
שכ ן  היא  נובע ת  מ הע דפ ה ברור ה  ש ל  לבנ ים נו צר ים  על   שחור ים   ,  נגועה בג זענו ת  –  גיסא

 Francesca Klug, “Oh to be in England”: The British Case:   ל מ של,ראו . ומוס ל מי ם
Study, in WOMAN – NATION – STATE 16, 32 (Nira Yuval-Davis & Floya Anthias 

eds., 1989) .   אי נן  נובע ות  מ טילו ת  ה מד ינות   ה ללו   ש ג בלות   ה הגיר ה   הבת גובה  נטען  כי
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תא ם   ם מחקרי ם א מפ יר יים  הוכיחו  כי ק יי בוהי ם  ל בין   מוב הק בי ן ש יעורי   ילו דה ג מ ִ
-ואי העד ר יי צוג  הול ם ושוו יוני  לנש י ם ,  מי עו ט הז ד מנויו ת ל נשי ם ,  מיעו ט  זכויו ת ל נ שים 

,   על  כך נוס ף  103. וסיכוני ם  מוג ברי ם  ל ברי אות ם  של  נש ים   ויל די ם,  שיתו פן   במרח ב   הצי בורי 
שכן  ל ע יתי ם  קרובו ת  ל מ שפחו ת   ,   ריבוי  י ל די ם  ב מ שפחה   עלו ל  אף   לפ גוע  ב זכויו ת  היל די ם

מנ ת  להענ יק  לכל  יל די הן א ת  כל ל   -רים  הא מצ עי ם ה דרוש ים  ע ל מרובו ת י ל די ם  חס
בין  שי עו רי י לודה   המ ִ תא ם  .  האמ צעי ם  החו מריי ם וה רגש יי ם הנ חוצי ם  לה תפ תחו ת ם

מס פר ר ב ש ל  יל די ם  אינ ו נוב ע   ש נ ש ים  נוב ע ה ן  מהע ובדה   לש גבוהי ם  ל בין  מ ע מד  נמוך  
בה הי א  ה תכ תיב ים  הח בר תיי ם  בח ברה  ש מ א לא  ,מ בחיר תה  החופש ית  של  ה אישה לרוב  
וה ן מ העוב דה שג י דול  מספר ר ב ש ל   , אמצ עי ם ל תכנו ן  משפ חה לש  םנגישו ת -ומאי חיה 

 בח בר ות  , ית רה מזו 104. יל די ם מקשה  בי ותר ע ל האיש ה לפ תח א ת ע צמ ה  ואת ע צמאו תה 
חיוב  האישה  ל לד ת  י לד ים   ,  בהן   מע מד  האי שה נ מוך ב יותר ש , פט ריארכ ליו ת  מ סורתיו ת 

,  רכ י הם מ הווה אמ צ עי  דיכוי ו שלי ט ה חשוב וצרבי ם והקד שת  כ ל זמנה  לג ידו ל ם  ולסי פוק 
 ח יוב  105. לפ עול   לשינו י מ צ בןמ  ל מנוע  נשי ם  אלה  אשאחת  מ מט רות יו המר כזיו ת הי 

 א לא  בעיקר   ,האישה  לל ד ת י לד ים  רבי ם א ינו  נעשה  בהכרח   באמ צעו ת כ פי י ה פיז ית 
,   יצ יר ת המ שמעו ת הח בר תי ת ל גבי  ת פקי ד ה של הא ישה ו ייעו דה ב באמ צעו ת ש לי טה 

מני עה   -  כגון  מ יד ע ע ל א מצ עי ,גי שה  למקורו ת מ יד ע  חיצונ יי םבו שלי טה  שלי טה  בחינוך 
 106.ותכנון משפחה

מ ובהק בי ן קידו ם  מע מד הא ישה  ל בין   שקיים  מִ תא ם הצ ד האחר ש ל אותו מ טב ע הוא  
יד י   לאומ ית  כי ה ד רך הטוב ה ביו ת ר להב יא ל -ב ין ק יי מת ה סכמה . צמ צו ם מס פר  י לד יה

יד י  מ תן  חינוך   -  על א  הילו דה  גבוה   מד י ה יב הן  שי עור שצמ צו ם  הילו דה   בקרב  אוכ לוסיו ת  
יח זקו את   מע מד ן  החבר תי   ש נאות  לנ שי ם ו מ תן  א פשרויו ת  ל עבו דה  מס פקת   מחוץ  לב ית  

                                                 
 ,Joseph H. Carens: ראו.   א לא   מר צונן   ל ש מר  את  תרבו תן   ה ל אומ ית, מגזע נות 

Immigration, Welfare and Justice, in JUSTICE IN IMMIGRATION 1, 2 (Warren F. 
Schwartz ed., 1995). 

103 Nancy E. Riley, Gender, Power, and Population Change, 52(1) POPULATION 
BULLETIN (1997). 

104 Diana Babor, Population Growth and Reproductive Rights in International 
Human Rights Law, 14 CONN. J. INT'L L. 83, 93, notes 43, 48, 49 (1999). 

105 Alice Shalvi, “Renew Our Days as of Old”: Religious Fundamentalism and 
Social Change in the Modern Jewish State, in THE FREEDOM TO DO GOD'S WILL: 
RELIGIOUS FUNDAMENTALISM AND SOCIAL CHANGE 75–88 (Gerrie ter Haar & 

James J. Busuttil eds., 2003). 
 Dorothy E. Roberts, Rust v. Sullivan and the:על  דרכי  ש ל יט ה  בידע וב מ ש מעו ת  ראו 106

Control of Knowledge, 61 GEO. WASH. L. REV. 587, 617 (1993) . הדי ן   -בפסק
המ ש פט  הע ליו ן  - בית  ס ירב )Rust v. Sullivan, 111 S. Ct. 1759 (1991)( א  ה מא מר  שו מ

לפי הן עוב די  מר פאו ת ל תכנו ן מ ש פ חה   ש   ליו תהא מר יקא י  לפ סול א ת ה תק נות  הפ דר 
  מנוע ים  מ לס פק  לנ ש י ם ה פונו ת  למ רפ אות כ ל  מ ידע  בנ וגע  ל יי םהנ תמכו ת בכ ספ י ם פד ר
 .להפלות ולדרכי ביצוען
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 ה ד ורשו ת   ,לאומנ יות ה/ הח ב רות המ סורת יות הן  שלכנ ע ל תכ תי בייויאפש רו להן  ל א לה
  107. מהן  ל לד ת  מס פ ר רב  ש ל  י לד ים  ל לא  הת חשבו ת  בר צונו תיהן  ו בבח ירת ן  האיש י ת

לאומ ית   לענ יין  אוכלוס ין  ופ יתו ח  -הבין ם  " ועי ד ת ה אוובאה   לי די  בי טוי  ברור   בהסכמה  זו  
ה עצ מ תן וה ב טחת  יכול תן   ,  נ שי ם לש כ י קי דו ם שו ויון אשר ק ב עה   ,דונה  לע יל י   שנ,בקהיר 

,   ה אמורלנוכח   108. יסוד   של  מ די ניות  אוכ לוסין   ראויה -פר יונן  הינ ם  א בני ב לשלו ט  
אשר   ו ת שי עורי י ל ודה גבו הי ם מאו ד מד יניו ת של  צ מ צום  ילו דה בקר ב אוכלוס יות  ב על

, יד י ח ינוך-על   –    האיש ה ו היל ד ו מושג ת  ב אמצ עו ת ה עצ מ ת נ שי םי הם  שלרגישה  לזכו יות 
עולה  בקנה   אחד  עם    –  הסברה ו מת ן ג י שה נוחה  לכל ל  האמ צע ים  ל תכ נון המ שפח ה 

מ דיניו ת  ילו דה   " ,  ב של או ת ם  שיק ולי ם.  וא ף  מ ת חייב ת  מ מנה ,הגישה  ה פמינ י סטי ת 
ל צמ צו ם ה י לודה  בקר ב  אוכ לוסיו ת  בע לות   מספ ר  ,  מ חד  גי סא,  ונ תוּמכאשר    " מעור בת 

למ תן ה תנא ים  הדרוש ים  למ שפ חות ל שם  גי דול  יל דיה ן   ,  ומאי דך גיס א,  יל די ם רב  ביו תר 
,  נות   ב כךי הג ד לת   מספ ר  הי לד י ם  במ שפ ח ות  מ עוטו ת  יל ד י ם  המ עוניי די  מנ ת  לה ביא  ל -על 

 .גם היא בקנה אחד עם הגישה הפמיניסטיתעולה 
ן  לה תע ל ם מכך  שהס יכון  לני צול  לר ע ה של  מ דינ יות  י לודה  מ עורב ת  ל שם   אי,  עם  זא ת

גנית   האא וי לו דה ה הבו ל ט ת לכך ה יא מ דינ יות הה דוגמ .  פגי עה  בק בו צות   מיעו ט  הוא   גדו ל 
-בנ יגו ד ל גי שה ה פרו .  ידי   מד ינות  וקהילו ת  לאורך הה יס טו ריה-אחת  ע ל -שננקטה  לא 

  כאמ צע י   מהצ מ צו באו   ילו דה ה   המ צד דו ת  ב עי דוד  ,נט ליס טי ת -נטל יס טי ת ו לגי שה הא נט י 
י לו דה ככ לי   לשי פור   בגני ת  מ תמק ד ת  בשל יט ה האאו הג י שה ,  גוד ל  האוכלוסי יהבלשל יט ה  

 כמ ד ע  ה עוסק   אשר   הגד ירהּ , סר   פרנס יס  גל טון היה  הו גה  הגי ש ה . איכות  האוכ לוס ייה 
גנ ית  ה אאו הגישה 109. בדר כי ם לש יפו ר  התכונו ת המו ל דות  של ה גזע ו לני צולן  המי ט בי 

ה זהיר    , ל מש ל,  1907  שנת ב .  עשרה -סוף  המאה  ה תש ע ב   בעו לם  הח ל  פו פולר יותב זכתה  
הברי ת  תאו דור  רוזוולט כי נ טי יתן  של נש ים  ל בנות  בנות ה מע מד ה גבו ה   -נשיא אר צות 

 שכן היא   , )race suicide(  "הגז ע של ה תאב דו ת  "לצ מ צם א ת  מס פר י לד יהן  מהוו ה 
בו  החז ק הוא   ש  ,  בניגו ד  ל מצ ב ה טב עי , חי סולם  ש ל הח זק ים  והמוכ שרי םי די  מבי אה  ל

גזע   ה"   ו  ש לאיכו תלג בי  שם  הו בע  חש ש  ,    דא גה  ד ומה הו בע ה  בב ריטנ יה110. השורד 

                                                 
107 Babor ,49- ו48, 43ש "ה, 93' בעמ, 104ש "לעיל ה. 
 .4 עיקרון ,2פרק , 28ש "לעיל ה, תוכנית הפעולה 108
109 Francis Galton, Eugenics: Its Definition, Scope, and Aims, 10 AM. J. SOC. 1 

(1904), available at www.galton.org/essays/1900-1911/galton-1904-am-journ-
soc-eugenics-scope-aims.htm. 

110 Denis Hodgson & Susan Cotts Watkins, Feminists and Neo-Malthusians: Past 
and Present Alliances, 23 POPULATION AND DEVELOPMENT REV. 469, 473 (1997) .

המ ש פט  הע ליו ן  הא מר יקא י א ת   -  הת יר  בית ,גני ת הא או  הגי ש ה  י ה  ש לעל ב סי ס ע קרונו ת
- עי קורי ם א ל ה  הכר חי ים  על , ל דברי  ה ש ופ ט הו ל מס .  עיקורם  בכפ יי ה  ש ל  מוגב לי ם ב שכ לם

מוטב  ל חברה   למ נ וע מ אנ שי ם  ש הינ ם  ,  לדבר יו .  העו לם  בח סר י יכו ל תש ל   ה מנ ת  למ נוע  ה צפ 
כשיר ים בב ירור   את  ה אפ שרו ת  ל ה ביא  צ אצ אי ם  לעו לם  מ א שר  ל הי א ל ץ ל הו צ יא  ל הורג  -בלת י 
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  כתו צאה  מרי בוי  הילו דה  בקרב  ה מע מדו ת  הנמוכ י ם ו צמ צו מה   )British stock(   "הברי טי 
גנית  א ף  שי מ שה  בסיס  לה צ דקת   האא ו הגישה  111.  ה בינונ י וה גב והו תמ עמ דקרב  הב

 ול מ ד יניות  הג ירה א שר נ תנה   ,הברי ת -ת גזע יי ם  באר צו-החקיקה שאס ר ה נישוא ים  ב ין 
 112.הברית ובריטניה-עדיפות להגירתם של אנגלוסקסים למדינות כגון ארצות

הנ אצי ם   השי מוש  ש עשו  בה  גני ת  ס ר ב מי דה  ר בה   לאחר  האאו חינה  של  ה גיש ה 
ה שמ דת  היהו די ם  ב תקופ ת   זה   ובכל ל ,להצ דק ת  פעו לו ת ההש מ דה הה מוניו ת ש להם 

א ם  כי   ,  כן  היא  הוסי פה  ל ע יתי ם  ל שמ ש  בס יס-י פ-על - אף 113. העול ם  הש נייה -מלח מת 
 ה מצ די קה , גני תה אאו הגישה  114. ל מ דיניו ת ה גירה  ות כנון  ילו דה  באר צות   שונות ,  מוסווה

פו תח ת  פ תח נר חב  מאו ד   ,  יחס שונ ה  לקבו צות  אוכ לוסייה   שונות  ע ל  בסיס   מד עי  כב יכול 
 מד די   לפ גיע ה חמורה  בזכויו תיהן  של  קבוצו ת מ יעו ט  באמ צעו ת ויסו ת  ילוד ה ע ל בסי ס

גני ת   הא אוקיו מה  של הג ישה . כשירו ת מ דע יי ם  לכאורה אך גז עניי ם ו מפ לי ם  למ עשה 
ני תן  לני תוק  ב ין  שמי רה  על  ז כויות  נשי ם  ל בי ן  -הבל תי ממח יש  יותר   מ כל א ת  הקשר   

שכן  הוא  מרא ה כי צ ד ש לי ט ת  המד ינ ה   ,   ק בו צות  מי עוט  אחרו ת יה ן ש לשמירה   על  זכויו ת
עלו לה ל שמש כ לי ב יד י  המד ינה   שלהן   ן פריוה יכול ת ובגו פן ש ל נשי ם  מקבו צות  מי עוט  ב

הדמוגרפי ת    כפי שנראה להלן בנוגע למדיניותה 115.צמצומןללפגיעה בקבוצות המיעוט ו

                                                 
ר או.  עו  או  לר אותם  מ תים  מר ע ב בש ל  פיגורםאת  צא צ אי הם  ה פ גומים  ב של  פ שע י ם שב י צ

Buck v. Bell ,208' בעמ, 59ש "לעיל ה. 
111 Klug ,21' בעמ, 102ש "לעיל ה. 
 ,Paul Lombardo: גזעיים  ראו-ג נית כב ס יס  ל חק י קה  ל מנ יעת  ני שו אים ב ין ה אאועל  הג י שה   112

Eugenic Laws Against Race Mixing, available at www.eugenicsarchive.org/html 
/eugenics/essay7text.html . י ני ה   '  חוק   של מו ת  הג זע   ש ל  מ דינ ת  וירג א ל חוק  כז ה   הי ה דוג מ

מנת   ל מנוע  א ת  די לו ל   הגזע  -ע ל . )Virginia Racial Integrity Act of 1924(   1924מ שנ ת  
ל מעט (ר כלשהו לגזע אחר כֶזֵיש   שבדמו   החוק אוסר נישואים בין בן הגזע הלבן לבין מי,הלבן

 For the purpose of... .5“):אינדיאנימדמ ו  1/16היותר -לכ ל שחריג המאפ שר נישואים ללבן  
this act, the term 'white person' shall apply only to the person who has no trace 
whatsoever of any blood other than Caucasian...”, available at www.vcdh.virginia. 

edu/encounter/projects/monacans/Contemporary_Monacans/racial.html .   על  ב יסו סה
  ; 25'  בע מ , 102ש  " ל עי ל  ה,  Klugבר יטני ה  ראו  בגני ת הא אוש ל  מד ינ יות  הג יר ה ע ל  הג י שה   

 Paul Lombardo, Eugenics Laws Restricting Immigration, available:הברי ת ר או-ארצו ת וב
at www.eugenicsarchive.org/html/eugenics/essay9text.html. 

113 Hodgson & Cotts Watkins ,478' בעמ, 110ש "לעיל ה. 
 ,Jana Grekul: ראו, 1972ע ד  שנ ת שנ מ שך ,    לע ני ין ע י קור מוגב לי ם בש כלם בקנ ד ה ,ל מ של  114

Arvey Krahn & Dave Odynak, Sterilizing the “Feeble-minded”: Eugenics in 
Alberta, Canada, 1929–1972, 17 J. HIST. SOC. 358 (2004) .  הגי רה  מד יניו ת  ה לע ניי ן

 .26' בעמ, 102ש "לעיל ה, Klugבבריטניה ראו 
  ש ל  נ שו ת  ןפ ריו המובן   שבאו תו  או פן  גם  קבו צות   ה מ יעוט  ע צמ ן  ע לולו ת  ל ה ש תמ ש  ב יכו לת    115

 ב מקר ים כא ל ה   .תוך  הפר ת  זכו יות  ה פרט  ש ל  הנ שי ם,  הקבו צ ה  ל שם  ה שג ת י עד י  הקבו צ ה 
 Gila Stopler, A Feminist: לד יון  ב עניי ן  ראו.  עשו י ה  ל היו ת  ה צ דק ה  ל הת ערבות   ה מד ינ ה
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מנ יעיה   ש מני עיה  כשר ים  ל בין  כזו  ש צ מצו ם  ילו ד ה ש ל  ההב חנה  בין   מד יניו ת  ,  של  ישרא ל 
 .אינם כשרים אינה פשוטה כלל ועיקר

 
 םחה במגזר הערבי וחוק גיל הנישואיתכנון המשפ – צמצום ילודה בישראל. 2

מת ן י דע  לנש ים  וגישה נו חה ל אמצ עי ם  לתכ נון  מש פחה  מהווה  כלי  מרכזי  הן  לצ מ צו ם   
הע לא ת  גיל  ה נישואי ם  מ ביאה  לי ד י   ,  באו תו או פן .  ילו דה וה ן  לקי ד ום  מע מ ד הא יש ה

הפר ת  זכויו תיהן  הבס יסיו ת  של  י לדו ת   את   י לודה  ו מונע ת  במק בי ל  ההקטנ ת  שי עורי  
  –  הנגש ת  תכ נון  המש פחה וא יסו ר נישוא י ק טינו ת  –  ב עוד  אמ צע י ם א ל ה, ל ם או.  ו נערות 

ל ע יתי ם  עלו ל ל הת עורר החש ש שה שימוש   , ז כויות י הן של  נשי ם א ת ל כל ה ד עות מקד מי ם 
י לו דה  בקרב ק בו צה א ת נית  או   הכ גון  צמ צו ם , בהם  נע שה  גם  ל שם  השג ת  מ טרו ת  פסולו ת 

אכן   ו לי ם  פסול ים  מע ין א לה ק יימ ות ראיו ת ל כאו רה כי שיקשנראה .  לאומי ת  מסוי מ ת
  , מד יניו ת  ל עניי ן  תכנו ן ה מש פחה  ב מגזר   הערב י  בשנו ת  ה שבע ים גיבוש  ה ב מיל או  ת פקי ד  

 .םוכן בקבלת חוק גיל הנישואי
תכנון  המש פחה  בסקט ור  " במרכז  ל דמ וגרפי ה נע רכו י שיבו ת ש יוחדו   לנושא  ,  כך
 המו ע צה   אש ר-ש ב ת יו,    פת חה  זינה  הר מ ן1976י שיבה  ש התק יימ ה ב ינואר  א ת  ה.  " הערב י

  –  לל א  פרסומ ת   –  ל גש ת  לנושא  עד ין  זה ב זהיר ות "בה צעה  ,  לד מוגר פיה  באו תה  עת 
למרו ת שק יימ ת  התל הבו ת ע צו מ ה מצ ד ה ער בי ם  שבע צ מם  פנו  א לינו וזה  מעו ד ד  אותנו  

ה דגי ש  ",  יועץ ר א ש המ מש לה  לע נייני  ער בי ם ,  ש מואל  ט ולדנו ,  מאי דך  גיסא 116. " לפ עול 
כי הי א   ,   הח שי בות א אל יה  ב מלֹ חס  וי ש  להת ישהב עיה  היא  ד מוגר פי ת  ממ דרג ה ראשונה 

ללכ ת  על  ' א ינו  מק בל  א ת הגיר סה  שצר יכי ם "הוא  ,   ל דבר יו 117. " הבע יה  העיקר י ת  ב ימ ינו
ל דע תו זוהי   פעו לה   ;  כי  פעו לה  בחש אי רק מ גב ירה  את הח שד  נג דנ ו, ' קצה הא צ בעו ת

ק יבל  חוות  ד עת  של   " טו לדנ ו הוסיף כ י  118. " לגי טי מי ת ב הח לט וא ין  ממה  לחשוש 
  תכנון   המש פחה  בסק ט ור הער בי נוכ ל  ל שמור  תי  פ עול "טיקני ם  ה מאשרי ם  שרק ע סט טיס 

אי ן צורך  להע לות א ת   ",   ט ען ,  עם זא ת ." על אי זון ופרו פ ורציה  ביני נו ל בין ה ערב ים 
משוכ נע  כי   פ עולו ת  תכנו ן ה מ שפחה   "הו א  ו,  "הנושא  ב צורה  מ וגזמ ת  בא מצ עי   התקשור ת 

 שאנו  נותני ם  לזה  ע די פות   יתק בלו  באה דה  בסקטו ר הע רב י והם  לא  צרי כ ים  לד ע ת
מסכ ימה  ע ם מ ר טו ל דנו שז והי ב עיה  בט חונ ית  "  ב תגו בה  אמרה הר מן  כי  היא 119. "גבוהה 

ל ד עתה  י ש   להופ יע  .  מ צי עה  בכ ל ז את   לא  לע שות  ר ע ש" אך  ה יא  , " ממ דרגה  רא שונ ה

                                                 
Perspective on Natality Policies in Multicultural Societies, 2 LAW & ETHICS HUM. 

RTS., available at ssrn.com/abstract=1011189. 
תכנון  ה מ ש פ חה   "  ב מר כז  לד מוגרפ י ה בנו שא  14.1.1976פרוטוקו ל  מי ש יב ה  ש ה תקי י מה  ביו ם  116

 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגיש ב .1' עמ, "בסקטור הערבי
 .שם 117
 .שם 118
 .1-2' בעמ, שם 119
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בצ יבור כא שר ה כוונה הבסיס ית  היא ש תכנון ה מ שפחה הנו ח לק  אינט גרל י של  שירות י   
 120."הבריאות לפרט

ח ל קם  ופסול ים  ש חל קם  משיקו לי ם נוקט ת   מ דינה  שת ה לגי טי מ יות  של  פ עולו ת  שאל 
ה מרכז י    כא שר ה שיקול ,ההל כה הנ והגת פי  -על .  לגי טי מיי ם  הינ ה שאלה  מורכ בת 

  ואילו כאשר  ה שיקול   ,ת יפס ל הפ עול ה,  נ נקטה  הפעו לה הוא  שיקול  פסול שבע טיו 
ה ילו דה  בק רב  הרצו ן  לצ מ צם  את  ש אין  ס פק  121. ת אושרהיא    , הפסול  הי ה  מש ני  בל בד 

ני תן  ל טעו ן כי   , י תרה  מזו . קבוצה  מסוי מ ת  רק בש ל מו צאה   האתני  או ה לאו מי ה ינו  פסול 
ייחוד  מ דיניו ת נ פר דת  למ גזר ה ערב י מ צב יע  על  כך שדווקא הש יקול ה דמוגר פ י הפסו ל   

 ו לא  השיקו ל  הראוי  והחשו ב  של  מ תן  כ לי ם  ל תכנון  ,ב עני ין  ז הה מרכזי  היה ה שיקול  
נ ית ן  להס ביר  את  י יחו ד ה ד יון  למ גזר  הער בי  ב לב ד   , אי דך  גיסא מ.   מש פחה  לאזר חי  המ די נה

,   גם  בעו ב דה ש צר כיו ומנה גיו  של  מגזר זה  אכן ה יו  שוני ם ב יותר  מ אלה ש ל ה מגזר  היהוד י 
 נראה כי ק שה בע ניין  זה ל דע ת מ ה היה ה שיקול   122. רג ישו תו הפול יט ית ש ל הנו שאוכן ב

                                                 
ע דו ת נוס פ ת לכ ך  שב אות ה ת קופ ה נ ק טה י ש רא ל  מד יניו ת  שמ טרת ה  צ מ צ ום . 2'  בע מ , שם  120

ש ל ט ולד נו ל פני  הווע ד ה   ב דבריו  הי לו דה ב קרב  הא וכלוס יי ה  הערב ית  ביש רא ל ני ת ן ל מ צוא 
העי ד כ י  מ דינ יו ת  ה ממ ש ל ה   שב מסגר תם   ,  1968ה ממ ש ל תי ת  לט יפ ול ב עני יני  ערב ים  בש נת   

  ש מטר תה  ה יי ת ה  הקטנ ת  הג ידו ל  הטבע י ב קרב   ,יי ה  הערב ית  בת חום  הד מוגר פי כלפ י  האוכ לוס 
מ תן   סיוע   ,   כ ל ל ה  ה נח ל ת  א מצ ע י  תכנו ן  מ ש פח ה   בקרב  האוכ לו סי י ה  ה ערבי ת ,אוכלו סי יה   זו 

  , וכן  נק י טת  צע די ם  ל ש חר ור  האי ש ה   הערב י ת, יש יר  ועק יף  לע רב ים  ה מוכנ ים  ל הגר  מ י שרא ל 
 Ahmad H. Sa'di, The: ראו.   ערב יותבעיקר  בא מ צעו ת  הע לא ת  רמ ת  ה ה שכ ל ה בק רב נ ש י ם

Koenig Report and Israeli Policy Towards the Palestinian Minority, 1965–
1976: Old Wine in New Bottles, 25 ARAB STUD. Q. 51, 55–56 (2003) . דייויס  -יובל

-סיונו תי ה  ל צ מ צם א ת  ה ילו ד ה  הערב י ת אף  חי ל קה  ה מד ינ ה  אמ צ עי נ טוענת כ י ב מסגר ת 
-שככ ל ל אי ן  המ ד ינ ה מ מ מנ ת א מצ עי אף  ,  י ע ה  ל לא   ת ש ל ום  לנ ש ים  ערביו ת  י שרא ל יות מנ

 Nira Yuval-Davis, National: ראו.  כ שם  במיטב כ ספ ןו ונ שים  חי יבות  לר, מני ע ה
Reproduction and “the Demographic Race” in Israel, in WOMAN – NATION – 

STATE 92, 96 (Nira Yuval-Davis & Floya Anthias eds., 1989). 
 ).1979 (20-21, 1) 1(ד לד"פ, ממשלת ישראל' דויקאת נ 390/79ץ "בג 121
דונ ה  ה הצ ע ה  ל הרחב ת  הפ על ת ה  ש ל ת חנ ה  לתכ נון   יבאות ה י ש יב ה  של  ה מרכז  לד מוגר פי ה נ  122

ידי  מ שרד  הבר י אות ביו ז מתו  ש ל  הרופ א  -סיונ י ע ל נ  א שר  הופע ל ה באו פן ,מ שפ ח ה בעכו 
דמ ה   לה צ עתו  ל הר חב ת  ה שי רו ת  ל תכנון   המ ש פ חה   בהק .  ר  כנא ענ ה"הנפ ת י ב אות ה  ע ת  ד
: ר כנ אענ ה  כך"ת ב דכ  ,1975  שנ ת  ש הוג ש ה  ל מ שרד  הבר יאו ת  ב,לאוכ לו סי יה  ה ער בית 

ל עו מת   .  1950  ל שנ ה  מא ז  4%נ שא ר ב סביבו ת  , ש יעור  הר יבוי  ה טבעי  ש ל  ה מי עוטים בא רץ "
   ב ש נ ת1.7%-  ל 1951 ב שנ ת  % 2.6-יר ד  מ ,  זאת   הריבו י  הטב עי  ש ל  האוכ לו סי יה  ה י הוד ית 

,  ) ערבי-  שני ם ב ישוב   הכפר י 14ו אפי לו  (  שני ם  17שיעור ים  א ל ה  פירו שם  ת קופ ה  ש ל  .   1973
  .  ש נ ים בי ן  הרוב  הי הו די44ל הכפ ל ת מ ספ ר ה אוכלו סי יה  בי ן  ה מי עוטים כ נגד  ת קופ ה  של  

 10,000ערבי בן  -אפ שר  ל שער  שי שוב כ פרי ,  ל הב ליט א ת  הנקו דה  הזו ב אופ ן יו תר דר מט י
-י שוב  י הוד י בא ותו גוד ל  ב ,   א י ש ב ס וף ה מא ה   הע שרי ם17,000-יג יע  ל ,  )1972ב שנ ת  (אי ש  
  אל  20.5.1975ר  כנא ענ ה  מיו ם  "  מכ תב ו ש ל  ד." א י ש ב ס וף ה מא ה17,000- יג יע ר ק  ל 1972

ב עני ין  ה צ עת   ,   יר וש לים ,מ שר ד  הברי אות ,  ר אש  ה יח יד ה  לט יפ ול באם  ובי לד , ר טאו שט יי ן "ד
עו תק  ש מור ב י די     (1'   ע מ,  ו ש ירות  ת כנון  מ שפ ח ה באו כלוס יי ת  ה מי עוטי ם בנפ ת עכל כני ת  ות
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  ממס מכי  ה מרכז  ל ד מוגר פיה   ,  ע ם זא ת123. המכרי ע ב ייחו ד מד יניו ת נפ רד ת  למג זר הער בי 
עולה  כי  מס פר   הדיונ ים  שקוי מו  בנוש א  תכנון   המש פחה  ב מגז ר הער בי  היה   מ צומ צ ם  

ש הינ ם כא מור  שירו תי ם ר צוי י ם וא ף  ,  ונראה  כ י כיו ם  שירו תי   תכנון  המ שפ חה , ביו תר
 .לכלל תושבי המדינה, וללא כפייה, ניתנים באופן אוניוורסלי ושוויוני, חיוניים

החוק  על  הש פע תו ש ל או פן ש  קיימו ת ראיו ת  לכך םיל  הני שואי גם ב נוגע  לחוק  ג
מ למ ד  מצ בי עה  על  כך  שמ דיוני   שה ם  .  הקבוצו ת ה אתנ י ות ה שונות  היוו ה שיקו ל  בחקיק תו

 עול ה כי  אחד ה מני עי ם ל חוק היה הר צון  לצ מ צם   ם הכנסת ס בי ב חק יקת חוק ג יל  הני שואי
הכנס ת  - חבר ת של ה   מל מד  מ ביאה  את  ד ברי124. המזרח בקרב  ע דו ת  את  שיעור  הי לו דה  

כי  כ עבור   עשרו ת  "אשר  ל דבר יה ה יוזמ ה  ל חוק נב עה  מהח שש  ,  יוז מ ת החוק ,  עדה  מ ימו ן
עשרה   -כש תי ם ש נ יתן  ,  דו ח וע ד ת  בקי 125. "שני ם  מוע טות  נ היה כו לנו  בני  ע דות  ה מזרח 

בקר ב  עדו ת   א ינו חו שף ר צון  ל צמ צו ם הי לוד ה ,ם שני ם לאחר  חקי קת חוק גי ל הנ י שואי
ר   ש א, אג ה מרכז ית  א ת א יכות  הדור  ה צעי ר הג דל  בי שראל אך  מ עמ יד  בהח לט  כ ד, המזרח 

לד ע ת הו ועדה  כ תוצ אה  מ האחוז ה גדו ל  ש ל ה יל די ם  מכ לל  יל ד י י שרא ל  שנ ולד ים   נפג עת   
  26%-  ו, מי ל די ם אלה ה ם  בנ י עדו ת ה מזרח 64% ,ל פי  הדוח . במש פחו ת מרו ב ות יל די ם 

א מי די ם  ל:  אי  ש וויון חבר תי  ג ד ול שורר  בש טח  הד מוגר פי"  ,לד ברי   הוועדה .  ערב ים 
הם   .  ולמש כיל ים  ק ל  יו תר  מאש ר  ל אחרים   להשי ג  י דע  וא מצ עי ם  ל פיקוח  ע ל  הילו דה 

מגב יל ים  את  פר יונם  ב מי דה ר ב ה מאו ד ו מוות רי ם  על  לי ד ת י לד ים א שר ה יה  בי כולת ם   
לעו מ ת זא ת  למש פחו ת  בע לו ת ר מה   .  ו ב תנאי ם  טוב ים  באו פן  יח סי, לג דל  בל י קורב ן  גדו ל

המהווי ם  עול  כ בד  ואשר ר בי ם  מה ם ג דל ים   ,  ם יל די ם  רבי   –  השכל תי ת וכ לכ לי ת ירו דה 
לכל ז ה ה שפ עות  על  טי ב ה דור ה צע יר  הגד ל   .  בתנא י ם מ דאי גי ם מ בחינ ה חינו כית 

 126."בישראל
 127.יע דו ה דמו גרפ י  של החוק  היה  צמ צו ם הי לוד ה  הערב ית  דווקא ,  לט ענ ת  פורטו גז

א ף  ש הממ שלה  ה ציג ה א ת  מ טרת  ה חוק כהגנה   על   זכותן  ש ל  כל ל  היל דות   ,  לגי שתה 

                                                 
יו צר   על   שהו א ר  כנעאנ ה  מק צב  ה ילו ד ה נבע ה  מ הע ומס   "נרא ה  ש דאג תו  ש ל ד .  )ה מחבר ת

נ תוני ם ד מו גרפי ים א ל ה  מע יד ים   ",  ל ד בריו.   ו ל א  ממ ניעי ם א תנ יים,שי רות י  הרווח ה ו הברי אות 
על  ה צורך  ה דחוף  בהת ערבות   של גו רמי ם רפו אי ים ובר אש ם מ ש רד  הבר י אות  ל הפ חת ת  ה ל חץ   

 . שם."מצב זה מהווה על כל שירותי הרווחה בקרב אוכלוסיה זואשר 
שה מרכ ז  ל ד מוגר פי ה  בעובד ה   עדות  נו ספ ת  ל ה תי יח סות  נ פרד ת   ל מגזר   הערב י  ני ת ן  ל מ צוא   123

מנת  לב חון א ת   - על , " מו דרנ יז צ יה  במגזר  הערב י"מי מ ן בש נות  ה ש מוני ם מ חקר ב נו שא  
הגורמ ים   א ת  ולז הו ת ,  וס ל מיו ת פר יון  ש ל  נש ים  מבי ן  הלז ה  הק שר  שב ין  ה מוד רניז צ י ה במג זר 

ידיעות  " 'גזר  ה ערבי ימוד רני ז צי ה ב מ ' מ חק ר " . הע שו יים  ל ה ש פיע  ע ל  הת נהגו ת  ה פ ריון  ש ל ה ן
 .www.box.net/shared/kjm9k3w0sk-נגיש ב). 1985נובמבר  (6, 9 המרכז לדמוגרפיה

ריון   פ , א מהו ת : '... כע בור עשרו ת  שנ ים  מועטות  נה י ה כו לנו בנ י עדו ת  המ זרח'" ש הם  מ למ ד  124
 ).2004 (69, 25 תיאוריה וביקורת "בחוק גיל הנישואין' האיום הדמוגרפי' והבנייתו של

 .78' עמב, שם 125
 .23-25' עמב, 2ש "לעיל ה, דוח ועדת בקי 126
127 PORTUGESE ,176'  בעמ,17ש "לעיל ה. 
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ל פיו   שכגון  ה ממ צא   ,  ממ צ אים  ס ט טיס טיי ם ,   בג יל  כה   צעי רי שיאו  אות ן  רא ל  ש לא  ביש
-ו  1972נית ן לי יחס כ של יש מה ירי דה  בש יעור הי לו דה ש ל  נשי ם מוס למ יו ת ב ין ה שני ם 

 128.נירשואומרים ד, נישואי קטינותשל  התופעה לצמצום 1983
 הבס יסיו ת  ה גנה ע ל זכו יותיה ן –  ם מטר תו הע יקרי ת ש ל  חוק גיל  הנישו איש אין ס פק 

 התופ עה ש ל ני שו אי קטי נות ה ינה 129. ה יא מ טרה ח י ובי ת וחיוני ת  –  של י לדו ת ונ ערו ת 
כורחן  -מושאו ת ב ע ל א שר , להפ רת זכו יות י הן של י ל דות הגור מת  תופ עה ח מורה  ביו תר 

ונה פכות  לאי מהות  בגי ל  שבו הן   , ב ש לות או כ שירו ת  להחל יט  על נ יש ואים שי היו ומב לי 
ה גנה ע ל זכויו ת  האד ם קיי מ ת ח שיבו ת  עצו מה  במנ יע ת   מ בחינ ת ה.  עצ מן  ע דיי ן י לד ות

ת חול תו האוניוור סלי ת ש ל   ג ם .  וא ין ז ה משנה  בקר ב א ילו קהי לו ת היא  נפו צה, תופ עה זו 
 ו מחזקת  , יל דו ת י הן של החוק מ צבי עה  ע ל כך ש מט רתו  ה עיקרי ת ה יי תה  הגנה ע ל זכו יות 

נו ת רק  בקר ב   החוק  ני ש ואי ק טיה גבי ל לו הי ה שונה  אי הד בר  .  את ה לג יט ימ יות  שלו 
ה ן   , כגון  בקר ב ע רבי ם ב לב ד או  בקרב  יהו די ם מ מוצא  מזרח י ב ל בד ,  קהילו ת מסו ימו ת

כיוון  מ  וה ן , דת י  או א תני ,   כיוון  ש בכך ה י ה החוק  מ פלה   מפור שות  ע ל  ר קע  מוצא  ע ד תי מ
ס דר  כזה ה יה עו לה ש מ טר תו ה עיקרי ת  של  החוק היא  דווק א המ טרה ה ד מו גרפ ית   שמהֶ

  ולא ה מטרה  ש ל  הגנה  על ז כויות   האד ם  , ד תי או  אתנ י,  ת ישל  צמ צו ם י לו ד ה על  בס יס  עד 
 .של ילדות

 מדיניותה הדמוגרפית של ישראל בתחום הילודה וזכויות המיעוט הערבי. ה

עד  כה   בחנו  את  מ דינ יות ה ה ד מ וגרפי ת  ש ל  ישר אל  תוך  ה תמק ד ות  ביח ס  בין   מ דינ יות   
מ די ניו ת י לו דה   בהן  ש  ו תוך ה צב עה  ע ל  הדר כי ם השו נות ,דמו גרפ ית  ל בי ן  זכויות  נשי ם 

פל יי ת   ל הנו  כי צ ד  מ דינ יות  י לו דה  עלו לה  לש מש  יכ ן  הרא. יכולה  לס ייע  ל נ שים  או  לה גבי לן 
 ו מתח נו ב יק ורת  על  נקי טת   מד יניו ת י לוד ה  שונה  ,ד ת יי ם וא תני ים ,  מיעו טי ם  לאומ יי ם

כ פי  ,  אול ם.  ה שתי יכות  א תני ת  או ע ד תי ת  ואד ת ,  כלפ י קבו צו ת  מ יעו ט ע ל  בסיס   לאום 
,   לעו דד  ילו דה  יהודי ת ה יא  מ ד יניות  הילו דה  של יש ראל  ש ל ש מטר תהא ף , שראינו 

תכנון  המ שפח ה וה ג בל ת  גי ל   ,   כגון  ה גב לת  ה פלו ת –  האמ צעי ם  הננק טי ם  מכוחה 
-א ף .  ל לא ה בחנה  ע ל רקע א תנ י או  לאומי ,ח לי ם כיו ם  ב אופן אונ יוורסל י  –  הנישואי ם 

 ילו דה  שונ ה   שככ לל אי ן זה ראוי ל נקוט  מד יניו תא ף כן נותר ת ב עינה ה שאלה א ם -פי -על 
כ ן קי ימ ת  ה צדק ה   אכלפ י ק בוצו ת  מי עוט  ני תן  ל ט עון  שבנסי בו תיה  המ יוחדו ת  של  ישר אל 

  כפ י  ש באה  לי די  ב י טוי  בהח ל טות  ה מ משל ה  , מ ד יניו תה  הדמו גרפ י ת ש ל  ישר אל . לכך
מ בוסס ת  על  ההנחה  כי  יש   הצ דקה   ,    המרכז  ל דמו גרפ יהיו  ש לשהובאו  ל עיל  ו בפ עולו ת

                                                 
 .שם 128
הי ה     לא   , מ מנ יע ים  פ סול ים  ב לבד החו ק  לו  נ חקק   אי   ש כן  אף  , הד יון  בע ני ין   הינו   תיאו רטי  ב לבד  129

 כבו ד  הא ד ם   :יסוד-ח קי קת  חו קל פנ י נ חק ק הוא ה עובד ה  ש לנוכ ח    ,לבט לו ע ל  בסי ס ז ה אפ שר  
  הקוב ע  כי א ין   ,הי סוד -  לחו ק10'   ס( הגנת   סעיף   שמ יר ת  הד ינים  ב זוכ ה כן -ע ל  ו,וחירו תו 

 ).היסוד-קפו של דין שהיה קיים ערב תחילתו של חוקוהיסוד כדי לפגוע בת-חוקב
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 וכי  המ מש ל ה רשאי ת  לנקו ט  מ דיניו ת א שר  תב טיח   ,לקיומה  של  יש ר אל כ מד ינה  יהוד ית 
.   ילו דה  יה ודי ת ל פעו ל  במ טרה  ל עוד ד  ובכ לל  ז ה ,  את ה משך  קיומו  של  רוב  יהו די  ב ישראל 

ש ל   ע מ דת ה הרשמי ת ש ל  המד ינה היא כ י  כל הט בה ש תינ תן ב מסג רת  מד י ניות , עם זא ת 
ה  ע ל רק ע   פ ליה ל לא כ ל ,   עי דוד  הי לודה  הי הודי ת  תי נת ן  בא ופן  שווה  לכל ל  אזרחי  ישרא ל

 ו ל בחון  אם  קיו מה  של  , ב חלק זה  ש ל  המ אמר  אבקש  ל דו ן ב ע מדה  זו 130. דת  או  לאו ם 
אט ען כ י א ף א ם ננ יח   .  מד יניו ת ש מ טר תה  עי דוד  ילו דה  יהוד ית  ב תנאי ם  אלה ה ינו חוקי 

 וכ י ה יא  רשא ית  ל פ עול  לש מי רה ע ל   , קיימ ת  ל ישרא ל זכו ת  לה תקי י ם  כמ דינה  יהו די תש
לה צד יק קביע ת  מד יניו ת  שמ טרת ה עי דו ד  ילוד ה  אין  בכך  כדי  ,  הרוב היהו די  ב קרבה

,   פל יה הק צא תי ת נג ד אזר חי ה מד ינה ה ערב ים יד י  הודא י ל א כז ו המב יאה ל וב  –  יהודי ת 
 .פליה הקצאתיתידי האינה מביאה לשאך גם לא כזו 

 
 ישראל כדמוקרטיה אתנית. 1

אב י  ,  פי  סמוח ה- ע ל 131. " ד מוקרטיה  א תני ת" בשני ם  האחרונו ת  מקוב ל ל ראות  בי שראל  
ד מוקר טי ה אתנ ית  מ מוקמת  בח לק הד מו קרטי  של ה רצ ף  בין  מ דינו ת  דמו קרטיו ת   , מונח ה

ומ שלב ת   מת ן ז כוי ות  אזרחיו ת  ופו לי טיו ת  שוות   לי חידי ם   ,  למ דינו ת  שא ינן   דמוקר טיו ת 
המ ש תייך  לק בוצה    –  מיסו ד  של  ש לי ט ת  ה רובעם   וזכויות  קי בוצ יו ת  מסוי מו ת  למ י עוט ים   

  , ית ה מ דינה אי נה מזוהה  עם  אזרחיה  ב דמוקר טיה א ת נ132. במ דינ ה  –  אתני ת  מסוימ ת 
יד י  לאומיו ת  א תני ת  שמ טר תה  יצי רת  -נע ת  ע ל  ומוּ ,אלא  עם  קבו צה  אתנ ית  אח ת  ב לב ד 

,  מח ד ג יסא ,   לכ ן 133. מ דינה  הומוג ני ת  של  הקבו צה  האתני ת  הש לט ת ו בש ביל ה-אומה 
המ צ ב הכ לכ לי  והאינ טרסי ם   ,  הרו ב ה מס פרי ,  הת רבו ת,  המד ינה  פו על ת   לקד ם  את  ה שפ ה

שה ם  א ף   –  בני  ק ב וצת  ה מי עו ט,  ו מאי דך  גיסא , קבוצה  הא תני ת ה של ט ת הפול יט יי ם  של   ה
,   נ תפס ים  כא י ום –  )ואולי  דווקא  ב של  כ ך(זכאים   לכאורה   לזכויו ת  פול י טיו ת  שוות   

  , ח וקב לת  ה הח לטו ת ומורח קים  מ מוקד י  הכ ,  ה ימקב לי ם  יחס  ש ל א זרחי ם  מ דרג ה שנ י
 הי א  דמוקר טיה   ישר אל,  ל פי  סמוחה ,   כך134. ומצוי ים  ב אופ ן  זה או אח ר  תח ת  שלי טה 

אתני ת ה מענ יקה לכאורה זכוי ות שוות  לער ב ים החי י ם בה  ואף זכויו ת קי בוצ יו ת   
היא  אך כ מד י נה , כגו ן ח ינוך נפר ד ומ עמ ד רש מי ל שפ ה ה ערב ית , מסוימו ת  למי עו ט הער בי 

.   ם  ושואפ ת  לי צור  מד ינה יהו די ת  של הי הוד ים ו ב שבי ל, מזוהה ע ם ה רוב  היהוד י החי  בה 
,   הרו ב  היהו די א ת  , הת רבו ת  הי הודי ת את  ,   ת ה שפה  ה עבר ית לכן  יש ראל   פוע לת   לקד ם  א 

ואי ל ו הער בי ם  מקב ל ים  יחס   ,  ה מ צב  הכ ל כלי  והאינ טרסי ם ה פו לי טיי ם  ש ל ה יהוד ים את ו
ח ומ צויי ם  תח ת  מעק ב  ו מור ח קים  ממוק די  הכ,  נ ת פס ים  כאיו ם, של אז רחי ם  מד ר גה שנ ייה 

                                                 
 .85' בעמ, 13ש "לעיל ה, פרוטוקול ישיבת המועצה הציבורית לדמוגרפיה 130
131 As'ad Ghanem, Nadim Rouhana & Oren Yiftachel, Questioning “Ethnic Democracy”: 

A Response to Sammy Smooha, 3.2 ISR. STUD. 253, 253 (1998). 
132 Sammy Smooha, Ethnic Democracy: Israel as an Archetype, 2.2 ISR. STUD. 198, 

199 (1997). 
 .199-200' בעמ, שם 133
 .200' בעמ, שם 134
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 135.ושליטה
בה תח שב   , ת  הילו דה לעו דד  א"  אשר  נו עדו  ,הובא ו לעי ל ש החל טו ת ה ממש לה ,  אכן

ר מה נאו תה ש ל  גידו ל  "ולה ב טיח  ) 1967 ( "בחיוניו תה  לע ת ידו ש ל הע ם  היהוד י 
ידי   -נ עת  על ישרא ל  מוּ-  מצ בי עות  ע ל  כך ש מד ינ ת ,) 1986  ("האוכלוסיה  הי הודי ת 

מ דינה הו מוגני ת של ה ע ם הי הוד י   -לאומיו ת א תני ת יהו די ת ש מט רתה י ציר ת או מה 
ק יומו   של  ,  זה ותה  כד מוקר טיה  א תני ת  בש ל ר צונה ש ל ישרא ל לש מר א ת 136. ובשב ילו 

ש הרי  אם  קיי מת  ה צדקה  לה י ותה  של   , פך  ל תנאי  הכרחי   להב טח ת זהו תה נה רוב יהו די  
בהע דר רו ב יהו די   .   הריה י ת לויה בק יומו ש ל רוב י הוד י ב מ דינה ,ישראל  מ דינה  י הודי ת 

מע ניקה  ע די פו ת   אשר  ,   יהיה  קשה  לה צ דיק  א ת  המשך  היו ת  המ דינ ה  מד ינה  יהו די ת
יהי ה קשה    –  וא ף  ח שוב  מכך, שפ תה ו תר בות ה  יהו דיי ם ,  וא שר ס מל יה , יהו די ם בהגיר ה  ל

מ בח ינת  היחסי ם  ,   ית רה מ זו137. ד ברי ם כזה -לגי יס רוב  ד מוק רטי  שי תמוך  בה משך  מצ ב 
  שאל ת  גו דלו   המדו יק  של  ה מי עוט  ע שויה  ג ם   היא  להש פי ע  רב ות  על   , בין  הרו ב  למ יעו ט

 138.דמותה של המדינה
לאו ם   -ל   מד ינה  כ דמוקר טיה  א תני ת  או כ מ דינ ת שאל ת  ההצ דקה  המו סרי ת  לקיו מה  ש

לאו מי ת ה ש לט ת  הינה  שא ל ה מורכ ב ת  ביו תר  החורג ת   ה המזוהה  רק  עם   הקבוצה  הא תני ת 

                                                 
 .216-227, 205-206' בעמ, שם 135
  קמו  מ תנג דים  הטוע נים  כי  ה מו נח   ,קרטי ה  את נ ית   הרוא ה ב י שרא ל  דמו ,לגי ש תו  ש ל  ס מוח ה  136

  שכ ן  לא  ת יתכ ן  מד ינ ה  ש ה י א גם  ד מוקרט ית   וגם ,  ה ינו  תר תי  ד סתר י "ד מוקרטי ה  א תני ת"
ו לא  , י ש  לר אות ב י שר אל  אתנו קרטי ה , ל דע תם ,  לכ ן.  מזו ה ה רק ע ם ה ק בוצ ה ה את ני ת  ה ש לטת

 .131ש "לעיל ה, Ghanem, Rouhana & Yiftachelראו . דמוקרטיה
137 Ruth Gavison, Jewish and Democratic? A Rejoinder to the “Ethnic Democracy” 

Debate, 4.1 ISR. STUD. 44, 55–56 (1999). 
ק הי לת   מיעוט   בה ן  קי י מת  ש בין  מ דינו ת  ד מוקרט יות   Alan Dowtyש ערך  מח קר  מ שוו ה   138

ב ה ן   שמצ ביע  ע ל  כך   שברוב  ה מ ד ינות   הד מו קרטיו ת  )   5%-מע ל  ל ( אתנ ית   מ ש מעות י ת  
פ יינ ת   ה מת א  ,)consociational( נ הוגה  ד מו קרטי ה  הת אגדו תי ת  20%-יו תר  מ ה מיעוט  מ הוו ה 

ב עוד   ,  הן  ב מת ן  אוטונו מ יה  ר חב ה  לק ה יל ת  ה מי עוט ו הן  ב שי תוף  מ ש מעו תי   של ה  ב ש לטון 
וקרטי ה   נ הוג ה  דמ  20%-מ ב הן  גוד לו  ש ל  ה מ יעוט קט ן  ששברוב  ה מ דינו ת  הד מוק רטיו ת  

 Alan Dowty, Is:רא ו. ב ה כו חו  ש ל  המ יעוט ו מי דת  ה ש פע תו ק טנים ב הרב הש,  רובנית 
Israel Democratic? Substance and Semantics in the “Ethnic Democracy” 

Debate, 4.2 ISR. STUD. 1, 10 (1999) .  ארב עת   המ אפי ינ ים  ש ל  ד מו קרטי ה  ה תאג דות י ת
מי ד ה גבו ה ה  ש ל  )   2(  ; וט בקו אל י צי ה  ה ש לטת שי תוף  ה מי ע)   1( :  ה םLijphartפי  -על 

  תוטו ר ש מ יזכות  )  4(  ;מ שאב ים ה ב יי צוג וב ח לוק ת  י חס יוּ ת )  3(  ;אוטונומ י ה קבו צ ת ית  ל מ יעוט 
 הוג דרה   Dowtyב מ חקרו  ש ל  . שם.  י נים  בע לי  ח שיבו ת  מ הות י תי  למ יעוט  בענתרשמ י -ל א או 

עת   ארב ב ין  מד ינ ה  כמ קי ימ ת  ד מוקרט י ה  ה ת אגדות י ת  אם  א י מ צה   לפ חו ת  ש לו ש ה  מ
 ,Arend Lijphart, Democracies: Forms: ל הרחב ה בנו שא  ז ה ראו.  ה מאפ יי נים  ה אמ ו רים

Performance, and Constitutional Engineering, 25 EUR. J. POLIT. RES. 1–17 
(1994). 



  ח"משפט וממשל יא תשס מדיניותה הדמוגרפית של ישראל

  
507  

  שכן  אבק ש  ל טע ון כ י  ,  פתרונ ה  אף  אינו  הכר חי   לש ם  מא מר  זה 139. מא מר  זהשל     פומהיק 
כפי  שנקב ע   ,  לאו ם יהו די ת -אף א ם קי ימ ת ה צדק ה מוסר ית  ל קיומה ש ל י שר אל כמ די נת 

אין  בכך כד י לה צ די ק נקיט ת מ דינ י ות שמ טר תה  עי דוד  ילו דה   ,  המש פ ט-יקת  בי ת בפס 
א טע ן כי ק בי עת  מ דינ יות  של  עי דו ד י לוד ה יהו די ת  פוג עת  בזכו ת ם  לשוויון   .  יהודי ת  בל ב ד

פ לי ה נגד ם   לה א ף תו בי ל ש וקי ים  חשש ג דול  ,של אזרח י ישר א ל הער בי ם ב רמה  הסמל ית 
 כ בוד   :יסוד -שוויון ה מעוג נת ב חוקס ותר ת את  חוב ת  ההיא  ולכ ן , ברמה  ההקצא ת ית 

 כ ן א טע ן כי  א ם  קיים   צורך  בנקי טת  א מצ עי ם  ל שם  140.  והינה  ב טלה , האד ם וח ירותו 
,   ה דרך  ל עשו ת כ ן ה יא   באמ צעו ת  חוקי   הגירה , הבט חת  המ שך ק יומו  של  רוב  יהו די  ב מד ינה 

 141.פליה בין אזרחי המדינה על רקע מוצאםהולא באמצעות 
 

 כבוד האדם וחירותו: יסוד-ערבי וחוקזכויות המיעוט ה, רוב יהודי. 2
היסו ד ה חוקתי ים  ש ל  ישרא ל  מ עלה  כ י  מב חינת  הג דר תה   העצ מי ת   -בחינ ת  מס מכי 

הע צמאו ת   -כ בר ב מגי ל ת . ע צמ ה כד מוק רטיה א תנ ית א ת המש פט ית  ישר אל אכן רואה 
ויון   שתקיי ם " כי היא  , ו מאי דך גיס א , כי  י שראל  ה י נה  מד ינה  יהו די ת,  מח ד  ג יס א,  נקבע 

,   תב טיח  חופ ש ד ת ] ו[ , גז ע ומ ין , הב דל  ד ת  ו מד יני ג מור  לכל  אזרחיה  בל יזכויות ח בר תי 
ישרא ל כ מ דינה  יהו די ת ו דמוקר טי ת   -ה ש ל  מ דינ ת י  אופי142. " חי נוך ותר בות ,  לשו ן,  מצ פון 

היסו ד  בד בר  כ בוד  הא דם   -קיבל  מ עמ ד  חו קתי  ע ם חק יקת ם  בשנו ת  הת ש עי ם ש ל  חוקי 
ן  ע ל הזכו יות  ה מנוי ות  בה ם   בה ם נק בע  כ י  מטר ת ם  להג ש,   וחירותו  וב דב ר  חופש  הע יסוק

 לכ ן  143. יסוד  את  ער כיה ש ל ישר אל  כמד ינה י הוד ית  ודמוקר טי ת -מנ ת ל עג ן בחו ק-על 
  –  עי דו ד  ילו דה   יהודי ת –  עלי נו ל ב דוק א ם  מט רת  מ די ניו תה ה ד מוגר פי ת  של  י שראל 

היסו ד   -והפעו לות  שנע שו ונעשו ת ל ש ם קי דום  מ טרה  זו עולו ת בקנה   אחד  עם ז כויות 
,   לאזר חי ישרא ל הער ב ים זה  ובכ לל , האד ם ב ישרא ל -ו ד  לכ ל  בני היס-המוב טחו ת בחקי קת 

                                                 
ניתוח פילוסופי של בעיות ציבור : מריכרד ואגנר עד זכות השיבהלענ יי ן  ז ה  ראו  ח יי ם גנ ז  139

 MICHAEL WALZER, SPHERES OF JUSTICE: A DEFENSE;  ) 2006 ( 165-199 ישראליות

OF PLURALISM AND EQUALITY 42–63 (1983). 
ס ל ה   ול פא פ שר    הי ה  ,יצו ין  כ י  מכ יוון   ש מד ינ יות  ע ידו ד  ה י לוד ה   הי הו די ת  אי נה  קבוע ה  ב חוק  140

לנוכ ח   ,   כבו ד  הא ד ם וחי רותו :יסוד-פ לי ה  מח מ ת  לאום  בחו קה האי סור  אי לו לא  עוּג ן  אף 
 ה מ חי יב כ ל ר שות  ש לטונ ית  ,יסוד ב מ שפט  הי שר אל י -קר וןהו א עקרון  ה שוויו ן ב דה   שע העו

 .בכל פעולותיה
יו דג ש כ י גם   חוקי   הגיר ה  עלו ל ים  ל הפר  זכו יות  אדם   . 139ש  " לע יל   ה,  לטענ ה  דו מ ה ראו   גנז  141

,  2003-ג "ה ת שס ,  ) הור את  ש עה( י שר אל  כגון  חו ק  האז ר חות ו הכנ יס ה  ל , בתנא ים  מסו י מים 
מד ינ ה   או   " א יל ן  סב ן  וא מנון  רי יכ מן  ,  יונ תן   יובל ,  ל דיון  בחו ק  ראו  גי א  ד וידוב .  1901ח   "ס

 משפט וממשל "2003-ג "ת שס ,  ) הורא ת  שע ה( חוק  ה אזר חות ו הכנ יס ה  לי שר א ל ?  מ שפ ח ה
חוק   ץ  "בעקבו ת בג :  הג יר ה  ו דמוגר פי ה,  זכויו ת  ח וקתיו ת " שמ ש  -  י עקב ב ן ; )2005 ( 643ח  

 ).2006 (47 י משפט וממשל "האזרחות והכניסה לישראל
 .1, 4.5.1948, 1עיתון רשמי  "הכרזה על הקמת מדינת ישראל" 142
  ד "  הת ש נח" ס,  חופ ש  הע יסו ק:  יסו ד-  לחו ק 2  'ס;  כבו ד  הא ד ם וחי רותו : יסוד-א  לחו ק 1  'ס 143

1454. 
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 .ה של ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטיתילאור אופישיפורשו כפי 
מ דינה  יהו די ת  היא  ישרא ל -מד ינ ת כי  בהם   הוכרז ש היסו ד - חוקיקוחק נטרם  ב עוד  

כ י היו ת  ישרא ל   , ירדורדין -  בפסק ,1965המש פ ט ה על יו ן ב שנת  - קב ע ב ית ,ודמוקר טי ת 
המשפ ט   והכנסת  - מאז  חזר ו ב תי 144. יסוד  קונס טי טו ציוני ת -ינה  יהו די ת  ה ינה  עוב ד ת מד 

או לם  שאלה  שנו תרה  פתו חה ל פ רשנות ה יא ה מ שמעו ת   , על ק ביע ה זו פ עמי ם ר בות 
 י צא ו  ,טיבידי ן -  בפסק ,2003בשנ ת  .  בפו על  הנוב עת  מהיו ת י שרא ל  מד ינה  יהוד ית 

  באמ י רה מ פור שת   ,   ברק ו ברא שם  הנש יא  ב די מוס, המש פ ט-לראשונה  כ מה  משו פט י  בי ת 
היסו ד הקונס טי טוצ יוני ת  של  היות   -ל פיה א חד  ה מאפ ייני ם  הגר ע יניי ם ש ל  עוב ד ת ש

 145.ישראל מדינה יהודית הוא קיומו של רוב יהודי בישראל-מדינת
 

 ה מע צ ב ים א ת ה גד רת  ה מיני מום   "גר עיני ים " ה מאפ ייני ם ה , פוא יא , מהם 
  בע לי  היב ט   מאפ יינ י ם אלה  הם?  מ דינה י הודי ת  של היו ת מ די נת  ישראל
במרכ זם  עו מד ת  זכו ת ו ש ל  כל  יהו די  ל עלו ת     . .. ציונ י ו מורש תי   גם  יח ד 

עבר ית  היא  ש פת ה ה רשמי ת   ; היהודים רוב יהוו בה , למ דינ ת  ישרא ל 
תקו מתו    המרכזי ת ש ל  המד ינה וע יקר  חגיה וסמ ליה  משקפ י ם את 

מור שת  ישר אל  היא  מרכ יב  מ רכזי  ב מורש תה   ;  הלאומ ית  ש ל  ה עם  היהו די 
 146.והתרבותית הדתית

ישרא ל כ מ דינ ה יהו די ת  -יניה  הגר עינ יים  ש ל  מד ינ ת י אולם  הא ם ה עו בדה  שאח ד  מ מ אפ
מ תן  יחס   ?  הרוב  הי הו די  מ צ דיקה  קבי עת  מ די ניו ת ש מ טר תה  עי דו ד י ל ודה  יהוד י תהוא 

הז כות   ש אף 147. שונה על  בסיס  דת או  לאו ם מה ווה הפרה לכ אורה של הזכו ת ל שוויון 
פ ליה  הפו גע ת  בז כותו   ה  , הא דם  וחירו תו כ בו ד: יסוד -לשוויון  לא  עו גנ ה מ פורשו ת  בחו ק

המש פ ט   -יד י  בי ת - הוכר ה ע ל , פ ליה  קבו צת י ת  על  ב סיס  לאו םה ה  ז   ובכל ל, של  אד ם  לכ בו ד
 :המשפט-פי פסיקת בית-על,  יתרה מזו148.כפגיעה בזכות החוקתית לכבוד האדם

                                                 
-385,  365)  3( יט ד "פ , ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השישית"יו' ירדור נ 1/65ב  "ע 144

386) 1965.( 
)  4(ד  נז "פ, כ אחמד טיבי"ח' ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש עשרה נ 11280/02ב  "א 145

1) 2003.( 
י ש  ל צי ין כ י ה שו פ ט , עם  זא ת ). ה הדג ש ה  הו ספ ה( דינו  ש ל ה נ שיא  ברק -  ל פס ק12' פ ס , שם  146

מוכ ן  אני   ל קבל   ":  בו א מרש,  בן שלוםב   "בע,  1988לוי ן  הב יע  עמ דה  דו מ ה כבר  ב ש נת  '  ש 
ש אח ד  מ מו שכ ל ות  ,  שא ך  הי א  דרו ש ה  במ קר ה  ש לפ נינו ,   בנוש א  ש לפ נינו   הגדר ת  מ ינ ימו ם

מ תן  ה עד פה   לי ה ודים  ע ל פ ני  א חר ים  ,  קיום של רוב של יהודים בה הי סוד   ש ל  ה מד ינ ה  הוא 
של  מג י ל ת     הכו ל ברו חה ,  ל שוב  לאר צם ו קיו ם זי קת גו מ לי ן בי ן ה מ דינ ה  לב ין  יה ודי  הת פו צות 

ד  " פ, עשרה-ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השתים' בן שלום נ 2/88ב   " ע. "הע צ מאו ת
 ).ההדגשה הוספה( )1989 (248, 221) 4(מג

 ).2000 (275, 258) 1(ד נד"פ, מינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 6698/95ץ "בג 147
;  די נו  ש ל  הנ ש יא ב רק -ס ק  ל פ36-40'  פ ס , 81ש  " לע יל  ה , התנועה לאיכות השלטון עניי ן 148

, ראש ממשלת ישראל' ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ 11163/03ץ  "בג
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ב כל   הקשור   ]  'ש '  ג  –  ל עקרון  השוויון [חשיבו ת  מיו חד ת  נוד עת   לו  

וויון  ב י ן אזר חיה  היהו די ם  של  ה מד ינה  ו אזרחיה   לחוב ת  הש לטו ן  לנהוג  ב ש
  ש ל  שוויון   בין  כל ל  אזרח יה  ש ל  מ דינ ת  ישרא ל  –  חובה  זו.  שאינ ם  יהו די ם 

מהו וה יסו ד  מ יסודו תיה  ש ל  היו ת  מד ינת     –  ע רבי ם  ויהו די ם  כאח ד –
 149.ישראל מדינה יהודית ודמוקרטית

ודה  יהו די ת  אינה   לכך  עלי נו ל בח ון אם  מ דיניו תה  הדמו גרפ י ת ש ל  הממ שלה  לע ידו ד י ל-אי
היסו ד ל כבו ד   -נגזר ת  מזכו ת היא   כ פי  ש,רה א ת ז כות ו של ה מי עו ט ה ערב י ל שוויון מפֵ 

אי ן  פוג עי ם   ",  היסוד -פי  ל שון  חוק-ע ל .  כבו ד  הא דם  וח ירותו :  יסוד -האד ם  המ עוגנ ת  בחוק 
ש נועד   ,  ישרא ל-יסוד  זה  אלא   בחוק ההו לם  א ת  ערכיה  ש ל  מ דינ ת -בזכויו ת ש ל פי  חוק

ה שא ינה  עולה ע ל הנ דר ש או לפ י חוק  כאמור מכוח  הסמכה   ובמי ד,  לתכ לי ת ראוי ה
 א ם  מ דינ יותה  הד מוגר פי ת  א ל כן הב דיקה  הרא שונה שע לינו  ל ערוך הי150. "מפור שת  בו 

 אכן  גורמ ת ל פג יעה  בזכות ם   ,שמ טר תה ל עוד ד  ילו דה יהו די ת ,  של י שראל  ב תח ום הי לודה 
 נ צ טר ך לב חון   ,רק אם  נמ צא  כי  פ גיעה  כזו  אכן   מתק יימ ת .  של ה ער בי ם  בי שראל  לשוו יון 

 . פסקת ההגבלהה שלאת עמידתה בתנאי
 א זרחי  י שראל  הער בי ם  כתו צאה  ממ דינ י ותה   י הם ש לאת קיו מה  של  פגי עה  בזכויו ת

ר מת ה אמ צע י ם    –  הדמו גרפ י ת של  ישראל  ב תחום ה ילו דה יש  לבחו ן בש תי רמו ת נ פר דות 
לש ם  מימו ש   נוקט ת  המ דינ ה שב רמה הר אשונה  י ש ל בחון  אם  הא מצ עי ם  .  ורמת  המ טרה 

מד יניו תה  הד מו גרפי ת  ב תחו ם  הילו דה  מהוו ים  פג יע ה  בזכו ת ם  לשוויו ן ו לכ בוד  ש ל   
ג ם א ם  נגי ע ל מסקנה  כי הא מ צע ים   הננקט ים  לש ם  מי מוש   .  הערב ים  אזרח י  ישראל 

א ם   , ברמ ה השנ י יה,  ע לינו  לב חון, המ דיניו ת אי נם  פוגע י ם בזכו יות  הערב ים  אזרחי  י שראל 
באשר   .  ע ידו ד  ילו דה  י הודי ת  –  יניו תאין  פגי עה  בזכו י ותיה ם  כתו צאה   ממ טר תה  של  ה מד 

כ פי   ,  עי דו ד הי לו דה הי הוד י תשל  ני תן  ל טעו ן כי   אין כ ל  פסול  במ דינ יות  , לרמ ת הא מ צעי ם 
שכן  בפו על   ,   ה מרכז  לד מוגר פיה יו ש לשבאה  לי די  בי ט וי בהח לטו ת ה מ משל ה וב פעו לו ת

 ולא  גר מה  ל הפל יי תם   לרעה  בי ח ס   , מ דינ יות  זו כ ל  נזק  לער בי ם  בי שרא להס בה  לא 
 ל אחר   , 2002 שנת יד י  השר  בנ יזרי  ב -כ ינוסה  מח דש  ש ל  המו עצ ה  לד מוגר פי ה  ע ל .  די םליהו 

 אשר  האשי מו א ת   המוע צה   , עורר  ב יק ורת  מצ ד  גור מי ם שו ני ם,  שנות  שי תוקכמה  
וב שימוש   ברח ם ה איש ה   ,  נ גד  כל   מי  שאי נם  י הודי ם  בכ לל ובגז ענות  נג ד  ה ע רבי ם  ב פר ט 

 המר כז  ל ד מוגר פיה  כי  אש ר-שב ו ה ת קפות  א לה  הד גי ש י ל ע בת גובה   151. נשק ב ה  כיהיהוד י
מטר תו  של  המר כז היא  לחזק א ת  מע מד  המ שפ חה בי שראל  ולה קל ע ל  מי  שמ עוניינ י ם   

                                                 
ועדת המעקב ע ני ין  :  לה לן)   ( 27.2.2006,  טרם  פור סם (דינו   של   הנ ש יא   ברק  -  לפ סק 13'  פס 

 ).העליונה
 .דינו של הנשיא ברק- לפסק14' פס, שם 149
 .כבוד האדם וחירותו: יסוד- לחוק8 'ס 150
 .9ש "לעיל ה, הוועדה לקידום מעמד האישה של 227' סמ הישיבפרוטוקול  , למשל,ראו 151
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יד י  -תומ לץ  על  וכי כ ל ה ט בה  א שר  152, ל עול ם  לע שות  כן ר בי ם  יותר  להב יא  יל די ם  
ל לא  כל   ,  יד י המ מש לה  תינ תן  באו פן ש ווה לכל ל אזרח י ישרא ל-על המוע צה ו תאוש ר 

לא   זו בל בד  שה ערב ים  כ י  בנ סיבו ת אל ה י טע ן הטו ען 153. ם פל יה ע ל רק ע  דת  או לאו ה
הם  אפ ילו  ירוויחו   , בישרא ל ל א יי פג עו מ מד יניו ת  שמ טרת ה עי דו ד הי לודה  היהו די ת 

כל  אות ן  ה טבו ת  שהמר כז ל ד מוגר פיה   מבקש   לת ת  ל מ שפחו ת   ב יזכו  ה ם  שכן  ,  ממנה 
 .מהוד כגון הגדלת קצבאות סיוע בדיור וכ,יהודיות

נית ן  להע לות  ס פקות  בא שר  לה נחה  ,  ראשית.  מה  מי שורים על  ט ענה  זו י ש  להשי ב  בכ 
באופ ן שוויונ י ל יהודי ם   אכ ן יינ תנו  ו כל  הטב ה אשר  תינ תן ת יושם שכל  תוכני ת א שר 

פל יה קש ה ב ה קצא ת מ שאב ים   לרע ת ה ער בי ם  ב ישראל   הב פוע ל קי ימ ת  ,  כי דוע .  ולער בי ם
,   ן מ וחלט ה ם מוסכ ם  לכאורה ע ל הכ ל  כי מן הראו י ש יתקי ים  שוויויב ש לגגם ב תחו מי ם 

ה ם  מוסכ ם  על ה כל כ י אי ן  כל  יבשל ג אם כך  הד ב ר ב תחומי ם  154. כגון  תחום  החי נוך
ק צי ם   משא בי ם  לש ם   מימו ש  מבו  שמק ום  ש  זה   תמ ים  לח שוב  א יה,  הצ דקה  ליחס   ש ונה

יוקצו  המ שאב ים  באו פן   ,   ה ילו דה  היהו די תלעו ד ד  את  מד יניו ת  שמ טר תה  המו צהר ת  ה יא  
 א ש ר   ,צ בא-ההסדר ש ל ק צב אות יו צאי היא  ך דוג מה  טובה  לכ.  שוויוני ל יהוד י ם ולער בי ם

נ ית ן  ל ראותו   אש ר  ו,   ערב י ם  בחלוק ת ק צב אות  י לד י םיי תשימ ש  במשך  שנ ים  רבו ת  לה פל 
אשר  הו קצו  ,  צ בא- קצבאו ת  יוצא י 155. עי דוד  ה ילו דה היהו די ת ש ל  מ דינ יו ת הכחלק  מ

,   וב מ קביל  ל א נ ית נו  לער בי ם,  בין  א ם   שיר תו  בצ בא  וב ין א ם  לאו ,  בפו על  ל כל ל ה י הודי ם 
פער ים   משמ עו תיי ם  ב יותר   בין  יהו די ם   הו לי דו  , ר רו בם  ככו לם  לא  ש יר תו  בצ בא אש

עד יין  המ בכי ם  את  יש  , ס דר מ פ לה זה  בוט ל הֶ ש אף 156. לער בי ם ב סכומי   קצבאו ת ה יל די ם 
פנ י המו ע צה  לד מוגר פיה  בי שיב תה   לבנ אומו  , למש ל ,  כך . בי טולו ומ בקש י ם לה חיו תו

ה שר ה ממונה  על ה מרכז    –  אור לב זב ולון ש ר  הרווחה דא ז א מר , 2003האחרונה ב שנת  
 :כי – לדמוגרפיה

 
ה לוואי ש יכולנו   כמד ינה  יהוד ית   להצ יע  ,  במ דינ ה כמ ד ינ ה יש  מג בלה .. . 

ל דע תי   ,  שה ם  יעו ד דו  ילו דה  יהו די ת ,  ו כמה  מ הל כים , כמה  הצ עו ת חו קים 

                                                 
-ש בדברי   יו  ( 2'  בעמ ,  13ש  " ה ל עי ל  ,  ראו  פרוטוקו ל  י ש יבת   המו עצ ה   הצ י בורית   לד מוגר פי ה  152

 ).ר ברוך לוי" דאשרה
 ).ר ברוך לוי" דאשרה-שברי יודב (85' בעמ, שם 153
בו בוט ל ה  הח לט ת  מ מ ש ל ה   ש,  148ש  " לעי ל  ה , ועדת המעקב העליונה  עני ין  ,  למ ש ל , ראו 154

שכן  נ מ צא   כי  ,   לסווג  א זורי ם  מ סו ימ ים  כאזו רי  ע די פ ות  ל אומ ית  ו ל הענ יק  ל הם   הטבות  ב חינוך 
פ ל יה  מ ש מעו תי ת  ש ל   ל הבפוע ל  גר מ ה , מפ ל ה הי ית ה  לכאור ה  לא  ש א ף , שי טת  הס יווג 

-על -ואף  ק ש ה ב יו תר כלכל י-חבר תי במ צ ב מ צו יים  א שר  רובם ,  הי י שובים   הערבי י ם בי שר אל 
 .אזורי עדיפות לאומיתבלא נכללו כמעט כן -פי

,   4 מרכז מחקר ומידע – הכנסת  "האם   הושגו  מ טרות  ה מחו קק –  ק צבאו ת  י לד ים"דן  ל הב   155
17-18) 2003( ,www.knesset.gov.il/MMM/doc.asp?doc=m00505&type=pdf. 

 .14ש "לעיל ה, וואתד עניין; 14ש "לעיל ה, גל 156
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אני  יוד ע  שה ממש לה  הקוד מ ת נ יסת ה  להחז יר א ת  .  זה ב לת י א פש ר י
 157.צ"הזה נפל בבגהעניין של קצבאות יוצאי צבא והדבר 

א ף  אם   י ש א מ ת  בכך  ש מ דינ יות  ש מ טרת ה  ע ידו ד  הי לו דה  ה יהודי ת  אי נה  מ פ לה בי ן  , שנית
י ש  במ די ניות  זו  פגי עה  ב אזרחי   , כלומר  בר מ ת הא מצ עי ם ,  יהודי ם  ל ערב ים   בפ ן ההק צא תי 

ש כן ה יא  מ שדר ת  לה ם  מסר  ברור  , כלומר  בר מ ת ה מ טרה ,  ישראל  הע רבי ם   ברמה  הסמ לי ת 
.    לה ו יי ם ל מ דינה  באו תה מ י דה ש יל די ה אזר חים ה יהו די ם ר צ וייםל פיו י ל דיה ם  אינם  רצש

א ף   (יהוד ים  מ כך ש המד ינה  מ צהירה  -הפג יעה  האיש י ת  הנגר מת  לכ ל  אז רח או  מש פחה  ל א
ה ם מק בל ים  הן ר ק  ש  וכי ההט בו ת ,כי יל די הם  אינ ם  רצויי ם  למ די נה)  דרך ה של ילה -אם ע ל 

פל י ה   מ ה המ שפ טי  לה ימנ ע  תול דה  ש ל  רצו ן  המד ינה  ל עוד ד  י לודה  י הוד ית   בש ילוב  ה צורך 
 158.אינ ה  ניתנ ת  למחיק ה באמ צ עות ח לוקה שווה ש ל  ההטבו ת הכ ספ יות , בהקצאו ת 

פ ליה   שא ין  הפל יה  ברמ ת  הא מצ עי ם  אין  מ שמ עה  בהכרח  ה העוב דה  שאי ן ,   במי לי ם  אחרו ת
אינו  מקהה    –  וא פי לו ע די פו ת  –  ד וגמה ל כך שמ תן  הטבו ת כס פיו ת  זהות .  ברמ ת ה מטר ה

ה י א הצע ת החוק  לעי דו ד ההג ירה  למ דינו ת ער ב  שהגיש   פל יה ופג יע תה הה את עו מק 
אשר ה בט יחה  מ תן  סל  הגיר ה  ל כל    –  ה צע ת  החוק. 2001 קל יינר  בשנ ת  נס תכה-בר ח

 וב לב ד ש י וותר ע ל אזר חו תו או   , תוש ב או אזרח  ישרא ל הרו צה  להגר  למ די נה ע רבי ת
 ההצ עה  לא  ש ללה  159. י די  נשי אות  הכנ סת  כהצ עה  גז ע נית -נ פסלה   על  –  תוש בותו 

ששו ם   ואף  ה צי ע ה לה ם  ה טב ה  שרבי ם  הסיכו יי ם  ,   י שראל   הערב ים  שו ם ה טבה מאזרחי 
ה נג ד  י הה צעה   גם  לא  כל לה כ ל  הגב לה או  כ פי.  אזרח יהו די  לא   יוכל או  יר צה  ל ממש ה

-פי -ע ל -א ף . ד עת ם  המוח ל ט - וקבל תה   או דח יי תה  נותר ו לש יקול , אזרחי  ישרא ל  ה ערב ים 

ל פיו א ין ה ם  רצוי ים   ש , בש ל ה מסר  שהע בירה  הה צעה  לאזר חי י שראל ה ער בי ם,  כן
ובמנו תק   ,  באו פן  דומ ה.  ל היות  מונח ת  על  שולח ן הכנס ת א ף  היא   לא זכ תה ,  במו לד ת ם

מ דינ יות  ע ידו ד הי לו דה הי הוד ית  ש ל   ,  פ ליה  ברמה  ההקצ את י תה הע דרה  של מ מקיומה  או 
שכן ה יא שולח ת מס ר  ברור לאזרח י  ישראל   ,  ממש ל ת ישרא ל  מפ לה בר מת  המט רה

 ו מהווה   לפ יכך  ,ות  למ די נה  מי ל די  האזרח ים  הי הודי ם הערב ים  כ י  יל ד יהם  ר צויי ם   פח 

                                                 
אור לב   ד בריו  ש ל   ה שר  ).  15.12.2003 ( 39,   פרוטוקו ל  י שיב ת  ה מוע צה   ה ציבור י ת  ל דמוגר פי ה  157

-צבא בוט ל ע ל -  ש כן ה ה סדר  ה מ חז י ר את  ה הע דפ ה ב קצב אות  י לד ים  לי וצא י ,אינם  מ דוי קים 
ץ  " בג .וה ע תירו ת נ מ חקו,  ץ  בעת ירות  ש הוג ש ו לו בנו ש א"פס יק ת בגל פני  יד י הכ נס ת עו ד  

ר "יו, כ אברהם בורג"ח' ועד ראשי הרשויות המקומיות הערביות בישראל נ 4822/02
 ).31.7.2003, טרם פורסם (הכנסת

מ סל ולי   בדו נו ב הדי ן  ה אר צי   לע בודה  - ב י ת ו   ש לדברי,  בשי נוי ים  ה מ חויב ים ,   לענ יי ן  ז ה  יפ ים  158
 ני תני ם תנ אים כ ספ יים   ,  לטע נת  המ ערער ים ,שב הם , נ שי ם ללגבר ים ו שנ קבעו קידום  נפר דים  

ו ה שפ ע  הכ לכ לי  א ינו   ;  אף  אם   שורר  ב ו  שפע  כ לכ לי ,  א ינ ו ח ד ל  ל ה יות  גטו ,  גטו ":  דומ ים
,  ס גור,   ל תחום  פ עי לו ת,  ה כנסת  קבו צ ה  א ח ת  ל תחום   חי ים ,   ב ה פרד ה את   ה ה שפ ל ה  ש'  מ אז ן '

... מבטי חי ם  י תרונו ת כ לכ לי ים,  ידי  כך  שב תוך  א ותו  תחום  נ פרד  ו סגור -ע ל '  אי זון ' אינו  ני תן   ל
ועד אנשי צוות דיילי  3-25/ ע  לג " ראו  דב" .הכבוד  והרג ש ת  ה שוויו ן  אינם  נ שק לי ם בכסף

 ).1973 (365ע ד "פד, חזין – אויר
 .165' בעמ, 139ש "לעיל ה, גנז 159
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 .פליה פסולהה
  יה  של פל יה ה מובני ת  בי ן  יהו די ם  לער בי ם  מת ב טא ת ל א  רק ב מ טרות הה, שלישית

ב אופ ן שא ינו  מפ תי ע   .   המ דינ יות ה של א לא ג ם  בהל יכי  עי צוב ,המד יניו ת ה דמו גרפ ית 
  –  ייה הי הוד ית מ ציא ת  דרכי ם  לגי דו ל האוכ לוס  –  מטר תו  ש ל המר כז ל ד מוג רפיה לנוכח  

ע ם   . לא נכל ל ב משך  השני ם ב מרכז  ל דמו גרפ יה וב מו עצה ה מ פקח ת עליו כ ל נ ציג  ע רבי 
.  בחלק  מ ד י וני ה מוע צה  ל ד מוגר פיה  הוזכר   הצורך  במ ינוי  נ ציג ים   ערב ים  ל מוע צה ,  זאת 

אול ם ב ישי בת   , נאדיה  חילו  לכ הן במו ע צה )   דה יום נס תהכ-בר ת ח(  הוז מנה 1998בשנ ת 
אני  ג ם לא  י ודע ת ל מה     "–    ת מיהה  על ז ימונ ה למו עצה הבי עההיא  הפ תיחה הח גיג י ת 

מטרו ת ה מועצה ה יא יכו לה   לנ וכח ו תה תה אם   –"   אני ש י יכת  לקבו צה הע רבי ת, הוזמנ תי 
 והרגש ת ה כי   , נראה כי  מבוכ תה ש ל חי לו ע ל זי מונה ל מוע צה 160. למ צוא א ת מקו מה בה 

 הי טב   ו תממח יש,  " ש יי כת לק בוצ ה הע רבי ת"המוע צה אי נה  המקום  בש ביל ה  שכן היא  
ו נת  לג י דול  האוכ לוסייה   ה מכוּ,  כיצ ד  מ דינ יותה   הדמו גרפ י ת  של  יש ראל  ב תחו ם  הי לוד ה

פוג עת  בכ בוד ם  של ה ערב ים  אזר חי ישר אל ו מפ ל ה נג דם  אף  אם   בפו על   ,  היהוד ית  ב לב ד 
 .תיושם על כלל האוכלוסייההיא 

ה יא    כ פ י ש,לאחר  שהוכחנו  קיומה ש ל  פג יע ה בזכו ת ם ש ל ה ערב ים  בי שרא ל  לשוויון 
  פסק ת   ה  שלע לינו  ל בחון כ ע ת א ם ה פגי עה  האמורה   עומ דת  ב תנא י,  היסו ד-ת  בחוק מעוגנ 

 א לא  מ דינ יות   ,מ דינ יו ת  עי דוד  הי לודה  היהו די ת אינ ה  מד יניו ת הק בוע ה בחוק .  ההגב לה
 ה מ משל ה  :יסוד-  לחוק 32סע יף  שא ף . 1986- ומ 1967-שנקבע ה בהח ל טות ה ממ שלה  מ 

כל   פעו לה  שעש יי ת ה אינה   ,  די ןבכ פוף  לכ ל  ,  לעשו ת  ב שם  המ דינה " מסמ יך א ת ה ממ שלה  
 אין  בס מכות ה  של ה ממ שלה  ל נקוט  מד יניו ת ה פוג עת   , " מוט ל ת ב די ן  על  רשות  אחר ת

 ה ן מכוח   , זא ת.בזכויו ת הא דם  מ בלי  שיהיה חוק  המסמ יכה מ פור שות ל נקוט מ ד י ניות כזו 
,   לכן 161. היסו ד וה ן  מכ וח עקרונו תיו   הכלל יי ם  של  ה מש פט  הי שראל י-האמור  בחוק 

כ אן  במ סקנ ה שהח ל טות  ה ממש לה   כ בר ולי ם  לסי י ם  את  ב דיק תנו ה יינו   יכ, לכאורה 
כבו ד ה אד ם   :  יסוד -לעי דו ד  ילו דה  י הודי ת ו הפ עולו ת  שנע שו  מכוח ן נוג דו ת א ת  ח וק

 . בזכותם לשוויון של הערבים בישראל ללא הסמכה בחוקןפוגעב, וחירותו
ישרא ל  מ דינה   -נית ן  ל טע ון כי  ה יות   מד י נת , ירדורב דומה   להלכ ת  ,  מאי דך  גיסא 

היסוד   -א שר  א ף  עוגנה  מ פור שות  בחוקי , יסוד  קונס טי ט וציוני ת -נה  עו בד ת יהודי ת  הי
יש לר אות  בע יגו ן זה ע יגון  חוקי  מפור ש  כי  ו,  כ בוד ה א דם  וחירו תו: יסוד -בחוק זה  ובכל ל 

לסמכו תה  ש ל ה ממש לה  לנקו ט   מד יניו ת  שת ב טי ח א ת ה משך  קיו מה  של  יש ראל   כמד ינה   
אשר  ת עשה  ה ממש ל ה לה ב טחת  ה מ שך   טע נה  זו אין   משמ עה  ש כל  פ עולה  162. יהודי ת 

                                                 
-נגי ש  ב).  7.7.1998  (25,  פרוטוקו ל י ש יב ת  ה מוע צה   ה ציבור י ת  לד מוג רפי ה  160

www.box.net/shared/kjm9k3w0sk. 
 .דינו של המשנה לנשיא חשין- לפסק20 'ספ, 148ש "לעיל ה, ועדת המעקב העליונהעניין  161
לכת  בה רבה   -ה מ ש פט  שי מו ש  מר חי ק-ע ש ה  בי ת , 144ש  " ל עי ל  ה, ירדורהדי ן בע ני ין -בפסק  162

 וא י שר מ כוחה  לווע דת   ,היסו ד  הקונ סטי טוציו ני ת  של  ה יו ת י שר אל  מ דינ ה  יהו די ת -בעובדת 
דדו ת ה  ש ל ר ש ימ ת  ה סוצ יא לי סטים   לכנס ת  מ שום  שרוב  חבר יה   הבח ירו ת  לפ סו ל  את  ה תמו 
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-ח שב   כתואמ ת  את   פס קת הה גב לה  בח וקיישרא ל כ מ דינה  יהו די ת  ת-קיומה  של  מ דינ ת 

חש ב ככזו  שנע שי ת מ כוח   י אל א רק ש פעו לה  מע ין זו  ת,   כבו ד הא דם  וחירו תו: יסוד
חנה לאור   ו א לא יש  לב ,סל ה כנע דרת ה סמ כהוכן אין  ל פ-הסמכה מ פור ש ת בחוק וע ל 

 היה מקרה  יחי ד  ירדוריש  לזכור כי  מקרה  ,  ע ם זא ת.  ההג ב להסקת  פתנאיה  האחרי ם  של  
אל    ירדורהמש פט   להרחי ב  את  ה לכ ת -די ן  מאוחרי ם  י ותר ס ירב   בי ת - וכי  ב פס קי, במי נו

ולכ ן ס פק  אם  נ ית ן  לראות   בו  עוגן   ל הסמכ ת ה מ משל ה  ,  הד ין  ע צמו -מע בר  לעו ב דות   פסק 
 163.לפגוע בזכויות אדם ללא הסמכה מפורשת בחוק

ל פיה  קיים  עי גון בחו ק לסמכו תה ש ל המ מש לה לנ קו ט   שה  אם נקב ל א ת  הגיש
ב שלב  השנ י  עלי נ ו לב חון א ם  המ דינ יות   אז י  , מד יניו ת  דמו גרפ ית  הפו גע ת  בזכ ויות א ד ם 

של  עי דוד  ילו ד ה יהוד י ת נע שי ת ל ש ם קי דום   תכל ית  ראויה  ה הולמ ת א ת  ערכ יה ש ל  
כא מו ר טה נקו א י נה מ דיניו ת  זו שמכיוון   .  ישרא ל כ מ דינ ה יהו די ת ו ד מו קרטי ת -מד ינת 

 י ש ל דלו ת  את  תכלי תה  מ תוך התכ ליו ת ה כלל יות   ,מכוח חוק או ה סמכה מ פורש ת  בו
היסו ד   - ה מש קפות  א ת  ערכי ,  כמ טר ייה נור מ טי בי ת  מע ל  דבר י ה חקי קה כול ם שו תהפרו

  164. של  המש פ ט וה חברה  בי שראל  ו את  ערכ יה  של  י שראל  כמ דינ ה י הודי ת ו ד מוקרט י ת
ו די ת היא  שמ ירה  על רו ב יהו די  בי שרא ל   מטר תה ה ברורה  של מ ד יניו ת ע יד וד הי לוד ה היה

עוב ד ת  היו תה  של   שמאחר   .  ה  של  י שראל  כמ די נה  י הודי ת ימנ ת  לש מור  ע ל או פי -על 
-יסוד  קונס טי ט וציוני ת וא ף  מו דגש ת  בחוקי -ישראל  מ דינ ה י הודי ת  מוג דר ת  כעוב ד ת 

היסוד  ש ל   -המש פט  כ י  אחד   מס ממנ י -יד י  בי ת -נקבע   מפו רשו ת  ע ל שומאח ר  ,  היסוד 
המש פ ט   -קשה  ל צפו ת ש בי ת , דינ ה יהו די ת  הוא קיומו ש ל ר וב יהו די היותה  של  ישרא ל מ 

תכ לי ת כל לי ת   ,  ע ם זא ת. יקבע כ י התכ לי ת הכל לי ת ש ל  שמירה  על רו ב י הודי אי נה ראויה 
  ,   תכ לי ת  השוויון אלאורה  יש  ל פרש  כל   ד בר חקיק ה וכ ל  פעו לה  של טוני ת ה יש נוספ ת 

צר מ תח  בי ן ש תי   לכאורה  נו165. פ ליה  על   בסיס  ד ת או  ל אום ההה א יסו ר  זובכל ל
ב עוד ה תכ לי ת הכ ללי ת ש ל ש מיר ה על רו ב יהו די  עשויה   .  התכ ליות  הכל לי ות האמו רות 

  –  מד יניו ת מ מש לת ית  של ע י דוד  ילוד ה יהו די ת  –  זה ש בו עס קינןלהצ דיק א מ צעי  כגון 
.   על   פניו  אמ צ עי   כזה א ינו  עו לה  ב קנה אח ד  ע ם  ה תכל ית  ה כל לי ת  של  ש מירה  ע ל   השוויון 

                                                 
וזא ת   ,  י שרא ל כ מ דינ ה  י הוד ית -ש ל ל ה  את  קיו מ ה  ש ל   מד ינ ת ר   שא  ,ארד -היו  חבר י  תנוע ת  אל 

.   לא  ה יי ת ה  לווע דת  הב ח ירות  כל  ס מכות   חוקי ת  מפור ש ת  ל פסו ל ר ש י מה   מטעם  כזה ש אף  
ה מ ש פט  הע ליו ן   -רב ב ית ב ו ס יש  , הדי ן ב עני ין   חוק יות  ה עינו יי ם-פסק א ת  ראו  ,  מא ידך  גי סא 

פ צ צ ה   "כ  לענו ת  ע צור  ש הי נו בג דר  "הס מכ ה  ח וקית   ל חוקר   שב   " צורך" לגזור   מ הגנת   ה
הועד  5100/94ץ "ראו ב ג.  ו דר ש  קיו מה   של  ה ס מ כה כ ל לי ת  מפור ש ת בחו ק," מת קת קת

 ).1999 (842-844, 817) 4(ד נג"פ, ממשלת ישראל' הציבורי נגד עינויים בישראל נ
   225)  2( ד  לט" פ, עשרה-ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת האחת"וי' ניימן נ 2/84ב  "ע 163

)1985.( 
 .272' בעמ, 147ש "לעיל ה, קעדאןעניין  164
 .275' בעמ, שם 165
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הא פ שרי  בין  ערכ יה  של י שרא ל כמ ד ינה יהו די ת  לב ין  ערכיה   מתח  זה  מב טא  את ה מ תח 
 .כמדינה דמוקרטית

מנ ת לה צ דיק  הקצא ת  - ניסתה הסו כנות  היהוד ית  לנ צל  מתח ז ה ע ל קעדאןץ "בבג 
ישרא ל כ מד ינ ה יהוד י ת   -ער כיה ש ל מ די נת ,  לט ענ ת הסוכנו ת .  קרקעות  ליהו די ם ב ל בד 

ן מ צ דיקי ם הק צא ת  קרקעות    ולכ ,מצ דיק ים  מ תן  י חס שונה  ליהו די ם ול מי  שאינ ם  י הודי ם 
אי ן  מקוב ל ת  עלי נו ה ת פיסה   כי   ":  המש פ ט  דח ה  ג ישה  זו  מכ ל וכ ל -בי ת .  ליהו די ם  ב לב ד 

בר מה ש ל  ת כלי ת    –  י שרא ל כ מד ינ ה יהו די ת י ש  ב הם כ די  לה צ דיק  ערכיה  של  מ די נ ת
  166" .יד י המ דינ ה ב ין א זרחים  ש ל המ די נה ע ל בס יס  ד ת  או לאו ם -ה פ ליה  על  –  כלל ית 

היו תה ש ל י שראל  מד ינה י הודי ת רק   עוב ד ת   ,המש פ ט-ב ית לג י שתו ש ל , יתרה  מזו 
י שרא ל    לא  רק  שערכ יה ש ל  מד ינ ת: לא  זו א ף  ז ו":    את  חוב תה  לנהוג  ב שווי וןהמגב יר

א לא שע רכי ם אלה   , כמד ינה יהו די ת  אינם  דורש ים ה פל יה ע ל בס יס  דת ו לאו ם ב מד י נה
ה משמ עות   ת א  בנתחו 167" . עצ מ ם אוסרי ם ה פל יה ומח יי בי ם  שוויון ב ין ה ד תו ת והל אומי ם 

 :המשפט-וסיף ביתה ,המעשית של היות ישראל מדינה יהודית
 

מ דינ ת   ישראל   .  הרי  ה יא  נוהגת  שוויו ן  בי ן  אזרחיה ,  משהוקמה  ה מ די נה
כ ל   . וב הם  המ יעו ט  הער בי ,  היא  מ דינה  יהו די ת  אשר  ב תוכה  ח יים   מי עוטי ם 

,   אמ ת .  אחד  מ בני  המ יע וטי ם הח יי ם  בי שראל  נהנה  מ ש וויון זכויו ת  ג מור
,   ) ראו חוק  ה שבו ת(וח ד  ל כניסה  לבי ת נ ית ן ל בני ה עם  היה ודי  מפ תח  מי

הוא  נהנה  מז כויות  שוו ת כ מו  כל  בני   ,  אך מש מ צוי א ד ם  בב ית  כאזרח  כ ד ין
 168.הבית האחרים

המש פ ט כ י חו ק השבו ת   -שבו ק בע  בי ת , סטמקהץ "בי טוי  לגי שה זו   נית ן ל מ צוא  גם   בבג 
 שכ ן  מת ן אפ שרו ת ל אזרחי  ,יהודי ם  של י הוד ים  אזר חי ישרא ל -זוג לא -אינו חל  על  בנ י 

יהודי ם מ כוח חוק  השבו ת וחוק ה אזרחו ת   -זוגם  הלא -ח  את  בני ישראל  היהו די ם  לאזרֵ
א ש ר אינ ם  , פ ליה  בי ן  אזרחי י שרא ל  היהוד ים  לב ין א זרחי יש ראל  שא ינם  יהוד ים היצור  י

-פל יה כ זו ב ין  א זרחי י שרא ל  על ו ה,  יהודי ם  באו פן ז ה-זוגם  ה לא -ח א ת  בני יכולי ם  לאזרֵ 

 169. האתני אסורה היאפי מוצאם
המש פ ט היא כ י  שימור הרו ב הי הודי   -מד ברי ם א לה ני תן ל ל מוד  לענ יינ נו שעמ ד ת ב ית 

מ פ תח  מ יוחד   "הנות ן  לי הודי ם  ,  יד י  עי דוד  יהו די ם  לבוא  לארץ  ב אמצ עו ת חוק ה שבו ת-על 
ישרא ל  כמ דינ ה יהו די ת  -עו לה  בקנה   אחד  ע ם  ערכ י ה ש ל  מ דינ ת ,  " לכניסה   לבי ת 

אלה   ל בין  ות   פ נימי ת  המ פ לה  ב ין א זרחי  המ די נ ה היהו די ם   או ל ם  כל  מ דינ י,ודמוקר טי ת 
אף  אם  היא  משר תת   ,  שאינ ם יהו די ם  ל שם  שמי רה ע ל  הרוב הי הודי  ת ה ווה אמ צעי  פ סול

                                                 
 .280' בעמ, שם 166
 .281' בעמ, שם 167
 .282' בעמ, שם 168
 ).1999 (728) 2(ד נג"פ, שר הפנים' סטמקה נ 3648/97ץ "בג 169
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מ כיוו ן שה יא   , לכאורה  תכ לי ת  כלל ית  ראויה  ש ל ה משך קיו מה  של  ישרא ל כ מד י נה יהו די ת 
אופ ן  ,  אם כ ן 170. ה שווי ון –  פחו ת -אינה עו לה  בקנ ה אחד  ע ם  תכל י ת כ ללי ת ח שוב ה לא 

ל בי ן  ,  ה מהווה  אמצ עי ראוי  לש ימור הרוב ה יהו ד י,אחד לה צ דק ת ה הבחנה ב ין חוק  השבו ת
הוא   ,  ה מהוו ה אמ צ עי  פסו ל   להשג ת  מ טרה  ז ו,מד יניו ת  שמ טר תה  עי דו ד  ילו דה  יהו די ת 

הבח נ ה בי ן ז רי ם ש אינ ם אז רחי  המ דינ ה  ע ל רק ע   עורך  להצ בי ע  על  כך  שבעו ד  חוק הש בות  
 בר מ ת   ו ל וּ(ה בחנה  זו  עורכ ת מד יניו ת  עי דוד  ה ילו דה  היהו די ת  ,   השת ייכו תם  הק היל תי ת

 .בין אזרחי המדינה לבין עצמם) המטרה
בו  נית ן לה בין  הבח נה זו הוא ב אמ צעו ת הה בחנה  בין  מי שור הזכוי ו ת   שאופן נוס ף  

 ב עוד  שהזכות  לשוויו ן  במש פ ט הי שרא לי  171. ז כוי ות ה פרט של מישור  בין  ההקיבו ציו ת ל 
,   ז כויות ה פר ט ש ל  ככול ל ת שוו יון זכויו ת  מוחל ט ב מי שור המש פט -יד י  בי ת -פורשה  ע ל 

המש פ ט  להרח יב  את  הזכו ת  לשוויון  כך  שת כלול  ג ם א ת  ה זכות  לשוויו ן   -ב ית סירב  
בעו ד  תכ לי ת  השוויון א ינה  מ חייב ת  מ תן  שוו יון  ,  זא ת לנו כח  172. בזכויו ת הקי בו צ יות

תי  הק בוצו ת   ו לכן  אי נה  מחיי ב ת ק בי עת   מד יניו ת  הגירה   שווה  לש , קיבו צ יות הבזכויו ת  
תכל ית   השוויון  מחי יב ת  שמ ירה  ע ל    –  היהו די ת  והע רבי ת –  הלאומ יות  הח יו ת  ביש ראל 

מ דינ יות  ילו דה  ש מטר ת ה ע ידו ד   פוסל ת   ו לכן   ,זכו יו ת ה פר ט ש ל שוויון  מוחל ט  ב מישור  
שכן מ ד יניו ת כז ו פוג עת  בכ בודו  האישי  של  כל  אחד  מאזרח י י שרא ל   ,  ילו דה יהו די ת 

 .הערבים
                                                 

נית ן  לטעו ן כ י ב ש ל  הב חנ ה  זו  הת יק ון  לחו ק  הא זרחו ת  האו סר  אי חוד  מ ש פחו ת  ש ל  פל סט ינ ים    170
כיוו ן  ש ה וא   מ,  הוא  לכאור ה  חוק  הגיר ה ש אף ,  תו שבי  ה שט חים  עם אזר ח י י שר אל  הי נו פסו ל 

גם  חוק י   .  היסו ד   ש ל  ערבי ם א זר חי  י ש רא ל   ל שוויו ן ו ל חי י  מ שפ ח ה-פוגע  ק שות  ב זכו יות 
ס דרים  ה מ א פש רים  לכ ל ל  אזר חי  י שרא ל  ל י צור ו לק יים  ק שרי  מ ש פ חה   ם  לה כיל  הֶ הגיר ה  צר יכי 

ראו  .  הם  פ סול ים,  אינם  עו שים  כןהם   וא ם  ,ביש רא ל עם  מ י  שא ינם  י שרא ל ים  באופן  שוו ה 
עדאלה  7052/03ץ  "בבג .  141ש   " ל ע יל   ה,  ) הורא ת   שע ה( חוק  ה אזר חו ת ו ה כניס ה   לי שר א ל  

דן   )  14.5.2006, טרם פורסם  (שר הפנים' המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ
 סב רו  ,סירב  לבט ל א ת  ה חוק וד ח ה א ת  הע תירו ת ש ו אף  , המ ש פט בחו קת י ות ה ת יקון -בית 

מיד ת ית  בזכויו ת  ה חוק תיו ת   -לא עשר  ה שו פטים   כי  החו ק אכ ן  פוגע  פגי עה   -א חד מב ין  ש ה  י ש
 כפ י  , כן ח שוב  ל צ יי ן כ י  מטרת   החוק -כ מו . אזר ח י י שר אל  ה ערבי םל שוויו ן ו ל חי י  מ ש פח ה  ש ל  

 ול א   , טח ונית ב  הי ית ה  מט רה  ,ה מ שפט -ידי ב י ת -תקב ל ה ע ל ש ה ידי  ה מ דינ ה וכ פי  -ש הו צגה  ע ל 
המ ש פט  מפור שו ת א ת טע נת  ה עות רים כ י  מטרת   החו ק   - ד ח ה ב ית ,ל מע ש ה .  מטר ה  דמוגר פי ת
ל  פגיע ה  בזכויו ת  אד ם  ל שם     ולכן   לא  נז קק  ל ד ון ב שא ל ת  ה לג יט ימ יות   ש ,הי נה  ד מוגר פי ת 

 .141ש "לעיל ה, שמש-הדין ראו בן-לדיון בפסק. הגשמת מטרה דמוגרפית
ד מוקרט ית  מ די נ ה  המ ש פט בנוג ע  ל סינ תז ה  בי ן  מד ינ ה  י הוד ית   ל-אופן  ז ה  ל הבנ ת  פ סיק ת ב י ת  171

לד יון   בהבח נ ה ב ין  .   680-682'  ב עמ , 141ש  " ה לע י ל  ,  סב ן ור ייכ מ ן ,  יוב ל ,  ידי  דו ידוב -מו צע  ע ל 
ה זכוי ות   " מקו מן ב מ שפט  הי שר א לי ר או אי לן  סבן בזכויות  קיבו צ יות  לזכו יות  הפ רט  ו

,   241 כו עיוני משפט "הא ין ו ת חום  הטא בו,  הי ש :  פלסט ינ י-הק יבוצ יות   ש ל  ה מי עוט  הערבי 
247-256) 2002.( 

ה מי עוט  ה ערבי  זכא י  לזכו יו ת  ,  ק יב וציו ת הזכו ת  ל שוו יון ב זכויו ת  ש אי ן אף  ,  עם  זא ת.  שם 172
עדאלה המרכז המשפטי  4112/99ץ " ראו בג.  כגו ן ה זכו ת ל שפ ה,קיבו ציו ת מ סוי מו ת

 ).2002 (393) 5(ד נו"פ, יפו-אביב-עיריית תל' לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ
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א ת   נו גד ת ו תה ה דמו גרפ ית  של י שרא ל ל עי דוד  ילו דה  יהודי ת מד יני,  בשל  כל הא מור 
שכן היא  פוג ע ת ל לא ה צ דקה  מספק ת  בכבו ד ם ש ל   ,   כבו ד ה אד ם וחירו תו:יסוד -חוק

 .אזרחי ישראל הערבים ובזכותם לשוויון

 סיכום. ו

  שמ טרת ה לעו ד ד  ילודה   ,מאמר זה  ביקש  להצ יג א ת מ די ניותה ה דמו גר פי ת של  ישרא ל
מד יניות ה ה דמו גרפ ית  ש ל   .  קל ריה  של זכו יות  נשי ם ומ יעו טי ם חנ ה באס פו ו לב,יהודי ת 

  1967שת י  ה חלטו ת  ה ממ של ה  על  מ די ניו ת  ד מוגר פי ת  משנ ת  ב אמצ עו ת  ישראל  הו צג ה  
א ש ר הוקם  מכוח ה חלטו ת   ,  ה מרכז  לד מוגר פיה יו ש לפ עול ותו באמ צעו ת   ,1986ומשנ ת 
זכויו ת   מה פרס פקט יבה  של  .  המד יניו ת הא מו רהשל     מהיישו י די  מנ ת  להב יא  ל-אלה  על 

האישה  ט ענו כי  קיי ם מ תח  מוב נה בי ן הג שמ ת  יע די ם חב רת יי ם  ולאומ יי ם ב אמ צעו ת   
נו  כי  ני תן  ל ייש ב  א ת  המ ת ח   י הר א,ע ם ז את .  ילו דה  לב ין  הש מירה  ע ל  זכויו ת נ שי ם 

שמה  במר כז א ת  האישה  כפר ט ו מצ יבה  כמ טרה  העצ מ ת   אשר   באמ צעו ת  מ דיני ות י לוד ה 
.   חייה ןבשלי טה  הן  לש יא פש רו ל י ם  לנשי ם סי פוק מ יד ע וכשמ ירה ע ל זכויו תיה ן ו,  נשי ם

מ די ניות הי לו דה ש ל  ישראל    בחינ תנו הע ל תה  כי בעו ד ח לק מ האמ צעי ם שנ נק טו ב מסגר ת
 א מצ עי  מר כזי ש ל   ,ם כג ון הנגש ת א מ צע י תכ נון מ ש פחה  וחוק גיל  הנישו אי, הינם  ראויי ם 

ג בלו ת קשו ת על ז כ ותן ש ל נשי ם  להפ יל  לש ם ה שגת  יע די ם   הה טל ת  –  מד יניו ת זו
 .מפר את זכויותיהן והינו פסול – גרפייםדמו

י ה ם   באשר  להש פע ת  המד יניו ת ה דמו גרפ ית  שמ טר תה  עי דוד  ילו דה י הודי ת ע ל זכו יות
וכי אף   , ט ענו  כי מ דיניו ת זו  פ וגע ת בכ בוד ם וב זכות ם לשוו יון ,  הע רבי ם אזר חי ישרא ל של

  אין  בכך כ ד י ,  לאו ם יהו די ת -אם ק יימ ת  הצ ד קה מוסרי ת  לק יומה  של  ישרא ל כ מד ינת 
כ ן  טע נו כ י  גם  א ם   . להצ ד יק נקי ט ת  מד יניו ת ה מ בחינ ה ב ין  אזרחי  המ דינה  ע ל  בסיס  ל אום 

ו תוך  ,   גז ע ו לאו ם, מי מוש  המ דינ יו ת ש מ טר תה  עי ד וד  ילו דה  יהו די ת  נעש ה  ללא  הב ד ל  דת 
זכו ת ם ל שוויון  של  אזרחי י שראל   הערב ים  נפ גע ת  ברמה   ,   שוויון  בהקצאו ת תהבט ח

פ ליה  ברמ ה   לה ה מד יניו ת ע לול  להובי ל  ח שש ג דו ל כי  מי מושאף קי ים  ו, הסמל ית 
 כ בו ד הא דם   :יסוד -לכן  מ דינ יות  זו  סות רת  את  חוב ת  ה שוויון ה מ עוגנ ת  בחוק .  ההקצא תי ת 

 . והינה בטלה,וחירותו
ידי   -ישרא ל  להג שי ם א ת  מאוו ייו  של  הקולק טיב   היהוד י  על -שאי פתה  ש ל  מ דינ ת 

 א ת  אופיי ה   ול שמר, מח ד ג יס א, שמירה  ע ל אופ ייה היהו די ו על  הרוב היהו די  שבה 
ה ינה  שאי פ ה   , מאי דך ג יסא ,  כ לל  אזרחיה ש ל  יה םכדמוק רט יה  מהו תי ת ה מחוי בת  ל זכויות 

ב ע ה מ די ניו ת   ובק.  מי מוש -א ינה  ב ת היא  וי ש   אף  הגורס ים  כ י  ,   פשו ט  כל לו אינמי מושה  ש
,    א פיל ו כזו השו מר ת  על  שוויון  בהק צאו ת , דמו גרפ ית  ש מט רתה  עי דו ד י לוד ה יהו די ת

גב לו ת  על  הפ לות  וה פ קעת  של יט ת ן  של נ שי ם   ה  הטל ת  באמ צע ים  כגו ןוביש מה או תה  
ישרא ל  פוג ע ת  יתר  ע ל  המ יד ה  ב זכויות  הא ד ם  ש ל נ שי ם  ושל  אזר חי  ישרא ל   -מ דינ ת ,  גו פן ב

 . ומעמידה בסימן שאלה את יכולתה להגשים שאיפה מורכבת זו,הערבים
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