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ש ו ל ת ש נ ח ו ה ב מ י ש ר . ה ת ס נ כ ש ל ד ק ו ה מ ק ו ח ת ה ע צ ה י ל ע י ב ר ק ה ר פ  ה

ק ר פ ה ה נ ב מ ת ל ס ח י י ת ה מ נ ו ש א ר ה ה י ג ו ס . ה ה ק ז ר פ ס ל ח י ת ב ו י ג ו  ס

ה ק ו ה ל ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר י פ ן כ ו ע י ט ה ה ל ע ו ה י ן ב ו י ד ת ה ר ג ס מ ב , ו  כולו

ש י , ו י נ ו י הג י ו ג ו ה ל נ ב מ ם ב י ר ד ו ס ם מ נ י ם א י נ ו ש ו ה י פ י ע : ס ו ל ה ש נ ב מ  ב

ת ס נ כ ק ה ר ל פ ה ש נ ב מ . ה ם י נ ו ם ש י מ ו ח ן ת בי ם ו י א ש ו ן נ ב בי ו ר י ו ע  ב

ל ם ש י נ ו ש ם ה י ט ב י ה ת ל נ ג ר ו א ו מ ת א ר ד ו ס , מ ת י נ ב ו ה מ ש י ג ג י צ ו מ נ י  א

ל ב ע כ ע ת ה ע ל י צ ר מ מ א מ . ה י נ כ ד י ע ת ק ו ט ח ס ק ט ה ל א י , כ ת ס נ כ  ה

א ו ל מ ס ל ח י י ת מ י ה ו א י ר ת ק ו ס ח ק ד ו ק ו ל כ פ ו ה ת ל נ מ ־ ל ק ע ר פ ה ה נ ב  מ

. ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש י ט ב י  ה

ע צ ו ה י ר ז ש ק ה . ב ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ד מ ע מ ת ב ע ג ו ה נ י י נ ש ה ה י ג ו ס  ה

ו ד מ ע ת מ ר א י ד ס ה ל ת ו ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ר ב י כ ה  ל

־ ת ו י ו כ ל ז ן ש ח ו ת י פ י ל ת ק ו ן ח ג ו ה ע ו ו ה ה ת ד ז מ ע מ ה ב ר כ . ה ה ק ו ח  ב

ל ל ת ש א א ל מ ל ל ו כ ת י ס נ כ ־ ה ר ב ן ח י ן א ה י ד ע ל ב , ש ת ו י ר ל ו ק י ט ר ד פ ו ס  י

ל ר ש ש ק ה ד ב ו ס י ־ ת ו נ ו ר ק ה ע מ ס כ ס ב ע ל י צ ר מ מ א מ . ה ו י ד י ק פ  ת

. ה ו ו ש מ ט ה פ ש מ ס ל ח י י ת ה , ב ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע  מ

. ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ת ב ד ק מ ת ת מ י ש י ל ש ה ה י ג ו ס  ה

ת ע י ק פ ה ל ל י ל ע א ם כ י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ת ל ס ח י י ת ה מ ק ו ח ת ה ע צ  ה

ן ו , כג ת ו ר ח א ת ה ו ל י ע ד ה צ , ל ו ת ח ד ה ו ל ת א ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ת נ ו ה  כ

ל ה ש ד מ ע ת מ ן א ח ו ר ב מ א מ . ה ם י ל י ל פ ה ב ע ש ר ו ה ת א ו ר ט פ ת  ה

ו ה ו מ ם כ י נ ו מ ר א י ה צ א ה ל ת ש ס נ כ ־ ר ב י ח ק כ י ס מ , ו ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

, ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ם ב י ע ו ב ק ת ה ו ר י ש כ י ה א נ ת ת ם א י י ק ו מ נ י א י ש מ  כ

ת ר ג ס מ ו ב ד י ק פ ת ת א א ל מ ל ל ו כ ו י נ י א ן ו ה כ ל ל ו כ ו י נ י א א ו ן ה כ ־ ל ע  ו

־ ר ב ל ח ן ש ו מ א ת ה ו ב ו ח י ל ת ק ו ר ח ו ק א מ י ם ה י נ ו מ א ת ה ר ה צ . ה ת י ב  ה

־ ת נ י ד ל מ ה ש י כ ר ת ע ר א מ ש ו ל ת ו ב י י ח ת ה ן ל ו י י על ו ט י ב ת ו ס נ כ  ה

ה - נ י ד מ ם ל י נ ו מ ר א י ה צ ו מ נ י א י ש ן מ ן בי י ח ב ה ש ל ן י כ ־ ל . ע ל א ר ש  י

רה במחקר. ל העז ן ע דה לחן סולומו הל. תו נ ה למי ל ל כ מ , ה י ל האקדמ ו ל ס מ  מרצה בכירה - ה
ת המאמר. ט ו י ט ת ל ו נ י ו ת מצ ל הערו ט וממשל ע פ ש ת מ כ ר ע דה לחברי מ  תו
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

ו ת ו ר ב ח י ש ן מ ת - לבי ס נ כ ־ ר ב ח ו כ ד י ק פ ת ל ל ל ס כ נ כ י א י ר ל ש  א

. ת ו נ ו ת ש ו ב י ס ״ מ ת ע ק ו פ ת ״ ס נ כ  ב

, ע י צ מ , ו ה ל • א י מ ו ח ת ה ב ו ו ש מ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ת ה ג א י צ ר מ מ א מ  ה

ה נ י ח ך ב ו ר ע , ל ה ק ו ח ת ה ע צ ה ב ת ש ס נ כ ק ה ר פ ן ב ו י ד ך ה ש מ ת ה א ר ק  ל

ר ט ש ת מ ט י ת ש ו מ י י ק מ ת ה ו י ת ק ו ת ח ו נ י ד ם מ ת ע י ת א ו ו ש  ה

. ל א ר ש י ב ה ש ל א ם ל י מ ו ם ד י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב י ר ט נ מ ל ר  פ

י ת ק ו ח ו ה ד מ ע ל מ ה - ע י י ה שנ ר ע . ג. ה ת ו ה ל מ ע ה ו נ ב ל מ ה - ע נ ו ש א ה ר ר ע . ב. ה א ו ב  א. מ

. ת ו נ י ס ; 3. ח ת ם נ כ ה ־ ר ב ח ד ל ו ס י ־ ת ו י ו כ ; 2. ז י ג ו צ י י ד ה י ק פ ת ת ה ו ה : 1. מ ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח  ש

. ם ו כ י . ה. ס ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ ל ה ה ש ד מ ע ל מ ת - ע י ש י ל ה ש ר ע  ד. ה

 א. מבוא

ה ת ב ש , ב ת ס נ כ ל ה ט ש פ ש מ ק ו ו , ח ה ק ו ח ת ה ד ע ל ו ה ש ק ו ח ת ה ע צ ה י ל ע י ב ר ק ה ר פ  ה

ה ר ו ה ש ל ע ק מ ר פ ק ב י מ ע ן מ ו י . ע ת ס נ כ ש ל ד ק ו ' מ , ה ב ח ה ר מ כ ס ה ה ב ק ו ת ח נ כ ה ה ל ד ע ו ו  כ

. ה ק י ק ח י ה כ י ל ו ה כ ש מ י ם י ר ט ד ב ו י ע ד ו ס י ק ו י מ ע ן מ ו ת די ו ב י י ח מ ת ה ו ל א ש ת ו ו י ע ל ב  ש

ח נ ו מ י ה ל ט נ מ ו נ ו מ ט ה ק י ו ר פ ל ה ו ש ת ו ב י ש ח ה מ א ז ו ה ת כ י ח פ ה י ל ד ן בכך כ י ם א ל ו  א

ע ו צ י ב ה ה ו ר ט מ ת ב ו ק ב ד , ה ה מ ז ו י , ה ן ו ז ח . ה ה ב ח ה ר מ כ ס ה ה ב מ ל ה ש ק ו ן ח ו נ י : כ ו נ י נ פ  ל

ה ק ו ח ת ה ם א י ל ש ה ל ם ו ו ז י ד - ל ב ל ה ב י ל ע ת - ו נ נ ו כ ת מ ו ש ר ת כ ס נ כ ל ה . ע ח ב ש ם ל י י ו א  ר

ד צ ב ב ק , ע ת ו ר י ה ז ה ב ד ב ו ע צ י ל ו רא ל הדרך, ו ה ש ת ל י ח ת ם ב י י ו צ ו מ נ . א ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ  ש

. ן ו ק ן תי ו ע ט ת ה ן א ק ת ל , ו ת ו כ ל ש ה ה ת ו ו ל א ש , ה ם י ט ב י ה א ה ו ל ל מ ב ע כ ע ת ה , ל ל ד ו ג  א

ה נ ו ש א ר ה ה ר ע ה . ה ת ס נ כ ל ה ק ע ר פ ן ה ת מ ו ל ו ע ת ה ו י ג ו ש ס ו ל ש ס ל ח י י ת ו א ה ז מ י ש ר  ב

. ק ר פ ה ה נ ב מ ל ת ו ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה מ ל ל ע ־ ט ב מ ת ב ס ח י י ת מ , ו ו ל ו ק כ ר פ ס ל ח י ת ב י ל ל א כ י  ה

ל ם ע ס ו ב ת מ ו י ה ב ל י י , ח ה ק ו ח ק ב ר פ ה ל א י , כ ת ס נ כ ק ה ר י פ ן כ ע ט ו א ה ז ר ע ת ה ר ג ס מ  ב

ת ו ק ו ח ד ב ח ו י מ ב , ו ם ל ו ע ת ב ו נ ו ש ת ה ו ק ו ח ל ב ב ו ק מ , כ י ט נ ר ה ו ק י ו ת ט י , ש י ג ו ה ל נ ב  מ

: ד ו ם י ־ ק ו ל ח ו ע ר ק י ע ס ב ס ו ב מ , ה ה ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר . פ ם י ר ש ע ה ה א מ ף ה ו ל ס ת ש ו ש ד ח  ה

ש בו , י י נ ו י ג ה י ו ג ו ה ל נ ב מ ם ב י ר ד ו ס ם מ נ י ם א י נ ו ש ו ה י פ י ע : ס ו ל ה ש נ ב מ ה ב ק ו , ל ת ס נ כ  ה

ת ר ד ו ס , מ ת י נ ב ו ה מ ש י ג ג י צ ו מ נ י א א ו ה , ו ם י נ ו ם ש י מ ו ח ן ת בי ם ו י א ש ו ן נ ב בי רו י  ע

י ו י רא ת ק ו ס ח ק ד ו ק ו ל כ פ ו ה ת ל נ מ ־ ל , ע ק ר פ ה ה נ ב ת מ ת א ו נ ש י ל ו ן כי רא ע ט . א ת נ ג ר ו א מ  ו

. ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש י ט ב י א ה ו ל מ ם ל ח י י ת מ  ה

י ת ק ו ח ו ה ד מ ע ת מ ת א נ ח ו ת ב ח א : ה ת ס נ כ ה ־ ר ב ח ת ב ו ד ק מ ת ת מ ו פ ס ו נ ת ה ו י ג ו ס י ה ת  ש

. ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ם ל י נ ו מ ר א י ה צ ה ו ל ת ב ו ח ת ב ד ק מ ת ת מ ר ח א ה , ו ו ל ד ש ו ם י ה ־ ת ו י ו כ ת ז א  ו

ז פ ־ ת ו נ מ ד ז ה ה ו ו ה ת מ ס נ כ ס ל ח י י ת מ ן ה נ ו כ י מ ת ק ו ך ח ל ה ל מ ו ש מ ו י י ק , כ ת י ש א , ר ן ע ט  א

www.huka.gov.il/wiki/ ,(2006) ט חוקה בהסכמה רחבה פ ש מ ק ו , חו קה ת החו ד ע  ראו ו

. ת החוקה) ע צ  materials/huka_for_print.pdf (להלן: ה
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ש ע א נ ף ל א ה ו ד כ ה ע ש ע א נ ל , דבר ש ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ר ב י כ ה  ל

ה נ ג ו ה ר ש פ א ה י ק ו ח ו ב נ ו ג י ע י ו ת ק ו ד ח מ ע מ ה ב ר כ . ה ה ק ו ח ת ה ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר ת פ ר ג ס מ  ב

י ט כ ל ח ו ם י ם א ת ג א ז , ו ו ד י ק פ י ת ו ל י ם מ ש ת ל ס נ כ ה ־ ר ב ח ת ל ו צ ו ח נ ד ה ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ל ז  ע

ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ש ז ל י א ר ש י ת ב ס נ כ ה ־ י ר ב ח ל ר לכך ש ו כ ז . א ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ו ב ט ר ו פ א י ה ל ל  א

ן ו ת ארג ש ר פ ן ב י ד ־ ה י ק ס פ , ב ה נ ו ר ח א ד ל ח ו י מ ב , ו ם י נ ש ך ה ר ו א ה ל ק י ס פ א ב ו צ מ ן ל ת י  נ

, , קרי ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ת ב י ט ו פ י ה ש ר כ ה ר ב ב ו ד מ א ש ל 3 א . ן מ צ י ת ל ש ר פ ב 2 ו ת ו פ ו ע י ה ל ד ג  מ

: ד ו ס י ־ ק ו ח א ב ף ל א ה ו ל י ג ה ר ק י ק ח א ב ה זכר ל ן ל י א ״ ש ת ו י ט ו פ י ת ש ו י ו כ ת ז ל י ג מ ן ״ י ע מ  ב

ת - ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ד מ ע ת מ ר ד ס ה ה ב מ ו צ ת ע ו ב י ש ש ח ן כי י ע ט ה א ע ז ק ל ר . ע ת ס נ כ  ה

־ ת ו נ ו ר ק ה ע מ ס כ ס ב ה ל ס נ . א ו ד מ ע ל מ ה ע נ ג ה ו ו י ת ו י ו כ ל ז ה ש ר ד ג ת ה ב י י ח מ ה ה ר ד ס  ה

ה ר כ . ה י ת א ו ו ש ה ט ה פ ש מ ס ל ח י י ת ה ת ב ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע ל מ ר ש ש ק ה ד ב ו ס  י

ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז ן ש ח ו ת י פ י ל ת ק ו ן ח ג ו ה ע ו ו ה ת ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ  ב

־ ת ו י ו כ ל ז ת ע ו י ד י ת ת ע ו ל ב ג ל ה ת ש י ת ק ו ה ח נ י ח ר ב ש פ א ת , ו ת ס נ כ ה ־ ר ב ח ת ל ו י ת ק ו  ח

. ה ל ב ג ה ת ה ק ס ל פ ה ש י א נ ת ם ל א ת ה , ב ד ו ס י  ה

ל ה ש ד מ ע . מ ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ת ל ס ח י י ת ת מ י ש י ל ש ה ה ר ע ה  ה

ת ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר ת פ ר ג ס מ ם ב ם ג ו מ ר ע ת ו נ ם, ו ו ל כי פ ר ע ט ב ו ם ל י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

ן י ה א י ד ע ל ב , ש , קרי י ב י ט ו ט י ט ם נ ו א ק מ ו ש ד א ב ל י ב ת ר ה צ ד ה מ ע ה מ ש ל ם י א . ה ה ק ו ח  ה

־ ל כ ב ם ו י נ ו מ ר א י ה צ ה ב ל ר ס ל ל ו כ ת י ס נ כ ־ ר ב ם ח א ? ה ה ז כ ו כ ד מ ע מ ה ב כ ו ת ז ס נ כ ה ־ ר ב  ח

ר י ה צ ה ב ל ו ר י ה - כי ס ד ע ו ו ת ה ע צ ה ע - כ ו ב ק י ל ו ם רא א ? ה ת ס נ כ ־ ר ב ח ן כ ה כ ת ל א  ז

ה נ ע ת א ו ר ח א ה ו ל ת א ו ל א ל ש ? ע ת ס נ כ ן ה ״ מ ה ח ד ה ה ל ל י ע ה ״ ו ו ה ה י נ י ד מ ם ל י נ ו מ  א

ד מ ע ת מ ו י ה ך ל ם צרי י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ן כי ל ע ט ה זו. א מ י ש ל ר י ש ש י ל ש ה ה ק ל ת ח ר ג ס מ  ב

ס נ כ י ה ל ל כ ו א י ם ל י נ ו מ ר א י ה צ ו מ נ י א ת ש ס נ כ ־ ר ב כי ח , ו י ל א ר ש י ט ה פ ש מ י ב ת ק ו  ח

ה ל י ע ם כ י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ת ל ס ח י י ת ה מ ק ו ח ת ה ע צ , ה ר ו מ א . כ ת ם נ כ ־ ר ב ח ״ כ ו ד י ק פ ת ״  ל

ן י ד ־ ק ם פ ה ב ע ש ר ו ה ת א ו ר ט פ ת ן ה ו , כג ת ו ר ח א ת ה ו ל י ע ד ה צ , ל ה ח ד ה ו ל ו א ת נ ו ה ת כ ע י ק פ  ל

ת ר ה צ ה ת ל ע ר כ ת מ ו ב י ש ס ח ח י י ש ל י י ה כ ר ו ב י ס נ . א ן ו ה קל מ י ש ע י ה ש ר ב ע י ב פ ו  ס

ו י ת ו י ו כ ת ז ש א מ מ ו ל ת ל ו כ י ל ד ו י ק פ ת ו ל ת ס י נ כ י ל א נ ת ת כ ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א  ה

א ל מ ל ל ו כ ו י נ י א , ו ל ל ן כ ה כ ל ל ו כ ו י נ י ת א ס נ כ ה ־ ר ב , ח ם י נ ו מ ת א ר ה צ א ה ל . ל ת ו י ר ט נ מ ל ר פ  ה

. ת ס נ כ ־ ר ב ו ח נ י ת א ס נ כ ר ל ח ב נ י ש , מ ם י נ ו מ ת א ר ה צ א ה ל . ל ת י ב ת ה ר ג ס מ ו ב ד י ק פ ת ת  א

ה ו ו ה מ , ו ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ן ש ו מ א ת ה ו ב ו ח י ל ת ק ו ר ח ו ק ת מ נ י ח ב א ב י ם ה י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

ן כי ע ט ך א כ י פ . ל ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש י כ ר ע ת ל ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ת ו נ מ א נ ן ל ו י ל י ע ו ט י  ב

ר י ה צ ו מ נ י א י ש ן מ רה בי ה ברו נ ח ב ר ה ו צ י ש ל , י ה ו ו ש מ ט ה פ ש מ ר ב ר ו ש ב ה צ מ ה ל מ ו ד  ב

ו ת ו ר ב ח י ש ן מ י ת - לב ס נ כ ־ ר ב ח ו כ ד י ק פ ת ל ל ל ס כ נ כ י א י ר ל ש ה - א נ י ד מ ם ל י נ ו מ  א

. ת ו נ ו ת ש ו ב י ס ״ מ ת ע ק ו פ ת ״ ס נ כ  ב

ד נט(2) 14 (2004). ״ ת ישראל, פ ל ש מ ת בישראל נ׳ מ פו ״ץ 4885/03 ארגון מגדלי העו  2 בג

ד נט(1) 577 (2004). ״ ״ץ 5131/03 ח״כ ליצמן נ׳ יושב־ראש הכנסת, פ  3 בג
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  םו

ד ו מ י ל ק ל ת ר מ ב ו ח ר ם כר נ ו י ק כ י נ ע ה מ ו ו ש מ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ן כי ה ע ט , א ם ו כ י ס  ל

ך ו ר ע , ל ה ק ו ח ת ה ע צ ה ב ת ש ס נ כ ק ה ר פ ן ב ו י ך הד ש מ ת ה א ר ק , ל ץ ל מ ו , וכי מ ה א ו ו ש ה ל  ו

ם י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב י ר ט נ מ ל ר ר פ ט ש ת מ ט י ת ש ו מ י י ק מ ת ה ו נ י ד ם מ ת ע י ת א ו ו ש ה ה נ י ח  ב

. ל א ר ש י ב ה ש ל א ם ל י מ ו  ד

ת ס נ כ ק ה ר פ ך ב ר ע י י ק ש י מ ע ן מ ו י ד , ל ט ע מ לו ב , ו ו מ ר ת ן י ל ה ם ל י ר ב ד ה כי ה ו ו ק י ת נ  א

. ת ע צ ו מ ה ה ק ו ח  ב

 ב. הערה ראשונה - על מבנה ועל מהות

ת - ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ם ב י ק ס ו ע ת ה ו ק ו ח ם ב י ק ר פ ה ה נ ב ד כי מ מ ל ה מ ו ו ש מ ט ה פ ש מ  ה

, ע ו ב ה ק נ ב ו מ ר ק י ע א ב ו ם - ה י ר ש ע ה ה א מ ף ה ו ס ו ב ק ק ח נ ת ש ו ש ד ח ת ה ו ק ו ח ד ב ח ו י מ  ב

ק ר ל פ ה זו, ע י ו א ה ר ש י ג ם ל א ת ה . ב י ל ל ״ כ ס ק ד ו ק ל ״ ו ש ת ר י צ י ה ל א י , כ י נ ו י ג ה י ו נ ו מ ר  ה

ל ף ש ס ו רק א ת אך ו ו ו ה א ל ל , ו י ת ט י ש י ו ט נ ר ה ו ה ק נ ב ל מ ס ע ס ב ת ה ה ל ק ו ח ת ב ס נ כ  ה

ל ו ל כ ב ל י י ת ח ס נ כ ק ה ר . פ ת ס נ כ ם ב י ק ס ו ם ע ל ו כ א ש ו ם ה ה ף ל ת ו ש מ ר ה ש ם א י פ י ע  ס

ת ס נ כ : ה ה ל ם ש י י ז כ ר מ ם ה י ט ב י ה י ה נ ש ה ב צ מ ן מ ו ת וכן די ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה ל מ ה ע ר ה צ  ה

ל ל כ ־ ך ר ד ם ב י ל ל ו ת כ ו נ ו ש ת ה ו ק ו ח ט ב נ מ ל ר פ י ה ק ר . פ ם י ט ר פ ת כ ס נ כ ה ־ י ר ב ח , ו ד ס ו מ  כ

: ם י א ב ם ה י א ש ו נ ת ל י מ י נ ה פ ק ו ל ל ח ד ע מ ל ת מ ו ק ו ה ח מ כ ן ב ו י ע , ו ם י ק ר פ ־ ת  ת

ת פ ו ק ת ב ו כ ר ה ת ה ו ב ר ל ו ( י ד י ק פ ת ט ו נ מ ל ר פ ת ה ו ה ל מ ה ע ר ה צ ן - ה ו ש א ק ר ל  1. ח

: ( ו ת נ ו ה  כ

ת ו ב ר ל ) ר ח ב י ה ל ר ו ו ח ב ת ל ו כ ז : ה ו י ם אל י ר ו ש ק ם ה י ט ב י ה ל ה ו ל כ מ ר ו ח ב נ י - ה נ ק ש ל  2. ח

; ל ו מ , ג ה נ ו ה כ ה מ ק ח ר ה ה ו י ע ש : ה ת ו נ י ס , ח ת ו י ו כ ז ת ו ו ב ו ; ח ( ה נ ו ה כ ם ל י ג י י ס ת ו ו ל ב ג  ה

י מ ו ח י ת ב ג ט ל ו ר י : פ סד ט כמו נ מ ל ר פ ל ה ם ש י ד י ק פ ת ה ה ו נ ב מ י - ה ש י ל ק ש ל  3. ח

ה ק ו ל ל ח ל ו ה כ ק ז ל ם ח י ת י ע . ל ה ק י ק ח י ה כ י ל ה ט ו נ מ ל ר פ ה ה נ ב , מ ת ו י ו כ מ ס ה ת ו ו י ר ח א  ה

י כ י ל ה ב ה ו ק י ק ח ד ה י ק פ ת ן ב ו ן די ו , כג ט נ מ ל ר פ י ה ד י ק פ ת ם ל א ת ה , ב ת פ ס ו ת נ י מ י נ  פ

. ב י צ ק ת ק ה ו ל ח ו ש ת ע י ב ק ב ה ו ל ש מ מ ל ה ח ע ו ק י פ י ה ד י ק פ ת , ב ה ק י ק ח  ה

ת ו מ ר ש ה ו ל ת ש ו ח פ ה ־ ל כ ת ל ו ר מ ש , נ ת ו נ ד פ ק ת ב ר מ ש ה נ נ י ו א ה ז ק ו ל ם ח ם א  ג

ט נ מ ל ר פ ר ה ב ת ח מ ר ן ב ו י , הד ו ת ו ה ל מ ה ע ר ה צ ה : ה ט נ מ ל ר פ ן ב ו י ל הד ר ש ת ו י ת ב ו י ס י ס ב  ה
4 . י ד ס ו מ ט ה ב י ה ן ב ו י הד  ו

ה ש ע א נ ה ל א ר נ ל ה כ ה כי כ ל ו ל ע ע ־ ט ב מ ה ב ק ו ח ת ה ע צ ה ב ת ש ס נ כ ק ה ר פ ן ב ו י ע  מ

ק ר . פ לו ק כו ר פ ם ל י ל ל כ ה ת ו ו נ ו ר ק ע ו ה ע ב ק י ו י י פ ־ ל ע ״ ש ד ל ש ה ״ נ ב ל מ ה ש נ י ח ב ן ל ו י ס י  נ

ל פרק הפרלמנט אפשר לראות ל הסדרים חוקתיים הכוללים מבנה שיטתי יחסית ש  4 דוגמות ש

ל פולין, שווייץ, ספרד, פורטוגל, אלבניה, בולגריה, רומניה וקרואטיה. לטקסטים  בחוקות ש
ל המדינות עצמן, ראו:  מעודכנים באנגלית של חוקות העולם, מעבר לאתרים הרשמיים ש
www.servat.unibe.ch/law/icl/index.html; confinder.richmond.edu; www.uni-trier.de/ 
~ievr/constitutions/eng/worldconstitutions.htm; www.constitution.org/cons/natlcons. 

 htm (כל אתרי האינטרנט ברשימה זו נבדקו בתאריך 21.4.2007).
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת נ ג ר ו א ו מ ת א ר ד ו ס , מ ת י נ ב ו ה מ ש י ג ג י צ ו מ נ י א , ו ם י נ ו ש ם ה י מ ו ח ת ב בין ה ר ע ת מ ס נ כ  ה

ע י פ ו ) מ ת י ד ס ו מ ה ה מ ר ה ה ( י ת ו ד ע ו ת ו ס נ כ ן ה ו ג ר , א ל ש מ . ל ת ס נ כ ל ה ם ש י נ ו ש ם ה י ט ב י ה  ל

ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א ת ה ר ה צ , ה ( ת י ש י א ה ה מ ר ה ) ם י ר ח ם א י מ ו ל ש ת ת ו ו נ י ס ם ח ד ע ח  י

י נ פ ־ ל ם ע י ר ו ז ת פ ס נ כ י ה ד י ק פ ת , ו ה י ת ו ד ע ו ת ו ס נ כ ש ה א ר ־ ב ש ו י ן ב ו י ד ך ל ו מ ה ס ע י פ ו  מ

, ת י ש י א ה ה מ ר ה ת ו י ד ס ו מ ה ה מ ר , ה י ת ר ה צ ה ר ה ו ש י מ ן ה ה בי נ ח ב ל ה ן כ י . א ם י נ ו ם ש י פ י ע  ס

. ת ו י נ ר ד ו מ ת ה ו ק ו ח ן ה ת מ ו ב ר ר ב ו מ א ל כ ב ו ק מ י ש פ  כ

: ם י א ב ת ה ו נ ו ר ק ע ל ה ס ע ס ב ת י ך ש ט צרי נ מ ל ר פ ק ב ס ו ע ה ה ק ו ח ק ב ר ל פ י ש ו ה רא נ ב  מ

א צ מ י ה ת ר ז ד ס ה ה כי ב נ ו ו ך כ ו ת , מ ם ל י ש ת ק ו ר ח ד ס ע ה י צ ה ק ל ר פ ל ה ת - ע ו מ ל ) ש א ) 

ת ו י ה ק ל ר פ ל ה ת - ע ו י ת ט י . (ב) ש ם ה י ל ת ע ס ס ו ב ת מ ס נ כ ה ת ש ו נ ו ר ק ע ל ה ו ל כ מ ה ל ב ו ש  ת

ן י ד ל ה ס ע ס ו ב ר מ ש , א ל י ע ע ל צ ו מ ה ה נ ב מ . ה ת י ע ד מ ת ו י נ ו י ג ה ה נ י ח ב ן מ ג ר ו א מ ר ו ד ו ס  מ

ת ם א י ג ד , מ ד ס ו מ ת כ ס נ כ ל ה ה ש מ ר ל ד ו י ח י ר ה ח ב נ ל ה ה ש מ ר ד ל ר פ נ ס ב ח י י ת מ ה ו ו ו ש מ  ה

ר ש , א ם י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק ע ע ו ב ק ת ל ו ס נ ק ל ר פ ל ה ה - ע ט ש פ ת ה מ . (ג) ר ת ו י ת ט י ש ן ה ו ר ק  ע

ה ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר ל פ ה ש ט ש פ ה ת ה מ . ר ה ק י ק ח ם ב י ל ש ה ר ל ש פ ה א י ה ם י ה י ט ר ת פ  א

ו נ י א ט ש ו ר י ם פ י ל ל ו כ ם ה י פ י ע ש ס , י י ת ר ה צ י ה פ ו י א ל ע ם ב י פ י ע ד ס צ ב , ו ה ד י ח ה א נ י  א
5 . ם י ט ש פ ו ם מ י י ת ק ו ם ח י ח ס ו נ ל ב ב ו ק  מ

ת ו מ ל ל ש ת ש ו נ ו ר ק ע ת ה נ י ח ב ה מ ק ו ח ת ה ע צ ה ת ב מ י י ק ת ה ו י ת י י ע ב ת ה ם א י ג ד  נ

ן ו ש א ר ף ה י ע ס ת ב ר ד ג ו ת מ ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה . מ ת ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה מ ס ל ח י י ת ה ת ב ו י ת ט י ש  ו

: ע ב ו ק ק ר פ ׳ 1 ל . ס ה ק ו ח ת ה ע צ ה י ל ע י ב ר ק ה ר פ ל ה  ש

ה ה ל נ ו ת נ , ו ה נ י ד מ ל ה ת ש ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ה ם ו י ר ח ב נ ת ה י א ב י ת ה ס נ כ  ה

. ה ק ו ח ת ה ן א ק ת ת ל ו כ מ ס  ה

ם ל ו . א ל א ר ש י ת ב ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה ל מ ה ע ר ה צ ה ח ב ת פ י ה ב ל י י ת ח ס נ כ ק ה ר ק כי פ ל ו ן ח י  א

ל . ש . ם. בחרי ת הנ י ב י ״ , קר ת ס נ כ ל ה ״ ש ה ת ו ה מ ״ ך ב ק א ס ו ו ע נ י ה א ע צ ה ׳ 1 ל י כי ס נ ת ר ו ב  ס

ת ו ש ר ה ת ו ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ה ת ( ס נ כ ל ה ״ ש ה י ד י ק פ ת ת ״ ם א ר ג י ד ג א מ ל ״ א ה נ י ד מ  ה

ף י ע ס ל ה ה ש ה ז נ ב . מ ( ה ק ו ח ת ה ן א ק ת ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר , ה ו נ י , דהי ת ר ז ג נ ת ה נ נ ו כ מ  ה

ך ד י א מ , ו ת ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה ל מ ו ל כ מ ם ל ח י י ת ו מ נ י ף א י ע ס , ה א ס י ד ג ח : מ ל ו פ ם כ ג ה פ ל ג  מ

ם ת ו ב י ש ח ם ב י ל פ ו ם נ נ י א , ש ת ס נ כ ל ה ם ש י פ ס ו נ ה ה י ד י ק פ ת ם ל ח י י ת ו מ נ י א א ו , ה א ס י  ג
6 . ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ה ו ק י ק ח ד ה י ק פ ת  מ

בת י ת חי ר ח ב נ ה ש ט ש פ ה ת ה מ לם ר ות, או נ ה שו ט ש פ ת ה ת ברמו קו א חו צ מ נ  ודוקו: יש ב
ת ק ו ת ח קה או א ם־אפרי ת דרו ק ו ת ח , א . ראו, למשל ל המסמך שמר לכל אורכו ש  להי
ה ק ו ת ח מ ו ע ט רב, ל רו ת פי ללו כו ה״ גבוהה ו צי לו ו ת ברמת ״רז ו נ י י פ א ת גל, אשר מ  פורטו

ת. קאי ה האמרי ק ו ח מת ה ג ו ת יותר, ד י ללנ כו ״ ו ת נ ש ו י מ  ״
ן ו ה. ראו המכ קרטי י לדמו ן הישראל ל המכו ה ש ק ו ח ת ה ע צ ה , גם ב מה קיים, לדעתי ם דו ג  6 פ

ה חוקה בהסכמה 104, ם׳ 55 (2005). קרטי י לדמו  הישראל
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

ן י ב ה ל נ י ד מ ל ה ם ש י ר ח ב נ ה ־ ת י ל ב ״ ש ו ת ו ה מ ן ״ ה בי נ ח ב ר ה ו צ י ג ל ו ה ם נ ל ו ע ת ה ו ק ו ח  ב

. ה נ י ד מ ל ה ״ ש ם י ר ח ב נ ה ־ ת י ב ט ״ נ מ ל ר פ ל ה ו ש ת ו י ה ת ל ס ח י י ת ת מ ו ה מ . ה ״ ו י ד י ק פ ת  ״

־ ת י ב א ״ ו ט ה נ מ ל ר פ ה כי ה ע י ב ק ת ב ו ק פ ת ס ן מ נ י ת א ו י ב ר ע מ ת ה ו ק ו ח ן ה ק מ ל ם ח ל ו  א

י ת מ ה א ל א ש , ל ו נ י , דהי ט נ מ ל ר פ ל ה ת ש ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק ע ם ל ת ג ו ס ח י י ת א מ ל , א ״ ם י ר ח ב נ  ה

. ו י בחר ל נ ר א י ב ע ) מ ם ע : ה י ר ק ) ן ו ב י ר ה ט ש ד נ מ ו ה ה ה מ ל א ש ף ל ם א י ת י ע ל , ו ג צ י י א מ ו  ה

ה מ ו ח ד ס ו נ 7 ו , ״ ד נ ל ו י ה ח ר ז ל א ל ת כ ג א צ י י ט מ נ מ ל ר פ ה ת כי ״ ע ב ו , ק ל ש מ , ל ד נ ל ו ת ה ק ו  ח

" . ן ו ו י ' ו 0 ד ר פ 9 ס , ה ק י ר פ א ־ ם ו ר 8 ד , ל ג ו ט ר ו ל פ ת ש ו ק ו ח א ב ו צ מ ן ל ת י  נ

ם ו ק ש מ ם י , א , קרי ג ו צ י י ת ה ל א ת ש ן א ו ח ב י ל ת ראו ס נ כ ל ה ה ש ת ו ה מ ן ב ו י ד ת ה ר ג ס מ  ב

א י ה ה ר ז ש ק ה ת ב פ ס ו ת נ נ י י נ ע ה מ ל א . ש ת ג צ י י ת מ ס נ כ י ה ת מ ק א ר פ ת ה ר ג ס מ ע ב ו ב ק  ל

א ו י ה ט י ל ו פ ג ה ו צ י י ם ה , א ו נ י , דהי ט ד נ מ ת ה ל א ש ה ל ק ו ח ת ה ר ג ס מ ס ב ח י י ת ה י ל ו ם רא  א

ל ל ת כ ג א צ י י , מ ת י ת ג ל פ ת מ ר ג ס מ ר ב ח ב נ ף ש , א ת ס נ כ ה ־ ר ב ו ח י פ ־ ל ע 1 ש 2 , ״ י ש פ ו ח ג ״ ו צ י  י

ן ו ה די י ב ג ם ל י י ק ת מ ה ש ש ה ק ל א א ש י י ה ט י ל ו פ ט ה ד נ מ ל ה ו ש ת ו ה ת מ ל א ר. ש בו  הצי

"The Parliament shall represent the entire people of :ע כי ב ו ד ק לנ ת הו ק ו ח  ס׳ 50 ל
.the Netherlands" 

"The Assembly of the Republic shall be the :בע כי ל קו ג רטו ת פו ק ו ח  ס׳ 147 ל
.assembly that represents all Portuguese citizens" 

" ( T h e National Assembly is elected to (3 :בע כי קה קו אפרי ם־ ת דרו ק ו ח  ם׳ 42 ל
represent the people and to ensure government by the people under the 
Constitution. It does this by choosing the President, by providing a national 
forum for public consideration of issues, by passing legislation and by 

.scrutinizing and overseeing executive action" 
"The Parliament represents the Spanish people and is :בע כי ד קו ר פ ת ס ק ו ח  ס' 66 ל

.formed by the House of Representatives and the Senate" 
."The members of parliament represent the nation" :בע כי ת יוון קו ק ו ח  ס' 51 ל

ל רעיון ס ע ס ו ב מ ט ה ד נ , קרי, מ בי ט אימפרטי ד נ קה מ רש בחו ת במפו סרו ת אשר או ו נ י  יש מד
ל ת ש ו ק ו ח ת ה , א . ראו, למשל ת אלה שבחרו אותו צג א י בחר מי ו הנ י פ ־ ל ע ת, ש חו ל שלי  ש
פשי ראו ס׳ 161 ט חו ד נ ם מ י ח י ט ב מ ם ה י פ י ע ל ס ת ש ו מ ג ו ד ה. ל טלי אי ת ו פ ר  גרמניה, ספרד, צ
" T h e members :Article 161 Prohibition of Instructed Mandates: (1) וייץ ת שו ק ו ח  ל
of the Federal Parliament shall vote without instructions. (2) They shall reveal 
ט ד נ ב מ י א רק מחי ת בולגריה, אשר ל ק ו ח  "their links with interest groups; ס׳ 67 ל
" M e m b e r s of the :Article 67 [Mandate]: (1) ט מגזרי ד נ ף אוסר מ א א ל  ייצוגי, א
National Assembly shall represent not only their constituencies but the entire 
טנם י י ת ו ק ו ח  "nation. No Member shall be held to a mandatory mandate; וסי 97 ל
" T h e deputy to the National Assembly represents the will: 1992 :Article 97 ת נ ש  מ
and aspirations of the people, not only of his constituency but of the whole 

.country" 
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ו ש העד ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן ו י ד ת ל ו ל ע ה ק ל ש ר ק ב ' א 3 . ה ק ב מ ע ת ה ם ל ו ק מ ן ה א א כ ל , ו ת י פ ו ר י א ה ה נ י ר ט ק ו ד ד ב י מ ת  מ

ת ס נ כ ל ה . ע ת ס נ כ ק ה ר ת פ ר ג ס מ ט ב ד נ מ ת ה ו ה מ ס ל ח י י ת ה ם ל ו ק ש מ ם י ה א ל א ש ת ה  א

־ ר ב י ח ת מ ה א ע י ב ק ת ה ט א פ ש מ ה ־ י ת ב ר ל י ת ו ה א ל ל ע בדבר, ו י ר כ ה ל ת ו א ל ז ו ק ש  ל

' 4 . ג צ י י ת מ ס נ כ  ה

ל ם ש י נ ו ש ה ה י ד י ק פ ן ת ״ בי ה ד ר פ ה ר ״ ו צ י ה ל ט ל ח ה ת ב א צ ו י מ נ ר א ת ו ה י ש ה ק י ע  ב

ת ר צ ו ן י ו ש א ר ף ה י ע ס ת ב ר ז ג נ ת ה נ נ ו כ מ ת ה ו כ מ ס ה ה ו ק י ק ח ד ה י ק פ ת ת ל ל כ . ה ת ס נ כ  ה

ל ם ש י ר ח א ה ה י ד י ק פ ן ת י ה לב ל ם א י ד י ק פ ן ת ג - בי ר ד ף מ י א ל ו א ה - ו נ ח ב ן ה ב ו מ  כ

ד י ק פ ל ת ם ע י פ ס ו ם נ י ד י ק פ ש ת ת י ס נ כ ל ך ש כ ה ל ר ה ע ת י י ה ה ד ע ו ו ה כי ה מ ד . נ ת ס נ כ  ה

ל ח ע ו ק י פ ת ( ס נ כ ל ה ם ש י ר ח ם א י ב ו ש ם ח י ד י ק פ ת : ״ ר ב ס ה ה בדברי ה נ י י , וכך צ ה ק י ק ח  ה

ם י מ כ ס .אישור ה . . ה ( ק ו ח ם ב י ר ח ם א י פ י ע ס י ב ו ט י י ב ד י ם ל י א ) ב ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ה
, 5 ״ . ( ה נ י ד מ ב ה י צ ק ת ת ע י ב , ק ת ו י א ב ת צ ו ל ו ע ל פ ח ע ו ק י , פ ם י י מ ו א ל נ י  ב

ן הציבור מ א א נ ם הו א ת - ה ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש ו נ מ א נ ת ה ל א ל ש ת ע ו כ ל ש ט יש ה ד נ מ ת ה ו ה מ  ל
נאמן הציבורי״ משפטים ת כי ס נ כ ת ״חבר ה ו ב י נ ז ? להרחבה ראו סו ה ג ל פ מ אמן ה א נ מ  או ש

ת פוליטיות(2004). ו ג ל פ ל מ קתי ש ל המעמד החו ז ד ל מ א ג א 433 (2000): י  ל
ו עד כה מהכרעה ברורה ע מנ ם נ י ט פ ו ש קה, אם כי רוב ה ת בפסי ו נ ת שו ת דעו מו י י ה ק שא ז ו  בנ
״ץ ) בבג א ברק (כתוארו אז י ש נ ה ל נ ש מ , דברים שכתב ה ת הייצוג. ראו, למשל ל א ש  ב

ד מט(1) 807,758 (1995): ״ ת העבודה הישראלית, פ ג ל פ  5364/94 ולנר נ׳ יושב־ראש מ
יב ״לשמור א התחי ל המדינה. הו ה. הוא אורגן ש ל מפלג ׳ ש ג י צ נ ' ו נ י  חבר הכנסת... א
ק יסוד: ף 14 לחו י ע ס ) ״ ת ס נ כ ת שליחותו ב נה א למלא באמו נת ישראל ו ים למדי נ  אמו
חותה ת שלי ן א למלא באמו ו ו ת ג נים למפל ב לשמור אמו י א אינו מתחי . הו  הכנסת)

ל כנאמן הציבור. ם כולו. עליו לפעו ע ל ה ׳ ש ג צי נ ' א סת הו  בכנסת. כל חבר כנ
עה למען איכות ו ״ץ 3094/93 התנ ט דב לוין בבג פ ו ש י ה ד י ־ בעה על ת הו צ ק מ ה ב נ  דעה שו

ד מז(5) 426,404 (1993): ״ ת ישראל, פ ל ש מ  השלטון בישראל נ׳ מ

ת ל בוחרים, כאשד ראה בו א ן שנתן בו ציבור ש ו מכוח האמו סת זוכה למעמד נ  ... חבר כ
ת ואם י נ ת דרכו המדי נ ו - אם מבחי תי ת השקפו א ת רחשי ליבו ו ה א אמנ יצג נ  מי שמי
ה וברוח. משנבחר נ ינים שבאמו גישתו לעני ו בענייני חברה וכלכלה ו תי ם השקפו  משו
ת לבוחריו. אם ו אמנ בת נ ים זה, אך טבעי הוא שיראה עצמו חב חו ל ידי ציבור מסו  ע
ת יעמוד ע ם זה או אחר, הרי שבבוא ה ע ט ן שרחשו לו, מ  יאכזבם חלילה, אם ייפגם האמו

ת לדין הבוחר. טי לי  פו
ד מח(5) 23,1 (1994), ״ ת ישראל, פ ל ש מ ״ץ 4031/94 ארגון ״בצדק״ נ׳ מ א שמגר, בבג שי  הנ

, ואמר: ו ה אצלנ ג ו ה נ רות ה ת הבחי ט י ש חס ל י י  הת
סת נבחר במסגרת רשימה המתחרה בבחירות. נ הגת אצלנו, חבר הכ ו טה הנ  לפי השי
ו אינם סת הבודד. דיני הבחירות שלנ נ ע נותן קולו לרשימה ולא לחבר הכ  האזרח המצבי
. תק מסיעתו ו ד פוליטי־פרלמנטרי מנ מ ע סת שנבחר מ ק לחבר הכנ י מה להענ ם מג  מבטאי
סת ל חבר הכנ א הכללתו ש ל מ ל חה הסבירה כי א טת הבחירות, נוצרת ההנ  לאור שי
ת ן אישי ת אמו ע ב ו משום ה טת הבחירות שלנ ת לא היה נבחר. אין בשי י נ  ברשימה פלו

עמד פלוני.  במו
ש 1, בעמי 85. ״ ל ה י ע קה, ל ת החו ע צ  ה
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ז ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  םו

. ת ס נ כ ל ה ם ש י נ ו ש ה ה י ד י ק פ ן ת ה בי נ ח ב ר ה ו צ י ם ל ו ק ן מ י ש כי א י ג ד ה א ן ז י י נ ע  ל

ק ר ך ו ם א י צ מ ת ם מ נ י א , ו ם י נ ו ו ג מ ם ו רי ט ברו נ מ ל ר פ י ה ד י ק פ ת ת י ר ט נ מ ל ר ה פ י ט ר ק ו מ ד  ב

ן ״ בי ן ו ז י א ר ״ ו צ י , ל תר ן הי , בי ם ת ר ט ט מ נ מ ל ר פ ם ל י ק נ ע ו מ ם ה י ד י ק פ ת ל ה ו ל כ . מ ה ק י ק ח  ב

ח ר כ ה ו ב נ י ה א ק י ק ח ד ה י ק פ . ת ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ל ה י ע ב ט י ח מ ו ק י ם פ י י ק ל ת ו ו י ו ש ר  ה

ה ר ק י ע א ב י ה ה ל ם א י ר ט ש מ ה ב ק י ק ח ת ה מ ז ו י ה ש ד ב ו ע ב ב ש ח ת ה , ב ל כ ב מ ו ש ח ד ה י ק פ ת  ה

( ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ת ל ו כ מ ס , ה ר ו מ א , כ ת ו לרב ה ( ק י ק ח ד ה י ק פ ת ת ע י ב . ק ה ל ש מ מ ל ה  ש

ח ו ק י פ י ה ד י ק פ ו ת ב , ש ת ס נ כ י ה ד י ק פ ן ת ג בי ר ד ן מ י ע ת מ ר צ ו ת י ו ה מ ף ה י ע ת ס ר ג ס מ  ב

ת ו ח פ ו ל ה א ק י ק ח ת ה ו כ מ ס ה ל א ו ו ש ה ך ב ר ע ־ ת ו ת ו ח ת פ ו י ו כ מ ס ש ב ר פ ת ה ם ל י ל ו ל  ע

ר ט ש מ ת ה ו ה ת מ ת א מ א ו ה ת נ י ו א ן ז י ע ה מ ש י . ג ה נ ו ד ש מ ע ת מ ו ל ע ת ב ו י ו כ מ ס  ב

ש , י ו ז ה מ ר ת . י ת ו י ר ט נ מ ל ר ת פ ו נ י ד מ ל ב ב ו ק מ ב ה צ מ ת ה ת א מ א ו ה ת נ י א י ו ר ט נ מ ל ר פ  ה

, ת י נ ב ה מ נ י ח ב ת מ ס נ כ ל ה ם ש י נ ו ש ה ה י ד י ק פ ן ת ״ בי ה י נ ו מ ר ה ס י ד ר ״ ו צ י י ל ד ו כ ה ז ש י ג  ב

ת ו נ ו ת ש ו א ר ו ן ה ם בי י ר ז ו פ ו מ א צ מ י ת י ס נ כ ל ה ה ש י ד י ק פ ת ה ש ן ז ב ו מ , ב ת י ג ר ד ק מ א ר ל  ו

י ד י ק פ ת ד ל ח י י י ל ת ע ד י ל ו ן רא כ ־ ל . ע ם י נ ו ם ש י פ י ע ס ם מ ת ו ״ א ט ק ל ל א צורך ״ ה י , ו ה ק ו ח  ב

. ד פר ף נ י ע ת ס ס נ כ  ה

ם י פ י ע ס ם ל א ת ה ה ב ק ו ח ת ה ן א ק ת ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ס ש כי ב ר ו פ מ ע ב ו ב ק ע ל צ ו  מ

ם י י ק ת ל ע צ ב מ ת ה ו ש ר ת ה ך א י מ ס ה ל ה ו נ י ד מ י ה ק ו ת ח ק א ק ו ח , ל ה ק ו ח ה ב ך ז י ל ו ה ט ר פ י  ש

ת בין־• ו נ מ א ם ו י י מ ו א ל ־ ן י ם ב י מ כ ס ר ה ש א , ל ה נ י ד מ ב ה י צ ק ת ת ר א ש א , ל ה נ ש מ ־ ת ק י ק  ח

י פ ־ ל ה או ע ק ו ח י ה פ ־ ל ר ע ח ד א י ק פ ל ת א כ ל מ ל ם ו ו ר י ב ח צ ל מ ה ע ז ר כ ר ה ש א , ל ת ו י מ ו א  ל

. כמו־־כן ת ס נ כ ל ה ה ש י ד י ק פ ל ת ו ל כ ת מ ה א מ י ג ד ך מ א א ל , א ה צ מ ה מ נ י ו א ה ז מ י ש . ר ק ו ח  ה

ם י ד י ק פ ת ן ה ד מ ח ל א ל כ ו ש ת ו ה מ ו ו ר ק י ת ע ר ד ס ת ה ר א ת י י י ל ד ר כ ו מ א ה כ ע י ב ק ן ב י  א

' 6 . ת ס נ כ ק ה ר ל פ י ש ד ס ו מ ק ה ל ח ת ה ר ג ס מ ם ב י ר ו מ א  ה

גל: ת פורטו ק ו ח ט בס׳ 161 ל נ מ ל ר פ י ה ד י ל תפק ת ההגדרה ש גמה, א  ראו, לדו
The Assembly of the Republic shall be responsible for: 
a) Passing amendments to the Constitution in accordance with Articles 284 
to 289; b) Passing the political and administrative statutes of the autonomous 
regions and the laws governing the election of the members of their 
Legislative Assemblies; c) Making laws on all matters, save those that are 
the exclusive responsibility of the Government under this Constitution; d) 
Granting the Government authorisations to legislate; e) Granting the 
Legislative Assemblies of the autonomous regions the authorisations 
provided for in Article 227( l)b; 0 Granting generic amnesties and pardons; 
g) Upon proposals from the Government, passing the laws on the Major 
Options of the National Plans and the State Budget; h) Authorising the 
Government to contract and grant loans and engage in other lending 
operations, apart from floating debt operations, laying down the general 
terms and conditions governing such loans and lending operations, and 
setting the upper limit for guarantees to be given by the Government in any 
given year; i) Passing treaties, particularly those that entail Portugal's 
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ל ל כ ־ ך ר ד ת ב ו ל ל ו י כ ב ר ע מ ם ה ל ו ע ת ה ו ק ו , ח ט נ מ ל ר פ ל ה ו ש י ד י ק פ ת ן ב ו י ד ר ל ב ע  מ

ת ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר פ . בם׳ 2 ל ו ם שב י י מ י נ פ ם ה י כ י ל ה ל ט ו נ מ ל ר פ ה ה נ ב מ ת ל ו ס ח י י ת  ה

ת ס נ כ ה ה נ ב מ . ל ם) ם חברי י ר ש ע ה ו א מ ת ( ס נ כ ל ה ה ש ב כ ר ה ת ל ו ס ח י י ת ש ה ה י ק ו ח  ה

ם י ק ס ו ׳ 18-16 ע ם ם ׳ 13-9. ג ם - ס י פ י ע ה ס ש י מ ש ח י ד ק ק מ ר פ ם ה י י מ י נ פ ה ה י כ י ל ה ל  ו

ת ס נ כ ל ה ה ש נ ו ה כ ת ה פ ו ק ת ם ב י ק ס ו סי 20-19 ע , ו ת ס נ כ ל ה ם ש י י מ י נ פ ם ה י כ י ל ה  ב

י ט נ ר ה ו ו ק נ י ק א ר פ ך ה ו ת ם ב ר ד ס ם ו י פ י ע ס ה ה נ ב ש כי מ י ג ד ה ש ל ק ב ן א א ם כ . ג רה ו ז י פ ב  ו

. לו ק כו ר פ ת ה ר ג ס מ ם ב מ צ ם ע י פ י ע ס ם ה ו ק י ם מ , וכך ג י ת ט י ו ש נ י א  ו

ה י כ י ל ה ב ת ו ס נ כ ה ה נ ב מ ק ב ס ו ע ק ה ר פ ־ ת ת ל ב ו ל כ י ל ו א ה ר ה מ ל א ש ת ה ל א ש  נ

ד ב , ל ל ל כ ־ ך ר ד ל ב ל ו ט כ נ מ ל ר פ ן ב ד ק ה ר פ ד כי ה מ ל ת מ ו ד ח ת א ו ק ו ח ן ב ו י . ע ם י י מ י נ פ  ה

ר פ ס , מ ט נ מ ל ר פ ס ה ו נ י : כ ת ו א ב ת ה ו י ג ו ס ת ל ו ס ח י י ת ם ה , ג ה ק י ק ח י ה כ י ל ה ן ב ו י ד  מ

; י מ י נ פ ן ה ו נ ק ת ת ה ע י ב ק ת ב י ב ת ה ו י ו כ מ : ס ת י ב ש ה א ר ־ ב ש ו ת י ר י ח ; ב ם י ס נ כ ה ם ו י ב ש ו מ  ה

ת ו י ב מ ו ; פ ( ה ל ש מ י מ ן חבר ו מ י ז ת ל ו ס ח י י ת ת ה מ י י ם ק י ת י ע ל ם ( י י ס י ס ב ת ה י ב י ה כ י ל  ה

: ת ו ד ע ת ו מ ק ; ה ( ת י ב ל ה ו ה י ל נ ם ש י י ס י ס ה ב ר ו ד צ ו ר י פ ל ל ם כ ת ג ו ל ל ו ת כ ו ק ו ם ח י ת י ע ל ) 

. ל ״ נ ם ה י ט ב י ה ל ה ל כ ם ל ח י י ת מ ה ה נ ב ל מ ו ק ש ע ל צ ו . מ ת י ב ל ה ר ש ו ז י פ י ה כ י ל ה  ו

. ה א ו ו ש ה ל ד ו ו מ י ל ה ל ב ח ת ר ו ר ש פ ק א י נ ע ה מ ו ו ש מ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ר כי ה ו כ ז י ל א ד  כ

ה ת ד ו ב י ע ר ד ת ס ע י ב ק ע ל ג ו נ ל ה כ ה ב ד ע ו ו י ה ד י ־ ל ע ע צ ו מ ר ה ד ס ה ה כי ה ל ו , ע ל ש מ  כך, ל

א ו ה ה ש ן ז ב ו מ 1 ב 7 , ת י ת א ו ו ש ה ה י ר ל ק פ ס א ן ב פ ו ד ־ א צ ו י י ו ד חו י ר י ד ס א ה ו ת ה ס נ כ ל ה  ש

ר ו ק מ א ה ו ק ה ו ח , ה ה ג ז ר ד י מ פ ־ ל . ע ת ס נ כ ל ה ה ש ת ד ו ב י ע ר ד ת ס ר י צ י ג ל ר ד ן מ י ע ע מ ב ו  ק

, ת י ב ן ה ו נ ק ו ת ה א נ ש מ ה ־ ת ק י ק ו ח י ר ח א , ל ת ס נ כ ל ה ה ש ת ד ו ב י ע ר ד ת ס ר י צ י ן ל ו ש א ר  ה

. ג ה ו נ י ה פ ת ל ס נ כ ג ה ה נ , ת ת ר ח ה א א ר ו ן ה י א , ב ף ו ס ב ל  ו

participation in international organisations, friendship, peace, defence, the 
rectification of borders or military affairs, as well as international 
agreements that address matters which are the exclusive responsibility of the 
Assembly, or which the Government deems fit to submit to the Assembly for 
consideration; j) Proposing to the President of the Republic that important 
issues of national interest be submitted to referendum; 1) Authorising and 
confirming declarations of a state of siege or a state of emergency; m) 
Authorising the President of the Republic to declare war or to make peace; 
n) Pronouncing, as laid down by law, on such matters awaiting decision by 
European Union bodies as concern the sphere of its exclusive legislative 
responsibility; o) Performing such other functions as this Constitution and 
the law may allocate to it. 

ת בולגריה. ק ו ח קה וסי 84 ל ם־אפרי ת דרו ק ו ח ן ראו ס׳ 44 ל כ ־  כמו
דתה ת סדרי עבו ע א ב ק ת ת ס נ כ ה ש 1, קובע: ״ ״ ל ה קה, לעי ת החו ע צ ה  ס׳ 11 לפרק הרביעי ב
י ת לפ ס נ כ ג ה ה נ דה כאמור, ת ו סדרי העבו קבע : לא נ ן ו חו או בתקנ ה מכו נ ש ת מ ק י ק ח  בחוק, ב

ס) בה.״ י בל( ) המקו הל ו נ ה ו ) ג ה ו נ  ה
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

ה ש י ג ו ה . ז ת ס נ כ ן ה ו נ ק ת רק ב ך ו ע א ב ק י ה ם ל י כ י ר ת צ ס נ כ ל ה ה ש ת ד ו ב י ע ר ד  ס

, ה מ צ ה ע ק ו ח ר ה ח א , ל ן ו ש א ר ר ו ק ת מ ו ו ה ת ל ס נ כ ן ה ו נ ק ל ת . ע ם ל ו ע ת ה ו ק ו ח ת ב ל ב ו ק מ  ה

ם י י נ ו ש א ר ם ה י ר ד ס ה ת ה ע א ו ב ק ה ל ק ו ח ל ה . ע ת ס נ כ ל ה ה ש ד ו ב ע י ה ר ד ן ס ו ג י ע  ל

ת ד ו ב י ע ר ד ל ס ם ש י ט ב י ה א ה ו ל ת מ ר א י ד ס ה ת ל ס נ כ ן ה ו נ ק ת ת ך א י מ ס ה ל , ו ם י י ס י ס ב ה  ו

ס ח י י ת ה ב ל י י ן ח ו נ ק ת ה ב י נ י י נ ת ע ר א י ד ס ה ת ל ס נ כ ר ל ש פ א מ י ה ת ק ו ח ר ה ד ס ה . ה ת ס נ כ  ה

ת ס נ כ ת ה ך א י מ ס ה כן ל , ו ה י ר ב ח ת ל ע מ ש מ ה ו ק י ת י א ל ל ע כ ו ב ק ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ס ם ל  ג

ת ק ו ח א ב ו צ מ ן ל ת י ה נ ז ג ה ו ס ן ה ר מ ד ס ה ת ל ק ה ב ו ה מ מ ג ו . ד ם י י ש נ ו ם ע י ר ד ס ע ה ו ב ק  ל

: ד נ ל ר י  א

(10) Each House shall make its own rules and standing 
orders, with power to attach penalties for their 
infringement, and shall have power to ensure freedom of 
debate, to protect its official documents and the private 
papers of its members, and to protect itself and its 
members against any person or persons interfering with, 
molesting or attempting to corrupt its members in the 
exercise of their duties. 

, ר ד ס ל ה ה ע ר י מ ש ם ל י ל ל ע כ ו ב ק ט ל נ מ ל ר פ ל ה ו ש ת ו כ מ ס ם ב י ר י כ מ , ה ם י מ ו ם ד י ר ד ס  ה

ם י ר י ד ס מ ם ה י ק ו ן ח י ת א ו י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ י ד מ ב ה י ברו ש כ י ג ד ' א 8 . ת ו ב ת ר ו ק ו ח ם ב י מ י י  ק

ת דנמרק: ק ו ח , ס׳ 48 ל  ראו, למשל
The Folketing shall lay down its own Rules of Procedure, including rules 
governing its conduct of business and the maintenance of order. 

תן י ן נ ו ם בתקנ י מי י ו הפנ י נ י י ת ענ ר א ט להסדי נ מ ל ר פ ל ה ו ש ת ו כ מ ס ט רב יותר באשר ל רו  פי
קה, בסי 57: ם־אפרי ת דרו ק ו ח ת ב  לראו

Section 57 Internal arrangements, proceedings and procedures of National 
Assembly 
(1) The National Assembly may - (a) determine and control its internal 
arrangements, proceedings and procedures; and (b) make rules and orders 
concerning its business, with due regard to representative and participatory 
democracy, accountability, transparency and public involvement. 
(2) The rules and orders of the National Assembly must provide for - (a) the 
establishment, composition, powers, functions, procedures and duration of 
its committees; (b) the participation in the proceedings of the Assembly and 
its committees of minority parties represented in the Assembly, in a manner 
consistent with democracy; (c) financial and administrative assistance to 
each party represented in the Assembly in proportion to its representation, to 
enable the party and its leader to perform their functions in the Assembly 
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה, ה ז נ ב . מ ת י ב י ה נ ו נ ק ת ה - ב ח ו כ מ , ו ה ק ו ח ק ב ם ר י ע ו ב ה ק ל . א ט נ מ ל ר פ י ה כ י ל ת ה  א

ל ו ש ד מ ע ת מ ק א ז ח , מ ה ק ו ח ן ה ת מ ו ר י ש ו י ת ו כ מ ת ס ק א נ ו ט י נ מ ל ר פ ן ה ו נ ק ו ת י פ ־ ל ע  ש

ד מ ע ו מ ח א ו ף כ ש א ת י י ב ן ה ו נ ק ל ת ת ש ו מ ר ו נ ל א ש י ת ה ח ו ו ר ה ה ש י ג ד ה ר פ ס ' ב 9 . ן ו נ ק ת  ה

ח ק פ ת ל כ מ ס ו ת - Conseil Constitutionnels - מ פ ר צ ת ב י ת ק ו ח ה ה צ ע ו מ . ה ק ו ל ח  ש

ן י ו א מ צ ן ע ו נ ק ת י ל ת כ פ ר צ ם ב נ מ ו ע א ב ק ת 1978 נ נ ש . ב ט נ מ ל ר פ י ה נ ו נ ק ל ת ר ע שי ן י פ ו א  ב

ע צ ו ן מ כ ־ ל 2 ע 1 . ״ ת י ת ק ו ה ח נ ג ה ״ ו ב כ ו ז ב ת ש ו מ ר ו נ ן ה ק מ ל ם ח ל ו 2 א 0 , י ת ק ו ד ח מ ע  מ

ן ג ע י ל ו . רא ם י י מ י נ פ ה ה י נ י י נ ת ע ר א י ד ס ה ת ל ס נ כ ת ה ך א י מ ס מ ף ה י ע ס ת ה ש א ד ח ן מ ו ח ב  ל

ת ס נ כ י ה ע כ ו ב ק ל , ו ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת ב ס נ כ ל ה ה ש ת ד ו ב י ע ר ד ל ס ד ש ו ם י ה ־ ת ו נ ו ר ק ת ע  א

ם א ת ה ב ) ו ה נ ש מ ־ ת ק י ק ח ו ב ק א ו ח א ב ל ו ) ן ו נ ק ת ה ב ת ד ו ב י ע ר ד ת ס ר א י ד ס ה ת ל כ מ ס ו  מ

. ה נ ל כ ר ע י ת ו ה י ל ל ראו ב ו ק מ ג ה ה ו נ ה ל י נ פ ה ת ה . א ה ק ו ח ר ב ו מ א  ל

effectively; and (d) the recognition of the leader of the largest opposition 
party in the Assembly as the Leader of the Opposition. 

מה זו. ראו ל רשי ה ש ת ר ג ס מ טרי חורג מ ן הפרלמנ ו נ ל התק י ש ט פ ש מ ו ה ד מ ע ת מ י י ג  י דיון בסו
ו ם כב 571 (1993). לדיון במעמד ״ משפטי ת ס נ כ ן ה ו נ ל תק י ש ת ק ו ח ד ה מ ע מ ה אל בנדור ״  ארי
Emilio Jiménez-Aparicio, Las :ה ובספרד ראו י טל ט באי נ מ ל ר פ ן ה ו נ ל תק  ש
I n f r a c c i o n e s del Procedimiento Legislativo: Algunos Ejemplos, 3 REVISTA DEL 
ר בתרגום מ א מ  CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 143-197 (1989) (שם ה

ד . עו ר בידי המחברת) ק שמו ת ו ; ע ת״ ו ת אחד מו ג ו ם: ד י קתי כים החקי ם בהלי י מ ג פ : ״  חופשי
L E Ó N MARTÍNEZ ELIPE, INTRODUCCIÓN AL DERECHO PARLAMENTARIO: :ראו 

CONEXIONES HISTÓRICAS Y POLÍTICO-JURÍDICO-PARLAMENTARIAS 296 (1999) 

ים טי לי ים, פו ם היסטורי : הקשרי ט פרלמנטרי פ ש מ א ל ו ב מ : ״ ום חופשי  (שם הספר בתרג
C o n t r o l l o di// ת ר ב ח מ ר בידי ה ק שמו ת ו ; ע ם״ י י משפט  ,Angelo Antonio Cervati): ו
Costituzionalitá sui Vizi del Procedimento Legislativo P a r l a m e n t a r e i n A l c u n e 
NALLE101 Recenti Pronunce della Corte Costituzionale, 1 G1USTIZIA C0ST1TUZ 
ם בהליך י מ ג וכח פ ת לנ ו י ת ק ו ח ל ה ח ע קו י הפ : ״ פשי ום חו ר בתרג מ א מ  (1985) (שם ה
ק שמור ת ו ; ע ״ י קת ן החו י הד ת־ ל בי ת ש ו נ ו ו האחר י ת ו ק י ס פ י בכמה מ טר י הפרלמנ ת ק י ק ח  ה

.  בידי המחברת)
.C .C. 78-96 D . C . 27 Juillet 1978 2 1 

.DOMINIQUE ROUSSEAU, DROIT DU CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL 295 (1995) 2 

ש י ג ה ת ל ו ר ש פ א ע ל ג ו נ ן בכל ה ו נ ל התק ו ש ד מ ע ת מ ל א ת התעוררה ש ו נ ו ים האחר  בשנ
droit) ם״ י נ ו ק ע תי י צ ה ת ל ו כ ז ה ת ״ פ ר צ י ב ה שקרו ק - מ ת חו ו ע צ ה ם ל י נ קו  תי
ל ט ש ע מ ת כ ט ל ח ו ה מ ט י ל ת ש מ י י ת צרפת, ק ק ו ח ם ל א ת ה  d'amendement). כדאי לזכור כי ב
ן כ ־ על , ו קה ״ לייצור חקי ל ו פ ו נ ו מ ן ״ י ש מע ה י ל ש מ מ ת חוק: ל ו ע צ ת ה ש ג ה ה ב ל ש מ מ  ה
- (amendements) ם״ י נ ו ק תי ק - או ״ ו ח ת ה ו ע צ ה ים ל י ו נ ע שי י ט להצ נ מ ל ר פ ל ה לת ש כו  הי
בה . זו הסי קה ף בהליך החקי ת ת ש ה ט ל נ מ ל ר ר לחבר פ ש פ א מ ט ה ע מ ד כ חי י הי ע צ מ א א ה  הי
ת ו פ ת ת ש ת ה ר ש פ א מ ם ו י נ קו ע תי י ת להצ ו כ ז ל ה ה ע נ י ת בצרפת מג י ת ק ו ח ה ה צ ע ו מ ה  לכך ש

. ה ק י ק ח כי ה ת בהלי י ל חברי הב  ש
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

 ג. הערה שנייה - על מעמדו החוקתי של חבו־הכנםת

ש ר ו פ ן מ פ ו א ת ב ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע ת מ ר א י ד ס ה ה ל ק ו ח ב ת ש ס נ כ ק ה ר ל פ  ע

ט ו ר י ל פ ו ק ש י ל ל כך ראו ף ע ס ו . נ ו ד י ק פ י ת ו ל י ל מ ד ש ו ם י ה ־ ת ו נ ו ר ק ת ע כן א , ו י ת ר ה צ ה  ו

ל ת כ ת א ו ל ל ו ת כ ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש י ת ו י ו כ . ז ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש ו י ס י ס ב ד ה ו ם י ה ־ ת ו י ו כ ל ז  ש

ו ד מ ע ך מ 2 א 3 , י ו ט י ב ש ה פ ו ח 2 ו 2 ק ו ס י ע ש ה פ ו ן ח ו ג , כ ר ח ם א ד ל א כ ת ל ו נ ו ת נ ת ה ו י ו כ ז  ה

ת ו ה מ ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ר ל ו ק י ט ר ד פ ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ם ב ה ג ר כ ק ה י ד צ ת מ ס נ כ ־ ר ב ח י כ ת ק ו ח  ה
2 4 . ד י ק פ ת  ה

ת ו י ו כ ז ך ה ר ע ל מ ד ש ו ק ד ו ק . ב ת ו נ ו ה ש ל ל כ ת ה ו מ ר ת ב ו י ו צ ת מ ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש י ת ו י ו כ  ז

ו ג י צ נ ס כ פ ת ט נ נ מ ל ר פ ו ה ב , ש י ט ר ק ו מ ד ר ה ט ש מ ת ה ו ה מ ת מ ע ב ו נ , ה ג ו צ י י ת ה ו כ ת ז ד מ ו  ע

י ה ו . ז י ש פ ו ח ח ר ו א ל ב ו ע פ ר ל ח ב נ ת ל ר ש פ א ג מ ו צ י י ת ה ו כ . ז ם ע י - ה ת י מ א ן ה ו ב ל הרי  ש

ם ד א ד ה ו ב כ ת ל ו כ ז ל ה ה ש ד מ ע מ ה ל מ ו ד , ב ״ ת ר ג ס מ ־ ת ו כ ז ת ״ נ י ח ב , ב ״ ת י נ ו ש א ר ת ״ ו כ  ז

ו ׳ א ת ר ג ס מ ת ׳ ו כ ה ז ת ו ה מ א ב י ם ה ד א ד ה ו ב כ ת ל ו כ ז , ה ן כ א : ״ י ל א ר ש י י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ  ב

ה נ ו ש ל ת ב ט ר פ א מ י ן ה י , א ה ח ו ס י י נ ל פ א כי ע ו ו ה ז כ ת ש ו כ ן ז י י פ א מ . ה ׳ ם א ־ ת ו כ ז  ׳

ה ס י ר ת פ ל ע א ב י . ה ת ע ר ת ש א מ י ן ה ה י ל ת ע ו י ר ל ו ק י ט ר פ ת ה ו ל ו ע פ י ה ג ו ת ס ש א ר ו פ מ  ב

ק ו ל ח ה ש ח ו ת פ ו ה נ ו ש ת ל ו נ ש ר פ ם מ י ד מ ל ת נ ע ר ת ש א מ י ם ה ה י ל ם ע י ב צ מ . ה . . ה ח ו ת  פ

ן ו ר ק ע ל ג ו ו צ י י ת ה ו כ ז ם ל ה ג ד י ה מ ת ו א ם ב י פ ה י ל ם א י 2 דבר 5 ״ . ו ת י ל כ ע ת ק ל ר ד ע ו ס י  ה

ת ו י ו כ ז ר ב י כ ה ש ל , י ג ו צ י י ת ה ו כ ת ז ר א מ ש ל ם ו י י ק ת ל נ מ ־ ל . ע ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש ו י ג ו צ י י  ה

ם י י ר ט נ מ ל ר פ ם ה י כ י ל ה ף ב ת ת ש ה ת ל ס נ כ ־ ה י ר ב ל ח כ ר ל ש פ א , ל ל ש מ ת - ל ו פ ס ו  נ

. ״ ת ו י נ ש מ ת ״ ו י ו כ ה ז נ מ ר מ ו ז ג ת ל ר ש פ א ת מ ר ג ס מ ־ ת ו כ 2 ז 6 . ם ד י ק פ י ת ו ל י ם מ ש ם ל י ש ר ד נ  ה

ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ס י פ ל ת ה ש ח ו ת י א פ ל ו א נ י ת א ו פ ת ת ש ה ן ה ו ר ק ע ץ כי ״ ״ ג ע ב ב , ק ל ש מ  כך, ל
2 7 . ״ י ר ט נ מ ל ר פ ט ה פ ש מ ה ב מ ו ש י י ת ו י ג ו צ י י  ה

ת א א ל מ ל ל כ ו י ת ש נ מ ־ ל ת ע ס נ כ ה ־ ר ב ח ת ל ו ש ר ד נ ת ה ו י ו כ ז ר ב י כ ה ש ל ה י י י נ ש ה ה מ ר  ב

ל ו ש ד י ק פ י ת ו ל י . מ ה ל ש מ מ ל ה ח ע ו ק י פ ד ה י ק פ ת ה ו ק י ק ח ד ה י ק פ ן ת ו ג , כ ת ס נ כ ו ב י ד י ק פ  ת

ת ו כ ז , ה ת ו י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו י ו נ י ס ח ן ה ו ג ת כ ו י ו כ ל ז ן ש מ ו י ח ק י נ ק מ ק ו ח מ ת כ ס נ כ ה ־ ר ב  ח

, ה ע ו נ ת ש ה פ ו , ח י ו ט י ב ש ה פ ו , ח ם י י ר ט נ מ ל ר פ ם ה י כ י ל ה ת ב ו פ ת ת ש ה ת ה ו כ , ז ע ד י ת מ ל ב ק  ל

י ו ל י ם מ ש . ל י ת ו ה מ ן ה ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ל ע ה ע ר י מ ש ה ד ו י ק פ ת ד ה ע ם ב ל ו ר ה כ ת ש ל ב ק ת ל ו כ ז  ה

־ י ע א י ב ה ת ל ו כ ז ן ה ו ג ם כ י ל ת כ ס נ כ ה ־ ר ב ח ת ל ו נ ק ה ש ל , י ה ל ש מ מ ל ה ח ע ו ק י פ ד ה י ק פ  ת

ד נ(3) 485 (1996). ״ מי נ׳ הכנסת, פ ״ץ 7111/95 מרכז השלטון המקו  בג
ם פורסם, 1.2.2006). ר ט ) ה ל ש מ מ ״ץ 11225/03 ח״כ בשארה נ׳ היועץ המשפטי ל  בג

ו ישנ ת כאדם, ו ס נ כ ל חבר ה ון ש י ו ו השו שנ י ת ד״ר מרזל, באומרו כי ״ א ר ז א ת ב ל טי  הי
ה צי י ז ו פ ל האו י ש ת ק ו ח ד ה מ ע מ ה ל ״ ז ר ל מ א ג . ראו י ״ קתי ת כאורגן חו ס נ כ ל חבר ה ן ש ו י ו  השו

ם במהלך 2007). ם במשפטי ס ר פ ת ה י ל ו פ צ ) ״ ת י ר ט נ מ ל ר פ  ה
יות המיעוט הערבי בישראל נ׳ שר הפנים, ״ץ 7052/03 עדאלה - המרכז המשפטי לזכו  בג

ם פורסם, 14.5.2006). ר ט ) ק ר א ב י ש נ ל ה ו ש נ י ד ־ ק ס פ ׳ 31 ל  פס
ש 2, בעמ׳ 46. ״ ל ה י ע ת ארגון מגדלי העופות, ל ש ר  פ

ש 25. ״ ל ה י ע ת עדאלה, ל ש ר  פ
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ח י נ ה מ נ י ד מ ב ה י צ ק ר ת ו ש י א ך ב ד הכרו י ק פ ת י ה ו ל י . מ ת ו ת ל י א ג ש י צ ה ת ל ו כ ז ה ה ו ן ב ו מ  א

ת ו כ ז ה ת ו ו פ ת ת ש ה ן ה ו ר ק ן ע ו ג , כ ה ק י ק ח ך ה י ל ל ה ה ש ל א ת ל ו מ ו ת ד ו י ו כ ל ז ן ש מ ו י  ק

ת. ו י ו כ ל ז ה ש ר ו ג ה ס מ י ש ם ר ו ש ה זו מ מ י ש ר ת ב ו א ר ן ל י א ן ש ב ו 2 מ 8 . ע ד י ת מ ל ב ק  ל

י ו ל י מ ם ל י מ י א ת ם מ י ל ן כ ת ת מ ב י י ח ת מ ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ה ב ר כ  ה

. ו ד י ק פ י ת ו ל י ת מ ע ו ב ל ד ש ו ם י ה ־ ת ו י ו כ ז ה ב ר כ ה ו ו י ד י ק פ  ת

גי ד הייצו י ק פ ת ת ה ו ה  1. מ
ה ק י ס פ ר ב כ ז ו ״ א ת ס נ כ ־ ר ב ח ד ״ י ק פ ת ת ל ו ו ל נ ״ ה ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ת ״ ו מ י י ו ק י פ ל ן ש ו י ע ר  ה

ת ו ב ר ע ת ה ה ב ק ס ע 2 ש 9 , ן ו ו ו ש ט א ל ת פ ש ר פ . כבר ב רחב ן נ ו י ה בד כ א ז ם ל ל ו ת א י ל א ר ש י  ה

ן י י נ ע י ל ) כ ד חי ת י ע ד ב ר ( ג מ א ש י ש נ ע ה ב , ק ת ס נ כ ל ה ם ש י י ר ט נ מ ל ר פ ־ ם י נ ם פ י כ י ל ה  ב

ו ע ג פ ם נ ט א פ ש מ ה ־ ת י ק ב ו ד ב ת י ס נ כ ל ה י ש מ י נ ך פ י ל ה ת ב י ט ו פ י ש ת ה ו ב ר ע ת ה  ה

: ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ״ ש ו י ת ו י ו כ ז  ״

י ד י ־ ל ץ ע מ ו א , ש ק ו ח ש ל ו ר י פ , כי ה רה ה הברו נ ק ס מ ה ה ל ו ם בו ע ו ק  ... מ

, ר ו מ א ש ה ו ר י פ ש ב כי י . ו . ם רוחו. ע ו ו ח ס ו ם נ ב ע ש י י ת ה ל ל ו כ ו י נ י , א ת ס נ כ  ה

. . . ו ד ש בתפקי מ ש ת ל ס נ כ ר ה ב ל ח ו ש תי ו י כו ת ז ל י ל ם ש ו ש , מ ת א ז ה מ ר י ת  י

׳ ני] י - ס ל ה ש ש ג ד ה ה ] . ה נ ו ת ת נ ו ש ר  הרי ה

ה ת ל י ל ו ש ה א ל ע ש ב ק ־ ת ל י ל ש ) ג ו צ י י ת ה ו כ ז ת ב י ש מ ה מ ע י ג פ , ל ה א ר נ ל ה כ , כ א י ה ה נ ו ו כ  ה

ם ר ט נ י א ״ ו ל מ ח י י ת ה ג ב ו צ י י ת ה ו כ ל ז ה ש ת ו ב י ש ל ח ד ע מ ן ע ה ט י׳ כ פ ו ש ם ה . ג ( י נ מ ן ז פ ו א  ב

ל ר ע ח ב נ י ש די מ ל י ת ע ס נ כ ם ייוצגו ב ה ת ש ו כ ז ל ה ל ש י א ת ם ל י ר ח ו ב ר ה ו ב י צ מ , ש רי בו  הצי
3 0 ״ . ן י ד ה כ ת ש ע ת נ ו כ ז ת ה ל י ל ם ש א א ל , א הם י ד  י

ת ו כ ז . ה ג ו צ י י ן ה ו ר ק א ע ו ת ה ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ע מ ב ו נ י ה ז כ ר מ ן ה ו ר ק י ע  ה

ה נ ו ש א ר ת ״ ו כ , ז ד ו ס י ־ ן ו ר ק ת ע נ י ח ב א ב י ו ה י חר ת בו ג א צ י י ט ל נ מ ל ר ר פ ב ל ח  ש

ת ו י ר ל ו ק י ט ר ת פ ו י ו כ ה ז נ מ ר מ ו ז ג ן ל ת י . נ ת ו נ ו ה ש י ת ו י ו ע מ ש מ ם ו י ה רב י נ פ 3 ש , , ״ ת ו כ ל מ  ב
3 2 , ת י ת ע י ת ס ע מ ש מ ד ל ו ג י נ ו ב נ ו פ צ י מ פ ־ ל ע ע י ב צ ה ת ל ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ת ו כ ן ז ו ג , כ ת  רבו

ש 2, בעמי ״ ל ה י ע ת ארגון מגדלי העופות, ל ש ר פ ן ב ט חשי פ ו ש ל ה ה יפים דבריו ש  בהקשר ז
ת יעדי ג ש ה ה ל ק י ק י ח נ קו ת ישראל (תי ל כ ל ת כ א ר ב ה ת ל י נ כ ת ק ה ת חו ק י ק ח חס ל  81, בי
ק 2 (להלן: חו 0 0 3 - ג ״ ס ש ת ם 2003 ו-2004), ה י ספ ת הכ ו נ ש ת ל י ל כ ל כ ת ה ו י נ י המד ב ו י צ ק ת  ה
יהם, כדי ת לפנ ו ח נ ו מ ק ה ת חו ו ע צ ה ן ב ק מ ו ע ו ל נ דו ו כדי שי ם בחר בנבחרי ע ה : ״  ההסדרים)
ל דרך זו ע , ו וכחו ו דעות, כדי שיתו פ י חל ו ביניהם, כדי שי חח שו , כדי שי  שיהרהרו בתוכנן

״ . ה ל ש מ מ ל ה ה ש ת ו ל ה נ ת ל ה י ע ו כראו ח ק פ  י
ד לה(4) 143,118 (1981). ״ עדת הכנסת, פ ״ץ 306/81 שרון נ׳ ו 2 בג 9 

י - ס׳ ני). 3 שם, בעמי 126 (ההדגשה של 0 

. ן השוויון חס לעקרו ן בי ט חשי פ ו ש ל ה ו ש תי לו 3 כמי 1 

ת ו ש י ג . ל ״ פשי ט חו ד נ מ ל עם בחירתו ״ ב ק ת מ ס נ כ ה ־ ר ב ח ה ש ס י פ ת ה בעת מ ו ת זו נ כו 3 ז 2 

ה ד מ ע מ ת ו רו ת הבחי ט י סת, ש : הכנ ד םו י ק־ וכח חו ה בישראל לנ שא ז ו ת בנ ו נ ת השו ו י ר ש פ א  ה
ש 13. ״ ל ה י ע , ראו נבות, ל ה ג ל המפל  ש
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ו ת ו כ ז , ו ק ו ח ו ב ת ז ו כ ו ז נ מ ה מ ל ל ש א נ ד ל ו ל ע ו כ ד י ק פ ת ן ב ה כ ת ל ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ת ו כ  ז

י ת ראו ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ה ב ר כ ת לסדר. ה ו ע צ ש ה י ג ה ל ק ו ו ת ח ו ע צ ם ה ו ז י  ל

ט כי ל ח ו ם י ף א . א ג צו י ת הי ו כ ז , ל ו נ י , דהי צג י ו כמי ד מ ע מ ת ל ו ס ח י י ת ת ה ו ח פ ־ ה ל כ ל ל ו ל כ ת  ש

ך ש מ ה וותרו ל י ה י ל א , ו ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת ב ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש תי ו י כו ל ז א ש ל ט מ ו ר י פ ם ל ו ק ן מ  אי

־ ל ת ע י ת ק ו ת ח ר ג ס מ ת ב ו י ג ו צ י י ן ה ו ת עקר ן א ג ע ם ל ו ק ש מ , י ן ו י ט העל פ ש מ ־ ה ת י ל ב ו ש ח ו ת י  פ

. ת ס נ כ ה ־ ר ב ח ״ ל ת י ט ו פ י ד ש ו ם י ־ ת ו י ו כ ת ז ל י ג מ ל ״ ירה ש ז , ג ר , כאמו ר ש פ א ת ל נ  מ

, ת י ד ר פ ס ה ה נ י ר ט ק ו ד ד ב ח ו י מ ח ב ו ת י פ ב ן ו ו י ה בד ת כ ט ז נ מ ל ר פ ר ה ב ל ח ג ש ו צ י י ת ה ו כ  ז

ת 1975 נ ש ד מ ר פ ת ס ק ו רה. ח ת וברו ש ר ו פ ה מ ר ו צ ה ב ק ו ח ם ב ת ש ל ל כ ה נ נ י ו א ת ז ו כ ז ף ש  א

ם, י רי בו ם צי י נ י י נ ע ף ב ת ת ש ה ת ל י נ ו י ו ו ש ת ה ו כ ז ת ה ח א ר ז ל א כ ה ל נ ק מ ף ה י ע ת ס ל ל ו  כ

ה ף ז י ע 3 ס 3 . ם י י ר ו ב י ה צ ר ש מ ל ד ו י ק פ ת ן - ל ו י ו ל שו ם ש י א נ ת ד - ב ד ו מ ת ה ל ל י ב ק מ ב  ו

, ת י נ מ ר ג ה ת ו י ק ל ט י א , ה ת י ת פ ר צ ן ה ו ג , כ ט נ נ י ט נ ו ק ת ב ו ר ח ת א ו ק ו ח ס ל ח י י ב נ ש ד  ח

ת ק נ ע א ה ו ף ה י ע ס ל ה ו ש ע מ ש . מ ר ח ב י ה ל ר ו ו ח ב ת ל ו כ ז ר ה ב ד י ב ל ל ף כ י ע ק ס ת ר ו ל ל ו כ  ה

ת י נ ו ש א ר ת ה ו ע מ ש מ . ה ת בהן ו פ ת ת ש ה ל ן ו ו ט ל ש ת ה ו י ו ש ל ר ן ש ת ב כ ר ה ת ל ו ר י ש ת י ו י ו כ  ז
3 4 . ן ו ט ל ש ל ה ת ש ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק כן ע ר ו ח ב י ה ל ר ו ו ח ב ת ל ו כ ז ן ה ב ו מ א כ י ף ה י ע ס ל ה  ש

ד ח ו י ״ מ ד מ ע מ ת ״ ר י צ א י ו ד ה ר פ ס י ב ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ם ש י נ ו ר ח א ם ה י ש ו ד י ח ד ה ח  א

(ius in off ic io ה נ ו כ מ ה ) י ת ק ו י ח נ ו ר ק ד ע מ ע מ ר ב ב ו ד . מ י ר ט נ מ ל ר פ י ה ג ו צ י י ד ה י ק פ ת  ל

״ ד י ק פ ת צר ״ י י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י . ב י ג ו צ י י ר ה ט ש מ ת ה ו ה מ מ ה ו ק ו ח ן ה ת מ ו ר י ש ע י ב ו נ  ה

א ו ו ה ת ע י ב ק י ל ב י ט מ ר ו נ ס ה י ס ב . ה ט נ מ ל ר פ ר ה ב ל ח ו ש ד י ק פ ת - ת י ת ק ו ה ח נ ג ה י ל ו א ר  ה

ד מ ע מ . ה י ט י ל ו פ ך ה י ל ה ת ב ו פ ת ת ש ה ן ב ו י ו ו ש ת ל ו כ ז ק ב ס ו ע , ה ת י ד ר פ ס ה ה ק ו ח ׳ 23(2) ל  ס

ם י ק ו ח ת ה ר ג ס מ ט ב נ מ ל ר ר פ ב ח ת ל ו צ ק ו מ ת ה ו י ו כ ז ה ת ו ו ב ו ח ל ה ך כ ו ס ת נ ו ו ן כ י ד א ח ו י מ  ה

ת ו נ ו כ ת ל ה ת ע י ת ק ו ה ח נ ג ר ה ש פ א מ ״ ה י ת ק ו ח ד ״ מ ע א מ ו א ה ל , א ם י נ ו ש ם ה י נ ו נ ק ת ה  ו

. י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י י ב נ פ ד ל י ק פ ת ל ה ת ש ו י ת ו ה מ  ה

ו ד י ק פ ת ת ו ה מ ר ל ש א ת ב ו נ ח ב ך ה ו ר ע י ל ד ר פ ס ן ה י ד ה ־ ת י ת ב ב א י י ה ח י ז ת ר י צ ן י ו י  רע

ת ו נ ו כ ש ת ג י ו צ י י ד ה י ק פ ת , ל ן י ד ה ־ ת י ל ב ו ש ת ט י ש . ל ט נ מ ל ר ר פ ב ל ח י ש ג ו צ י י  ה

ה ק ו ח ׳ 23(2) ל ל ס ו ש דר ״ בג י ת ק ו ח ד ה מ ע מ ״ ה ב ע י ג ה פ ו ו ה ן ת ה ה ב ע י ג פ ״ ש ת ו י ת ו ה מ  ״

ם י ט ב י , ה ה ל ת א ו י ת ו ה ת מ ו נ ו כ ת ת מ ו ע . ל ( י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ה ש נ ג ה ה ב כ ז ן ת כ ־ ל ע ו ) 

פן ישיר או ים ציבוריים, באו נ י י ף בענ ת ת ש ה ם ל כאי ם ז י רח בע כי ״האז ת ספרד קו ק ו ח  ס׳ 23 ל
ל סחו ש ו ן נ . להל ת״ ו כללי ת ו ו י ת פ ו ק רות ת פשי בבחי פן חו ים שנבחרו באו ג צי ת נ ו ע צ מ א  ב
" ( C i t i z e n s have the right to participate (1 : ( י מ ש ר ־ א ל ) ת י ל ג נ א מו ל ו ף כולו, בתרג י ע ס  ה
in public affairs, directly or through representatives freely elected in periodic 
. (2) They also have the right to accede, underelections by universal suffrage 
conditions of equality, to public functions and positions, in accordance with the 

.requirements established by law" 
ESTHER MARTÍN NUÑEZ, E L RÉGIMEN CONSTITUCIONAL DEL CARGO PÚBLICO 

ד י ק פ ת ל ה י ש ת ק ו ח ר ה ד ס ה ה : ״  REPRESENTATIVO 30 (1996) (שם הספר בתרגום חופשי
. ר בידי המחברת) ק שמו ת ו ״: ע גי יצו  הציבורי הי
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן י ד ־ ה ת י ב , ו ט נ מ ל ר פ ם ב י י מ י נ פ ם ה י ר ד ס ה ה ב ל ב ג ה ם ל י נ ת י ג נ ו צ י י ד ה י ק פ ל ת ם ש י ר ח  א

ה ל י ל כ י ה ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ל ב ת ש י ל ר ב י ת ל ו נ ש ר , פ ל ש מ . כך, ל ב בהם ר ע ת א י י ל ת ק ו ח  ה

י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י 3 ב 5 . י ש פ ו ח ט ה ד נ מ ל ה ן ש ו ר ק י ע ת ה ת א י ת ק ו ח ה ה נ ג ה ת ה ר ג ס מ  ב

ו ק י ח ר ה ה ל ט י ל ח ו ה ת ג ל פ ך מ רי א בו ד צי י ק פ ת ר ל ח ב נ י ש ל מ ו ש ה ר ק מ ב ב ר ע ת י ה ד ר פ ס  ה

ו נ י א י ש ל מ ן ש ה ברצו י ו ל ה ת נ י י א ג ו צ י י ד ה י ק פ ת ת ה ק ס פ ע כי ה ב ק 3 ו 6 , ה ג ל פ מ ן ה  מ
3 7 . ר ח ו ב  ה

ת ו מ ל ע ת ן ה ם בי י י נ י ב ־ ן ו ר ת ן פ י ע ה מ ו ו ה מ , ו ת נ י י נ ע א מ י ד ה ר פ ת ס ק ו ל ח ה ש ע י ב ק  ה

־ ת ו י ו כ ל ז ם ש ל ט ש ו ר י ע פ י צ מ ן ה ו ר ת ן פ י ב ר ל ח ב נ ל ה י ש ת ק ו ח ד ה מ ע מ ן ה ת מ ט ל ח ו  מ

י ג ו צ י י ד ה י ק פ ת ת ה ו ה ת מ ם א י נ י י צ ו מ י פ ־ ל ע ל ש ד ו מ ת ב ק פ ת ס ד מ ר פ ת ס ק ו . ח ו ל ד ש ו ס י  ה

ד ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז ח ש ו ת י ה פ ר ש פ ו א ה ז ע י ב . ק ן ו י ו ן השו ו ר ק ת ע ו א ת ר ג ס מ ם ב י ר י כ ז מ ה ו ק ו ח  ב

. ג ו צ י ד הי י ק פ ל ת ת ש ו י ת ו ה מ ת ה ו נ ו כ ת ן ה ת מ ו ע ב ו נ , ה ט נ מ ל ר פ י ה ר ב ח ת ל ו פ ס ו  נ

ד י ק פ ת ל ה ״ ש ת ו י ת ו ה ת מ ו נ ו כ ת ן ״ י בי ד ר פ ס י ה ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ר ב צ י ה ש נ ח ב ה , ה ב ג  א

ת נ י י נ ע א מ י ״ ה ה נ ג ה ת ב ו כ ז ן מ נ י א ת ש ו ר ח ת א ו נ ו כ ת ן ״ י י לב ר ט נ מ ל ר פ י ה ג ו צ י י  ה

ת ע א ב ו ק 3 ה 8 , י ל א ר ש י ד ה ן שרי ח ב ח מ כ ו נ ד ל ח ו י מ , ב ת י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ל ה ה ש י ר ל ק פ ס א  ב

ף ל א ל ו ד כ ן שרי ח ב . מ ם י י ר ט נ מ ל ר פ ־ ם י נ פ ם ה י כ י ל ה ץ ב ״ ג ל ב ו ש ת ו ב ר ע ת ה ה ל ד י מ ה ־ ת מ  א

ו נ ר ט ש ל מ ם ש י י ת ו ה ם מ י כ ר ע ה ב ע י ג ה פ ש ב י ת ש ר כ י ה נ ע י ג פ ״ ע מ נ מ י ה ה ל ש י ר א ד ו  ה

ן י ב ״ ל י ג ו צ י י ד ה י ק פ ת ל ה ת ש ו י ת ו ה ת מ ו נ ו כ ת ן ״ ת בי י ר ש פ ה א נ ח ב ל ה ז ע מ ר מ , ו ״ י ת ק ו ח  ה

. ת ו ר ח ת א ו נ ו כ  ת

ת ם נ כ ה ־ ר ב ח ד ל ו ס י ־ ת ו י ו כ  2. ז

ת ו ס ח י י ת ת ה ב י י ח ט מ פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ה ז ע י ב 3 ק 9 . ״ ת י ת ק ו ה ח ד י ח י א ״ ו ת ה ס נ כ ה ־ ר ב  ח

ק ר פ ן ב ו 4 די 0 . ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע ת מ ר ד ס ת ה ו ע צ מ א י ב ת ק ו ח ט ה פ ש מ ל ה  ש

ת ת א ו נ מ ן ל ת י ת נ ס נ כ ל ה ה ש י ד י ק פ ן ת . בי ת ס נ כ י ה ד י ק פ ל ת ט ש ו ר י ח פ י נ ת מ ס נ כ  ה

ב י צ ק ת ר ה ו ש י , א ה ק ו ח ן ה ו ק י ת ת ל ו כ מ ס , ה ה ל ש מ מ ל ה ח ע ו ק י פ ד ה י ק פ , ת ה ק י ק ח ד ה י ק פ  ת

, ת ס נ כ ה ־ י ר ב ח ד ל ו ם י ־ ת ו י ו כ ל ז ן ש מ ו י ם ק י ח י נ ת מ ס נ כ ל ה ה ש ל ם א י ד י ק פ . ת ד ו ע  ו

ל ל כ ל ו ו כ נ י ה א ק ו ח ת ה ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר . פ ד י ק פ ת ש ה ו מ י ת מ ר א ש פ א ת ל ו ד ע ו י מ  ה

ה 10/1983. ט ל ח ה  ב
. U . S 3 9 5 , Powell v. M c C o r m a c k קאי של486) 1969( . ה האמרי ר ק מ ו ל  השו

ש ״ ל ה ל NUNEZ, לעי ע בספרה ש י פ ה 10/1983 מו ט ל ח ה ר ב ו מק ת. ה י פשי מספרד ם חו ו  תרג
 34, בעמי 95.

ד לו(2) 204,197 (1982). ״ ם םבידור, פ ח נ ת מ ס נ כ ״ץ 652/81 ח״כ שריד נ׳ יושב־ראש ה  בג
א ברק כי י ש נ ד קבע ה א ברק. עו י ש נ ל ה ־ דינו ש ק ס פ ש 3, פסי 13 ל ל ה ״ י ע ת ליצמן, ל ש ר  פ
ר בישראל, הרואה ט ש מ ל ה ו ש ת ס י פ ת ת ח א ת "... באה להבטי ם נ כ ה ־ י ר ב ל ח תם ש ו נ י  חס
עה למען ו ״ץ 11298/03 התנ . ראו בג ״ לה ו ש פע פ ו ח ת מ י נ ה נ ׳ ה ת קתי יחידה חו ת ׳ ס נ כ ־ ר ב ח  ב

ד נט(5) 877,865 (2005). ״ עדת הכנסת, פ  איכות השלטון בישראל נ׳ ו
ס לספרו ת הבסי וותה א ה (והי ג ל פ מ ל ה קתי ש ה החו ד מ ע מ חס ל אמרה בי מה נ עה דו  קבי

עה, אשר טרם הוברר דיו. ל הסי י ש ת ק ו ח ה ה ד מ ע מ ביחס ל ש 13) ו ״ ל ה י ע ל מרזל, ל ף ש י ק מ  ה
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

ט לדיון ר פ ) ו ד י ק פ ת ת ר ג ס מ ו ב תי ו י כו ת או לז ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ת ל ו ס ח י י ת  ה

. ( ס בהמשך ח י י ת ה א י ל א , ש ת ו נ י ס ח  ב

ה ל ת א ו נ ו כ ? ת ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו הייצוגי ש ד י ק פ ת ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ת ו ה מ ת ה ו נ ו כ ת ן ה ה  מ

ל ח ע ו ק י פ ד ה י ק פ ת ה ו ק י ק ח ד ה י ק פ 4 - ת ' ת ס נ כ ל ה ם ש י קרי ה העי י ד י ק פ ת ת מ ו ע ב ו  נ

י נ ש ת ל ו ח פ ה ־ ל כ ש ל ר ו פ מ ס ב ח י י ת ה ה ראוי ל ק ו ח ת ה ע צ ת ה ר ג ס מ , ב . לדעתי ה ל ש מ מ  ה
4 2 . ה ל ם א י י ת ו ה ם מ י ד י ק פ  ת

ת ו כ ז ה . ״ ת ם נ כ ה ־ י ר ב ח ד ל םו י ת־ ו י ו כ ל ז ומן ש ח קי י נ ת מ ס נ כ ל ה י ש ת ק י ק ח ד ה י ק פ ת  ה

. ת ס נ כ ־ ר ב ל ח ו הייצוגי ש ד י ק פ ת ת מ ע ב ו נ 4 ה 3 ״ ד ו ס י ־ ת ו כ ז א ״ , הי ל ש מ , ל ״ ק ק ו ח  ל

ת ו כ ז ר זה הן בעיקרן ה ש ק ה ת ב י ט י ל ו פ ות ה גי יצו ן הי ו ר ק ע ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ו כ , הז ת י נ ו  עקר

ת ס נ כ ל ה ה ש ת ו ל י ע ת פ י ם שמרב י ד י ק פ ת נה ל ו ״ הכו ת ס נ כ ל ה ים ש ה העיקרי י ד י ק פ ת ח ״ נ  במו
ו בין ל מדרג כלשה ן בכך כדי לרמז ע ש לכך. אי ד ק ו מ ן ה מ ז ת ה נ י ח ב חד מ ו ת בהם, במי ד ק מ ת  מ
ת נגזרת), אישור נ נ ו כ ת מ ו סמכ ה ( ק ו ח ן ה קו ל תי ם ש י ד י ק פ ת , לבין ה , למשל ה ק י ק ח ד ה י ק פ  ת
ה ל ים א נ ם אחרו י ד י ע הדברים תפק ב ט מ א ש ל וצא בהם. א כי ת ו ו נ מ , אשרור א תי ב השנ י צ ק ת  ה
ל ח ע קו י הפ ה ו ק י ק ח י ה ד י ק פ ת ת מ ו ע ת, ל ם רחוקו תי י י לע ם לידי ביטו  הם ייחודיים ובאי

ם יומיומיים. ה , ש ה ל ש מ מ  ה
ת ס נ כ ה ע כי ״ ב ו ק סת, ה ל הכנ ה בס׳ 1 בפרק ע ע י פ ו מ עה ה י בקבי ת ע ד ל, אין די ל ר לעי  כאמו
ת ו ס ח י י ת ה ה ע צ ה . אזכיר כי אין ב ה״ נ י ל המד ת ש ק ק ו ח מ ת ה הרשו ם ו א בית הנבחרי  הי

. סת נ ל הכ ם אחרים ש י ד י לתפק ה ו ל ש מ מ ל ה ח ע קו י ד הפ י ק פ ת ת ל ש ר ו פ  מ
ל י ט ה ניתן ל , ו ת ט ל ח ו ת מ כו , אין מדובר כמובן בז ״ ד סו י ת־ כו ז ח ״ נ ת במו ש מ ת ש י מ נ א  אף ש
״ץ ם בעולם. בבג י נ ם שו טי ת בפרלמנ ו ל ב ו ק מ ת ה ו נ ת״ שו ו י רנ ת ״צו ו ל ב ג ן ה ת, כגו ה הגבלו י  על
ט ברק פ ו ש ע ה ב ד לט(4) 85 (1985), ק ״ א נ׳ שלמה הלל, יו״ד הכנסת, פ  742/84 הרב כהנ
א ה הי ק י ק ח ת גלגלי ה ע א י נ ת לה ס נ כ ־ ר ב ל ח ל כוחו ש ת ש י ת ו ה בלה מ ) כי הג  (כתוארו אז
ת ס נ כ ת ה ו א י ש ל נ ה ש ט ל ח ה תו מקרה דובר ב . באו קתי ר החו ט ש מ דות ה סו ת בי י ת ו ה ה מ ע י ג  פ
ת ו א י ש נ ת ה ט ל ח ת כהנא. ה ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש ו י נ ע ז ק ג ת חו ו ע צ ת ה ס נ כ לחן ה ל שו ח ע י א להנ  ל

ע אז כי - ב סת, אשר ק ן הכנ ו ל ס׳ 134 לתקנ סחו ש ו נ רה ל ה בסתי ד מ  ע

ת חוק. ע צ ע ה סת רשאי להצי  (א) כל חבר הכנ
סת ק יגישנה ליושב־ראש הכנסת, ויושב־ראש הכנ ת חו ע צ ע ה סת המצי נ  (ב) חבר הכ

ל שולחן הכנסת. ת ההצעה, יניחוה ע  והסגנים, אחרי שאישרו א
ל חבר־ יותיו ש ת בזכו י ת ו ה ה מ ע י ג ם פ ו ש ת מ ו א י ש נ ת ה ט ל ח ה ע כי יש ב ב ט ברק ק פ ו ש  ה
י מל י נ ר מי פ ס מ בלה צורנית, כגון דרישה ל לא בהג , ו ת תי בלה מהו ם בהג ש ו ש מ ג ד . ה סת נ  הכ
ת ס נ כ ר כי ״... ה ט ברק מבהי פ ו ש ק, שכן ה ת החו ע צ רי ה ו מאחו עמד ת שי ס נ כ ־ י ר ב ל ח  ש
ת ע א י נ ד לה חי ת הי ס נ כ ל חבר ה ת כוחו ש ב א ה ובכך להצר או להרחי ת הסדר ז ו נ ש ת ל י א ש  ר
ת, כזו בלה מספרי ת להג נ ו ו , הערה זו מכ , בעמי 94). לדעתי ם ש ) ״ ת ס נ כ ל ה ה ש ק י ק ח  גלגלי ה
ת ע צ ת ה ש ג ם ה ש ט ל נ מ ל ר ל חברי פ מלי ש י נ ר מי פ ס ם רבים, הדורשים מ טי ת בפרלמנ מ י י ק  ה
ד״ חי ת הי ס נ כ ל חבר ה חו ש י ״כו טו ת הבי ש א י ג ט ברק יש להד פ ו ש ל ה רה זו ש  חוק. באמי
ל ת ש י ת ו ה ה מ ל ב ג ר ה ש פ א , ל ת דעתי ו י נ ע נת, ל ו רה זו מכו . אין אמי ה ק י ק ח ת גלגלי ה ע א י נ  לה
רה זו כדי ן באמי , אי , לדעתי ל תוכנן. על־כן ש ת חוק ב ו ע צ ש ה י ג ה ת ל ס נ כ ־ ר ב ל ח  כוחו ש
ר כיום ש פ א מ ה ת ( ס נ כ ן ה ו נ ל ס׳ 134(ג) לתק ו ש ת ק י ק ת ח ״ א ק י ד צ ה ל ״ או ״ ר ש א ל  ״
ין). ת באופי ו י נ ע ז ק שהן, בין היתר, ג ת חו ו ע צ ת ה ס נ כ לחן ה ל שו ח ע י ת לא להנ י ב ת ה ו א י ש נ  ל

. י לדעתי ת ק ו ח ־ י ת ל א ב ו ה ה ף ז י ע  ס
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה א י ל מ נים ב ו ת ובדי י ב ת ה בו ף בישי ת ת ש ה ת ל ו כ ז ק, ה ת חו ו ע צ ש ה י ג ה ת ל ו כ ז ע, ה  להצבי

ו נ מ ה מ ל ל ש א נ ל עוד ל ו כ ד י ק פ ת ת לכהן ב ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש ו כ ז ת, ה ן הבי ו נ ק ת ם ל א ת ה  ב

ר ועוד. ד ס ת ל ו ע צ ש ה י ג ה תו ל כו , ז ק ת זו בחו ו כ  ז

ת כו ל ז ומה ש ח קי י ת מנ ס נ כ ל ה ד זה ש י ק פ , ת ה ל ש מ מ ל ה ח ע קו ד הפי י ק פ ת  באשר ל
4 5 . ת ו י ר ט נ מ ל ר ת ועדות חקירה פ מ ק 4 וליזום ה 4 ת ו ת ל י א , להגיש ש ן ת אי־אמו ו ע צ  להגיש ה

געת, ״מחד ו ן פ ־אמו ת אי ע ב צ ת ליזום ה י ר ט נ מ ל ר עה פ ל סי ת כוחה ש ל י ל ע כי ש ב  בג״ץ ק

עה אופוזיציונית, ומאידך ל סי ה ש ת ו ש ר טרי החריף ביותר, שעומד ל  גיסא, באמצעי הפרלמנ

. היא . ת המבצעת. ל הרשו לה ע ת כו ק ק ו ח מ ת ה ל הרשו ח ש קו בפי רת ו קו ת בבי ע ג ו  גיסא, פ

תי ומרכזי במשטר א ערך מהו ע אי אמון בממשלה, שהו ת להבי ס נ כ ל ה ת בכוחה ש ע ג ו  פ

ל כ ו ת ת ס נ כ ת. ה חלטו ה אינן זכויות מו ל ם, כאמור, זכויות א ל מקו כ 4 מ 6 . ״ י ר ט נ מ ל ר פ  ה
4 7 . ת ס נ כ ק ה ר פ ם כך ייקבע ב סת, א ן הכנ ו נ ה והן בתק ק י ק ח לן הן ב  להגבי

ד לנ נ י ה, פ טא, סלובקי יה, לי ה, ארמנ י נ ל אסטו ת ש קו ש בחו ר ו פ ן מ פ כרת באו ת שמו כו  ז
 ושוודיה.

ד ״ עה למען איכות השלטון בישראל נ׳ היועץ המשפטי לממשלה, פ ו ״ץ 7367/97 התנ  בבג
ת ו ה מ א מ ם הו י לו ם שמי י ד י ל תפק ת דורנר שורה ש ט פ ו ש ה ה נ  נב(4) 547, 557 (1998), מו
ל ה ש ע ב ת כוללים, בין היתר, ה ם נ כ ה ־ י ר ב ל ח ם ש ה י ד י ק פ םת. ת ־הכנ ל חברי תם ש נ ו  כה
ם, ו ת לסדר־הי ו הצע ת ו ו ת ל י א ת חוק, ש ו ע צ ל ה סת, ייזום ש ת הכנ א י ל מ הצבעה ב ם ו ה י ת ו ד מ  ע

ת ועוד. ס נ כ ת ה עדו ו נה בו  כהו
ל הנבחרים כי - ותיהם ש י כו חס לז ע בי ב יה ק י בגרמנ ת ק ו ח ץ ה ד ה ־ ת י , ב ן הגרמני ד לדי ש א  ב

The rights of representatives include, above all, the right to speak, the right 
to vote, the right to ask questions and obtain information, the right to 
participate in parliamentary voting and the right to unite with other 
representatives to form a political party. By exercising these rights, 
representatives form the task of legislating, shaping the budget, obtaining 
information, supervising the executive, and otherwise carrying out the duties 
of their offices, 

DONALD P. KOMMERS, T H É CONSTITUTIONAL : ט אצל ט ו צ מ , כ B v e r f G E 80 188 ך  מתו
 JURISPRUDENCE OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY 17 (1997) ברוח דומה

ת ש ג ה ת, ל ו י ו ג י ת הסתי ש ג ה דע, ל ת מי ל ב ק ת ל כו י בז י הספרד ת ק ו ח ץ ה ד ה ־ ת י  הכיר גם ב
ום ה 214/1990 מי ט ל ח ה ום 14 בדצמבר 1992, ו ה 225/1992 מי ט ל ח ת ועוד. ראו ה ו ת ל י א  ש

 20 בדצמבר 1990.
ד לט(3) 164,141 (1985). ״ ל - יושב־דאש הכנסת, פ ל ת ״כך״ נ׳ שלמה ה ע י ״ץ 73/85 ס  בג
א רטו הי ות שפו י כו ל הז בלה ש א כל הג יש כי ל דג ה נ ל ות א י כו ל ז בי לת להג כו ן הי י י  לענ
ט ברק פ ו ש ש 43, בעמי 90, אמר ה ״ ל ה י ע ת הרב כהנא, ל ש ר פ , ב . כך, למשל ת י ת ק ו ח ־ י ת ל  ב
ת ע צ ש ה י ג ה ת ל ס נ כ ־ ר ב ל ח ר לכ ש פ א מ ת ה ס נ כ ן ה ו ף בתקנ י ע ס חסו ל י  (כתוארו אז), בהתי
ט ק ת חוק. בכך נ ע צ ע ה י ת להצ ם נ כ ־ ר ב ל כל ח מד כוחו ש ו ה ע ל הסדר ז דו ש סו  חוק: ״בי
נם ת מודרניות, אשר אי ו י קרט ת דמו ו נ י ם במד טי ם פרלמנ מי י ישה מרחיבה, שכן קי ק ג ק ו ח מ  ה
ל י ש מאל י נ י ר מ פ ס ת חוק, והדורשים מ ע צ ש ה י ג ה דד ל ט הבו נ מ ל ר פ ם לחבר ה י  מאשר
ם שי חמי פן ו ם בי ת, עשרי ה המערבי י ר בגרמנ ש ע ־ ה ש י מ ה, ח ה באוסטרי נ ו מ ם, כגון ש עי  מצי
ת חוק, אף ו ע צ ש ה י ג ה ל ת יחיד מ ס נ כ ־ ר ב ל ח ו ש ת ל ב ג לה כי ה ״ מדברים אלה עו  בספרד.

609 



ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  םו

י ל ד ג ן מ ו ת ארג ש ר פ ) ב ז ה א ר א ו ת כ ) ש י נ י ת ב ט פ ו ש א ה י ש נ ה ל נ ש מ ו ה ג י צ ה ה נ ו ר ח א  ל

ל ת ע י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ו ב ג ו ס י מ נ ו ש א ן ר ו 4 די 9 , ן מ צ י ת ל ש ר פ ק ב ר א ב י ש נ ה 4 ו 8 , ת ו פ ו ע  ה

ן י ד ה ־ י ק ס ת פ ר ג ס מ , ב ן ל ה ה ל א ר א י ש פ 5 כ 0 . ״ י ר ט נ מ ל ר פ ר ה ט ש מ ל ה ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ע  ״

ת ו פ ו ע י ה ל ד ג ן מ ו ת ארג ש ר פ . ב ת ו י ר ט נ מ ל ר ד פ ו ס י ־ ת ו י ו כ ת ז ו מ י י ו ק י פ ל ן ש ו י ע ר ם ה ץ ג מ ו  א

ם נ י ה א ל ך א , א ה ק י ק ח ך ה י ל הל ד ש ו ס י ־ ת ו נ ו ר ק ה ע ע ב ר א ש ל י נ י ת ב ט פ ו ש ה ה ס ח י י ת  ה

: ה ר ו ג ה ס מ י ש ת ר נ י ח ב  ב

י ת ק ו ח ה י ו ר ט נ מ ל ר פ ו ה נ ר ט ש מ ה ב ק י ק ח ך ה י ל ל ה ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ן ע  בי

ו י פ ל ) י ל מ ר ו פ ן ה ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ת ע ב: א ת הרו ע ר כ ן ה ו ר ק ת ע ת א ו נ מ ן ל ת י  נ

ן ו ר ק ת ע א : ו ת ו י ב מ ו פ ן ה ו ר ק ת ע ; א ( ת ס נ כ י ה ר ב ח ״ מ ד ח ל א כ ד ל ח ל א ו ק  ״
5 ' . ( ה ק י ק ח ך ה י ל ה ף ב ת ת ש ה ת ל ו כ ש ז ת י ס נ ר כ ב ל ח כ ו ל י פ ל ) ת ו פ ת ת ש ה  ה

א ף ל . א ת ם נ כ ה ־ י ר ב ח ד ל ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז ן ש מ ו י ם ק י ח י נ ם מ י ר כ ז ו מ ת ה ו נ ו ר ק ע ן ה ק מ ל  ח

. כך ן מ ו י ק ם ב י ר י כ ם מ ה י נ ם ש ל ו , א ת ו י ר ט נ מ ל ר ד פ ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ן דן ב י ד ה ־ י ק ס י פ נ ש ד מ ח  א

: ת ו פ ו ע י ה ל ד ג ן מ ו ת ארג ש ר פ ה ב ר ז ש ק ה ב ב ת כ  נ

ו ל ה א נ י , ה ו נ י נ פ ל ה ש ר ק מ ת ב ו ס ח י י ת ה ה כ י ר צ ה מ נ י א , ש ת ר ח ה א ל א  ש

ת ו י ו כ ת ז ו ו ה ם מ ד י ק פ י ת ו ל י מ ת ב ס נ כ י ה ר ב ל ח ת ש ו ר ח א ת ה ו י ו כ ז ה  מ

א י ב ה ה ל י ו ש ן ע ת ל י ל ר ש ש , א ה ק י ק ח ך ה י ל ה ת ב ו י ד ו ס ת י ו י ר ט נ מ ל ר  פ

, ה כ י ר צ ה מ נ י ו א ה ז ל א ך ש . א . . ה ק י ק ח ך ה י ל ה ת ב י ט ו פ י ת ש ו ב ר ע ת ה  ל
5 2 . ן נ ה ד ר ק מ ו ב נ ת ע ר כ ת ה , א ר ו מ א  כ

ת ליצמן: ש ר פ  וכך ב

ה ל ב ג ל הנדרש. כאמור, מ ה ע ל ו ע ה ש ע י ג ה בהכרח פ נ ן השוויון, אי ת בעקרו ע ג ו א פ י ה  ש
ת ר ש פ א נה אשר מ לם ברור כי במדי ת. או ו ת פרלמנטרי ו נ י ת בכמה מד מ י י ת כזו ק י ר פ ס  מ
ל כותה ש ת ז ל ב ג , ה ה מ י ס ח ה ־ ז ו ח א ם ב עי ג ו ם הנ ת ההסדרי נ י ח ב ת יחיד, מ ו ע י ל ס ווצרותן ש  הי
ן ה בעקרו ש ק ת ו י ת ו ה ה מ ע י ג א פ ן הי ו מ א ־ י ת א ו ע צ ק או ה ת חו ו ע צ ש ה י ג ה ת יחיד ל ע י  ס

. פסל נה להי , ודי ן ו י  השוו
ש 2. ״ ל ה י ע ת ארגון מגדלי העופות, ל ש ר 4 פ 8 

ש 3. ״ ל ה י ע ת ליצמן, ל ש ר 4 פ 9 

מה. להרחבה ראו: ת הרשי ר ג ס מ י חורג מ טר ר הפרלמנ ט ש מ ל ה ד ש סו י ה ת־ ו נ ו 5 דיון בעקר 0 

Suzie Navot, J u d i c i a l Review of the Legislative Process, 39(2) ISR. L. R E V . 182 
.(2006) 

ת ביניש. בפרשה ט פ ו ש ל ה ה ש נ י ד ־ ק ס פ ׳ 18 ל ש 2, פס ״ ל ה י ע ת ארגון מגדלי העופות, ל ש ר 5 פ 1 

ת ע ב ר ן א שה מבי ה בשלו ע י ג ה כל פ נ ע ט ק ההסדרים, לא נ ל חו ו ש ת ק י ק ה נידון הליך ח ב  זו, ש
־ ק ס פ ניש ב ת בי ט פ ו ש רטה ה ת פי א ת ז לם למרו , או ת ו פ ת ת ש ה ן ה א רק בעקרו ל ת, א ו נ  העקרו

ים. סי ת הבסי ו נ ו ת העקר ע ב ר ת כל א  דינה א
ההדגשה שלי - ם׳ ני). 5 שם, פסי 24 ( 2 
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה י ט ר ק ו מ ד ל ה ם ערכיה ש י ח נ ו ת מ י ל מ ר ו פ ה ה י ט ר ק ו מ ד ל ה  בצד ערכיה ש

. ת ס נ כ , שוויון בין חברי ה , בין השאר ו נ י נ י י , בענ ם י א ט ב ם מ . ה ת י ת ו ה מ  ה

ת ו ח ט ב ו ת מ ס נ ל חבר כ כ ל אחד: ל ו ד ק ח ל א כ ו מידע: ל ת ו ם א י ל ב ק ם מ ל ו  כ

א לידי . כן ב ת ס נ כחבר כ ם ו ד א ת כ ו י ת ק ו ח ו ה יותי ל שוויון זכו ם ש י ס ל ב  ע

ם ד ות א י כו ז , ו ת ס נ כ ל חבר ה ש הביטוי ש פ ו ה ח ק י ק ח ך ה  ביטוי בהלי

ת רו ו (כגון חי ת ו ת א ו ר ש פ א מ ה ה ו ק י ק ח ך ה ת בהלי ו ר ו ש ק ת ה ו פ ס ו  נ
5 3 . ( ה ע ו נ ת  ה

ל ד ש מ ע מ ת מן ה ו ע ב ו נ ד ה ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז ום רשימה ש ס כי ס ב ק מ ר א ב ל הנשי ה ש ט ז רו י  פ

ע צ ו מ י ה ת ק ו ח ר ה ד ס ה ת ה ר ג ס מ תן ב ת או ו נ מ א ראוי ל ם ל ה היא א ל א ש ה , ו ת ס נ כ ה ־ ר ב  ח

״ ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ל ״ א רשימה ש ו צ מ ר ל ש פ ת א ו ק ו ח ל ה כ א ב . אגב, ל ת ס נ כ ק ה ר פ  ב

ת ק ו ח ף 156 מ י ע ן ס ל ה ה בלבד יוצג ל מ ג ד ם ה ש . ל ט נ מ ל ר ל חבר פ ד ש י ק פ ת ת מן ה ו ע ב ו נ  ה

ת ט א ר פ מ ף ה י ע ס ד מן ה ר פ נ ת ב א ז ו ) ט נ מ ל ר פ ל חבר ה ו ש תי ו י ו ת סמכ ט א ר פ מ , ה ל ג רטו  פו

: ( ט נ מ ל ר פ י ה ד י ק פ  ת

Members shall have the following powers: 
a) To submit draft amendments to the Constitution; 
b) To submit Member's bills, draft amendments to the 
Rules of Procedure, draft resolutions, particularly in 
relation to referenda, and draft decisions, and to request 
that they be scheduled for debate; 
c) To take part and speak in parliamentary debates, as 
laid down by the Rules of Procedure; 
d) To question the Government about any of its acts or 
those of the Public Administration, and to obtain 
answers within a reasonable period of time, save the 
provisions of the law concerning state secrets; 
e) To request and obtain from the Government or the 
governing bodies of any public entity, such information 
and documents and official publications as the Member 
or Members in question may deem useful to the exercise 
of their mandate; 
f) To request the formation of parliamentary committees 
of inquiry; 
g) Those laid down by the Rules of Procedure. 

׳ 13. ס ש 3, פ ״ ל ה ת ליצמן, לעי ש ר  פ
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

א ו ה , 5 ש ן ו י ו ן השו ו ר ק ע ם ב ת ג י ת ק ו ה ח ר כ ת ה ב י י ח ד מ ו ס י ־ ת ו י ו כ ז ת ל י ת ק ו ת ח ו ס ח י י ת  ה

ד ו ם י ־ ן ו ר ק ם ע נ מ ו ה א ו ו ה י מ ל מ ר ו פ ן ה ו י ו ו ש ן ה ו ר ק . ע ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ד ש ו ס י ־ ת ו כ ת ז נ י ח ב  ב

ה נ י ר ט ק ו ד 5 ה 5 . י ס ח ן י ו י ו ל שו ן ש ו ר ק י ע , כ ת י ט י ל ו ת פ ר ג ס מ , ב ו נ י ב ה ש ל ם י ל ו , א י  הכרח

ן ו ר ק י ו ע נ מ ה מ ק י ס ה , ו ה ק ו ח ח ב ט ב ו מ ן ה ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ת ע ה א ח ת י , פ ל ש מ , ל ת י ד ר פ ס  ה

ת ו ד ע ו ו ה ל ק ו ל ח , כי ה ל ש מ , ל ע ב ק . כך נ ( ת ו י ל נ ו י צ ר ו פ ו ר פ ת ( ו י ס ח י ן ה ו ר ק ף - ע ס ו  נ

ב כ ר ה ת ב ו י ס ח ר י ד ע ל ה ב ש צ 5 מ 6 . ת ו י ס ח י ן ה ו ר ק ס ע י ס ל ב ה ע ש ע י ת ך ש ט צרי נ מ ל ר פ  ה

ה ש ע י ת ך ש ר צרי ש , א ת י ב ל ה ת ש י מ י נ ה פ ק ו ל ח ר ב ב ו ד ן מ כ , ש י ת ק ו ח ־ י ת ל ו ב נ י ה ח ד ע ו ו  ה

ע ב א כן, ק ם ל . א ת י ב ת ה א י ל מ ת ב ו ג ל פ ת ה ת ה א א ט ב מ ן ש פ ו א ר - ב ש פ א ה ש מ ד כ - ע

י כ י ל ה ת ף ב ת ת ש ה י ל ר ט נ מ ל ר פ ט ה ו ע י מ ל ה ו ש ת ו כ ת ז ע ג פ , נ י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י  ב
5 7 . ה ט ל ח ה  ה

ש פ ו ן ח ב ו מ א כ י ת ה ו פ ת ת ש ה ן ה ו ר ק ע מ ג ו ו צ י י ן ה ו ר ק ע ת מ ע ב ו נ ת ה פ ס ו ד נ ו ס י ־ ת ו כ  ז

ת ו פ ת ת ש ט ה ו ע י מ ר ל ש פ א ש ל ב, י י הרו פ ־ ל ת ע ו ש ע ת נ ו ע ר כ ה ה ף ש . א י ט י ל ו פ י ה ו ט י ב  ה

ט ל ח ו ם י ם א , ג ה ר ק ל מ כ ב. ב ת הרו ט ל ח ל ה ע ע י פ ש ה ל ל כ ו י ת ש נ מ ־ ל 5 ע 8 , י ו ט י ש ב פ ו ח  ו

, ת י ת ק ו ת ח ר ג ס מ ת ב ו פ ס ו ת נ ו י ו כ ז ב ת ו ו פ ת ת ש ה ת ל ו כ ז , ב ן ו י ו ת לשו ו כ ז ש ב ר ו פ מ ר ב י כ ה  ל

ם י כ ר ־ ידי ע ל ת ע ו ל ב ג ו ן מ כי ה , ו ר ו מ א , כ ת ו ט ל ח ו ת מ ו י ו כ ן ז נ י ה א ל ר כי א ו כ ז ש ל  י

ן ל עקרו ת ש י ת ק ו ה ח ע י ב ק ת ל נ י י נ ע מה מ ג ו סת. ד ת לכנ רו ת הבחי ט י ת ש ר ג ס מ לא רק ב  ו
ת נ ש ת אנדורה מ ק ו ח ת ב ר לראו ש פ ט א נ מ ל ר פ ל חבר ה ד ש י ק פ ת ת ה ו ה מ ן באשר ל ו י ו  השו
"The members of the Consell General have the same :בע כי ה קו ק ו ח  1993. ס' 53 ל
representativity, a r e equal i n terms of rights and duties and are not subject to 
any form of imperative mándate. Their vote is personal and may not be 

י - ם׳ ני). ההדגשה של ) deiegated" 
ק ת חו ו ע צ ש ה י ג ה ת ל ו כ ם בעולם, הז י נ ם שו י ט נ מ ל ר פ ל מ י , להבד ף שבישראל, למשל את, א  ז
ת ל ב ג ו ה מ נ אי ט, ו עו ל המי ל הרוב ובין ש סת, בין ש כנ ני לכל חבר־ ו י ו פן שו ת באו ק נ ע ו  מ
ל י ש טו . לבי ות) י ק גזענ ת חו ו ע צ ה ת באשר ל ס נ כ ן ה ו נ ר בס׳ 134 ג לתק ט (פרט לאמו ע מ  כ
ד כג(1) 693 (1969), וכן ״ ״ץ 98/69 ברגמן נ׳ שר האוצר, פ טי ראו בג לי ת הפו ו י ס ח י ן ה  עקרו

ד לה(4) 1 (1981). ״ ת השידור, פ דת דרך ארץ נ׳ רשו ו ״ץ 246/81 אג  בג
י מם׳ 32/85. ת ק ו ח ן ה י הד ת־ ת בי ט ל ח ה  ב

PALOMA REQUEJO י הרוב בדין הספרדי ראו: , נ ט מפ ו ע י מ ל ה ה ע נ ג ל ה ושא ש  להרחבה בנ
DEMOCRACIA PARLAMENTARIA Y PRINCIPIO MINORITARIO: L A PROTECCIÓN 

 CONSTITUCIONAL DE LAS MINORÍAS PARLAMENTARIAS (2000) (שם הספר בתרגום

ם טי ו ע ל המי ת ע י ת ק ו ח ה ה נ ג ה ט: ה עו ן המי ת ועקרו י טר ה פרלמנ קרטי דמו : ״ פשי  חו
. ( ם״ י טרי  הפרלמנ

קר ש 23, בעי ״ ל ה ת בשארה, לעי ש ר פ ת ב ד ח ו י ת מ ו ס ח י י ת ה י זכה ב טר י הפרלמנ טו ש הבי פ ו  ח
ון - הם ם, המאמר, והראי י - הנאו ט י ל ו י הפ טו ע כי ״הבי ב ק א ברק, ש י ש נ ל ה ו ש נ י ד ־ ק ס פ  ב
ת ס נ כ ר לחבר ה ש פ א ת טי מ לי י הפו טו ת הבי ו ע צ מ א . ב סת נ ל חבר הכ ים ש קרי דתו העי  כלי עבו
ל חבר י ש ו המרכז ד י ק פ ת ציבוריות. זהו ת ו י ג ת ציבור בוחריו בסו ד מ ע ו ו י ת ו ת עמד א א ט ב  ל
ת ו ל י ע פ ל ה י בלב ליבה ש ם מצו י טי לי נים פו י י א בענ ט ב ת מ ת ה ס נ סת. חבר כ נ  הכ
ת ו נ י ס ח ל ה ת ש י ז ה המרכ ת י ל כ א ת ת זו הי ו ל י ת בפע ס נ כ ל חבר ה ה ע נ ת. הג טרי  הפרלמנ

, פסי 10). ם ש ) ״ ת י נ י י נ ע  ה
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן ת עקרו ר ג ס מ ת ב ל ב ג ו ת מ ס נ כ ה ־ ר ב ל ח תו ש רו , חי ל ש מ ם. כך, ל ם אחרי י ס ר ט נ י א  ו

ל ו ה י נ ע ל ג ו נ ל ה כ ת ב ס נ כ ש ה א ר ־ ב ש ו ל י ו ש תי ו י ו י סמכ ד י ־ ל ע ת ו י נ ו י צ י ל א ו ק ת ה ע מ ש מ  ה

ת. בו  הישי
5 9 . ם י י ש פ ו ויכוח ח ת דיון ו ו ר ש פ א מ ת ה ו מ ר ו ל נ ה ע ד פ ק ם ה ב ג י ת מחי ו פ ת ת ש ה ן ה  עקרו

ל ם ש ת ו כ ז ר ב , יש להכי ט נ מ ל ר פ ת ה ר ג ס מ י ב ש פ ו יכוח ח ו ש ביטוי ו פ ו ר ח ש פ א  כדי ל

א ה הו ע ב צ ה ש ה פ ו ם ח 6 ג 0 . ן ו י ק בד ל ל ח טו לי ם ו ת ע ת ד ע א י ב ה ת ל י ב ם ב י נ ו ש ם ה י ק ל ח  ה

ל ם ש י א נ ת ב ת ו י ש פ ו ת ח ו י ה ת ל ב י י ה ח ע ב צ ה . ה ת ו פ ת ת ש ה ן ה ו ר ק ע י מ ת ו ה ק מ ל בן ח  כמו

ב בצורה ת הרו ע ר כ ת ה ח א י ט ב ה ן ל ת ר ט ה מ ע ב צ ה כי ה ת הלי ת א ו ר י ד ם מ ת ש ו מ ר ו נ  שוויון. ה

. ה נ י ק  ת

ד מ ע מ ם הוכר ה ה ב ן ש י ד ־ י ק ס ם פ מי י א כי קי ל הי י ע ה מן הדיון ל ל ו ע ה ה נ ק ס מ  ה

ת ס א ס ב ל ר ו ד להצהי י ק פ ת ת ה ל א ט ן נ ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י . ב ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח  ה

ה ס ס ו ב ת ש ו י ו כ ת הז ל י ג מ מה ל , בדו ת ם נ כ ה ־ י ר ב ל ח ״ ש ת ו י ט ו פ י ש ת ה ו י ו כ ת הז ל י ג מ  ״

ט הכיר זה כבר פ ש מ ה ־ ת י . ב ת האדם ו י ו כ ד בדבר ז ו ס י ה ־ י ק ו ו ח ק ק ח ם נ ר ט ה ב ק י ס פ  ב

ל סף ע ו 6 נ ' , ע ד י ת מ ל ב ק ת ל ו כ ז ה י ו ש הביטו פ ו , ח ת ו פ ת ת ש ה ת ה ו כ ת כגון שוויון, ז ו י ו כ  בז

ת י ת ש ח ת י נ א ה . בכך הו ה ל ש מ מ ל ה ח ע ו ק י פ ק מן ה ל ח , כ ן ־אמו ת אי ו ע צ ש ה י ג ה ת ל ו כ ז  ה

ר תי ם ראוי להו ה היא, כמובן, א ל א ש . ה ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ד ה מ ע מ ה ב ר כ ה ה ל ב ח  ר

ל ומן ש ל קי ת ע י ת ק ו ת ח ר ג ס מ ר ב ת להצהי ע עה ה י א הג מ א או ש ו ה ת ש ו מ ב כ צ מ ת ה  א

. ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ד ש י ק פ ת ת מן ה ו ע ב ו נ ת ה ו י ס י ס ת ב ו י כו  ז

, ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ד ה מ ע מ ת ב ס נ כ ק ה ר ת פ ר ג ס מ ר ב ה כי יש להכי ר ו ב י ס  אנ

י ן הייצוגיות. כן ראו ם עקרו ש א ר ב , ו ו ד י ק פ י ת ו ל ד למי ו ס י ה ־ ת ו נ ו ר ק ל ע ר ע להצהי  ו

ן י ועקרו ש הביטו פ ו , כגון שוויון, ח ת ו י לר קו ת פרטי ו י ו כ ז ם ל ש ג ר ו פ ן מ פ ם באו ח י י ת ה  ל

ל ת ש ס נ כ ק ה ר פ ת ב ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ד ש ו ס י ־ ת ו י ו כ ת ז ל ל כ 6 ה 2 . ת י ט י ל ו פ ת ה ו פ ת ת ש ה  ה

ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז ה ב ר כ ה ה בהן. לצד ה ע י ג ה או פ ל ת א ו י כו ל ז ה ש ל ב ג ת ה ל ל ו ה ש נ ה אי ק ו ח  ה

ת ו י כו בר בז , וכי אין מדו י ר ט נ מ ל ר פ ד ה י ק פ ת י ה ו ל ת למי ו ל ו ב ר כי יש ג י ה ב ה ב ל ו ש  ח

ה ל ות א י כו ל ז ה ש ל ב ג , ה ת א ם ז . ע ה ל ב ג ה ת ל ו נ ת י נ ת ה ו י ס ח ת י ו י ו כ ם בז , כי א ת ו ט ל ח ו  מ

ע ו ב ק ת ל ו ר ש פ א ת ה ל א ו ק ש ע ל צ ו ל מ י ע ר ל ו מ א ח ה כ ו נ . ל ת דתי ת מי ו י ה ת ל ב י י ה ח י ה  ת

־ א ל ה ( מ י ש , ובצידה ר ״ ת ר ג ם מ ־ ת ו כ ז ״ ת כ י ט י ל ו פ ות ה י ג יצו ן הי ו ת עקר ת א ו ח פ ה ־ ל כ  ל

. ת ס נ כ ה ־ י ר ב ח ת ל ו י ס י ס ד ב ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז רה) ש ו  סג

ת ו נ י ס  3. ח

. ת י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ י ס ח , ל ת ס נ כ ה ־ י ר ב ות ח י כו ל ז ר ש ש ק ה , ב ת ס ח י י ת ה מ ק ו ח ת ה ע צ  ה

. ר בידי המחברת) תק שמו עו ) ANDREA M A N Z E L L A , II PARLAMENTO (1977) 

ף בישיבות, ת ת ש ה ת ל ו כ ז ל ה ת ש ו קי ת חו ו בל ת הג כרו , שהרי מו ת ט ל ח ו ת מ כו ה ז נ  גם זו אי
סת. ל הכנ ה ש ק י ת א ת ה ד ע ל ו ה ש ת ו כ מ ס ב ת ש בו שי ל הרחקה מי ה ש י צ ק נ ס  כגון ה

נלנד, בסי 47. ת פי ק ו ח , ב ת - למשל י ת ק ו ת ח כו ת כז ו ד ח ת א ו נ י כרת במד  המו
ן הייצוג. ן זה נגזר, כאמור, מעקרו קרו  אף שעי
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

א י ת ה י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ס ל ח י ך ב , א ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ל ה ה ש מ ו י ל ק ה ע ר י ה צ ה מ ע צ ה  ה

ת ל א י ג ק ר ו ח ר ב י ד ס ה ו ל ר ל ש פ א מ , ה ק ק ו ח מ י ל ל ל ה כ כ מ ס ף ה י ע ת ס ע י ב ק ת ב ק פ ת ס  מ

ת ס נ כ ת ה ך א י מ ס מ ף ה י ע ס , ה י ת נ ע ט . ל ת ו י נ ו י ת הר ו י ו נ י ם ח ל ה ן ש ה י ת ו ל ו ב ג ן ו פ ק י  ה

ג י ר ח ס כ פ ת ה נ ף ז י ע . ס ד ח ו י מ י ב ת י י ע א ב ו ת ה ו נ י ס ל ח ם ש י ר ד ס ה ה ל י ג ה ר ק י ק ח ר ב י ד ס ה  ל

ו ע ב ק י ם י י י ת ק ו ם ח י ר ד ס ב כי ה י י ח מ ל ה ל כ ה ל ר י ת ס ד ב ו מ ע ף ל ל א ו ל ע , ו ה ו ו ש מ ט ה פ ש מ  ב

ן כי ע ט , א ״ ם י י נ ו ש א ם ר י ר ד ס ה ר ״ ב ד ל ב ל כ ן ה ש מ ק י ה . ב ת י ש א ה ר ק י ק ח א ב ל , ו ה ק ו ח  ב

, ה מ צ ה ע ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת - ב י נ ו י ר ן ה ה ת ו י נ י י נ ע ן ה ת - ה ו נ י ס ח ת ה ו ר ג ס ת מ ן א ג ע י ל  ראו

. ל י ק הרג ק ו ח מ ה ל כ מ ס י ה פ י ע ת ס ו ע צ מ א א ב ל  ו

ת י ת ק ו א ח י ת ה ו נ י ס ח . ה ה ק ו ח ת ב י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ י ס ח ל ה ה ש מ ו ק ק כי מ ל ו ן ח י  א

ה ק ו ו ח ל י ו ב ר ע מ ם ה ל ו ע ן ב י , א י ת ע י ד ב י ט י מ . ל ה י ת ו י ל כ ת ה ו י ת ו ר ט ם מ ן ג , וכך ה ה י י פ ו א  ב

ל א ר ש י ב ם ו ל ו ע . ב ט נ מ ל ר פ י ה ר ב ל ח ם ש ת ו נ י ם ח ת ל ו ס ח י י ת ה ה ת ר ג ס מ ן ב י א ת ש ח  א

ה נ י ג מ ״ - ש ת י נ י י נ ע ת ״ ו נ י ס ה ח נ ו כ מ , ה ד י ק פ י ת ו ל י מ ת ב ו נ י ס ן ח ה בי נ ח ב ה ת ה ל ב ו ק  מ

ת נ ת י ה נ נ י ר א ש א , ו ט נ מ ל ר פ ר ה ב ל ח ה ש ע ב צ ה ש ה פ ו ל ח ע י ו ו ט י ב ש ה פ ו ל ח ה ע ר ק י ע  ב

ן י ב ו - ל ת נ ו ה ת כ ם א י י ס ר ש ח א ם ל ט ג נ מ ל ר פ ר ה ב ח ת ל ד מ ו ע ת ו י ב י ה ד י ־ ל ה ע ר ס ה  ל

ר ת ס ־ ת ו נ ז א , ה ש ו פ י , ח ר צ ע י מ נ פ ת מ ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ה ע נ י ג ר מ ש , א ״ ת י נ ו י ד ת ״ ו נ י ס  ח

. ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ל ה ה ש ר ד ג ם ב י ל פ ו ם נ נ י א ם ש י ש ע ן מ י י בג ל י ל ן פ י ד ה ל ד מ ע ה  ו

ה נ י ד מ ה מ נ ת ש ה מ פ ק י ה , ו ת י ב י ה ד י ־ ל ה ע ר ס ה ל ל ל כ ־ ך ר ד ת ב נ ת י ת נ י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח  ה

. ה נ י ד מ  ל

ן ר ו ק , מ ט נ מ ל ר פ י ה ר ב ל ח ר ש ת י ה ־ ת ו י ו כ ז ק מ ל ח , כ ת ו י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו י ו נ י ס ח  ה

ם י ג י צ נ ל ה ה ש ל ו ע פ ש ה פ ו ל ח ן ע ג ה ה ל ת י י ן ה ת ר ט 6 מ 3 . ם י י נ י ב ה ־ י מ ת י פ ו ק ת ה ב י ל ג נ א  ב

ק ר , ו ט פ ש מ ה ־ י ת ת ב ו ע צ מ א ם ב י י ט ר ם פ י ש נ ל א ם ש ת ו ב ר ע ת י ה נ פ ה מ ל י ח ט - ת נ מ ל ר פ  ב
6 4 . ך ל מ י ה נ פ תר מ ו ר י ח ו א ב מ ל ש  ב

ו ת ו א מ צ ת ע ח ט ב ה ה ל ב ו ר ת ע ו ש מ ש ) מ ת י נ ו י ר ן ה ה ת ו י נ י י נ ע הן ה ת ( ו י ו נ י ס ח ם ה ו י  כ

י ג ו צ י ר י ט ש ל מ י ש ר ק י ע י ו ח ר כ ד ה ו ס ת י ו ו ה מ , ו ם י ק ק ו ח מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו ל י ע ת פ ו נ י ק ת  ו

M A Y ERSKINE, TREATISE ON THE L A W , PRIVILEGES, PROCEEDINGS AND USAGES 

OF PARLIAMENT 70-71 (1989); WILLIAM ANSON, T H E LAW AND CUSTOM OF THE 

CONSTITUTION 151 (3rd. ed., Oxford, 1897); Alfonso Fernandez Miranda, Origen 
Histórico de l a Inviolabilidad e Inmunidad Parlamentarias, 10 REV. DE LA FAC. DE 
ע ק ר ה  DERECHO UNIV. COMPLUTENSE 175 (1986) (שם המאמר בתרגום חופשי: ״

. ית״) נ ו ת והדי י נ י י נ ת הע ו נ י ס ח ל ה רי ש סטו  ההי
Robert J. Reinstein & Harvey A . Silverglate, Legislative Privilege and the Separation 
ת ד מ ת ת מ ו נ י ל עו of Powers, 86 HARV. L. לאחר שנים ש . REV . 1113, 1122-1123 (1973) 
ט נ מ ל ר ל חברי פ ה בהטרדה ש נ י י פ א ת ה ט, ש ן הפרלמנ כה לבי ו ת בין המל ו י ו ת סמכ מ ח ל מ  ו
ת 1689, נ ש קי ב פן חו ת באו ו נ י ס ח י המלך, הוכרה ה ת כלפ רתי קו ימה בי א בנ ט ב ת ה ו ל ז ע ה  ש
"[T]he freedom of speech and debates :(Bil l of R i g h t s - ות ^ י כו ת הז ל י ג ת מ ר ג ס מ  ב
or proceedings in Parliament ought not to be impeached or questioned in any 

.court or place out of Parliament" 
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

de , ן ג ר מו ח ב נ ל ה ה ש ל ו ע פ ש ה פ ו . ח ת י נ ו ב י ר ת ה ו ש ר ת ל י ר ש פ ת א ו ל כ נ ת י ה נ פ ן מ ג מ  ה

. ת י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ י ס ח ן ה ו ר ק י ע ד י ־ ל de j, ע u r e ^ facto 

י ל ל ן כ פ ו א ב ב י צ ה ן ל ת י ה כי נ ל ו 6 ע 5 ם ל ו ע ת ב ו נ ו ת ש ו נ י ד מ ת ב ו נ י ס ח י ה ר ד ס ת ה ר י ק ס  מ

ת ו נ י ס ח ה ה נ ב ת מ ם א י נ ח ו ב ם ה י נ ת ש ל מ ס ע ס ו ב ן מ ו י מ . ה ת ו נ י ס ל ח ם ש י ל ד ו ה מ ש ו ל  ש

. ה פ ק י ת ה א  ו

ת ו נ י ס ח ר ב י כ , מ ת י ל ג נ א ת ה ר ו ס מ ת ה ו א צ מ י א ת ש ו נ י ד מ ל ב ב ו ק מ , ה ן ל הראשו ד ו מ  ה

י ל ת ו ת כ ר ג ס מ ל ב ל כ ־ ך ־ ח , ב ן ו ת י נ ז י ם פ ו ק ל מ ת ע ו נ י ס ח ת ה ל א י ח מ 6 ו 6 , ד ב ל ת ב י נ י י נ  ע

, ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א ן ב י ד 6 כך ה 7 . ו ר ק י ע י ב ל מ ר ו א פ ו ם ה ו ק מ ר ה ש . ק ד ט בלב נ מ ל ר פ  ה

ה נ י ח ב ת מ ל ב ג ו ת מ י נ י י נ ת ע ו נ י ס א ח ו צ מ ן ל ת י ה נ פ ו ר י א 6 ב 8 . ה י ל ר ט ס ו א ב ה ו ד נ ק , ב ה י ל ג נ א  ב

. ד נ ל ו ה ב ה ו י נ מ ר ג ק ב ת ר י ז י  פ

ת (חיבור ס נ כ ל חברי ה ת העניינית (מקצועית) ש ו נ ת החסי בו י נ ז ת ראו סו י ק ל רה ח  לסקי
ה ט ל ו ק פ ת בירושלים - ה טה העברי ברסי י נ , האו ״ ם י ט פ ש מ ר ל קטו אר ״דו ת התו ל ב ם ק ש  ל
European) E C P R D י ^ ד י ־ רסמו על ן פו י י ם בענ י נ ם שו י ו ם משו , 1997). מחקרי ם י ט פ ש מ  ל
ת ו נ י ס למד ח י י ת מ  Center for Parliamentary Research and Documentation), ה
נית. ראו, נות אמריקה הלטי ה במדי  אירופה. קיימים מחקרים גם באשר לדין הקיים בהקשר ז
Marilia Crespo Alien, Parliamentary Immanity i n tire Member States of the :למשל 
European U n i o n and the European Parliament, i n RULES ON PARLIAMENTARY 
IMMUNITY IN THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE MEMBER STATES OF THE 

.EUROPEAN UNION (Simón McGee & Adam Isaacs eds., 2001) 
ת בלו ת להג רי סטו ה הי נ י חס מבח י י ו קדום, הת ר , שמקו י מעצר״ נ פ ש מ פ ו ח ״ ה ם ש ו ש את, מ  ז
ת מ י י ה ק ל ט א פ ש ת מ ו ט י ש . ב ן ט לחלוטי ע מ ים כ נתי טלו בי פי אזרחי, אשר בו ת או ו ל ע  ב
עם ר אזרחי בלבד, ו ס א י מעצר או מ נ ה מפ נ ת להג ס ח י י ת א מ ונית, אך הי ת די ו נ י ם חס מנ  או

ת עוד. טי נ ו ו ה רל נ ית אי נ ו ת הרי ו נ י ס ח ר כזה, ה ס א ת מ ו ר ש פ א מ ת ה ראו ל ההו טו  בי

Manuel Gómez Benitez, L a Inviolabilidad y l a Inmunidad :ן זה י  ראו לעני
REV. D E DERECHO DE LA UNIV. COMPLUTENSE64 , Parlamentarias 27, )1982 (44-45 

ו כי יש נית והדיונית״). המחבר טוען במאמר י י ת הענ ו נ  (שם המאמר בתרגום חופשי: ״החסי
, ״ ס פורמלי ל בסי ת ע ו נ י ס ח י בין ״ נ ל השו ש , ב ת הללו ו ט י ש י ה ת ה ברורה בין ש  לערוך הבחנ

. ״ תי ס מהו ל בסי ת ע ו נ י ס ח ן ״  כדבריו, לבי
"Proceedings in - ת ל ס ח י י ת Bi) מ l l of R i g h t s - ת ^ י ל ג נ א ת ה ו י כו ת הז ל י ג  מ
"for any Speech or :ת בנוסח ש מ ת ש ת מ י ר ב ה ־ ת ו צ ד א ה ב ק ו ח לו ה אי  "Parliament, ו
ע בהקשר זה כי ו ה נכון לקב י הי קא י ן האמר ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י  "Debate in either House. ב
Doe v. :ראו . ט י הסנ נ י י ץ לבנ ת מחו עדו ו ו בו אמר ל דברים שנ ת גם ע ע ר ת ש ת מ ו נ י ס ח  ה
. U . S 4 4 3 , Hutchinson v. P r o x m i r e 1 9 7 9 (111. McMil l an , 402 U .S . 306 (1972); ) 
ת, ו נ תו ת לעי ו דע ת הו ר ג ס מ ו ב ש ע נ ם ש מי ל פרסו ת ע ו נ י ס ה ח ק נ ע ו א ה ן ל  במקרה האחרו
ל ת ע ו נ י חלה החס לם ברגיל הו , או ״ ה ק י ק ך ח ת ״הלי ר ג ס מ ם ב נ ם אלה אי מי ה כי פרסו נ  בטע
Eastland v . : ו א י כן״. ר נ ם לפ כי רס או בקשר להלי ג נ ו בת הק שי ת י ר ג ס מ ב ו ״ אמר  דברים שנ
ת־ ם בי י ת השבע ו . למן שנ U . S 4 2 1 , (491. United States Servicemen's F u n d 1 9 7 5 ) 
ו נ ככלל אי ת, ו ו נ י באשר לחסי ת למד מ צ מ צ ישה מ א ג ט ב ת מ י הבר ת־ ו ן בארצ ו ט העלי פ ש מ  ה
ת ר א ל כאמו י ח , אשר מ לי ג ם. בדין האנ בחרי ת־הנ ץ לבי ו מחו ש ע נ ת ש ו י ו א ט ב ת ל ה ן ע  מג
ת ו נ ש ר פ וחד. ה ת במי ט ל ו י ב ז ט הפי ב י ה ת ל ו ס ח י י ת ה , ה ט״ ם בפרלמנ כי ל ״הלי ת ע ו נ י ס ח  ה
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

ת ו נ י ס ח ד ה צ : ב ה ל ו פ ת כ ו נ י ס ח ר ב י כ , מ ה פ ו ר י ת א ו נ י ד ב מ ל ברו ב ו ק מ , ה י ל השנ ד ו מ  ה

ת ם א י י ס ר ש ח א ם ל ט ג נ מ ל ר פ ר ה ב ל ח ה ע נ י ג ר מ ש א ה ו ר ס ה ת ל נ ת י ה נ נ י א ת - ש י נ י י נ ע  ה

ה ד מ ע י ה נ פ ר מ ק י ע ה ב נ י ג מ , ה ת י ל ר ו ד צ ו ר , פ ת י נ ו י ת ד ו נ י ס ם ח ת ג ר כ ו ו - מ ת נ ו ה ת כ פ ו ק  ת

ו ה א נ ו ה כ ת ה פ ו ק ת ק ב ה ר ל ח , ו ן מ ז ת ב ל ב ג ו ו מ ת ז י נ ו י ת ד ו נ י ס . ח ר צ ע י מ נ פ מ ן ו י ד  ל

, ת ו י ו נ י ס ל ח ם ש י ג ו י ס נ ש ה ב ר כ ה ר ל ב ע . מ ת י ב י ה ב ש ו ל מ ת ש ו פ ו ק ת ק ב ף ר ם א י ת י ע  ל

ת ו ע ב צ ה ה ו ע ת ד ו ע ב ל ה ה ע נ י ג ה מ פ ו ר י ת א ו נ י ד ב מ ם ברו ו י ת כ ג ה ו נ ת ה י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח  ה

- ״ י נ י י נ ע ר ״ ש ק ת ב ו נ י ס ח ת ה ת א נ ח ו ה זו ב ט י . ש ״ ד י ק פ ת י ה ו ל י מ ת ״ ר ג ס מ ו ב ש ע נ  ש

. ( ת ו א ט ב ת ה ה ה ת ש ע ם נ ו ק ה מ ז י א ב י ( ל מ ר ו ר פ ש ק א ב ל , ו ו ר ק י ע י ב ת ו ה , מ י ל נ ו י צ ק נ ו  פ

ה ע ב צ ר ה ק י ע ב ת ( ו ל י ע ל פ ן ע ג מ , ו ע ו ב ל ק ל כ ־ ך ר ד א ב ו ט ה נ נ י ט נ ו ק י ב ת ק ו ח ח ה ס ו נ  ה
6 9 . ״ ד י ק פ ת י ה ו ל י מ ת ״ ר ג ס מ ה ב ת ש ע נ ) ש ה ע ת ד ע ב ה  ו

ה ל ו פ ת כ ו נ י ס ח ר ב י כ ר מ ש , א ״ ב ר ו ע מ ל ״ ד ו ו מ ״ א ם י י נ י ב ״ ־ ל ד ו א מ ו י ה ש י ל ש ל ה ד ו מ  ה

ת ו נ י ד מ ר ב ק י ע ם ב י י ה ק ל ז ד ו . מ ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ל ה ״ ש ט ל ח ו מ ״ ה ה י י פ ו ת א ל א ל ו ך ש  א

ת ר ג ס מ ה ב ע ת ד ו ע ב ן ה י ם בג ת ג ו נ י ס ל ח ו ט י ל ל ו כ ת י י ב ה ה ל ת א ו נ י ד מ . ב ה י ב נ י ד נ ק  ס

ג י צ ה ן ל ת י י נ ש י ל ש ל ה ד ו מ ה ל מ ג ו ד תר. כ ו ר בי די ה נ י ז ע צ מ א ש ב ו מ י ש ם ה ל ו , א ט נ מ ל ר פ  ה

ת א צ ו ל ה ה ש ר ק מ ת ה ת א י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ת ה ר ג ס מ ת מ ו א י צ ו ר מ ש וון, א י ה ו י נ מ ר ת ג ם א  ג

בה.  די

, י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ל ה י ע א ק י ר מ א ־ ו ל ג נ א ן ה י ד ל ה ת ש י ר ו ט ס י ה ה ה ע פ ש ה ת ה ו ר מ  ל

: י פ ו ר י א ל ה ד ו מ ל ה ם ש י י ז כ ר מ ם ה י נ י י פ א מ ת ה רור א ם בבי י י ק י מ ל א ר ש י ת ה ו נ י ס ח ל ה ד ו  מ

א ל , ו ד י ק פ ל ת ה ש י צ ק נ ו פ ת כ י נ י י נ ת ע ו נ י ס ח : ו ת) י נ ו י ד ד צ ת ב י נ י י נ ע ה ( ל ו פ ת כ ו נ י ס  ח

. ם ו ק ל מ ה ש י צ ק נ ו פ  כ

כל דבר אחר ת ו ו ת ל י א ה דיונים, ויכוחים, ש פ י ק ״ מ ט נ מ ל ר פ ם ב כי י ״הלי טו ת לבי ל ב ו ק מ  ה
ת דיבה א צ ו ם ה ו ש ש בה מ י ת ש ו א ט ב ת ו ה ל י ועדות. אפ ת הו ר ג ס מ ה או ב א י ל מ ר בתוך ה מ א נ  ש
ו נ ת אי י ץ לב ם הדברים מחו לם פרסו תלי הבית, או ת בין כו י ש ע א נ י ד ה ל עו ה כ נ וכה בהג  ז
Stockdale v. Hansard, (1839) ן י י ן בענ י ד ה ־ ק ם תן פ י ז נ א ד מ שה עו י . זו הג ת ו נ י ה מחס הנ  נ
, י ל ג מה להסדר האנ ר דו ים הסד ה קי י סטרל . באו E Eng. Rep. 1112, 9 A d . & 1 1 2 . 1 
ת ש א ר פ ק אשר מ ל חו ו ש ת ק י ק ת ח ת, למרו לי ג ת האנ ו י כו ת הז ל י ג מ ל ס׳ 9 ל ם ע ס ו ב מ  ה
. E n g . ) : T h e Parliamentary Privileges Act, 1987, 21 ( ו א . ר ט״ ם בפרלמנ כי ח ״הלי נ ו מ  ה
ENID M O N A CAMPBELL, PARLIAMENTARY :ת ראו י ל ר ט ס ו א ת ה ו נ י ף בחס י  לדיון מק

, ״ בעיקרו י ז י פ ל מבחן ״ א ע ס אף הו ס ו ב י מ  PRIVILEGE IN AUSTRALIA (1966). הדין הגרמנ
ת זאת, . למרו ״ ג דסטא נ ו ת הב ר ג ס מ ב ת דעה ״ ע ב ל הצבעה או ה ת ע י נ י י נ ת ע ו נ י ק חס י נ ע מ  ו
ת ו נ י ס ל ח דל ש ם בה מו י ם שקי ו ש ל זה, מ ד בהק למו פן מו ת באו כ י י ת ש נה מ יה אי , גרמנ  לדעתי

לה.  כפו
ה נ י ודיה (אם כי מבח ן ושו ה, צרפת, בלגיה, יוון, פולי טלי ל ספרד, אי ת ש ו ק ו ח  זו הדרישה ב
, וכן ( דט״ י המנ לו ת ״מי ר ג ס מ ת ב ו ל י ע פ ס ל ח י י ת מ ט ו ע ה מ נ ודיה שו סח בשו ו נ ת ה י נ  לשו
אי ו ו ילה, פרג ה, צ׳ לומבי ה, בוליביה, קו נ נטי ת: אורוגוואי, ארג י נ קה הלטי י ת אמר ו נ י  במד
י) ת מילו ר ג ס מ ו ב א ) י ו ל י מ ב ) ״ פשי א (בתרגום חו סח הו ו נ כרו ה ז ת שאו ו נ י  ופרו. בכל המד
ת מן ח ר כל א או ם לתי י נ ם שו חי נ ת במו ש מ ת ש ה מ נ י ט כל מד ע מ וח, כ נ ת המי נ י ח ב . מ ״ ם ד י ק פ  ת

ת. ו י ו נ  החסי
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ד ב ל ד ב י ק פ י ת לו ת במי ו נ י ס ח ה ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ן ב ג , תעו ה ק ו ח ת ה ע צ ל ה ה ש ח ס ו י נ פ  ל

ק ו ח ו ל ס נ כ ו ה ת ש ו ל ב ג ה ט ה רו א פי ל ב , ו צר ה המקו ח ס ו נ ת) ב י נ י י ת הענ ו נ י ס ח  (קרי, ה

ה כ י מ ם ת ו ש ש בהן מ י ת ש ו י ו א ט ב ת ה , בין היתר, ל ת ו ס ח י י ת מ ת 2002, ה נ ש ת ב ו נ י ס ח  ה
7 0 . ב י ו ת א נ י ד ל מ ק מזוין ש ב א מ  ב

״ י ל נ ו י צ ק נ ו פ ״ ת ה ו נ י ס ח ל ה ד ו ת מ ת א ר מ ש עדה מ ו ת הו ע צ ב לציין כי ה ת, חשו  ראשי

ועדה ת הו ט ל ח ם ה ה ג נ כו ה בעיניי. נ נ ו כ ה זו נ ט ל ח 7 ה ' . ת ו נ י ס ח ק ה ו ת ח ר ג ס מ ם ב י י ק  ה

ם י ג י ת הסי ה א ק ו ח ת ה ר ג ס מ ל ב ו ל כ א ל ל , ו ת ו נ י ס ח ל ה ״ ש י נ ח ה״גרעי ס ו נ ת ה ר א מ ש  ל

ה ל ב ג ה ת ה ר א מ ש ה היא ל ר ט מ ם ה , א ת א ם ז ת 2002. ע נ ש ן מ ו ק י ת ת ה ר ג ס מ ו ב ע ב ק נ  ש

, ת ו נ י ס ח ק ה ו ח ת בס׳ 1(א1) ל ו י ו נ מ ת ה ו ר ח ת או א ו י נ ע ז ת ג ו י ו א ט ב ת ת כיום לגבי ה מ י י ק  ה

א ברור א כן ל ם ל א , ש ״ ק ו ח קבעו ב י ם י י ט ר פ ט ״ פ ש מ ת ה ע א צ ו מ ח ה ס ו נ ף ל י ס ו ה י יש ל  אז

. יצוין כי ה ק ו ח ה ב ע ו ב ק ת ה י נ י י ת הענ ו נ י ס ח ת ה ר ג ס ת מ ק א ו ח ל ב י ב ג ה ר ל ש פ  כיצד יהיה א

ה ויוון, י ן גרמנ ו ג כ ) ם י ו ס ג מ ו ס ת מ ו י ו א ט ב ת ה ת ל י נ י י ת הענ ו נ י ס ח ת ה ת א ו ל י ב ג מ ת ה ו נ י ד  מ

ל ה ש ע פ ו ת ם ב ח ל י ה ד ל ע ו נ סת, ש : הכנ ד ו ס י ק־ ת 2002 לס׳ 7א לחו נ ש ן מ קו ל לתי י ב ק מ  ב
ק ו , ח ת ו ג ל ק המפ ו ם ח ו ג נ ק י טרור, תו נ ו ל ארג י טרור ש ש ע ם מ ם ע י ה ד ז מ ת ה ם נ כ ־ י ר ב  ח
ת ו י רות לרשו ה בבחי ג ל פ ל מ ה ש ת ו ד ד ו מ ת ע ה נ ת (המו ו י מ ו ק מ ת ה ו י ת לרשו רו  הבחי
מטרתו ם דומה, ו קי ן בכל החו קו י התי פ םת. או ־הכנ ל חברי ת ש ו נ י ס ח ת) וחוק ה ו י מ  המקו
, שראל י ת־ נ י ד מד ג ן נ י ו ק מז ב א מ כה ב ת בתמי ק ס ו ע ה ה ל י ס פ ת ה ל י ת ע ל א י  זהה: להכל
ד יש לזכור כי ו י בכלל. ע טו ש הבי פ ו ל ח ש ת בפרט ו ס נ כ ת לבחור ולהיבחר ל ו כ ל הז  כהגבלה ש
נואר ת שנערכו בי רו י הבחי נ ם לפ דשי ה חו מ סת, כ ל הכנ ה ש צי נ ו בסוף הקד ל ב ק ת ם ה י נ ו ק  התי
, ותיהם וחובותיהם) י כו ת (ז ס נ כ ת חברי ה ו נ י ק חס ף לסי 1 לחו סי ן מו קו סח התי ו  2003. נ

ת: ת הבאו רו ת השו , א ות) נ ק החסי : חו ח 228 (להלן ״ ״א-1951, ס  ההשי
סת שיש נ ל חבר הכ נם אקראיים, ש ת, שאי ה לרבות התבטאו ש ע  (א1) למען הסר ספק, מ
ם ת דעה או כמעשה הנעשי ע ב ה ף זה, כ  בהם אחד מאלה, אין רואים אותם, לענין סעי

ו כחבר הכנסת: ד ן מילוי תפקי דו או למע  במילוי תפקי
ל העם היהודי; ת ישראל כמדינתו ש נ י ל מד ומה ש לת קי  (1) שלי

ל המדינה: לת אופיה הדמוקרטי ש  (2) שלי
ה לגזענות... ת ס  (3) ה

ת ישראל או נגד נ י נת אויב או במעשי טרור נגד מד ל מדי כה במאבק מזוין ש  (4) תמי
ותם יהודים או ערבים, בארץ או בחוץ לארץ.  יהודים או ערבים בשל הי

. ן ג א המו ת הו ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ״ ש ד י ק פ ת ״ ד כי בישראל ה מ ל ת מ ו נ י ס ח ק ה סח ס׳ 1 לחו ו 7 נ 1 

. ״ ד י ק פ ת י ה לו אמרו ״במי ל אם הדברים נ ו ח א ת ד - הי י ק פ ת ל ה ה ש י קצ נ ו א פ ת הי ו נ י ס ח  ה
ל חבר ו ש ד י ק פ ח כי ת י א מנ , שכן הו לם המערבי ״ בעו ם ד ק ת מ ל ״ ד ו ב מ ש ח ה נ דל ז  מו
ל ב ו ק מ ל ה ד ו מ ו מן ה ת ו ה במה נ א שו ו . ה ם י ק ק ו ח מ ה ־ ת י ב ץ ל ם מחו ע ג צ ב ת ט מ נ מ ל ר פ  ה
קרו ל שעי ד ו מצו מ אי ם ו י ת שנ ו א י מ נ ת לפ ו נ י ת החס ו א ת, אשר קבע ת־הברי בארצו ה ו י ל ג  באנ
ר מ א ט דק לגבי דברים ש נ מ ל ר פ ל חבר ה ן ע ת מג ו נ י ל חס י ש ז ל הפי ד ו מ . כאמור, ה ״ י ז י  ״פ
ט נ מ ל ר פ ל חבר ה ד ש י ק פ ת א ה ט ("Proceedings in Parliament"). ל נ מ ל ר פ ת ה  בתוך בי
ל ד ו מ . ה ת עצמו א הבי ל , א ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב נית, לרבות ש ת חיצו ו ב ר ע ת י ה נ ן מפ ג א המו  הו
א דחב ט, אם כי הו נ נ טי נ ת הקו ו נ י ל במד ב ו ק מ דל ש א מו ת הו י ת ו ה ת מ ו נ י ל חס  הישראלי ש

. ״ ה ש ע מ ל ״ ה בארץ גם ע נ י ג ד מ י ק פ י ת ת במילו ו נ י  במעט, שכן החס
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  םו

ת א ת ז ו ע ב ו , ק ( ע ר ה ־ ן ו ש ם ל ו ש ן מ ה ש ב י ת ש ו י ו א ט ב ת ל ה ן ע ג א ת ת ל ו נ י ס ח ת כי ה ו ע ב ו ק  ה

. ה מ צ ה ע ק ו ח ת ה ר ג ס מ  ב

ו ת א י ל י ל ת פ ו י ר ח א א ב ש י א י ת ל ס נ כ ר ה ב ח : ״ א ב ח ה ס ו נ ק ב פ ת ס ה ש ל , י י ת ע ת ד ו י נ ע  ל

ל ש , ב ו ת נ ו ה ת כ פ ו ק ם ת ו ר ת ח א ף ל , א ת י ט פ ש ה מ ל ו ע ל פ י כ נ פ ן ב י ס ה ח י ה י ת ו י ח ר ז  א

ח ס ו נ ת ה ר א מ ש ע ל צ ו . מ ״ ת ס נ כ ר ה ב ח ו כ ד י ק פ י ת ו ל י מ ו ב ש ע נ ה ש ע ת ד ע ב ו ה ה א ע ב צ  ה

ו ד י ק פ י ת ו ל י מ ו ב ה ל ר ס מ נ ו ש ו א ה ל ע ד ו נ ה ש י א ר ר ו ס מ ב ל י י ו ח נ י ת א ס נ כ ־ ר ב י ח ע כ ב ו ק  ה

ת ל א י ב ג ה י ל ו א א ר י כי ל נ ת ר ו ב . ס ת ס נ כ ־ ר ב ח ן כ ה כ ל ל ד ח ר ש ח א ף ל , א ת ם נ כ ־ ר ב ח  כ

ת 2002. נ ש ק מ ו ח ן ה ו ק י ת ה ב ש ע נ י ש פ , כ ם י ו ס ג מ ו ס ת מ ו י ו א ט ב ת ה ת ל י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח  ה

ן ו ת ר נ ש , א י מ נ י ן ד י י נ א ע י ת ה י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ל ה ה ש ת ל ו ח . ת י י נ י י בע ו א ו ר נ י ן א ו ק י ת  ה

. א ש ו נ ם ב י ק ס ו ע ם ה י נ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ו י י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ י ת ל ב ם ש ת ו נ ש ר פ ם ל ל ו ע  ב

ה א ו י ר נ י . א ת י ב ר ת מ ו י ה ת ל ב י י ת ח ו נ י ס ח ת ה ר ג ס מ י ב ט י ל ו פ י ה ו ט י ב ש ה פ ו ל ח ה ע נ ג ה  ה

ה נ ו ת ג נ י י ס ל ה ו ש ת ו נ ש ר א פ ל י מ י מ ר ה , ש ת ו נ י ס ח ק ה ו ח ף ל ס ו נ ן ש ו ק י ת ה ל ב ת ר ו ע מ ש  מ

ת ש א ר פ א י ו , ה י ו ט י ש הב פ ו ת ח ל א י ב ג ה י ל א ראו ר כי ל ו סב ה י ם ז א , ו ט פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

ט כי פ ש מ ה ־ ת י ר ב ב ן ס ו ק י ת י ה נ פ ם ל . ג ״ ר י ה ב ן מ ו ק י ת ״ ר ב ב ו ד א מ ל י מ 7 מ 2 . ם א ת ה ק ב ו ח  ה

ה ל ח א ס ו נ ת ב ו ל ב ג ה , ו ט ל ח ו י מ ט י ל ו י פ ו ט י ש ב פ ו ה ח ח י נ ה מ נ י ת א י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח  ה
7 3 . ן י כ נ פ ד ל ו ה ע ק י ס פ ו ב כר ק הו ו ח ו ל פ ס ו ה  ש

ש 23. ״ ל ה י ע ת בשארה, ל ש ר  פ
ד מא(4) ״ ״ץ 620/85 מיעארי נ׳ יו״ר הכנסת, פ ר בבג ג מ א ש י ש נ ל ה ת דבריו ש , א  ראו, למשל

:(1987)211-210,169 
ם המתוארים בו ק סעיף 7א, הפכו המעשי ח ו ה ש ה יכול להיות, כי מ ל הטענ תה ש  מהו
לא אינם יכולים להיחשב לכאלה ת וממי ס נ ל חבר כ ה ש ש ע ישבים עם מ  לבלתי מתי
ר בסעיף 7א בא ליצור חיץ בין ד. האמו ד או למען מילוי התפקי י ם במילוי התפק עשי  הנ
ק אר בהוראת החו ג שתו ם מן הסו ת לבין מעשי מי טי י ת הלג ת הפרלמנטרי ו ל י  הפע
ם ת כאמור שם או מעשי  האמורה, כאילו נאמר בו, כי אין להתיר נסיבות בהן יהיו מטרו
סת שותף להם. לכאורה, דנה נ ים שחבר הכ ם הפרלמנטרי י  כאלה חלק מן המעמד
ל שלב חוקתי ל ההוראה א דם לבחירות, היינו פניה ש ף 7א בשלב הקו  ההוראה שבסעי
ק סייגים פ ו ללא ס ל א ו ) א ו בסעיף 7 קבע יגים שנ  קודם. אולם יש להניח שייטען, כי הסי
ות י נ ו ה ההגי תם ולאור השלכותי ואה לחירות הביטוי המלאה) הם, לפי עצם מהו  בהשו
כים במישרין על מה צאה טרנסצנדנטית, כי הם משלי ק הנ״ל, בעלי תו ל הוראת החו  ש
ה מותר או אסור בתחום ש ע מ ת כ ו קתי ו החו נ תי חשב על־פי תפיםו  שיכול להי
ם ולא בחבר־ ת ועוד, יכול גם שייטען, כי סעיף 7א דן ברשימת מועמדי א . ז  הפרלמנטרי
מת מועמדים ה שנדרש מרשי מ בה לכך תהיה, כי מ ת הבודד בתור שכזה: אולם התשו ס נ  כ
ל תה ש סת הבודד. תמצי ל חבר הכנ ל השלכה, בדרך ההיקש, ע ל קיומה ש ד ע  ניתן ללמו
י ת לפנ י נ ת פלו לו ג פעי קק לא נתכוון רק לאסור על סו א איפוא, כי המחו ה כזו הי נ ע  ט
ת ונבחריה ס נ כ ה דמות ה ה תהי ן מראש, מ ר נועד לסנ ף 7א האמו א סעי ל  הבחירות, א

ל הנבחר. ד ש ל האמור בסעיף 7א למילוי התפקי יקתו ש  אחרי הבחירות, ומכאן ז
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ם ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ל י מ ל ה ו ט י ב ט ל ר , פ ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ל ה ת ע ו ל ב ג ר ה צו י א ל ע ל צ ו ן מ כ ־ ל  ע

, ה נ ו כ נ ד ( ו ס י ־ ת ח נ ך ה ו ת 7 מ 4 , ם ל ו ע ת ה ו נ י ד מ ת ב ר כ ו ה מ נ י ה א ש ע ל מ ת ע ו נ י ס . ח ״ ה ש ע מ  ״

ו ת ד ו ב י ע ל א כ ל , א ״ ם י ש ע מ ת ״ ר ז ע ו ב ד י ק פ ת ת א א ל מ ו מ נ י ט א נ מ ל ר ר פ ב ) כי ח י ת ע ד  ל

. ה ע ב צ ה ה י ו ו ט י ב ם ה ה ה נ ג ה ם ל י י ו א ר ה ם ו י י ר ק י ע  ה

ן כ , ש ת ס נ כ ה ־ י ר ב ל ח ת ש י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ה ה מ ל ע ן נ א א ל י ת ה ר ח ת א נ י י נ ע ה מ ל א  ש

ל ל כ , ע ן י ט ו ל ח ה ל ל ט ב א ל י ה בכך ה נ ו ו כ ם ה . א ת ס נ כ ק ה ר פ , ב ו ז , ככ ת ר כ ז ו ה מ נ י א א י  ה

ח כ ו נ ה לי כי ל מ ד ם נ ל ו . א ת כ ל ־ ק י ח ר ש מ ו ד י ם ח ו ש ש בכך מ ק כי י פ ן ס י אי ז , א ה י ט ב י  ה

ת ו נ י ס ק ח י נ ע ה ת ל ו ר ש פ ת א מ י י 7 ק 5 , ה ק ו ח ת ה ע צ ה י ב ע י ב ר ק ה ר פ ׳ 14(ג) ל ס ר ב ו מ א  ה

־ י ר ב ל ח ן ש י ד ה ל ד מ ע ל ה ם ע י ג י י ל ס י ט ה ל ר ו צ ע מ ע ל ג ו נ ל ה כ ת ב ם נ כ ה ־ ר ב ח ת ל י נ ו י  ד

: ן מ ק ל ד ע כ ב ו ף ק י ע ס ל ה ו ש ח ס ו . נ ק ו ח ת ה ר ג ס מ ל ב כ , ה ת ס נ  כ

ל ר ש צ ע מ ו ל , א י ל י ל ן פ י ד ה ל ד מ ע ה ם ל י א נ ו ת ם א י ג י י ן ס י י נ ע ת ב ו א ר ו  ה

ו ת נ ו ה ת כ פ ו ק ת ת ב ס נ כ ר ה ב י ח פ ל ה כ ר י ק ת ח ל ו ע י פ ב ג ו ל , א ת ס נ כ ר ה ב  ח

. ק ו ח ו ב ע ב ק י  י

ם י א נ ע ת ו ב ק ו ל ת ל ר ש פ א מ ק ה ק ו ח מ ״ ל ת י ת ק ו ה ח כ מ ס ה ת ״ מ י י ד כי ק מ ל ה מ ף ז י ע  ס

ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ר ל ש י ק ל ו ב ם א , ע ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ל י ל ן פ י ד ה ל ד מ ע ה ם ל י ג י י ס  ו

ר כ ו ו מ נ י ״ א ת י נ ו י ד ת ״ ו נ י ס ח ע ל ג ו נ ל ה כ ה ב ק ו ח ל ה ה ש ה ז נ ב ק (א). מ ״ ם ה ב ע ו ב ק  ה

. י י נ י י בע ו א ר ־ י ת ל ב י ו ת י י ע , ב ם י ד ק ר ת ס א ח ו . ה ם ל ו ע  ב

. ט נ מ ל ר פ ל ה ו ש ב י ת בל ו י ו צ י מ ב ר ע מ ם ה ל ו ע ת ה ו נ י ד מ ת ב ו י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו י ו נ י ס ח  ה

א י ת ה ו נ י ס ח . ה ה ק ו ח ה ב ע ו ב ק ת ה ו נ י ס א ח ל ת ב י נ ר ד ו ת מ י ר ט נ מ ל ר ה פ נ י ד ן מ י , א ר ו מ א  כ

לה קה המי ה בחו ע י פ ו דיה מ ו לה כי רק בשו ת עו ו נ י ת מד ו ר ש ל ע הן ש תי קו ת חו ר י ק ס  מ
"No one may bring an action against any person :ודיה קובע ת שו ק ו ח . ם' 8 ל ״ ה ש ע מ  ״
who holds a mandate, or has held a mandate, as a member of the Parliament, 
deprive him of his liberty, or prevent him from travelling within the country, on 
account of his actions or statements in the fulfillment of his mandate, unless the 
Parliament has given its consent by means of a decision in which no fewer than 
ההדגשה שלי — ס׳ ני). ) five sixths of those present and voting have concurred" 
ה נ ל הג ת ש ת לאפשרו חסו י ות עולה כי אין כלל התי ל חםינויות פרלמנטרי למי ע  ממחקר כלל־עו
ה נ מת הג י ות קי נ פש הביטוי. בחלק מן המדי נם קשורים לחו ם שאי ט בשל מעשי ל חבר פרלמנ  ע
ת במסגרות פוליטיות, טלוויזיוניות וכיוצא בהן, אולם הדגש הוא בכך ו י ל התבטאו  ע
The immunities of :ראו . פש הביטוי הפרלמנטרי גנים קשורים לחו ״ המו ם י ש ע מ ״ ה  ש
Members of P a r l i a m e n t (report presented by Robert Myttenaere, Belgium, 1998), 
available at www.asgp.info/Resources/Data/Documents/UJJICUIPKRQKNWTBN 

. C A M S Z F A G O K N X L . p d f 
ש 1, בעמי 97. ״ ל ה  לעי

619 



ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ ו ב י נ ז ו  ם

ת יתר ו כ ז א ״ . הי י ת ק ו ח ט ה פ ש מ ל ה ת ש ו י ל א ו ט פ ס נ ו ק ת ה ו ר ג ס מ י השייך ל ת ק ו ד ח ס ו  מ

ה י ת ו ר ט מ ת ו ו נ י ס ח ל ה ה ש י ת ו י ל כ 7 ת 7 . ״ ה נ ו ש א ה ר ג ר ד מ ת מ י נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ת ק ו ב י ש ת ח ל ע  ב

. ת י ת ק ו ת ח ר ג ס מ ת ב ו נ י ס ח ל ה ת ע ו ר י ה צ מ ת ה ו י נ דר ת המו ו י ב ר ע מ ת ה ו נ י ד מ ב ה ת ברו ו מ ו  ד

־ ת י ץ ב , וברגיל א ״ קתי א ״חו ת הו ו נ י ס ח א ה ש ו א כי נ י הי ב ר ע מ ם ה ל ו ע ה ב ס י פ ת  ה

ה לדין או ד מ ע י ה נ פ ית מ נ ו ת די ו נ י ס ח ת ב ו ר י כ מ ת ה ו נ י ד ב בו. מ ר ע ת ה ל ל כו ם י י ק ק ו ח מ  ה

ם ל ו ע ת ה ו ק ו ח גמה ב י דו ת א צ א מ ה עצמה. ל ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת ב א ת ז ו נ י ר מצי צ ע י מ נ פ  מ

ת ו י ו נ ק חםי י נ ע ה ק ל ק ו ח מ ״ ל ה כ מ ס ה ק ״ נ ע ו ה ת ק ו ח ו ב י פ ל ע כאן, ש צ ו מ ת ברעיון ה כ מ ו ת  ה

ח ר כ . אין ה ה ק ו ח ן ב ע ב ו ק ככאלה, מן הדין ל , ו קתי ד חו מ ע מ ת הן ב ו י ו נ י ס ח ת. ה ו רלי  פרוצדו

ת מ י י ו ק י פ ל ן ש קרו ם העי ל ו , א ה ק ו ח יקבעו ב ת י י נ ו ת הרי ו נ י ס ח ל ה ם ש טי ב ל ההי ל כ  ש

(in flagrante delicto ס פ ת ם נ ט א ע מ ל ת ( ס נ כ ־ ר ב ל ח ר ש צ ע י מ נ פ ת מ ו נ י ס ל ח א ר ש י  ב

. ת י ת ק ו ת ח ר ג ס מ ע ב ב ק י ה ) חייב ל ה ק י נ ע ה חלט ל ו ם י א ) י ל י ל ה לדין פ ד מ ע י ה נ פ ת מ ו נ י ס ח  ו

, ט בישראל פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י - ל ו ע צג נית, כפי שהו ו ת הרי ו נ י ס ח ל ה ה ש י ת ו י ל כ  ת

ת ו ש ר ל ה ה ש נ י ק ת ה ה ת ו ל י ע ת פ ח א י ט ב ה ם עיקריים: הצורך ל י א ש ו י נ נ ש ת ל ו ס ח י י ת  מ

7 ברור כי 8 . א ו ו ש ־ י מ ו ש י י א ד י ־ ל ת ע ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ה ש ד ר ט ע ה ו נ מ ת והצורך ל ק ק ו ח מ  ה

ם ז י ר ט נ מ ל ר פ ת ב ו טי נ ו ו ת אינן רל י נ ו ת הרי ו נ י ס ח ל ה ת ש ו י ר ו ק מ ת ה ו י ל כ ת ק מן ה ל  ח

ם ל ו ת. א י חנ ת כו ע צ ב ת מ ו ש ל ר ת מצידה ש ו ל כ נ ת ע ה ו נ מ עדה ל ו א נ ר הי ו ק מ . ב י  המודרנ

ו ל י פ א , ו ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר י ה נ פ ת מ ו ש ש ח ו ה ש ל ח ם כן נ י י ט ר ק ו מ ד ם ה י כ י ל ה ת ו ה בר ל שג כ  כ

ם ה ב ם רבים ש י ר ק ל היום אין מ ת ש י ט ר ק ו מ ד ה ה נ י 7 אכן, במד 9 . ת ט פ ו ש ת ה ו ש ר י ה נ פ  מ

. ת ו נ י ס ח ל ה ת ש י ט פ ש מ ת ה ו ה מ ת ל ו ס ח י י ת מ ת ה ו ר ז ת ה ו נ י ר ט ק ו ד ב ה ו ר ת ב ל ב ו ק מ ה ה ע ד ו ה  ז

ש 65. ״ ל ה י ע , ל ת ו ב ו נ א ה ר ב ח ר ה ט ו ו ר י פ  ל

ד כב(2) 439,427 (1968). ״ ת ישראל נ׳ בן משח, פ נ פ 255/68 מדי ״ ע ט ב נ ד ג א א י ש נ  ה

ד ״ ן וטוהר המידות נ׳ ועדת הכנסת, פ נהל תקי ץ 3966/98 אמיתי - אזרחים למען מי ״ ג ב  ב
ה ד ר ט ע ה ו נ מ ה ל ר ק י ע ה ב ד ע ו ו נ ת ז ו נ י ס ח : ״ ק ר א ב י ש נ ר ה מ ו  נב(3) 529, 540-539 (1998), א

א י . ה ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר י ה ד ל י , ע ה ק ד צ א ה ל , ל ת ס נ ר כ ב ח ו כ ת ד ו ב ע ה ב ע ר פ ה ת ו ס נ כ ר ה ב ל ח  ש

ם ו ז י ה - ת ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י ת ה ו ע צ מ א ת - ב ע צ ב מ ת ה ו ש ר י ה ש כ ש ח ת ה ת א פ ק ש  מ

ו י ר ב ת ד ם א ו ג א ״ ר . ת ס נ כ ר ה ב ל ח ת ש י ר ט נ מ ל ר פ ו ה ת ד ו ב ת ע ו א ש ב ש ר י ש ם א י י ל י ל ם פ י כ י ל  ה

ד מט(1) 661, 689 ״ ת ישראל, פ ס נ םת נ׳ כ כנ חבר־ , סגן שר ו ץ 1843/93 פנחסי ״ ג ב  ב
ת י ל כ ת ה א מ י ה ה נ ו ת ש י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ד ה ו ס י ת ב ח נ ו מ ת ה ד ח ו י מ ת ה י ל כ ת כי ה . . .  (1995): ״

ע ו נ מ ה ל ר ק י ע ה ב ד ע ו . נ . . ת י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח . ה . . ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח ד ה ו ס י ת ב ח נ ו מ ת ה ד ח ו י מ  ה

ה ר ק י ע . ב . . ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר י ה ד י ־ ל ת ע ס נ ר כ ב ח ו כ ת ד ו ב ע ה ב ע ר פ ה ת ו ס נ כ ר ה ב ל ח ה ש ד ר ט  ה

ת ו א ש ב ש ר י ש ם א י י ל י ל ם פ י כ י ל ם ה ו ז י ת ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר י ה ש כ ש ח ת ה ת א פ ק ש א מ י  ה

״ . ת ס נ כ ר ה ב ל ח ת ש י ר ט נ מ ל ר פ ו ה ת ד ו ב  ע

Antonio Carro Martinez, L a I n m u n i d a d P a r l a m e n t a r i a , 9 REVISTA DE DERECHO 
ו א . ר ( ״ ת י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ י ס ח ה : ״ י ש פ ו ם ח ו ג ר ת ר ב מ א מ ם ה ש ) POLITICO 87, 91 (1981) 

ץ 507/81 ח״כ אבו חצידא נ׳ היועץ ״ ג ב ) ב ז ו א ר א ו ת כ ק ( ר ט ב פ ו ש ב ה ת כ ם ש י ר ב ם ד  ג

ל ו ע ת ז ו נ י ס ה ח ח מ ת צ י ר ו ט ס י ה ה נ י ח ב מ ד לה(4) 586,561 (1981): ״ ״  המשפטי לממשלה, פ

ה ד י מ ב ת ו ע צ ב מ ת ה ו ש ר ה ל נ ו ש א ר ב ש ו א ר ק ב ק ו ח מ ף ה ו ג ש ה ח ר , ש ן ו מ ר א ס ו ל ח ע ש ק  ר
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ת ס נ כ ק ה ר ל פ ת ע ו ר ע ש ה ו ל : ש ה ק ו ח ת ה ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ו נ י ס ח , ה ת א ם ז . ע ת ט פ ו ש ת או ה ע צ ב מ ת ה ו ש ר ם ה ע ט ה מ ד ר ט ה ף ל ו ש ט ח נ מ ל ר  חבר פ

8 אגב, 0 . ת ו ש ד ת ח ו י ל כ ת ת ו ו ר ט ל מ ת ע ט ם ו ב מ פה, ו רו ת אי ו נ י ד ב מ ת ברו ר מ ש ית נ נ ו  הרי

ה כי נ ע ט ת ה ר כ ז ו , מ ל ש מ ת יותר. כך, ל ו ב ח ת ר ו י ל כ ת רה ב ת מכי י פ ו ר י א ה ה נ י ר ט ק ו ד  ה
8 1 . ה ל ת ש ו י ב י ט ק פ א ל ת ו י נ י י ת הענ ו נ י ס ח ל ה ה ש מ ו י ק י ל א נ א ת ית הי נ ו ת הרי ו נ י ס ח  ה

ל ת ע ס ס ו ב מ נית, ה ו ת הרי ו נ י ס ח ה ל נ ת שו י ל כ ג ת , מצי ל ש מ י Manuel Abellan, ל ד ר פ ס  ה

י דואלי: ר ט נ מ ל ר ר פ ט ש מ ה ב ל ש מ מ ט לבין ה נ מ ל ר פ ם שבין ה י ס ח י ח ה תו י  נ

, אין ט נ מ ל ר פ ב ב ת מרו י נ ה ה נ ל ש מ מ ו ה ב , ש י ר ט נ מ ל ר פ ב ה צ מ ב ב ש ח ת ה  ב

ת ו ש ר י ה נ פ ת מ ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ן ע ת יריבות. אין להג ו י ל רשו  לדבר ע

, ו ת הלל ו י י הרשו ת ר בין ש ש ם ק י . כיום קי . ת. ו נ ת החסי ו ע צ מ א ת ב ע צ ב מ  ה

י ר ט נ מ ל ר פ ב ה ת חברי הרו ף א ה תרדו ל ש מ מ ה ת ש ו ר ש פ א ת ה פך א ר הו ש  א

ת ן א . יש להבי . ל המיעוט. ר ע ו מ ש תר עדיין הצורך ל ו . נ ה ר י ב ם ־ י ת ל ב  ל

ל ת ש י ל נ ו י צ ק נ ו פ ת ה ו א מ צ ע ל ה ן ע ג ה ו ל ת י ל כ ת ר ש י ש כ מ ת כ ו נ י ס ח  ה

ח בין ו ק י פ ת ל ו ב ו ר ת הן ע ו י ו נ י ס ח . ה י ת ק ו ת כגוף ח ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר  ה
8 2 . ת ו נ ו ש ת ה ו י  הרשו

ם ר ק י ע ו ב א ן - ב נ י ק ס ת ע י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ב ת - ו ו נ י ס ח י ה ל ל . כ ת ט פ ו ש ת ה ו ש ר ם ל ת ג מ י י ו ס  מ

״ . ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ל ה ה ע ט י ל ש ח ו ו ק י ת פ ס נ כ ר ל ש פ א י ל ד  כ

י נ פ ט מ נ מ ל ר פ ל ה ה ע נ ג ל ה ת ש י ל כ ת ת ה ן א י י ד ם ע י ר י כ ז ת מ ו נ ו ת ש ו נ י ד מ , ב ר ו מ א , כ י ם כ  א

ד ג נ ט כ נ מ ל ר פ ל ה ה ש ב ו ר ת ע ו נ י ס ח ת ה ו י ת ה ש א י ג ד י מ ת פ ר צ ן ה י ד . ה ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ה

ל י ש ט ר ו א י ת ל ה נ ו י צ ר ו ב ר פ ס ת ב ו ב ק ר ס ע י Soulier, ש ת פ ר צ , ה ל ש מ , ל ר ו ב ך ס . כ ה ל ש מ מ  ה

ך ר ו צ ר ה ר ו ע ת , מ ת ו י ו כ מ ל ס ״ ש ה ש ק ו נ ה ״ ק ו ל ח ן ב י י פ א ת מ , ה י ת ו א י ש ר נ ט ש מ ם ב . ג ת ו נ י ס ח  ה

ר ש א ת מ ו ח ה פ ב ר ק ה ד צ ו ה מ ל ז נ ו י צ י ר ר ט נ מ ל ר ר פ ט ש מ י ב ן כ ע ו . Soulier ט ו ה ז ב ו ר ע  ב

GÉRARD SOULIER, L'INVIOLABILITÉ PARLEMENTAIRE EN : ו א . ר י ת ו א י ש ר נ ט ש מ  ב

ת ו י ו כ מ ן ס ה ב , ש ת ו י ל ט נ נ י ט נ ו ט ק פ ש ת מ ו ט י ש י ב ר כ י כ ז  DROIT FRANÇAIS 30 (1966). נ

­ ו מ . כ ן י י ד ם ע י י ת ק ט פ ו ש ת ה ו ש ר י ה נ פ ה מ נ ג ה ך ב ר ו צ , ה ם י ט פ ו ל ש צ ת א ו ד ק פ ו ת מ ו ב ה ר ר י ק  ח

ם ן ג י י ד ם ע י י ך ק כ י פ ל , ו ת י ת ל ש מ מ ת ה ו ל י ע פ ל ה ח ע ק פ ף מ ו ג ח כ ו ם כ ו י ן כ ו ת ט נ נ מ ל ר פ , ל ן  כ

ק ר ט ב פ ו ש ר ה מ ה א ן ז ו י ע ל ר . ע ו ת ז ו ש ל ר ת ש ו י ר ש פ ת א ו י ו ל כ נ ת י ה נ פ ו מ י ל ן ע ג ה ך ל ר ו צ  ה

ל ת ש י ת ק י ק ח ה ה ר ט מ ״ ה . י ״ י 585, כ מ ע ש 79, ב ״ ל ה י ע ת אבו חצירא, ל ש ר פ ) ב ז ו א ר א ו ת כ ) 

. ״ . . . ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ל ה ה ע ר ק ב ח ו ו ק י י פ ע צ מ ק א ק ו ח מ ף ה ו ג ן ל ת י א ל י ת ה ו נ י ס ח ק ה ו  ח

. ו ת ז י ל כ ת ת ל ג י ו ס ה מ ש י ת ג י ד ר פ ס ה ה נ י ר ט ק ו ד ת ב ע מ ש ה נ נ ו ר ח א  ל

ש 79. ״ ל ה י ע ל Martinez, ל ו ש ת ד מ ו ע  ז

M A N U E L A B E L L A N , E L ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS Y LOS DERECHOS : ו א  ר

ט נ מ ל ר פ י ה ר ב ל ח ם ש ד מ ע מ : ״ י ש פ ו ם ח ו ג ר ת ר ב פ ס ם ה ש 2 7 (1992) FUNDAMENTALES ) 

E L O Y GARCIA, : ראו ) Eloy Garcia י ד ר פ ס ם ה ם ג י כ מ ו ו ת ה ז ע ד . ב ( ״ ד ו ס י ה ־ ת ו י ו כ ז  ו

ר ו ס פ ו ר פ ן ה כ  INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y ESTADO DE PARTIDOS (1989)) ו

ה י ל ט י א י ב ת ק ו ח ט ה פ ש מ ל ה ם ש י ר ק ו ח י ה ל ו ד ג ד מ ח י Gustavo Zagrebelski - א ק ל ט י א  ה

GUSTAVO ZAGREBELSKI, L E : ו א ר י ( ק ל ט י א י ה ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י א ב י ש נ ן כ ה י כ י ש מ  ו

ם ת ע ד ת ל פ ר ט צ י מ נ . א ( ת ר ב ח מ י ה ד י ר ב ו מ ק ש ת ו  IMMUNITA PARLAMENTARI (1979); ע

. ה ל ם א י ד מ ו ל ל מ  ש
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ מ י נ ז  סו

ת ו ש ר ל ה ה ש ת ו א מ צ ל ע ה ע ר י מ ל ש ס ש ר ט נ י א ת ה א א ק ו ו ש ד י ג ד י מ ת פ ר צ ן ה י ד  ה

ל כך ר ע מ ו . א ת ו ל כ נ ת י ה נ פ י מ ש י ן א פ ו א ם ב י ר ח ב נ ל ה ן ע ג ה ך ל ר ו צ ת ה א , ו ת ק ק ו ח מ  ה

ן ג ה ל . ו . . ט נ מ ל ר פ י ה ל חבר ת ש ו א מ צ ע ת ה ח א י ט ב ה ו ל ד ע ו ת נ ו י ו נ י ס ח  ה
8 3 . ם י ק ד צ ו מ ־ י ת ל ם ב י ר צ ע מ ת ו ו ל כ נ ת ת מ ו ע י ב י ת נ פ ם מ ה י ל  ע

־ ל כ י ל א ברק, ראו י ש נ י ה ד י ־ ל ו ע ר כ ז ו א ת ש ו י ס י ס ב ת ה ו י ל כ ת ת ה ר ג ס מ ר ב א ש י ם נ ם א  ג

ל ה ש ר ט מ , ה ל ש מ ם. ל ו ת כי ס נ כ ל ה ם ש י כ ר צ ם ל א ת ה ה ב ל ת א ו י ל כ ט ת ר פ ת ל ו ס נ ת ל ו ח פ  ה

, ת י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ת ב ר ד ג ו ה מ נ י ״ א ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש נ י ק ת ת ו ל י ע ל פ ה ע ר י מ ש  ״

ל ת ש ו א מ צ ע ת ה ר י מ ן ש ו ג , כ ם י נ ו ו ג מ ם ו י נ ו ם ש י ט ב י ה י ב ו ט י י ב ד י א ל ו ב ה ל י ו ש א ע י  אך ה

ל ת ש ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק ל ע ה ע ר י מ ת אחרות־, ש ו י ו ש ל ר ת ש ו י ו ל כ נ ת י ה נ פ ת מ ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר  ה

ת ו י ו ל כ נ ת י ה נ פ ט מ ו ע י מ ל ה ה ע נ ג ; ה י ר ט נ מ ל ר פ ה ה נ ב מ ל ה ה ע ר י מ ת ש ו ע צ מ א ט ב נ מ ל ר פ  ה

. ם י ק ק ו ח מ ם כ ד י ק פ ת ת ל ו נ פ ת ה ו ל ל כ ו י ת ש נ מ ־ ל , ע י ש י ן א פ ו א ם ב י ר ח ב נ ל ה ה ע נ ג ה  ו

. ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש נ י ק ת ת ו ל י ע ר פ ש פ א ו ל ת ר ט ו מ ל ל ם ה י ט ב י ה ן ה ד מ ח ל א  כ

ת ס נ כ ה ה נ ב מ ה ל ר ו ש א ק י ה , ו ת ס נ כ ת ה ו א מ צ ל ע ה ע ר י מ ה ש ש ו ר י ה פ נ י ק ת ת ו ל י ע  פ

ת ר ג ס מ ם ב ת ג י ט י ל ו פ ת ה ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק ל ע ן ע ג ה ש צורך ל ן י כ ־ ל . ע ת י ב ת ה ו ע י ת ס נ י ח ב  מ

ם ו י א ת 1985 כי ה נ ש ע ב ב , ק ל ש מ , ל ד ר פ ס י ב ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י . ב ת ו י נ ו י ר ת ה ו י ו נ י ם ח  ה

( י ש פ ו ם ח ו ג ר ת ב ) ו ת ר ט מ י ש ט י ל ו י פ פ ו ל א ע ם ב ו י א א ו ו ה י נ פ ה מ נ י ג ת מ י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ה  ש

י ד י א ל י ב ה ו ל ת א י ב ל ה ן ש י ק ת ו ה ד ו ק פ ת ם ב ו ג פ ת ל נ מ ־ ל י ע ל י ל פ ך ה י ל ה ת ה ל א צ נ ל  ״

, ה י נ ל פ , ע ה מ ו ו ד ה ז ע י ב 8 ק 4 . ״ ם ע ן ה י רצו ד י ־ ל ע ע ב ק נ י ש פ ת כ י ב ב ה כ ר ה ם ב י י ו נ י  ש

ו ד ו ק פ ת ה ב ע י ג ע פ ו נ מ רך ל ו לצו ס ח י י ת ה ל ב א ר ש י ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ע י ב ק  ל

ת ו ב י ש ח ת ה ם א י ש י ג ד מ , ה א פ י ס ב ם ש י ר ב ד ב ל ם ל י ש ש ל , י ת א ם ז . ע ת י ב ל ה ן ש י ק ת  ה

רך ת הצו ש א י ג ד י מ ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י . ב ת ו ר י ח ב ע ב ב ק נ י ש פ ת כ י ב ב ה כ ר ל ה ה ע ר י מ ש ב  ש
8 5 . ת י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ת ה ו ע צ מ א ת ב ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק ל ע ן ע ג ה  ל

ן ג ה א ל י ת ה י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח ת ה ר ט י כי מ ד ר פ ס י ה ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ע ב ב ת 1992 ק נ ש  ב

: ת ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק ל ע ש ע ר ו פ ן מ פ ו א  ב

, ת ו י ג ו צ י י ן ה ו ר ק ל ע ן ש ו י ל ע ס ה ר ט נ י א ל ה ן ע ג ה ה ל ד ע ו ת נ י נ ו י ר ת ה ו נ י ס ח  ה

ד ג ם נ י י ל י ל ם פ י כ י ל י ה ד י ־ ל ע ע ר פ ו א ת ל ה ו נ ו ש א ת ו ל ת ז ו י ג ו צ י י ל כך ש ע  ו

1060JACQUES CADART, INSTITUTIONS POLITIQUES ET DROIT CONSTITUTIONNEL 

"Les immunités parlementaires ont pour but d'assurer l'indépendance :(1979). במקור 
des parlementaires dans tous les actes de leur fonction en les mettant à l'abri des 

.poursuites abusives et des arrestations non justifiées" 
. S T C 90/1985 

ת ש ר פ ניש ב אה בי שי הנ ש 3, ו ״ ל ה י ע ת ליצמן, ל ש ר פ א ברק ב י ש נ ו ה ו לדברים שכתב  השו
ל רצון הבית. ן ע ל הצורך להג ש 2, ע ״ ל ה י ע  ארגון מגדלי העופות, ל
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ר ש א , ו ם ה ל ט ש ד נ מ י ה לו ך מי ל ה מ ו ב ש ע נ ם ש י ש ע ט בגין מ נ מ ל ר פ  חברי ה

י ב י ט ק פ ן א פ א באו ל מ ת ל ו ר ש פ א ט ה נ מ ל ר פ ר ה ב ח ע מ נ מ י ת ם ייתכן ש נ י  בג
8 6 . ו ד י ק פ ת ת  א

ם ת ג ו ס ח י י ת ה יה ל ה וראו ב ו ש ת בעיניי ח י א ר ות נ גי יצו ן הי ל עקרו ה ע נ ג ל ה ת ש י ל כ ת  ה

ל ו ש ד מ ע מ ע ל ג ו ל הנ כ ל ב י ע ו ל נ י ם שצו ח הדברי כ ו נ חד ל ו , במי י הישראלי ת ק ו ח ר ה ד ס ה  ב

ם ת אך ג י נ י י ת הענ ו נ י ס ח ת - הן ה ו י ו נ י ס ח ל ה י ש ת ק ו ח ן ה ד מ ע ל מ ש ן זה. ב  עיקרו

ם י א נ ף ת י ס ו ה ל או ל ט ב , ל ת ו נ ש ק ל ק ו ח מ ר ל ש פ א א ראוי ל ת - ל ו י נ ו ת הרי ו י ו נ י ס ח  ה

ת ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר פ ע ב צ ו מ ח ה ס ו נ י ה פ ־ ל . ע ה ל ב ג א ה ל יות ל נ ו ת די ו י ו נ י ם ח גים ל י  וסי

ת ו נ י ס ח י ה ל ל ת כ ת א ו נ ש ת בה או בציבור, ל ב ש ו נ ח ה י הרו פ ת יכולה, ל ס נ ל כ , כ ה ק ו ח  ה

ק ו ה בדי ק ו ח ם ב י ע ב ק ת נ ו נ י ס ח ת ה ו נ ו ר ק לם. ע ל בעו ב ו ק נו מ ר, אי ר זה, כאמו ד ס נית. ה ו  הרי

ם, ה או אחרי ל א ם כ עי רו ה מאי א צ ו ת ם כ י ל ל כ ת ה ה א ק ישנ ק ו ח מ ב שבו ה צ ע מ ו נ מ  כדי ל

. לו ק כו ק ו ח מ ד ה ס ו מ ע ב פג  ובכך י

ל ה ש ר י ק ח ר או ל צ ע מ ה לדין, ל ד מ ע ה גים ל י ר סי י ד ס ה ק ל ק ו ח מ ת ה כ מ ס ת ועוד, ה א  ז

ה י ג ו 8 ס 7 . ״ ה מ צ ע ת ל ק ק ו ח ת מ ס נ כ ל ״ ה ש י ע ב ת ה ה א ת ר מ ו א ח ו ל מ רר ב ת תעו ס נ כ ־ י ר ב  ח

ת ר ו ק י ן ב כ ת י ע כי ת ב ק נ ט חשין, ו פ ו ש ל ה ו ש י פ קר מ , בעי ת י ה הישראל ק י ס פ ה ב נ דו י  זו נ

ת ק נ ע ם ה ו ש ) שיש בהן מ ה ק י ק ת ח ו ב ר ל ) ת ס נ כ ל ה ת ש ו ט ל ח ל ה ת ע י ב י ס נ ט נ י ת א י ט ו פ י  ש

ת ס נ כ ג ״ ש ו מ ט חשין ב פ ו ש 8 דן ה 8 ת ס נ כ ה ־ י ר ב ל ח ת ש ו א ל מ ג ת ה ש ר פ ה. ב ות לחברי י כו  ז

א ת כפרט, קרי, ל ם נ כ ה ־ ר ב א ח ה זו הו ק י ק ן ח י י אמר כי המאפ , ו ״ ה מ צ ע ת ל ק ק ו ח  מ

ות ad personam. הגדרה י כו , ז ת״ חדו ו ת מי ו י ו כ ז כה ל ו ם הז ד א כ א ״ ל , א ת ס נ כ ו ב ת ו ל י ע פ  ב

י נ י י ת ובענ ו נ י ס י ח נ י י ת בענ ס נ כ ת ה ק י ק ת ח ״ זה א ל ג ע מ ״ ל ב ו ל כ ט ל פ ו ש ת ל ר ש פ א  זו מ

ה י מינון גבו ן - מצו ט חשי פ ו ש ע ה ב ו ם - ק י מ ו ח ת י ה . בשנ ן ות ממו י כו ז ה ו ב צ , ק ת ר ו כ ש  מ

ה ק י ד צ ר מ ו מ ים ח נ י י ן זו ניגוד ענ ה מעי ק י ק ח ה כי יש ב ע י ב ק נים. ה י י ל ניגוד ענ חד ש ו  במי

ם ת עצמן ע ו ד ק ו ו פ ל ת א ו ט ל ח ה ע כי ״ ב ו ט חשין ק פ ו ש ה. ה ה עלי ק ו ד ת ה י ט ו פ י ת ש ר ו ק י  ב

ל ניגוד ש 8 ב 9 . ״ ם י כ ו ז ם ה ם ג ם ה י ט י ל ח מ ה ם ש ע ט ת ולו מן ה ו ט ל ח ה ב ת ש ו פ ו ש ח  ה

ק כי אין י ס ה יתן ל ן נ א כ . מ ״ ה ק י מ ע מ ה ו פ ו פ צ ת ״ ו י ה ת צריכה ל ר ו ק י ב ה, ה בנ ם המו י נ י י  הענ

ת י נ ק ד ק ד ת ו י ב י ס נ ט נ י ת א י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב א ב ל ת ״רגילה״, א י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב בר ב  מדו

. גישה זו ק ו ח ל ה ה או אף ש ט ל ח ה ל ה ״ ש ת ו י ק ו ח ־ י ת א ק ז ח ל ״ וחד, עד כדי יצירתה ש  במי

ה י , אך היא עשו ת ר ח ו א מ ה ה ק י ס פ ם ב נ מ ו רה א א חז ״ ל ה מ צ ע ת ל ק ק ו ח ת מ ס נ כ ל ״  ש

ק כי ל ו ת דיונית. אין ח ו נ י ס י ח נ י י ת בענ ס נ כ ת ה ק י ק ל ח ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ה ל ל י ש ע מ ש  ל

.STC 206/1992 
״ ן ו י ט העל פ ש מ ת ה ת בי ק י ס פ ת ב י ת ק ו בלה ח ׳ כמג ת י מ צ ע ה ה ק י ק ח ה ר ׳ סו ואב דותן ״אי  ראו י
ק המזרחי נ א 6821/93 ב ״ ע ן ב ט חשי פ ו ש ת דברי ה ד ראו א א 771 (2001). עו ם ל  משפטי
ת שכרם ע י ב ק ת ״ בו י נ ז ד מט(4) 221 (1995), וכן סו ״ ו שיתופי, פ פ דל כ  המאוחד בע״מ נ׳ מג

ט ט 253 (2004). פ ש מ ם״ ה כי ו ם הם גם הז י ט י ל ח מ סת: ה ל חברי הכנ  ש
ד נו(6) 117 (2002). ״ ועה למען איכות השלטון בישראל נ׳ ועדת הכנסת, פ ״ץ 971/99 התנ  בג

ן. ט חשי פ ו ש ל ה ו ש נ י ד ־ ק ם פ  שם, פסי 51 ל
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ה ק י ק , היא ח ו ת ר י ק ח ו או ל ר צ ע מ , או ל ת ס נ כ ־ ר ב ל ח ה לדין ש ד מ ע ה גים ל י ת סי ע י ב  ק

ת ש ר ו פ ת מ י ת ק ו א הכרה ח ל , ב ן כ ־ ל . ע ת ס נ כ ה ־ י ר ב ם ח ״ ע ה ב י ט י מ ״ ב כ ש ח י ה לה ל כו  שי

. ״ ה ק י מ ע מ ה ו פ ו פ צ ת ״ י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ל ב ק ת י ה ה ל ל ו ל ו ע ה כז ק י ק , ח ה ל ת א ו י ו נ י ס ח  ב

ת ש ר ו פ ו מכיר בצורה מ נ , אי ״ ה כ מ ס ה ק ״ י נ ע א מ ו ה צע, אף ש ׳ 14(ג) המו ל כן, ס  יתר ע

ת ו נ י ס ח ל ה ה ש י ט ר ת פ ע י ב ק ״ ל י נ ר ראשו ד ס ה ה ״ ו ו מהו נ ות, ואי י נ ו ת הרי ו י ו נ י ס ח  ב

ו נ ף אי י ע ס נית, ה ו ת הרי ו נ י ס ח ת ל ש ר ו פ ת מ ו ס ח י י ת א ה ל ה רגילה. ב ק י ק ח ת ב י נ ו  הרי

ק ו ח ן ה ן שלטו , כגון עקרו ד ו ם י ־ ת ו נ ו ר ק ע ע ב ו ג פ ק ל ק ו ח מ ה ל כ מ ס , ה ת דעתי ו י נ ע , ל ק י נ ע  מ

ה ר י ק ר או ח צ ע ה לדין, מ ד מ ע ל ה גים ע י ם סי י ל י ט ר מ ש א ם כ י ע ג פ ר נ ש ן השוויון, א  ועקרו

ם, י י נ ם ראשו י ר ד ס ל ה ן ע ו ה מהדי ל א ש ה ם. ב ם אחרי י ש נ ת א מ ו ע ת ל ס נ כ ־ י ר ב ל ח  ש

י נ י י ״ בענ ם י י נ ו ש א ם ר י ר ד ס ה ע ״ ו ב ק ת ל כ מ ס ו ת מ ס נ כ ן כי אין ה ע ט ם, א בי י ים המחו י ו נ  ובשי
9 0 . ה ק ו ח י ה פ ־ ל א ע ל ת א ו נ י ס  ח

ת ם נ כ ה ־ ר ב ח , כי ל ה ק ו ח ת ב ס נ כ ק ה ר ת פ ר ג ס מ , ב ת ש ר ו פ ע בצורה מ ו ב ק ע ל צ ו ן מ כ ־ ל  ע

ם י א נ ת חלט) ב ו ם כך י א י ( ל י ל ה לדין פ ד מ ע י ה נ פ ת מ ו נ י ס ח ר ו צ ע י מ נ פ ת מ ו נ י ס  יש ח

. ק קבעו בחו י  שי

 ד. הערה שלישית - על מעמדה של הצהרת האמונים

ה ע צ ה . ה ה ק ו ח ת ה ע צ ה ק הרביעי ב ר פ ׳ 8 ל ה בס ע ו ב ת ק ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

ת ת א ל ל ו ה כ נ ת אי ר ח א , ואילו ה ח ההצהרה ס ו ת נ ת א ל ל ו ת כ ח א ת - ה ו פ ו ל י ח ת גה ש  מצי

־ ר ב ל ח ו ש ד י ק פ ת י יסודי, ש ת ק ו א עניין ח ם הי י נ ו מ א ת ה ר ה צ י כי ה נ ת ר ו ב . ס א ל מ ח ה ס ו נ  ה

ר ש א ח ההצהרה. ב ס ו ת נ ת א ש ר ו פ ה בצורה מ ק ו ח ע ב ו ב ק ן יש ל כ ־ ל ע י בה, ו ו ל ת ת ס נ כ  ה

: ת כדלקמן ע ב ו ה ק ע צ ה , ה ח עצמו ס ו נ  ל

קי ת חו ם א י י ק , ל ה ת ק ו ח ל ל ו א ר ש ת י נ י ד מ ם ל י נ ו מ ר א ו מ ש ב ל י י ח ת י מ  אנ

. ת ס נ כ י ב ת ו ח י ל ת ש ה א נ ו מ א א ב ל מ ל ת ו ס נ כ  ה

ן בבג״ץ ט חשי פ ו ש א ה י ש נ ה ל נ ש מ ל ה ו ש ת ע ד ־ ת ו ו ת ח ים ראו א י נ ם ראשו ן הסדרי י י  לענ
ם ר ט ) ל א ר ש ת י ל ש מ נה לענייני הערבים בישראל נ׳ ראש מ ו ב העלי ק ע מ עדת ה  11163/03 ו
ל פה ש ו ת בג מ ע פ מ ד ה סו א: ״תפישת־־הי ה לנשי נ ש מ בע ה  פורסם, 27.2.2006). בפסי 28 קו
א ת - הי ס נ כ ת - ה ק ק ו ח מ ת ה , כי הרשו ו תנ ת בישראל מורה או י ת ק ו ח ר ה ט ש מ ת ה ט י  ש
ה נ ג ה נ ת אשר ת רמו ו ת הנ ת א ו ע ב ו ק ת ה ו י ל הרשו דה ש רמי ת הפי ג ם י פ צבת ב י נ ת ה  הרשו
. . ה הכנסת. ע ב ק ת ש רמו ו י ביצוע הנ ד י ק פ ועדו להן ת ה נ תי חו ו של ה ו ל ש מ מ נה, וכי ה  במדי
ת ם א בעי ם הקו ם׳ - הסדרי י י נ ע, בחוקים, ־הסדרים ראשו ת לקבו כ מ ס ו מ א ה ת הי ס נ כ  ה
ל דרך סמכת, ע ה מו ל ש מ מ ן - בעוד אשר ה ת ל ע פ ה ה ל ד י מ ה ־ ת ו מ ת א א ת ו ו י קר ת העי רמו ו  הנ

ם׳ בלבד.״ י י הסדרים מישנ ם - ׳ במעשי הן ו י נ ת למי ו נ ק ת ע - ב ו , לקב ן  העיקרו
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ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ . ה ת י ת ר ג ה ש נ ״ אי ת ס נ כ י ה ק ו ת ח ים א קי ת ״י ם נ כ ה ־ ר ב  הדרישה כי ח

. ת העם ו נ בו ל רי ה ביטוי ש ו ו ה מ ת ה נ נ ו כ מ ת ה ו כ מ ס , פרי ה ה ק ו ח ל ה ו נ י ד מ ל ל ל כ ־ ך ר ד א ב  הי

ה היא ב ו ח . ה ה מ ו ק מ ה ב נ ״ אי ת ס נ כ י ה ק ו ח ״ ם ל י נ ו מ ת יצהיר א ס נ כ ה ־ ר ב  הדרישה כי ח

ם י נ ת אמו ר ה צ ה בר ב בע כי מדו ו ומכאן נ ל ( א ר ש י ־ ת נ י ד מ ם ל י נ ו מ ר א י ה צ ה בן ל  כמו

ה ר ה צ ה נה. ה ל המדי ה ש ת ק ו ח ל ) ו ת רטי ק דמו דית ו ה יהו נ י ה כמד נ י ל המד ה ש י ת ו נ ו ר ק ע  ל

ל ר ע ו מ ש ה ל ב ו ח י ה ת ע ד ל א, ו ת שהי פ ס ו ת נ ו ב י י ח ת ל ה ל כ ו ל כ ה צריכה ל נ ת אי י ת ק ו ח  ה

ה ל . א קה ן בחו מ ו ק ה וכיוצא בהן - אין מ ק י ת א י ה ל ל ל כ ד ע י פ ק ה ה ל ב ו ח , ה ת ס נ כ ד ה  כבו

ל י ד ב ה , ל ״ י ת ק ו ח ד ״ מ ע ת, ואין להן מ ן הבי ו נ ק ת מ ה ו ק י ת א י ה ל ל כ ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו ב ו  ח

ה. נ ם למדי י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה  מ

ה ק ו ח ת ב ש ר ו פ ע בצורה מ ו ב ק י ל א ראו ם ל ר זה היא א ש ק ה ה ב ל ו ע ה ש ל א  ש

ק ו ת ח ו ע צ . ה ת״ קרטי דמו דית ו ה יהו נ י ל ״כמד א ר ש ־ י ת נ י ד מ ם ל י נ ו מ ר א ו מ ש ת ל ו ב י י ח ת  ה

ל ח ש ס ו נ ת ה ן א ק ת ה ל ר ט ך מ ו ת ת מ ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ת ע ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש חו ב נ ת הו ו ב  ר

י ת הביטו ה, דהיינו, א נ ת ערכי המדי ת א ש ר ו פ ל בה בצורה מ ו ל כ ל ם ו י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

ם י נ ת יישבעו אמו ס נ כ ־ ה ע כי חברי ו ב ק ת ביקשו ל ו ע צ ה . ה ״ ת י ט ר ק ו מ ד דית ו ה יהו נ  ״כמדי

. ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ה ב ר ה צ ה ח ה ס ו ת נ ע א ו ב ק י ראוי ל ת ע ד 9 ל 2 . ו ל ל ד ה םו הי ־ י י ערכ נ ש  ל

א ל , ו ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ד ש י ק פ ת ו ל ת ס י נ כ י ל א נ , ת ה, לדעתי ו ם מהו י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

ת ע צ ה ת ב ס נ כ ק ה ר פ ה בס׳ 22(א)(1) ל ע י פ ו מ ת ה ע צ ו מ ת ה פ ס ו ת ן ה כ ־ ל . ע ״ ה ח ד ה ה ל ל י ע  ״

ה נ ם, אי י נ ת אמו ר ה צ א הצהיר ה ל ת ש ם נ כ ־ ר ב ל ח ו ש ת נ ו ה ת כ ע י ק פ ת ב ק ס ו ע , ש ה ק ו ח  ה

ת ר ה צ ה שאי ה ט י ל ח עדה ה ו ר כי ״הו מ א ה נ ק ו ח ת ה ע צ ל ה ר ש ב ס ה . בדברי ה קת י ו  מד

ו ד שגדרי סו ק הי ו ח ף 16 ב י ע ס ו ל ות (השו י כו ת ז ל י ל ש א ל ל ה ו ח ד ה ה ל ל י א ע ם הי י נ ו מ א  ה

קת יוון, אך אלה כאמור דוגמות חריגות. בחו 9 הצהרה דומה במהותה קיימת בחוקת ציכיה ו 1 

קת ציכיה נכתב:  בם׳ 23 לחו
(3) The oath of office of Deputies and Senators shall read: "I hereby swear 
my allegiance to the Czech Republic. I swear to uphold its Constitution and 
its laws. I swear on my honour that I shall discharge my office in the interest 
of all the people, and to the best of my belief. 

קת יוון נכחב:  ובס׳ 59 לחו
1. Before undertaking the discharge of their duties, Members of Parliament 
shall take the following oath in the Chamber and in a public sitting. «I swear 
in the name of the Holy Consubstantial and Indivisible Trinity to keep faith 
in my Country and in the democratic form of government, obedience to the 
Constitution and the laws and to discharge conscientiously my duties». 

2. Members of Parliament who are of a different religion or creed shall take 
the same oath according to the form of their own religion or creed. 

םת זבולון אורלב הונחה על שולחן הכנסת השש־עשרה, אך 9 הצעת חוק של חבר־הכנ 2 

סת ביום 15.11.2006. לאחרונה היא הוגשה שוב. חברת־הכנםת  הוסרה מםדר־יומה של הכנ
סת  פינקלשטיץ הגישה הצעת חוק דומה בכנסת השש־עשרה. הצעות חוק זהות הוגשו בכנ

סת מיכאל קליינר וחבר־הכנסת חיים דרוקמן.  החמש־עשרה על־ידי חבר־הכנ
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־ ר ב ל ח ו ש ת ו ר ב . ח ת י ת י י ע ה ב ד ע ו ו ל ה ו ש ה ז ט ל ח . ה ״ ( י ו ק ל ח ה ס ו נ ל ה ש ם ב רי ם ברו נ י  א

־ ר ב , ח י ת ט י ש . ל ״ ח ד ו מ ו ״ נ י א א ו : ה ם י נ ו מ ר א י ה צ א ה ם ל ״ א ת ע ק ו פ ה ״ נ י ת א ס נ כ ת ב ס נ כ  ה

ת ו ב י ש ל ח ש . ב ם י נ ו מ ר א י ה צ א ה ם ל ״ א ת ס נ כ ־ ר ב ח ״ ו כ ד י ק פ ת ל ל ל ס כ נ כ ו נ נ י ת א ס נ כ  ה

. ם י ל י ה מ מ ה כ ש ל י ד ק , א ה נ ח ב ה  ה

ם י ר ח ב נ ו ה נ ה י ת י ו ר י ח ב ום ה ם י ו ת מ ע כי ״ ב ו ת ק ס נ כ ת ל ו ר י ח ב ק ה ו ח א) ל ׳ 88(  ס

, ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ק ב ס ו ע , ה ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ׳ 15 ל ם, ס ו י . כ ״ ת י ר ט נ מ ל ר ת פ ו נ י ס ח  מ

ש א ב ר ש ו א י ר ק ע כי ״ ב ו ד ק ו ס י ה ־ ק ו ח ׳ 16 ל . ס ״ ם י נ ו מ ר א י ה צ ת י ס נ כ ר ה ב ח ע כי ״ ב ו  ק

ר ב ח ה ה נ ה א י ה כן, ל ש א ע ר ל ב ח ה ם ו י נ ו מ ת א ר ה צ ר ה י ה צ ה ת ל ס נ כ ר ה ב ח ת ל ס נ כ  ה

. ״ ר י ה צ א ה ד ל ו ל ע ת כ ס נ כ ר ה ב ל ח ו ש י ת ו י ו כ ז  מ

־ י ר ב ח ת כי ל ע ב ו ק , ה ת ס נ כ ת ל ו ר י ח ב ק ה ו ח ה ב א ר ו ה ן ה ה בי ר י ת ת ס מ י י ה ק ר ו א כ  ל

, ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ׳ 16 ל ל ס ה ש א ר ו ה ן ה י , לב ״ ת ו ר י ח ב ם ה ו ם י ו ת מ ת ״ ו נ י ס ש ח ת י ס נ כ  ה

ת ס נ כ ר ה ב ל ח ו ש י ת ו י ו כ ז ה מ נ ה א י ל ם ״ י נ ו מ ת א ר ה צ ר ה י ה צ ה ב ל ר י ס ת ש ס נ כ ־ ר ב ה ח י פ ל  ש

ל ו ש י ת ו י ו כ ע כי ז מ ת ש ת מ ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ה ב א ר ו ה ן ה . מ ״ [ ם י נ ו מ א ר [ י ה צ א ה ד ל ו ל ע  כ

ת ו ס נ ר ל ש פ . א ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ ר ה ח א ק ל ו ר ל ו ח ו - י ת ו נ י ס ם ח ה ג ל ז ל כ ב ת - ו ס נ כ ה ־ ר ב  ח

ם: ה דרכי מ כ ו ב ״ ז ה ר י ת ס ב ״ ש י י  ל

ר ח ב נ י ש מ ם כי ל ר מ ו א ה ב ר י ת ס ת ה ם א י ב ש י י 9 מ 4 ה נ י ד ר מ ״ ד ן ו י י ט ש נ י ב ו ׳ ר פ ו ר  פ

ם , א ל ש מ ם - ל י י ק ת ו מ נ י י א א נ ת ם ה ך א , א י א נ ת ־ ל ת ע ו י ו כ ת ז ו ק נ ע ו ת מ ס נ כ ־ ר ב ת ח ו י ה  ל

ת ב א ש י י ת ל ו ס נ ת ל פ ס ו , דרך נ י ת ע ד . ל ו נ מ ת מ ו ל ל ש ע - הן נ ב ש י ה ב ל ר ס ת מ ס נ כ ה ־ ר ב  ח

ל א כ ל ש ל כ ר נ , ש ת ס נ כ ־ ר ב ל ח ״ ש ר א ו ת ״ ו ה ״ א ד מ ע מ ״ ן ה ה בי נ ח ב ר ה ו צ י א ל י ה ה ר י ת ס  ה

, , קרי ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ״ ש ד י ק פ ת ״ ן ה י ב , ל ת ו ר י ח ב ו ה מ י י ת ס ה ע ש ג ר ם מ ד ק ו י מ א נ  ת

ם ל ו , א ת ו ר י ח ב ם ה ו ם ת ד ע י י ש מ כ ר ר נ ח ב נ ל ה ד ש מ ע מ . ה ת ו י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו י צ ק נ ו פ  ה

ל ת ע ו ל ק ו ב ה ז נ ח ב ם ה ש י י ן ל ת י . נ ם י נ ו מ ת א ר ה צ ה ה ב נ ת ו ת מ ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ״ ש ד י ק פ ת ״  ה

ת ו ל י ע פ ן ה י ב ת ל י ר ט נ מ ל ר פ ־ ם י נ פ ת ה ו ל י ע פ ן ה ה בי נ ח ב ך ה ו , ת ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש ו ל י ע פ  ה

א ו , ה , קרי ״ א מ ל י ע ל ו י כ פ ל כ א ״ ו ר ה ח ב נ ת כ ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ד מ ע . מ ת י ר ט נ מ ל ר פ ־ ץ ו ח  ה

ל ו ע פ י ל א ש ם ר י נ ו מ ר א י ה צ א ה ת אך ל ס נ כ ר ל ח ב נ ״ ש ת ם נ כ ־ ר ב ח ץ. ״ י חו פ ל ל כ ע ו  פ

י ו ל י מ ת ב ו נ י ס ח ה מ נ ה ו נ נ י א א ו ם ה ל ו , א ה מ ו ד כ ו ו י חר ם בו ר ע ש ם ק י י ק , ל ו ת ג ל פ ת מ ר ג ס מ  ב

־ ר ב ל ח ״ ש ד י ק פ ת ״ ת ה ש י כ א ר ו ת ה ו נ י ס ח ת ה ל ע פ ה י ל א נ ן ת כ ת זו, ש ו ל י ע ל פ ד ע י ק פ  ת

ע ג ר ר מ ו מ א ש כ כ ר ר נ ש , א ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ״ ש ו ד י ק פ ת . ״ ם י נ ו מ ת א ר ה צ , ה ו נ י י , דה ת ס נ  כ

ת י ר ט נ מ ל ר פ ־ ם י נ פ ת ה ו ל י ע פ י ל א נ . ת ת ס נ כ ך ה , בתו ם י נ י פ פ ל ל כ ע ו , פ ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

. ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ א ה ו ) ה ן א בה צ ו י ת כ ו פ ס ו ת נ ו ל ו ע פ ת ו ו ד ע ו ו ת ב ו פ ת ת ש , ה ת ו ע ב צ ה ) ה ל ו  כ

ם י ע ו ב ק ת ה ו ר י ש כ י ה א נ ת ת ם א י י ק ו מ נ י ם א י נ ו מ ר א י ה צ א ה ל ר ש ח ב ה זו, נ ס י פ י ת פ ־ ל  ע

. ו י ת ו י ו ל י ע ן פ ו ו ג ת מ ם א י ר ש פ א ר מ ש , א ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח  ב

ש 1, בעמי 102. ״ ל ה י ע קה, ל ת החו ע צ 9 ה 3 

ת ישראל כרך ב 678 (2005). נ ל מדי ט החוקתי ש פ ש מ ה ה נ י ן וברק מד י ן רובינשטי ו 9 אמנ 4 
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

. ברור כי מי ״ ת ס נ כ ־ ר ב ח ח ״ נ ו מ ש ב מ ת ש ק מ ו ח ים, ה ח הקי ו נ ת המי נ י ח ב , מ ם ו ק ל מ כ  מ

ו נ ח ב נ ת ש ו נ י ד מ ל ה כ ח ב ו נ י מ ם ה . זה ג ״ ת ס נ כ ־ ר ב ח א ״ ם הו י נ ו מ ר א א להצהי ר ק נ  ש

י ר ט נ מ ל ר פ ד ה י ק פ ת י ה ו ל ם למי ד ק ו י מ א נ ם היא ת י נ ו מ א ת ה ר ה צ ם ה ל ו ה. א ו ט המשו פ ש מ  ב

ר ח א כן ל א תו ל מ ת , אשר י ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ד מ ע מ רק ל ס אך ו ח י י ת ח מ ו נ . המי  כולו

״ ה ח ד ה ״ ם ב י ק ס ו ע ם ה י פ י ע ס ת ה ר ג ס מ ו ב ד מ ע ת מ ר א י ד ס ה ן אין ל כ ־ ל ם. ע י נ  שיצהיר אמו

־ ר ב ם, כי ח י נ ת אמו ר ה צ ב ה י ף המחי י ע ס ת ה ר ג ס מ , ב ע ו ב ק . יש ל ה״ נ ת כהו ע י ק פ ״  או ב

ל יש י ב ק מ ב , ו ״ ת ס נ כ ־ ר ב ח ו כ ד י ק פ ת כנס ל י א י ל ם ״ י נ ו מ ת א ר ה צ א הצהיר ה ל ת ש ס נ  כ

. ה״ נ ת כהו ע י ק פ ״ ק ב ס ו ע ף ה י ע ס ם מן ה י נ ו מ א ת ה ר ה צ א ה ש ו ת נ ק א ו ח מ  ל

ם כי , א ת י ת ק ו ת ח ו ע מ ש ם מ י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ה ל ק י נ ע ת ה י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ת ועוד, ה א  ז

ת ל ב ג ה אמצעי ל 9 ו 5 ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ן ש ת האמו ו ב ו ח ר ל ו ק ה בה מ ת א ר , ו ה פ י ק  בצורה ע

ן י פ ה בעקי ת ל ל ע א ר ש י ם ב י נ ו מ א ת ה ר ה צ ל ה ה ש ד מ ע ת מ ל א 9 ש 6 . ת י נ י י נ ע ת ה ו נ י ס ח  ה

ת ם א י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ף ל י ס ו ה א ל נ ה 9 כזכור, בחר הרב כ 7 . א נ ה ר כ ת הרב מאי ו ש ר פ ת מ ח א  ב

רת ו פ - ן ת ב ט פ ו ש א ה י ש נ ה ל נ ש מ ה ה ש מ ת ש ש 73, בעמי 224, ה ״ ל ה י ע ת מיעארי, ל ש ר פ  ב
ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ת ש י נ י י נ ת הע ו נ י קף החס ת הי ל ב ג ה י ל ט פ ש ר מ ם כבמקו י נ ו  בהצהרת האמ

רת: -פו ת בן ט פ ו ש ת ה ב ת ו . וכך כ  מיעארי
את כביטוי ז סת חייב בה, ו נ ת הצהרת האמונים, שכל חבר כ ל כך יש, כמובן, להוסיף א  ע
נים יג לשמור אמו סת ללא סי נ יב חבר הכ ת בלתי מסוייגת... בהצהרתו מתחי ו אמנ  לנ
ת שליחותו בכנסת. לא בכדי קודמים בדברי ההצהרה נה א למלא באמו ת ישראל ו נ י  למד
ת חו ת השלי נה א א באמו ל מ ל ם ״ ת המלי ת ישראל ורק לאחריהם באו נ י ם למד י נ  האמו
ת נ י ל למד ע ת ה ו אמנ א ביטוי נוסף לנ ל , אין זה סדר מקרי גרידא א . לדעתי  בכנסת״

 ישראל.
דה חי א הי , אך הי ן י ד ה ל פסק־ ת ש ו א צ ו ת ן ה י י ט לענ ו ע י ת מ ע ד תה ב י רת הי ו פ - ן ת ב ט פ ו ש  ה
ש 14, בעמי 807, ״ ל ה , לעי ו לנ ת ו ש ר פ ם. ב י נ ל הצהרת האמו ה ש ד מ ע מ ה ל ס ח י י ת ה  ש
ה י פ ל שתו ש י ג ר ל ל מקו א ם כ י נ ו ת האמ ר ה צ ה ) ל א ברק (כתוארו אז שי נ ה ל נ ש מ ס ה ח י י ת  ה
ש ״ ל ה י ע . להרחבה ראו גם נבות, ל ו ת ג אמן מפל לא נ ן הציבור כולו, ו מ א א נ ת הו ס נ כ ה ־ ר ב  ח

 13, בעמי 472-471.

ש 73, בעמי ״ ל ה י ע , ל י ת מיעאו ש ר פ רת ב ו פ - ן ת ב ט פ ו ש א ה י ש נ ה ל נ ש מ ל ה ת דבריה ש  ראו א
:227 

ת להתפרש , רשאי ושא אופי פרו־אש״פי הדת בכינוס, הנ לה וברוח או ת פעי ו פ ת ת ש  ה
ד (או למען י ם התפק ץ לתחו ת כזאת, והיא, לפי טיבה וטבעה, מחו ו ־נאמנ  כגילוי לאי
ף 1(א) ל סעי ת בתחומו ש א צ מ ת אינה נ א ז ת כ לו ל חבר־כנםת בישראל. פעי ד) ש  התפקי
נות, ל החסי ת כנפיה ש ח ה ת ס ח את ת ת כז לו נות. אם נגרום אחרת, וגם פעי ק החסי  לחו
ת ה וביה א י ם הסותרים מנ ם מתן אור ירוק למעשי , משו  יהא בכך(כאמור), לפי השקפתי

ום המדינה. ת לקי ו אמנ  הנ
ה ש פן ק ם באו י ע ג ו ת שפ ם נ כ ־ ר ב ל ח ם ש י ש ע רת, מ -פו ת בן ט פ ו ש ל ה ה ש ת ט י ש , ל  על־כן
א ת. יצוין כי דעה זו ל י נ י י ת הענ ו נ י ס ח ת ה ר ג ס מ ם ב י נ ג נם מו ה אי נ י ו למד ל ת ש ו נ מ א נ בת ה  בחו

ה מאוחרת. ק י ס פ  חזרה ב
ד מא(2) 729 ״ ש הכנסת, פ א ו ־ ב ש ו , י ת נ׳ שלמה הלל ם נ כ ־ ו ב ב כהנא, ח ו ״ץ 400/87 ה  בג

.(1987) 
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

ת ד ע ה ו ט י ל ח ו ה ה ז ר ה צ ת ה ו ב ק ע ״ ב . עד ם ו ל ו ע ד ל י מ ך ת ת ר ו ה ת ר מ ש א ו : ״ א ב ק ה ו ס פ  ה

ש י ג ך ה כ י פ ל , ו ת י נ ם ש י נ ו מ ר א י ה צ י ד ש ת ע ס נ כ ־ ר ב ח ו כ י ת ו י ו כ ת ז א א נ ה כ ל מ ו ל ש ת ל ס נ כ  ה

ק ח צ ר י ו ס פ ו ר פ ז ה א ה ד ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י ל ה ו ש ת ע ד ־ ת ו ו ח . ב ץ ״ ג ב ה ל ר י ת ב ע ר  ה

ל ו ש ת ו ב י י ח ת ה ת מ ע ר ו ת ג פ ס ו ת ם ה ץ כי א ע ו י ר ה י ה ב , ה ץ ד ה ־ ק ס פ ה ב ט ט ו צ י ש פ ר, כ מי  ז

ר: מי ץ ז ע ו י ב ה ת . כך כ ל ס פ י ה ה ל ר ה צ ה ל ה ה ש נ י , ד ה ת ו ה א נ ת ו מ ר א י ה צ מ  ה

ו ג א י י ס י ל , כד ה נ כ ו י ת פ ש בה, ל י ה ש ר ה צ ה ח ה ס ו נ ה מ י ט  ...ברור כי ם

ב, י ת חי ס נ כ ר ה ב . ח ה ר ק י ע ה מ ר ה צ ה ת ה ת א ל ס ו , פ ת ו ב י י ח ת ה ת ה ט א ע מ  ל

. ג י א סי ל ת ל ס נ כ ו ב ת ו ח י ל ש ל ל ו א ר ש ת י נ י ד מ ת ל ו נ מ א ע נ י ב ה , ל ק ו ח י ה פ  ל

ו ״ א . . . י א י בתנ נ ב א י י ח ת מ , ״ א מ ג ו ד , ל ר מ א ר ו י ה צ ה ת ש ס נ כ ר ה ב , ח ך כ י פ  ל

ת ר א י ה צ א ה ל ו ש י ל ר ע מ ו ש ל , י ה ז א ב צ ו י כ ״ ו . . . ת ל מנ י ע נ ב א י י ח ת מ  ״
9 8 . ק ו ח ש ב ר ד נ ם כ י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

ה נ ו ש ל ל ה ו ר ה צ ה ד ה מ ע מ ה כי ל ל ו , ע ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ה ל ח נ ו ה ת זו, ש ע ד ־ ת ו ו ח  מ

ת ר ה צ ל ה ב ע ו ר ש ו ז ח ץ ל ל א א נ ו ה , ו ה ת ח ד א נ נ ה ל כ ו ש ת ר י ת , ע . אכן ת רבה ו ב י ש ת ח ס ח ו י  מ

. ם י נ ו מ א  ה

. רוב ה ו ו ש מ ט ה פ ש מ ת ב ו ב ה ר נ ו ד י ם נ י נ ו מ א ת ה ר ה צ ל ה י ש ט פ ש מ ה ה ד מ ע ת מ ל א  ש

י א נ ת , כ ם י נ ו מ ת א ע ו ב ש ו ל ם א י נ ו מ ת א ר ה צ ה ה ל ש י ר ם ד י ע ב ו ם ק ל ו ע ם ב י ט נ מ ל ר פ  ה

ה ש י ר ם ד ו י ן כ י ד א נ ל נ י פ ב ת ו פ ר צ , ב ה י ל ט י א . ב ט נ מ ל ר פ ר ה ב ל ח ד ש י ק פ ת ו ל ת ס י נ כ  ל

ב צ מ . כך ה ו ה כז ש י ר ת ד מ י י ה ק פ ו ר י ת א ו נ י ד ב מ ם ברו ל ו , א ל ל ם כ י נ ו מ ת א ר ה צ ה  ל

. ד ר פ ס ב ץ ו י י ו ו ש , ב ה י ק ב ו ל ס , ב ה י ג ל ב , ב ה י ל ג נ א , ב ן ו ו , בי ק ר מ נ ד , ב ה י נ ו ט ס א 9 ב 9 , ה י ר ט ס ו א  ב

ל כ ה ב פ ו ר י א ת ב ו י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ י ד מ ן ה י ב ם מ י י ת ש ג ב ה ו נ ן ה י ד ה ל ר צ ק ס ב ח י י ת ן א ל ה  ל

ע י ב צ ה ו ל ת ו כ ת ז נ י ח ב , מ ם י נ ו מ ר א י ה צ ו ה ע א ב ש א נ ל ט ש נ מ ל ר ר פ ב ל ח ו ש ד מ ע מ ע ל ג ו נ  ה

ל ט כ נ מ ל ר ר פ ב ח ן ל י א כי א ו ל ה ב ו ק מ ג ה ה ו נ ה ה י ל ג נ א 1 ב 0 0 . ת י ב ת ה ו י ו ל י ע פ ק ב ל ל ח ו ט י ל  ו

צחק זמיר פ׳ י ה דאז פרו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ת ש ע ד ה ־ ת ו ו ' ני. ח י - ס ה של ש ג ד ה  ה
ת הרב ש ר פ רת ב ו פ ־ ן ת ב ט פ ו ש א ה י ש נ ה ל נ ש מ ל ה ה ש נ י ד ־ ק ס ת פ ר ג ס מ ת בהרחבה ב א ב ו  מ
ו נ : בהקשר של ו נ נ י י ת לענ ו נטי ו נן רלו רה אי ת העתי ו בד  כהנא, שם, בעמי 733-732. עו
ם [קרי ו י ״דהי ט פ ש מ ועץ ה ת כי גם הי נ י י ת מצ ט פ ו ש פ׳ זמיר. ה ל פרו ת ש ע ד ה ־ ת ו ו בה ח  חשו
נה - ת נבו ו י נ י , שמד א עם קודמו ם הו ם דעי י מ ה - ס׳ ני] מר יוסף חריש, ת פ ו ק ה ת ת ו א  ב

. ״ ת פ ס ו א כל ת ל ק ל ו ח סח ה ו ק בנ ת לדבו ב י י ח דה - מ חי ת הי י ק ו ח לי אף ה  ואו
" A Member of the Federal Council shall :ת הוא א ת ז ע ב ו ק ת ה י ר ט ס ו א ראה ה סח ההו ו  נ
lose his seat i f he fails to take the official oath, or fails to take the oath in the 
form required, or makes reservations or imposes conditions under which he is 

.willing to take the oath" 
ט נ מ ל ר ל חבר פ ד ש י ק פ ת ת ה ל ב ת ק ת א ו נ ת ה ל ל ב ו ק רופה מ ת אי ש ב י ץ ל ן כי גם מחו י  יש לצי
א יוכל ם ל י נ ו ר אמ ט המסרב להצהי נ מ ל ר א שחבר פ ו הג ה ו ל הנ ים. הכל נ  בהצהרת אמו

ע כי - ב ק , שבה נ ה, למשל ן באוסטרלי ה הדי . ז דו ס לתפקי כנ  להי
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ט וממשל י תשם״ז הצעת החוקה: שלוש הערות על פרק הכנסת פ ש  מ

ט נ מ ל ר ם. חבר פ י נ ע אמו ב ש י ה ם או ל י נ ו מ ר א ב להצהי ר ס א מ ם הו ת א י ר ט נ מ ל ר ת פ ו כ  ז

א ע. הו וכל להצבי א י ל ל שכר ו ב ק א י , ל ט נ מ ל ר פ ת ב ב ש כל ל ו א י ע ל ב ש י ה ב ל ר ס ר מ ש  א

י ר ט נ מ ל ר פ ד ה י ק פ ת ת ה ל ב ק י ל א נ ל ת ב , א ו ת ג ל פ עם מ ם ו חרי ם הבו ם ע י ר ש ם ק י י ק ל ל כו  י

ל ה ש ד מ ע מ ק ב ס ע ת 2001 ש נ ש ר מ ק ח ך מ מ ס מ , ב ל ש מ ם. כך, ל י נ ת האמו ר ה צ א ה  הו

ע כי: ב ק 1 נ 0 ' ה י ל ג נ א ם ב י ר ח ב נ ה ־ ת י ב ם ב י נ ו מ א ת ה ר ה צ  ה

The Constitution provides that every Member shall make and subscribe an 
oath or affirmation of allegiance, the terms of which are also prescribed in 
the Constitution, before taking his or her seat. A M e m b e r may take no part i n 
proceedings u n t i l he or she has done so. 

 ובקנדה:
Before a duly elected M e m b e r may take his or her seat and vote i n the House 
of Commons, the M e m b e r must take a n oath or make a solemn affirmation of 
allegiance or loyalty to the Sovereign. When a Member swears or solemnly 
affirms allegiance to the Queen as Sovereign of Canada, he or she is also 
swearing or solemnly affirming allegiance to the institutions the Queen 
represents, including the concept of democracy and the democratic 
institution of Parliament. The obligation for Members to take the oath is 
found in the Constitution Act, 1867. 

קה קובע כי -  ובדרום־אפריקה, ס׳ 45 לחו
Every member of the National Assembly, before t a k i n g his or her seat, shall 
make and subscribe an oath or solemn affirmation in the terms set out in 
Schedule 3 before the Chief Justice, or a judge of the Supreme Court 
designated by the Chief Justice for this purpose, or, in the case of a member 
nominated under section 44, before the Speaker. 

קת ניו־זילנד קובע מפורשות כי -  גם ס׳ 11 לחו
A member of P a r l i a m e n t shall not be permitted to sit or vote in the House of 
Representatives until that member has taken the Oath of Allegiance in the 
form prescribed in section 17 of the Oaths and Declarations Act 1957. 

 (כל ההדגשות לעיל שלי - ס׳ ני.)
The P a r l i a m e n t a r y O a t h , Research paper 01/116 (2001), available at www. 
/rp01-l 16.pdf .2001הדוח מתאר את ההיסטוריהparliament.uk/commons/lib/research/rp 
 האנגלית של שבועת האמונים ואת כל המקדים שנידונו באנגליה בנושא זה. כדאי לזכור כי
 באנגליה אין ביקורת שיפוטית על הליכים פנים־פרלמנטריים, ועל־כן החובה להצהיר
ת כל הזכויות של חבר פרלמנט לא נידונה בבתי־המשפט. המקרה ל ב ק  אמונים כתנאי ל
 האחרון באנגליה נידון לפני בית־הדין האירופי לזכויות אדם, אולם בית־הדין דחה פה אחד
Decision as to the admissibility of application :את האפשרות להתייחם לעתירה. ראו 

. 39511/98 by Martin McGuinness against the United Kingdom, Europeanno 
available at www.echr.coe.Court of Human Rights (Third Section), 8.6.1999, 

 int/eng/Judgments.htm. עוד ראו להלן ה״ש 105 ו-106 והטקסט שלידן.
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

Until an oat/affirmation is taken, a Member may not sit 
in the House or vote, and may not receive salary or make 
use of the facilities of the six departments of the 
House.102 

ל ם ע י ל ט ו מ ם ה רי סו ת האי ב א י ח ר ה י ל ל ג נ א ט ה נ מ ל ר פ ש ה א ר ־ ב ש ו ט י י ל ח ת 1997 ה נ ש  ב

א יצהיר ל ע כי מי ש ב ט ק נ מ ל ר פ ש ה א ר ־ ב ש ו ם. י י נ ם אמו רי ם מצהי נ י א ט ש נ מ ל ר  חברי פ

ס ח י י ת מ ה ) ל י ג ר ר ה ו ס י א ת ה ה א ב י ח ר ה זו מ א ר ו ' ה 0 3 . ט נ מ ל ר פ ות ב י כו ל ז ב ק א י ם ל י נ ו מ  א

ם תי רו ל שי כה ש מה ארו ל רשי ל שכר) א ב ק ל ת ו י ב ת ה בו ף בישי ת ת ש ה , ל ע י ת להצב ו כ ז  ל

תי , שירו ם י י ט פ ש ם מ תי רו יהם שי נ ם, בי י נ א הצהירו אמו ל ט ש נ מ ל ר פ י ה ם מחבר י ע נ מ נ  ה

ם י נ ת י נ ם ה י אי ם רפו תי רו , שי ב ו ש ח ים, שירותי מ נ יה שו י חנ ה ו ס י נ , אישורי כ ת ר ו ש ק  ת

' 0 4 . ת ו ע י ס תי נ רו ים, שירותי דואר ושי נ ג שו נ יטרי תי קי רו ת, שי י הבי ר ב ח  ל

א הצהיר ל ט ש נ מ ל ר פ י ה ר ב ח ד מ ח ה א נ , פ ט נ מ ל ר פ ש ה א ר ־ ב ש ו ל י ה זו ש ע י ב ר ק ח א  ל

- ת י ל ב ת Sinn Fein) א ג ל פ ד Martin McGuiness, חבר מ נ ל ר י א ־ ן ו פ ג צ ם (נצי י נ  אמו

ש א ר ־ ב ש ו ל י ו ש ת ט ל ח ת ה ל א ט ב ה ל ש ק ב ד ב נ ל ר י א ־ ן ו פ צ ק ב ד צ ה ל בו ט הג פ ש מ  ה

ר ב ח ת כ ו י ת ק ו ח ו ה יותי ם זכו ם ע י ב ש י י ת ם מ נ ו אי ל ט ו ה ם ש רי סו ה כי האי נ ע ט , ב ט נ מ ל ר פ  ה

ש א ר ה ־ ב ש ו ת י ט ל ח ה כי ה נ ע ט ו ב ת ש ק ת ב ה א ח ק ד ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ט נ מ ל ר  פ

־ ת י ל ב ת ש י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ם ל י פ ו פ ם כ נ י א ת, ש ל הבי ם ש י מי י נ ם הפ י כ י ל ה ת ה ר ג ס מ  היא ב

, ם טען ' ש 0 5 , ם ד ת א ו י ו כ ז פי ל רו ן האי י ד ה ־ ת י ב ה McGuiness ל נ ת פ א ת ז ו ב ק ע . ב ט פ ש מ  ה

ת י ס י ס ב תו ה ו כ ת בז ע ג ו פ ן ו ו פ צ מ ש ה פ ו ח ת ל ד ג ו נ ם מ י נ ר אמו  בין היתר, כי הדרישה להצהי

ע י ב צ ה ת ל ו כ ז ע כי ה ב פי ק רו ן האי י ד ה ־ ת י . ב בחר ר שנ ח א ו ל ת ג ל פ ת מ א ו ו ת נבחרי  לייצג א

ן י ד ה ־ ת י ' ב 0 6 . ת י ת ד י אם היא מ יה ו ה ראו ר ט ג מ י ש ה עדה ל ו ה נ ל ב ג ה ם ה , א ה ל ב ג ה ת ל נ ת י  נ

, שם, בעמי 3. T h e P a r l i a m e n t a r y O a t h 
"Those who choose not to take their seats should not have access to the many ' 
benefits and facilities that are now available in the House without also taking up 

. c c their responsibilities as members", H C D E B 14 May 1997 V o l . 294 35-36 
ש 101, בעמי ״ ל ה י ע , ל T h e P a r l i a m e n t a r y O a t h ם ראו י ע ו ם המנ תי רו ל השי ת כל מ י ש ר  1 ל

.32 
ש 101. ״ ל ה י ע ת McGuinness, ל ש ר  1 ראו פ

: ן י ל בית־הד ו ש נ  י בלשו
For the Court, the requirement that elected representatives to the House of 
Commons take an oath of allegiance to the reigning monarch can be 
reasonably viewed as an affirmation of loyalty to the constitutional 
principles which support, inter a l i a , the workings of representative 
democracy in the respondent State... In the Court's view it must be open to 
the respondent State to attach such a condition, which is an integral part of 
its constitutional order, to membership of Parliament and to make access to 
the institution's facilities dependent on compliance with the condition... 
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ל פרק הכנסת ט וממשל י תשם״ז הצעת החוקה: שלוש הערות ע פ ש  מ

ם יסכימו , א ט נ מ ל ר פ ע ב י ב צ ה ת ל ו כ ז בן ה ת Sinn Fein יש כמו ג ל פ  הדגיש כי לחברי מ

ל חבר ד ש י ק פ ת ת ה ל ב ק י ל א נ ת ם כ י נ ו מ ת א ר ה צ ה ם כנדרש. הדרישה ל י נ ר אמו י ה צ ה  ל

. ן י ת־הד ני בי ת בעי י מ י ט י ג ל ה ו ר י ב א דרישה ס ט הי נ מ ל ר  פ

. דרישה ה ק ו ח ע ב ו ב ק ח ה ס ו נ י ה פ ־ ל ה ע ק ו ח ם ל י נ ו מ ת א ר ה צ ה ת דרישה ל מ י י ד ק ר פ ס  ב

ם מ ש ה ש ל א ר כ ק י ע ב ) ט נ מ ל ר ה חברי פ מ ל כ ם ש ב ו ר י ח ס כ ו נ ם ל ם דיונים רבי  זו עוררה ש

1 הדין 0 7 . ה ק ו ח ע ב ו ב ק ח ה ס ו נ י ה פ ־ ל ם ע י נ ר אמו ) להצהי ת י ק ם ב ת ה ר ת ח מ ר ל ש ק  נ

ם ו י ה בס נ ק ר נ ש , א ט נ מ ל ר ל חבר פ ד ש מ ע מ ת בין ה י ר ו א י ה ת נ ח ב ג ה י מצי ד ר פ ס  ה

ט נ מ ל ר פ ר ה ב ח ה ש ע ש ש רק ב כ ר נ , ה ״ י ר ט נ מ ל ר פ ד הייצוגי ה י ק פ ת ה ן ״ ת, לבי רו  הבחי

ת ר ה צ ה יהם הדרישה ל נ בי , ו ק בחו ה ו ק ו ח ם ב י ע ו ב ק ד ה י ק פ ת י ה ו ל ם למי י א נ ת מד ב  עו

פשי ם חו ו ג ר ת ב ם ( י נ ו מ א ת ה ר ה צ ל ה ו ע ר מ א מ ב Aparicio Pérez ב ת ו ם. כך כ י נ  אמו

: ( ת י ד ר פ ס  מ

ר וכמייצג, ח ב נ ו כ ד מ ע מ ע מ ב ו נ ל: זה ה ד כפו מ ע מ ה מ נ ה ט נ נ מ ל ר פ  חבר ה

ת ר ג ס מ י הציבור ב ד י ־ ל בחר ע א נ ו ה ה ש ד ב ו ע ה ו מ בע ל ו ו נ ד מ ע  שהרי מ

א ט הו נ מ ל ר פ ר ה ב ח ה ש ד ב ו ע ן הייצוגי. ה ל חבר באורג : וזה ש ו ת ג ל פ  מ

ו באורגן המייצג, קרי, יותי ת זכו י א ט מ ו ט ו פן א ה לו באו נ ק ה מ נ ״ אי ר ח ב נ  ״

ם, מי י ם מסו י ר ק מ ל ב כו ט י נ מ ל ר פ . ה ת י ר ש פ ו א ת הז ו י ל א ו ד . ה . . ט  הפרלמנ

ט ד נ מ ת ה ט א נ מ ל ר פ ר ה ב ח ל מ טו י ו ל ל י פ ם, א י מי י ו הפנ ח הסדרי ו כ  מ

י א נ א ת ו ט ה נ מ ל ר ר פ ב ח ם ל ד ל א . היבחרו ש ו ק להרחי ל ו ב י ק  ש

ל ל כ י ה ת ל נ מ ־ ל ל ע ב . א ט נ מ ל ר י פ ף הקרו ת ו ש מ ו באורגן ה ת ו פ ת ת ש ה  ל

ק . ר ד י ק פ ת י ה ו ל ם למי י י ת ו ה מ ם ה י א נ ת ד ב ו מ ע ר חייב ל ח ב נ ן זה, ה רג  באו

ב ש ח י ה ל ל כו א י , הו ה ל ם א י א נ ר ת ח א א ל מ ט מ נ מ ל ר פ ר ה ב ח ע ש ג ר  מ

' 0 8 . . . ״ ר ט נ מ ל ר פ  ״

ת ר ה צ ת ה ב י י ח ד ציבורי מ י ק פ ת ת ל ב ר כי ק פ ס ם מ י מ ע י פ ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ע ב ב ד ק ר פ ס  ב

ש ר ו פ מ כר ב ן המו ת - עיקרו י ט י ל ו פ ות ה גי יצו ד בדבר הי ו ם י ה ־ ן ו ר ק ו ע ל י פ ם. א י נ  אמו

ם ה י פ ל ם ש י נ עו . טי ד י ק פ ת ה ל ס י נ כ י ל א נ ת ם כ י נ ו מ ר א י ה צ ה ה ל ב ו ח י ה נ פ ה מ ח ד ה - נ ק ו ח  ב

It recalls that the oath requirement can be considered a reasonable condition 
attaching to elected office having regard to the constitutional system of the 
respondent State.... 

 ההחלטות החשובות ביותר של בית־הדין החוקתי הספרדי בנושא זה הן החלטה 101 מיוש
 18 בנובמבר 1983, החלטה 122 מיום 16 בדצמבר 1983, החלטה 8 מיום 25 בינואר 1985,

 החלטה 119 מיום 21 ביוני 1990 והחלטה 74 מיום 8 באפריל 1991.
Aparicio Pérez, E l Acatamiento a l a Constitución, Requisito de l a Condición 
. P l e n a del P a r l a m e n t a r i o , 4 REVISTA JURÍDICA DE CATALUNYA 174-175 (1985) 
ת התפקיד המלא של ל ב ק  (שם המאמר בתרגום חופשי: ״הצהרת האמונים לחוקה כתנאי ל

 חבר פרלמנט״).
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ט וממשל י תשם״ז פ ש  סוזי נבות מ

ן ו פ צ מ ש ה פ ו ח ב ת ו י ג ו ל ו א י ד י א ת ה ו ר י ח ת ב ע ג ו ה פ ק ו ח ה ב ב ו ק נ ם ה י נ ו מ ר א ה להצהי ב ו ח  ה

ה ע י ב א ק ה הי ק ו ח ם ל י נ ו מ ר א י ה צ ה ה ל ב ו ח ' ה 0 9 . י ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ב ו ב דח ר נ ח ב ל נ ל כ  ש

" 0 . ט נ מ ל ר פ ל חבר ה י ש ט פ ש מ ד ה י ק פ ת רת ה צי י לי א נ ת רה כ די , שהג ק עצמו ק ו ח מ ל ה  ש

ת ל ב ק י ל א נ ת ה כ ק ו ח ם ל י נ ר אמו ע כי הדרישה להצהי ב ד ק ר פ ס י ב ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י  ב

ע דרישה ב י ק ת ק ו ח ן ה י ד ה ־ ת י ל כן, ב ' יתר ע " . ת י ת ק ו א ח ט הי נ מ ל ר ל חבר פ ד ש י ק פ ת  ה

ם ל ו ם לה, א י נ ו מ ר א להצהי ה ו ק ו ח ם ל א ת ה ד הייצוגי ב י ק פ ת ת ה א א ל מ ת״ ל בי טי י ז ו  ״פ

" 2 . ה ק ו ח ל ה ה ש נ כ ו ת ר ל ל המצהי ה ש מ כ ס ה ש כ ר ו פ ה ת ב ו ח ה י ש ל ב ת מ א  ז

א ל ט ש נ מ ל ר ו היא כי חבר פ ר ק ח נ ת ש ו י ר ט נ מ ל ר פ ם ה ל ו ע ת ה ו נ י ד ישה ברוב מ  הג

ל ו ט י ע או ל י ב צ ה בן ל ו יכול כמו נ , ואי ו ד י ק פ ת ל ל ל ס כ נ כ י ה ל ל ו כ ו י נ י ם א י נ ו מ  הצהיר א

ת (מבין ח ה א נ לו מדי י ו ת א צ א מ י ל ת כ ר ע ר ש ק ח מ ת. ב ל הבי ת ש ו ר ח ת א ו י ו ל י ע פ ק ב ל  ח

ר ו מצהי נ ט שאי נ מ ל ר ר פ ב ח ת ל ר ש פ א מ ם) ה י נ ר אמו ת בהן דרישה להצהי מ י י ק ה ש ל  א

. ת כלשהן ו י ר ט נ מ ל ר ת פ ו י ו כ ז ת מ ו נ ה י ע או ל י ב צ ה ר ל  כאמו

, הן ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א ת ה ר ה צ ה ת ל ע ר כ ת מ ו ב י ש ס ח ח י י י כי יש ל נ ת ר ו ב  ס

ד י ק פ ת ו ל ת ס י נ כ י ל א נ ת ל והן כ א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ה ש י כ ר ע ו ל ל ם ש י נ ו מ א ת ה ב ו ח ר ל ו ק מ  כ

ו נ ת אי ס נ כ ה ־ ר ב ם, ח י נ ת אמו ר ה צ א ה ל . ל ת ו י ר ט נ מ ל ר פ יותיו ה ת זכו ש א מ מ לתו ל כו י ל  ו

, מי ם י נ ת האמו ר ה צ א ה ל ת. ל ת הבי ר ג ס מ ו ב ד י ק פ ת ת א א ל מ ו יכול ל נ , ואי ל ל לכהן כל כו  י

ר ו ק ת מ נ י ח ב ם היא ב י נ ו מ א ת ה ר ה צ . ה ת ס נ כ ־ ר ב ל ח ד ש י ק פ א ת ל מ ו מ נ ת אי ס נ כ ר ל ח ב נ  ש

־ ר ב ל ח ו ש ת ו ב י י ח ת ה י עליון ל ה ביטו ו ו ה מ , ו ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ן ש ת האמו ו ב ו ח י ל ת ק ו  ח

ו ב צ ה ברורה בין מ נ ח ב ת ה ש ק ב ת " מכאן מ 3 . ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ת ערכיה ש ר א מ ש ת ל ס נ כ  ה

ת 1983, שבה קבע בית־הדין החוקתי כי יש לאזן בין נ ש  ראו, למשל, החלטה מס׳ 101 מ
ל בהתאם לחוקה  חופש המצפון של בעלי התפקידים הציבוריים לבין החובה לפעו

 ובמסגרתה, כולל החובה להצהיר אמונים.
GONZALO ARRUEGO RODRÍGUEZ, REPRESENTACIÓN POLÍTICA Y DERECHO 1 1 0 

 CONSTITUCIONAL 243 (2005) (שם הספר בתרגום חופשי: ״הייצוגיות הפוליטית
 והמשפט החוקתי״).

" פירוט נרחב של ההחלטה ראו בספרה של NUÑEZ, לעיל ה״ש 34, בעמי 113. כן ראו אצל  י
Jerónimo Blasco Jáuregui, Adquisición, Suspensión y Pérdida דיון במאמר N U Ñ E Z 
, d e la Condición de Parlamentario, in PARLAMENTO Y JUSTICIA CONSTITUCIONAL 

ה ואובדן של המעמד ק ס פ  שם, בעמי 262 ואילך (שם המאמר בתרגום חופשי: ״רכישה, ה
 הפרלמנטרי״).

1 בלשונו של בית־ הדין (בתרגום חופשי): ״עליונות החוקה יוצרת חובה בעלת משמעות 1 2 

 שונה לאזרחים ולנושאי תפקידים ציבוריים. בעוד לראשונים יש חובה כללית נגטיבית -
 להימנע מכל פעילות שיש בה הפרה של החוקה, לנושאי תפקידים ציבוריים יש חובה
ד ת הדבר היא שקבלת התפקי  פוזיטיבית למלא את תפקידם בהתאם לחוקה. משמעו
 הציבורי מניחה חובה פוזיטיבית להצהרת אמונים, מבלי שזו תיחשב הסכמה אידיאולוגית

 להוראותיה של החוקה...״. ראו בספרה של NUÑEZ, לעיל ה״ש 34, בעמי 115-114.
ד יצחק פ ות למדינה״ ס ות למדינה״ ראו יפה זילברשץ ״נאמנ 1 לדיון מקיף במושג ״נאמנ 1 3 

ל וחברה 491 (יואב דותן ואריאל בנדור עורכים, 2005). המחברת ש מ ל משפט, מ  זמיר ע
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ת ס נ כ ל פרק ה ת ע ש הערו ו ל קה: ש ת החו ע צ ז ה ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ן , לבי ת ם נ כ ־ ר ב ח ו כ ד י ק פ ת ל ל ל ס כ כנ י א י ר ל ש ה, א נ ם למדי י נ ו מ ר א ו מצהי נ ל מי שאי  ש

. ת ס נ כ ת ב ס נ כ ־ ה ר ב ל ח ו ש ת ו ר ב ״ ח ת ע ק ו פ ם ״ ה ב ם ש י ר ק מ ל יתר ה  כ

 ה. סיכום

דה א פרי עבו ת הו ס נ כ ל ה ט ש פ ש מ ק ו ו , ח ה ק ו ח ת ה ד ע ל ו ה ש ק ו ח ת ה ע צ ה ק הרביעי ל ר פ  ה

ך י ל ה ל ת ו ש כ ש מ ת ה א ר ק . ל ה רחבה מ כ ס ה ה ב ק ו ת ח נ כ ה עדה ל ו ל הו ה ש מ י ש ר מ ת ו צ מ ו א  מ

סף, ו ק דיון נ ר פ ב ה י ב ם ס י י ק ה כי אכן ייערך - ראוי ל ו ו ק י ת ה - שאנ ק ו ח ת ה מ ל ש  ה

ק ויסודי. י מ ע  מ

ם י ד ח ם א י ט ב י ה ע ל ג ו נ ב ק ו ר פ ל ה ו ש ה נ ב מ ע ל ג ו נ ת ב ו ר ע ה ה מ ל כ י ע ת ד מ מה זו ע  ברשי

ה נ ו ש א ר ת. ה ו ת עיקרי ו נ ק ס ה מ מ ה כ ל ע . הדיון ה ת וזכויותיו ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ש ד מ ע  בדבר מ

ת נ ג ר ו א ת או מ ר ד ו ס ת, מ י בנ ג גישה מו נו מצי ת אי ס נ כ ק ה ר ל פ ה ש נ ב מ ה כי ה ת י י  ה

ח ו ס י נ עדה ב ו ל הו ה ש ת ר ט . מ י י עדכנ ת ק ו ט ח ס ק ט אה ל , כי ת ס נ כ ל ה ם ש י נ ם השו י ט ב י ה  ל

ת א ר ק ם ל ל ו ל כנו. א ) ע ד ו ם י ה ־ י ק ו ל ח ש ם ( י י ק ה ה נ ב מ ת ה ר א י ת ו ה ק ברורה - ל ר פ  ה

י ת ט י ה לוגי, ש נ ב ל מ ת ע ס נ כ ק ה ר ת פ ס א ס ב י ל , מן הראו ה ק ו ח ת ה ע צ ה ים ב נ ו ך הדי ש מ  ה

י ראוי ת ק ו ם ח ק ד ו ק ת ל ס נ כ ק ה ר ת פ ך א ו פ ה . יש ל ת ו י ת המערב ו ק ו ח ל ב ב ו ק מ , כ טי קוהרנ  ו

. ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש בטי א הי ו ל מ ם ל ח י י ת מ  ה

ם ח י י ת מ ן ה נ ו י המכ ת ק ו ח ך ה ל ה מ ת ה ר ג ס מ יתה כי ב ה מן הדיון הי י י ה השנ נ ק ס מ  ה

ד זה מ ע מ . הכרה ב ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח ו ה ד מ ע מ ש ב ר ו פ ן מ פ ו א ר ב ת יש להכי ס נ כ  ל

ת ס נ כ ה ־ ר ב ן אין ח ה י ד ע ל ב , ש ת ו י ר ל ו ק י ט ר ד פ ו ס י ־ ת ו י ו כ ל ז ן ש ח ו ת י פ י ל ת ק ו גן ח ה עו ו ו ה  ת

. זו ה בישראל ק י ס פ ת הוכרו זה כבר ב ו י ו כ ק ניכר מן הז ל . ח ו י ד ל תפקי ל ת ש א א ל מ ל ל כו  י

ד מ ע מ ר ב ן יש להכי כ ־ ל . ע ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ן ב נ לעג ה ו ל ות א י כו ל ז ן ע ז להג פ ־ ת ו נ מ ד ז  ה

ם ש א ר ב ו - ו ד י ק פ י ת ו ל ד למי ו ס י ה ־ ת ו נ ו ר ק ל ע ר ע , להצהי ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח י ש ת ק ו ח  ה

ש פ ו , כגון שוויון, ח ת ו י לר קו ת פרטי ו י ו כ ז ש ל ר ו פ ן מ פ ס באו ח י י ת ה ל ות - ו גי יצו ן הי  עקרו

ל מה ש ל רשי ו ל כ א ל ת ל ס נ כ ט ה י ל ח ם ת ם א . ג ת טי י ל ו ת הפ ו פ ת ת ש ה ן ה י ועקרו  הביטו

ן ת עקרו ת א ו ח פ ה ־ ל כ ש ל ר ו פ מ ן ב ג ע , יש ל ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת ב ס נ כ ה ־ ר ב ח ד ל ו ס י ־ ת ו י ו כ  ז

ת ו נ י ס ח ר ל ש א . ב י טר קרטי פרלמנ ר דמו ט ש מ ד ב ו ס י ־ ן ו ר ק ה ע ו ו ה מ  הייצוגיות, ה

ה ו ו ש מ ט ה פ ש מ ל ת ו ו נ י ס ח ל ה ה ש י ת ו י ל כ ת ס ל ח י י ת ה ת הדיון ש נ ק ס , מ ת י ר ט נ מ ל ר פ  ה

ה ק ו ח ת ה ר ג ס מ ת - ב י נ ו ת והן הרי י נ י י ת - הן הענ ו נ י ס ח ת ה ו ר ג ס ת מ ן א תה כי יש לעג י  הי

ק הרגיל. ק ו ח מ ה ל כ מ ס י ה פ י ע ת ס ו ע צ מ א א ב ל , ו  עצמה

חס ת, בי נ י פן מפורש, אך מצי ת באו ם נ כ ה - י ר ב ל ח ם ש י נ ו ת האמ ר ה צ ה ת ל ס ח י י ת ה מ נ  אי
ה י פ ל ישה ש ת ג פ ק ש ה מ נ י ת למד ו נ מ א נ ת ה ע ו ב ש ה, כי ״ נ ת למדי י ל ת הכל ו נ מ א נ ת ה ע ו ב ש  ל
ה נ י ר שהמד ס ת מ ר ד ש ת מ ו נ מ א נ ת ה ע ו ב ל הפרט. ש ה ע נ ג ה ם ה ש עד רק ל ו ה לא נ נ י ום המד  קי
״ (שם, ר מ ש ת ל ש ק ב א מ ם הי ת ו א ת ערכים... ש ל ע א ב ם הי ד א ה מצטרף ה י ת שאל מ י ו ס מ  ה
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ז ״ ס ש ל י ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ בו י נ ז  סו

. ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ם ש י נ ו מ א ת ה ר ה צ ל ה ה ש ד מ ע מ ה ל ס ח י י ת ת ה י ש י ל ש ה ה נ ק ס מ  ה

חו מן תן להדי י ל מי שנ א ם כ י נ ו מ ר א ו מצהי נ ת שאי ם נ כ ־ ר ב ח ת ל ס ח י י ת ה מ ק ו ח ת ה ע צ  ה

ו נ ל אי א ר ש י ־ ת נ י ד מ ם ל י נ ו מ ר א ו מצהי נ ת שאי ס נ כ ־ ר ב תה כי ח י י הי ת נ ק ס ם מ ל ו , א ת ס נ כ  ה

, מי ם י נ ו מ א ת ה ר ה צ א ה ל ת הבית. ל ר ג ס מ ו ב ד י ק פ ת ת א א ל מ ו יכול ל נ , ואי ל ל ן כ ה כ ל ל כו  י

ר ו ק ת מ נ י ח ב ם היא ב י נ ו מ א ת ה ר ה צ . ה ת ס נ כ ־ ר ב ל ח ד ש י ק פ א ת ל מ ו מ נ ת אי ס נ כ ר ל ח ב נ  ש

־ ר ב ל ח ו ש ת ו ב י י ח ת ה ה ביטוי עליון ל ו מהו , ו ת ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ן ש ת האמו ו ב ו ח י ל ת ק ו  ח

הו כמי ם כמו י נ א הצהיר אמו ל ת ש ס נ כ ־ ר ב . ח ל א ר ש י ־ ת נ י ד ל מ ת ערכיה ש ר א מ ש ת ל ס נ כ  ה

ת ם א י ר ש פ א ר מ ש , א ת ס נ כ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ם ב י ע ו ב ק ת ה רו י הכשי א נ ת ת ם א י י ק ו מ נ  שאי

ת ר ה צ ב ה י י ח מ ף ה י ע ס ת ה ר ג ס מ , ב ע ו ב ק ה כי יש ל ת י י י ה ת נ ק ס ן מ כ ־ ל . ע ו תי ו י לו ון פעי  מגו

, ״ ת ס נ כ ־ ר ב ח ו כ ד י ק פ ת יכנס ל א י ל ם ״ י נ ת אמו ר ה צ א הצהיר ה ל ת ש ס נ כ ־ ר ב ם, כי ח י נ  אמו

. ה״ נ ת כהו ע י ק פ ״ ק ב ס ו ע ף ה י ע ס ם מן ה י נ ו מ א ת ה ר ה צ א ה ש ו ת נ ק א ו ח מ ל יש ל י ב ק מ ב  ו

ת ב ח ר ה ל ר ו ק ח מ ן ל י י ס מענ י ס ה ב ו ה מהו ו ו ש מ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ו כי ה נ , ראי ם ו כ  לסי

נן ו נ ל ישראל. כי ת ש י ד י ת ע ה ה ק ו ח ת ב ס נ כ ק ה ר ל פ ם ש י ר ד ס ה ל ה ו נ ב מ ע ל ג ו נ ל ה כ ת ב ע ד  ה

ת ו ד ע ם כי ו י ל ג , מ ים סביבן נ ו ת רבות, והדי ו נ י ד מ ת ב ו ש ד ת ח ו י ט ר ק ו מ ת ד ו ק ו ל ח  ש

ל ט ש פ ש מ ק ו ו , ח ה ק ו ח ת ה ד ע ת ו ת א ו ק י ס ע מ ת ה ו ל א ן ש ת ו א ת ב ו ק ס ו ת ע ו ב ״ ר ת ו נ נ ו כ מ  ״

ך , לערו ה ק ו ח ת ה ע צ ה ב ת ש ס נ כ ק ה ר פ ך הדיון ב ש מ ת ה א ר ק ן מומלץ, ל כ ־ ל . ע ת ס נ כ  ה

ם י נ י י פ א ת מ ל ע ת ב י ר ט נ מ ל ר ר פ ט ש ת מ ט י ת ש ו מ י י ק מ ת ה ו נ י ד ם מ ת ע י ת א ו ו ש ה ה נ י ח  ב

. ל א ר ש י ב ה ש ל א  דומים ל
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