
 אוטונומיה

 רות לפידות*

1 9 5 9 - 1 9 8 ל 2 א כ י ו מ נ נ ר ב כ ז  ל

. ה י מ ו נ ו ט ו י א ה . מ . ג ה י מ ו נ ו ט ו א ת ל ו ק ק ז י ה ע ל ק ר . ב. ה א ו ב . מ  א

. ת ו נ ק ס מ ם ו ו כ י . ס . ה ה י מ ו נ ו ט ו ל א ת ש ו י ט ר ק נ ו ת ק ו א מ ג ו . ד  ד

 א. מבוא

ם ו ל י ן ש י י נ . ע ט ר פ ל ב א ר ש י ב ל ו ל כ ם ב ל ו ע ה ב י מ ו נ ו ט ו א א ה ש ו נ ת ל ע ד ו ה נ ב ת ר ו ב י ש  ח

ת ו ע צ מ א ר ב ח ו א ה א ך ז ו ס כ ר ס ו ת פ ע ל צ ו מ ו ש ה א י מ ו נ ו ט ו ש א ר ו ם ד י ו ס ר מ ו ז א א ש ו ם ה ו  י

ך א ב א ר א ק - ו נ ר ו ג א ך נ ו ס כ ת ס ר א ו ת פ ה ל ע צ ש ה י ה ש נ ו ר ח א ו ל נ ר ש ב ת ך נ . כ ה י מ ו נ ו ט ו  א

ה י פ ו י ת ל א ה ש ת ו ק ר פ ת ת ה ע א ו נ מ ן ל ת י י נ ל ו א ; ש ם י ב ש ו ת ה ל י מ ו נ ו ט ו ת א ק נ ע י ה ד י ־ ל  ע

; ה י מ ו נ ו ט ו א ם ב ף ה ו א כ ז ה י י ט א ו ר ק ם ב י ב ש ו י ם ה י ב ר ם ה ר ש ש פ א ; ש ה י מ ו נ ו ט ו ת א ר ז ע  ב

. ה י מ ו נ ו ט ו ת א ו ע צ מ א ר ב ט פ י ה ת נ י ב ו ג צ ר ה - ה י נ ס ו ת ב י י ע ב ן ש כ ת י י ש  ו

ת ו מ ו ק מ ו ב כ ל ז א ר ש ת י ו ל י ה ק ק מ ל ן ח כ , ש ה י מ ו נ ו ט ו א א ה ש ו נ ק ל ו ד ר ה ש י ק ד ו ה י ם ה ע  ל

ם ך ג , א ה ל ו ג ר ב ק י ע , ב ת ו כ ו ר ם א י ת ע , ל ת ו נ ו ת ש ו פ ו ק ת ת ב י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ם ב י מ י ו ס  מ

ג ש ו ה מ ו ו ל ה מ ש ד ח ת ה ע ם ב . ג ם י ר י ז ד י ה ב ש ו ב ה כ ת י ה ה ש פ ו ק ת ל ב א ר ש י ־ ץ ר א  ב

ת ו ד ע ו ה נ ה י נ נ א מ ו ת ו ע ן ה ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת : ב ל א ר ש ץ י ר א י ב ד ו ה י ב ה ו ש י י ת ה ה א י מ ו נ ו ט ו א  ה

י ט י ר ב ט ה ד נ מ ב ה ת כ . ב > ת ל י מ ר ה ט ש מ ת ( י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ת מ ו י מ ל ס ו מ - א ל ת ה ו י ת ד  ה

ת י ד ו ה י ה ה ל י ה ק ל ה י ש מ צ ן ע ו ט ל ת ש ו ד ס ו ם מ ד ק ת ל י ר ו ט א ד נ א מ ה ה מ צ ע מ ה ה ב י י ח ת ) ה 1 9 2 2 ) 

ל א ר ש ת י נ י ד מ ן ב כ ט ו ד נ מ ת ה פ ו ק ת ף 3<. ב י ע ס ת ( י מ ו ק ה מ י מ ו נ ו ט ו ד א ד ו ע ל ף 2) ו י ע ס ב ) 

. ם י ל ש ו ר י ת ב י ר ב ע ברסיטה ה י נ , האו ם י ט פ ש מ ה ל ט ל ו ק פ , ה ץ נ מ ר מן ה ו ס פ ו ר  * פ

Autonomy - Potential and Limitations א ש ו נ ר ב ת ו ב י ח ר ר ק ח ל מ ס ע ס ו ב ר זה מ מ א  מ

United states institute ־ ן ב ו ט ג נ י ש א ו ו ה Peace Fellow ב ת י ה ש ת כ ר ב ח מ י ה ד י ׳ ל ה ע ש ע נ  ש

ה י מ ד ק א ה ב מ י י ק ת ה ה ש א צ ר ל ה א ש ש ו ם נ ה ג י ר ה מ א מ א ה ש ו . נ 1 9 9 0 / 9 ת 1 נ ש  of Peace ב

.10 .3 .92 ם ב־ י ל ש ו ר י ם ב י ע ד מ ת ל י ל א ר ש י ת ה י מ ו א ל  ה

׳ ב ג ל ד (Dr. Phoebe Kornfeld< ו ל פ נ ר ד י ק ב י ר פ ״ ד ה ל ת ד ו ת ת ע א י ב ה ת ל ש ק ב ת מ ר ב ח מ  ה

ד ל נ ו ׳ ד פ ו ר פ ה ל ת ד ו ה ת נ ו ת ן נ ו כ מ . כ ה ב ר ן ה ת ר ז ל ע ה (qoceiyn Nieva ע ב א י י ן נ י ל ס ו  י

. ת ו ב ו ט ו ה י ת ו צ ל ע ץ ע בי רו  הו
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ב ־ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ ו ד י פ ת ל ו  ר

ם כ ס ה . ב ת ו ר כ ו מ ת ה ו י ת ד ת ה ו ד ע י ה ד י י ב ש י א ד ה מ ע מ ם ה ו ח ת ת ב ו מ י ו ס ת מ ו י ו כ מ ת ס ו נ ו ת  נ

ו ב י י ח ת , 1978) ה ׳ ׳ ד י ו ו י פ ד מ ק ה ב י ל ם ע כ ס ו ה ן ש ו כ י ת ח ה ר ז מ ם ב ו ל ש ת ל ר ג ס מ ״ ד ( י ו ו י פ ד מ  ק

, ם י י נ י ן ב ו ר ת פ , כ ם י נ י ט ס ל פ ם ה י ב ר ע ר ה ו ב ה ע י מ ו נ ו ט ו ת א מ ק ה ל ל ו ע פ ם ל י ר צ מ ל ו א ר ש  י

ן ם כ , ג י מ צ ן ע ו ט ל ם ש ה ק ל י נ ע ה ע ל צ ו 1 ה 9 8 י 9 א מ ל מ א ר ש ת י ל ש מ ל מ ם ש ו ל ש ת ה מ ז ו י ב  ו

ת י נ י ט ס ל פ - ת י נ ד ר ת י ח ל ש ן מ י ב ל ל א ר ש ן י י ל ב ה נ ת מ ם ה ו ל ש מ ל ״ ו מ ף ב . א ם י י נ י ת ב פ ו ק ת  ל

. י מ צ ן ע ו ט ל ל ש י ש נ מ ר ז מ ש ת מ מ ק ל ה ר ע ב ו ד , מ ת ו ב ת כ ו נ ל ת א ו ר ו ש ה ש ע ש  ב

ה ש ע י ן י ו ש א ר ק ה ר פ . ב ו ח ת נ ל ו ו ת ו ן א ו ח ב ו ל נ ת ו ת א ב י י ח א מ ש ו נ ל ה ה ש ב ר ת ה ו י ט נ ו ו ל ר  ה

ם ה י ת ו י ו כ ת ז ח ט ב , ה ן ו ג ר ־ כ ו ת פ ד ל ע ו ה נ י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ט ש מ ת ש ו י ע ב ת ה ק א ו ד ב ן ל ו י ם  נ

ת ג פ ר ה ק י ע , ב ו נ י י ה , ד ם י מ ל ע ש ם (indigenous populations) ו י ד י ל ל י , ש ם י ט ו ע י ל מ  ש

ג ש ו ק מ ד ב י י י נ ש ק ה ר פ . ב > ת י ל כ ל ת כ ו י נ ג ו ר ט ן ה ו ג כ ת ( ו ר ח ת א ו י ע ן ב כ , ו ם י י נ ת ם א י ח ת  מ

, ם ז י ל ר ד , פ ן ו ג ת - כ ו י ו כ מ ר ס ו ז י ב ם ל י ר ח ם א י ר ד ס ה ו ל ת א ו ו ש ך ה ו , ת ה י מ ו נ ו ט ו א  ה

ה י מ ו נ ו ט ו ן א י ה ב נ ח ב ה ק ה ד ב י ן ת ו כ מ . כ ה ו ו ל ד נ מ ע מ י ו מ צ ן ע ו ט ל , ש ה י צ ז י ל ר ט נ צ  ד

ן י מ ב ׳ ׳ ו מ י ה ב ג ת רבד. ל ו ק פ ה נ ש ל י ה ש נ ח ב ת - ה י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ת ל י ל א י ר ו ט י ר  ט

ם י ר ק , מ י ש י ל ש ק ה ר פ , ב ר ו ק ס ה ל ס נ ה נ י ז ט ר ו א י ן ת ו י ת ד ו ב ק ע . ב ה י ת ו נ כ ן ש י ב ל ל א ר ש  י

ת ו ס נ ו ל נ ר ל ש פ א י ת ל ו ו א ה ז ר י ק . ס ד י ת ע ב ה ו ו ו ה , ב ר ב ע ה ב י מ ו נ ו ט ו ל א ם ש י י ט ר ק נ ו  ק

ר ט ש ל מ ו ש ת ח ל צ ה ם ל י ע י י ס מ ם ה י א נ ת ר ה ב ד ת ב י נ ו י ע ה ר מ ם כ ו י ס ק ה ר פ ת ב ו ל ע ה ל  ו

. ה י מ ו נ ו ט ו  א

 ב. הרקע להיזקקות לאוטונומיה

ם י י נ ת ם א י ח ת  1. מ

ם י ח ת מ ה ת ו י נ ת א ה ה ע ד ו ת ת ה ו ר ב ג ת ה ם ל י ד ו ע נ ם א י ר ש ע ה ה א מ ל ה ן ש ו ר ח א ע ה ב ר  ב

ף ס ו נ . ב י ש י ל ש ם ה ל ו ע ת ה ו נ י ד מ ן ב ה ) ו ת י ח ר ז מ ה ת ו י ב ר ע מ ה ה ( פ ו ר י א , הן ב ה נ מ ם מ י ע ב ו נ  ה

ת ו נ ו ש ת ה ו ע י ב ת . ה ם ה י ת ו י ו כ ז ה ב ר כ ה ן ל ת ש י ר ת ד ם א י ד י ל ל י ת ש ו צ ו ב ו ק ר י ב ג , ה ך כ  ל

ן ו י ו ו ש ת ל ו כ ז : ה ם ד א ת ה ו י ו כ ם ז ו ח ת ת ב ו י ל א ו ט פ צ נ ו ת ק ו ר ג ס ע מ ב ר ל א ת ע ו ס ס ב ת  מ

ל ם ש ת ו כ ; ז ם ת פ ש ם ו ת , ד ם ת ו ב ר ת ת ח א ת פ ל ר ו מ ש ם ל י ט ו ע י ל מ ם ש ת ו כ ; ז ה י י ל פ א ־ י א  ו

ל ם ש ת ו כ ; ז ה י ת ו ר צ ו א ל ע ו ק ר ק ת ל ו ד ח ו י מ ם ה ה י ת ו י ו כ ת ז א ם ו ה י ת ו ר ו ס ת מ ר א מ ש ם ל י ד י ל  י

ם נ י ם א י ט ו ע י ת מ ו י ו כ ת ז ח ט ב ה ת ו ו י ו כ ן ז ו י ו ו ם ש ה ם ב י ר ק מ ם ה ת ו א . ב ת י מ צ ה ע ר ד ג ה ם ל י מ  ע

ש , י ה א ל ת מ י מ צ ה ע ר ד ג ה ה ק ל י נ ע ה ן ל ת י א נ ך ל ד י א ך מ , א ה צ ו ב ק ת ה ו פ י א ת ש ם א י ק פ ס  מ

. ך ו ס כ ס ת ה ן א ת מ ו ל ב א ש י י י ל ד ה כ י מ ו נ ו ט ו א ם ל י ק ק ז נ  ה

ם י מ י י ק ם ה י י נ ת א ם ה י כ ו ס כ ס ן ה ן מ ט ק ק ל ה ח ר צ ק ר ב י כ ז , נ ה י ע ב ל ה ם ש י ד מ מ ת ה ר ה ב ה  ל

ל ם ש ל ר ו ; ג ד ר פ ס ם ב י ק ס ב ל ה ת ש ו מ י ל א י ה ש ע ; מ ה ק י ם ר ו ק ת ב ו א מ צ ע ה ל ע י ב ת : ה ם ו י  כ

ל ! ש ה י ת ו ס י ר ל ה ו ע מ ק ת ש ו ק י ל ב ו פ ר י ב נ ת א ס ה פ י ס פ ; ה ם י ד ד ו נ ם ה י ל ע ו פ ל ה ש ם ו י נ ע ו צ  ה

ח ת מ ; ה ה י ק ב ו ל ס ו כ ׳ צ ש מ ו ר פ ם ל י ק ב ו ל ס ל ה ם ש נ ו צ ; ר ה י ב ל ס ו ג ו ל י ש ת ו ו צ ע ו מ ה - ת י ר  ב

ת ו מ י ל א י ה ש ע ל מ ע ע י ב צ ה ן ל ת י ה נ י ס ם א ו ר ד . ב ה י נ ב ל י ס נ ר ט ם ב י ר ג נ ו ה ם ל י נ מ ו ן ר י י ב נ ת א  ה

ה ש י ר פ ת ה ו ע ו נ ; ת י ד נ י ה ־ ל י מ ת ט ה ו ע י מ ן ה י ב י ל ט ס י ד ו ב - י ל א ה נ י ס ב ה ו ר ן ה י ה ב ק נ ל ־ י ר ס  ב

ת י י ע ת ב ר א י כ ז ן נ ו כ י ת ח ה ר ז מ . ב ט ב י ט ן ל י ן ס י ח ב ת מ ה ; ו ב א ד נ ו פ ם ב י ק י ס ן ה ו ג , כ ו ד ו ה  ב
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ב אוטונומיה ׳ ׳ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה א נ ש ת ה ; א ( ן א ר י א ה ו י נ מ ר , א ה י ר ו , ס ק א ר י , ע ה י כ ר ו ת ת ( ו נ י ד ש מ מ ח ם ב י ר ז ו פ מ ם ה י ד ר ו כ  ה

ך ו ס כ ס ת ה א ; ו ן ו נ ב ל י ב ת ד - ן י ב ה י ו ת ד ע - ן י ב ח ה ת מ ת ה ; א ן י ס י ר פ ק ם ב י נ ו ו י ם ל י כ ר ו ן ת י  ב

, ן א ד ו ס י ב נ ת ע א ק ל ר ת ע ו מ י ל י א ש ע ם מ ו י י ד ם מ י ש ח ר ת ה מ ק י ר פ א . ב י ב ר ע ־ י ל א ר ש י  ה

ת ו ע י ב ד ת ח ו י מ ת ב ו ט ל ו י ב ב ר ע מ ר ה ו ד כ י ה צ ח . ב ה ק י ר פ ם א ו ר ד ב י ו ד נ ו ר ו ב , ב ה י ל א מ ו ס  ב

ת . א ( ק ב י ו ו ק ק ( ב ל ק ה ש י ת ו ע י ב ת , ו ( ם י א ו מ י ק ס א ט ( י א ו נ י א ה ם ו י נ א י ד נ י א ן ה ו ג , כ ם י ד י ל י  ה

: ן מ ק ל ד ן כ י י מ ן ל ת י ט נ ו ע י מ ת ה ו צ ו ב ל ק ת ש ו פ י א ש ה ת ו ו ש י ר ד  ה

. ב ו ר ל ב ל ו ב ת ה ת ל ו ר ש פ א , ו ת ו י ו כ ן ז ו י ו ו ש ת ל י ס י ס ה ב ש י ר  ־ ד

. ט ו ע י מ י ה נ ב ת ל ו י ת צ ו ב ת ק ו י ו כ ז ה ל פ י א  ־ ש

. ת י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ת ב ו י ת צ ו ב ק ת ה ו י ו כ ז ד ה ו ס י מ ה ל פ י א  ־ ש

. ם ז י ל ר ד ו פ ת א י ל א י ר ו ט י ר ה ט י מ ו נ ו ט ו א ה ל ש י ר  ־ ד

. ה ש י ר ת פ ו כ ז ל , ו ה א ל ת מ י מ צ ה ע ר ד ג ה ה ל פ י א  ־ ש

. ה נ י ד מ י ב ט נ נ י מ ו ד ם ה ר ו ג ך ל פ ה י ל ב ו ו ר ל ה ט ע ל ת ש ה ן ל ו צ  ־ ר

. ה י מ ו נ ו ט ו א ן ל ה ל ר ש ש ק ל ה ע ו ו ל ת א ו ש י ר ד ק מ ל ל ח ד ע ו מ ע ה ל ס נ  נ

ה י ל פ א ־ י א ץ ו י ו ו ) ש  א

ה ש י ר ד . ה ט ו ע י ן מ ל ב ל כ ש ם ו ד ל א ל כ ת ש י ס י ס ב ה ה פ י א ש ם ה ה ה י ל פ א ־ י א ן ו ו י ו ו  ש

. ה י מ ו נ ו ט ו א ך ב ר ו צ ה ב כ ו ר ה כ נ נ י ם א מ ו י ק  ל

ט ו ע י מ ת ל ו י ת צ ו ב ת ק ו י ו כ ) ז  ב

י פ 1 ל . ט ו ע י מ ־ י נ ו ב ט א ו ע י ג מ ש ו מ ל ה ת ש מ כ ס ו ה מ ר ד ג ת ה מ י י א ק , ל ן ו ה מ ת ה ה ב ר מ  ל

ר ת י ה מ י ר ב ר ח פ ס מ ת ב ל פ ו נ ה ה צ ו ב א ק ו ט ה ו ע י מ , ״ ם ו ח ת ה ב ח מ ו י מ ד י ־ ל ה ע ע צ ו ה ה ש ר ד ג  ה

, ם י י נ ת ם א י נ י י פ א ה מ י ר ב ח ר ל ש א , ו י ט נ א נ י מ ו ד ד מ ע מ ה ב נ נ י א א י ה ה ו נ י ד מ ל ה ה ש י ס ו ל כ ו א  ה

ת ו י ר ד י ל ו ת ס ש ו ח , ת א ל ל כ ת מ ו ח פ , ל ם ה ש ל י , ו ה י ס ו ל כ ו א ר ה ת י ם מ י נ ו ש ם ה י י נ ו ש ו ל ם א י י ת  ד

2 , ״ ם נ ו ש ו ל ם א ת , ד ם ה י ת ו ר ו ס , מ ם ת ו ב ר ר ת ו מ י ש ת ל נ ו ו כ מ  ה

M.N. Shaw, "The Definition of Minorities in International Law", 20 , 1  ראה, למשל .

.Israel Yearbook on Human Rights, (1990) 13-43. 

F. Capotorti, "Minorities", in R. Bernhardt, ed., 8 Encyclopedia of Public .2 

International Law (1985) 385-395, at p. 385: ״[A] minority is a group which is 

numerically inferior to the rest of the population of a State and in a non-dominant 

position, whose members possess ethnic, religious or linguistic characteristics 

which differ from those of the rest of the population and who, if only implicitly, 

maintain a sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, 

.religion or language" 
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ב ־ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ ו ד י פ ת ל ו  ר

ה ר ז ט ש . מ ם י ט ו ע י ל מ ת ע י מ ו א ל נ י ב ה ה נ ג ה ר ה ט ש ג מ ה נ ו ה ה נ ו ש א ר ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ם מ ו ת  ב

ן ק מ ל ח 3 ב . ב ח ר ת ן ה ח ט ש ת ש ו נ י ד ו מ , א ת ו ח צ ו נ ת מ ו נ י ד , מ ת ו ש ד ת ח ו נ י ד ל מ ק ע ל ר  ח

ו כ ף ז ם א א ה ל , א ם ת ו ה ר ז ו מ י ש ת ל ו י ת ו ה מ ת ה ו י ו כ ז ק ה א ר ם ל י ט ו ע י מ ו ל נ ת י ת נ ו נ י ד מ  ה

ת ח ט ב ה ם ל ה ־ ם ה י ת ו ד ס ו ת מ ר ז ע ב ם ו מ צ ע ל ב ו ע פ ם ל ה ה ל ר ש פ י א , ש ת י ל א נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א  ל

. ו ל ת א ו י ו כ  ז

ן כ ל , ו ט ר פ ת ה ו י ו כ ל ז ה ע נ ג ה ד ל ב ו כ ת ה ד ו ק ה נ ר ב ה ע י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א  ל

ה זו ח נ ז . ה ם י ט ו ע י ל מ ם ש ה י ת ו י ו כ ז ת ב ו ק ס ו ן ע נ י ם א ד א ת ה ו י ו כ ז ת ל ו ש ד ח ת ה ו נ מ א ת ה י ב ר  מ

ו י ם ה ל ו ע ת ה ו מ ח ל י מ ת ן ש י , ב ת י ש א ; ר ת ו ב י י ס ת ש ה מ א ר נ ה כ ע ב ט נ ו ע י מ ת ה ו י ו כ ל ז  ש

ה ת י ה ה ש ר ה ז נ י ד מ ו ל ע י י א ס ל , א ם ת נ י ד מ ם ל י נ מ א ו נ י א ה ם ל י מ י ו ס ם מ י ט ו ע י ם מ ה ב ם ש י ר ק  מ

ת ו ב ת ר ו צ ו ב ו ק ש ר ו ה ג י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ם מ ו ת ב ר ש ח א , מ ת י נ ; ש ה י ל ת א י נ ת ה א ק י ם ז ה  ל

ה ר ב ס ה ה א ר נ ה כ ח ו ו , ר ת י נ ת ה א נ י ח ב ת מ ו ר ו ש ו ק י ן ה ה י ל א ת ש ו נ י ד מ ל ה ם א י ט ו ע י ל מ  ש

, ה ר ת פ ם נ י ט ו ע י מ ת ה י ע ב  ש

ת י נ ו נ ס . ה ם י ט ו ע י מ ת ה ו י ו כ ז ל ב פ ט ת ל י מ ו א ל נ י ב ה ה ל י ה ק ה ה ר ז ר ח ת ו ר י ח ו א ב מ ל ש ך ב  א

ת ו י ו כ ר ז ב ד 1 ב 9 6 ת 6 נ ש ה מ נ מ א ף 27 ל י ע ס ה ב ל ו ל כ ה ה א ר ו ה ה ה ת י ו ה ח ז ו ר ה ב נ ו ש א ר  ה

ו ם א י י ת , ד ם י י נ ת ם א י ט ו ע י ם מ י מ י י ן ק ה ר ב ש ת א ו נ י ד ן מ ת ו א ב : ״ ת ו י ט י ל ו פ ת ו ו י ח ר ז  א

ם י י ק , ל ם ת ו ב ר ת ת מ ו נ ה י ת ל ו כ ז ה ה ל א ם כ י ט ו ע י ם מ ם ע י נ מ נ ם ה י ש נ א ע מ נ מ י א ת , ל ם י י נ ו ש  ל

ה ף ז י ע ס ה ב ח ט ב ו ה ת ש ו כ ז 4 ה . ״ ה צ ו ב ק י ה נ ר ב ת ם י ד ע ח י , ב ם נ ו ש ל ש ב מ ת ש ה ל ם ו ת ת ד  א

ו ת א ו ר י ש , י ן ג ה ו ל א ת ב ו ד ח ת א ו נ מ ם א . ג ה ת ו א ה נ ל ח ת ך ה כ ה ב ת י ך ה , א ת מ צ מ ו צ ם מ נ מ  א

5 . ט ו ע י מ ת ה ו י ו כ ל ז , ע ן י פ י ק ע  ב

L.B. Sohn and T. Buergenthal, International Protection of , ל ש מ , ל ה א ד זה ר ם ש ל מ  3. ע

Human Rights (Indianapolis, Bobbs-Merrill, 1973), pp. 213-306; |. Robinson, 

", 1 Israel Yearbook on"International Protection of Minorities: A Global View 

(1971) 61-91; A.B. Bilder, "Can Minorities Treaties Work?", 20Human Rights 

(1990) 71 -92, at pp. 74-79.Israel Yearbook on Human Rights 

27 of the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights: "In .4Article 

those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist, persons 

belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with 

the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and 

.practice their own religion, or to use their own language" 

the; )30. .1948, למשל The 1989 Convention on the Rights of the Child ( A r t 5 

Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide; the 

960 UNESCO Convention Against Discrimination in Education; the 1965I 

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

1981 United Nations Declaration against Intolerance andDiscrimination; the 

Discrimination Based on Religion or Belief; the Resolution of the European 

16 October 1981, known as the Community Charter of RegionalParliament of 

.Languages and Cultures and the Charter of the Rights of Ethnic Minorities 
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 משפט וממשל א תשנ׳׳ב אוטונומיה

ן ו ח ט ב ה ל ד י ע ו ו ת ה ר ג ס מ ה ב ש ע ם נ י ט ו ע י י מ נ ל ב ם ש ה י ת ו י ו כ ז ה ב ר כ ה ה ב מ י ד ל ק ו ד ד ג ע  צ

ה ך ז י ל ה ת ר ב ת ו י י ב ט נ ו ו ל ר ב ה ל ש . ה ה ר ק ה ה מ ח ל מ ם ה ו י ר ס ח א 6 ל ה פ ו ר י א ה ב ל ו ע ף פ ו ת י ש  ו

ן ו ח ט ב ה ל ד י ע ו ו ל ה י ש ש ו נ א ד ה מ מ ל ה ה ע ד י ע ו ו ל ה ן ש ג א ה נ פ ו ש ק ג פ ל מ ך ש מ ס מ א ה ו  ה

ך , א ב י י ח ף מ ק ו ך ת מ ס מ ן ל י ם א נ מ 7 א . 1 9 9 י 0 נ ו י ח ב ס ו נ , ש ה פ ו ר י א ה ב ל ו ע ף פ ו ת י ש  ו

ן ת י ת נ י ט ר ק ו מ ת ד ר ג ס מ ק ב ר , ש ר מ א ה נ ך ז מ ס מ . ב ק פ ס ת ב ל ט ו ה מ נ י ת א י ט י ל ו פ ו ה ת ו ב י ש  ח

ת ו י ו כ ז ת מ ו נ ה י ת ל ו כ ם ז י ט ו ע י מ י ה נ ב ף 30<; ל י ע ס ם ( י ט ו ע י מ ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו ל א ש ת ה ר א ו ת פ  ל

ל ת ע ו נ מ י ה ו ל נ ו צ ר ם ב ו א מ צ ע ט ב י ל ח ה י ל א ש ם ר ד ל א ; כ ( 3 ף 1 י ע ס ה ( י ל פ א א ל ם ל ד א  ה

ם י ר ש ם ק י י ק ל ם ו י מ י א ת ת מ ו ד ס ו ם מ י ק ה ם ל י א ש ט ר ו ע י מ י ה נ ; ב ( 3 ף 2 י ע ס ט ( ו ע י ת מ צ ו ב  ק

ת ו ה ז ל ה ר ע ו מ ש ת ל ו ב י י ת ח ו נ י ד מ . ה ל ״ ו ח ה ב צ ו ב ה ק ת ו י א נ ם ב ן ע כ , ו ם מ צ ן ע י ב ם ל ה י נ י  ב

ר ש פ א ש ל : י ת א ז ה מ ר ת . י ט ו ע י מ ת ה פ ת ש ם א ד ג מ ל ש ל ן י ה ל ר ש פ ס ה - י ת ב ב , ו ם י ט ו ע י מ ל ה  ש

ה ר ז ש ק ה . ב ף 35) י ע ס ה ( נ י ד מ ל ה ם ש י י ר ו ב י צ ם ה י י ח ל ב י ע ן פ פ ו א ף ב ת ת ש ה ט ל ו ע י מ י ה נ ב  ל

ת ג ש ה ת ל ו י ר ש פ א ם ה י כ ר ד ת ה ח א א ו ה ה י מ ו נ ו ט ו ן א ת מ ך ש ל כ ש ע ר ו פ מ ך ב מ ס מ ע ה י ב צ  מ

ן כ , ש ע ו נ י צ א ד ו ה ה י מ ו נ ו ט ו א ל ה ה ש ר ז ו כ ז א ה ש מ ו ה 2<. ד ק ס , פ 3 ף 5 י ע ס ל ( י ע ל ת ד ו ר ט מ  ה

ת ד א ב כ ט ל ו ע י מ י ה נ ת ב ב א י י ח ך מ מ ס מ . ה ה י מ ו נ ו ט ו ת א מ ק ל ה ת ע ש ר ו פ ה מ צ ל מ ן ה י  א

. ה נ י ד מ ל ה ת ש י ל א י ר ו ט י ר ט ת ה ו מ ל ש  ה

ה ר כ ה ם ל י א נ ת ם ה ה ף 1991 מ ו ס ה ב ע ב ת ק י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ה ה ש ע ש ב , ש ן י י צ ן ל י י נ ע  מ

ת ה א ל ם א י א נ ת ש ב ר ו פ מ ה ב ל ל א כ י , ה ה י ב ל ס ו ג ו י ק מ ל ו ח י ר ה ב ע ב ם ש י ח ט ש ת ה ו א מ צ ע  ב

. ם י ט ו ע י מ ת ה ו י ו כ ת ז ד א ב כ ת ל ו ב י י ח ת ה  ה

ח ת פ , ל ר נ ר ן ל ת ׳ נ פ ו ר ן פ ו ג , כ ם י נ ו ם ש י ר פ ו ה ס ד ד ו ם ע י ט ו ע י ת מ ו י ו כ ז ת ב ר ב ו ג ה ה ר כ ה  ה

. ת ו צ ו ב ק ה ב ר כ ר ה ב ד ה ב פ י ק ר מ ת ו ה י י ר ו א י  ת

 Conference on Security and Co-operation in Europe .6 המתכנסת מאז 1975.

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human .7 

 Dimension of the CSCE, 29 Interntional Legal Materials, (1990) 1306-1321. המסמך

T. Buergenthal, "The Copenhagen CSCE Meeting: A New !נדון בהרחבה במאמר הבא 

.Public Order for Europe", 11 Human Rights Law Journal (1990) 217-246 
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ת משפט וממשל א תשנ״ב ת י פ ת ל ו  ר

8 ם י ד י ל ת י ו י ו כ ז ת ל ו ע י ב ת ) ה  ג

ר ו ש ע ב א ש ק א ע . ד ם י ט ו ע י ל מ ת ש ו י ו כ ז ב ם כ י ד י ל י ת ה ו י ו כ ז ל ב פ ט ה ל י ן ה ת י ה נ ר ו א כ  ל

ת ו י ו כ ז ם ב י ק פ ת ס ם מ נ י ם א ה , ו ם י ד י ל י ת ה ו צ ו ב ל ק ן ש ה י ת ו ש י ר ת ד ו ר ב ו ג ת ו ו כ ל ו ן ה ו ר ח א  ה

ם ת ו כ ת ז ם א י ד י ל י ם ה י ש י ג ד ד מ ח ו י מ . ב ם י ט ו ע י י מ נ ל ב ם ש ה י ת ו י ו כ ז ן ב ת ו א ר ל ל ב ו ק מ  ש

ם ה י י ח ח ר ו ת א ם א י י ק ם ל ת ע י ב ת ת א , ו ה י ת ו ר צ ו א ל ע ו ק ר ק , ל ת ו י ת ר ו ס ה מ ל כ ל ת כ ו ט י ש  ל

ת י ל ע ו ף מ ת א ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש . ב ה י מ ו נ ו ט ו ו א י א מ צ ן ע ו ט ל ל ש ת ש ר ג ס מ ת ב א ז , ו י ת ר ו ס מ  ה

9 . ם י ד י ל ר י ו ב ת ע י מ צ ה ע ר ד ג ת ה ו כ ז ה ל ש י ר ד  ה

ת ו נ מ י א ת ש ט ב ל ו ן ב פ ו א י ב ו ט י י ב ד י ל ־ א ם ב י ד י ל ל י ם ש ה י ת ו י ו כ ז ה ל ש י ג ל ב ח י ש ו נ י ש  ה

ר ב ד ת 1957 ב נ ש ה מ נ מ א . ב י מ ו א ל נ י ב ה ה ד ו ב ע ן ה ו ג ר ת א ר ג ס מ ו ב ח ס ו נ ם ש י ד י ל י א ה ש ו נ  ב

ת ו י ט ב ש - י צ ת ח ו י ס ו ל כ ו ו א ם א י ט ב י ש נ ל ב ש ם ו י ד י ל ת י ו י ס ו ל כ ו ל א ה ש י צ ר ג ט נ י א ה ו נ ג  ה

ן ו י ו ו ם ש י ד י ל י י ה נ ב ח ל י ט ב ה ה ל נ ו ו כ ת ה ר כ י 1 נ 0 , > 1 0 ר 7 פ ס ה מ נ מ א ת ( ו י א מ צ ת ע ו נ י ד מ  ב

ת מ ו ע . ל ה י י ס ו ל כ ו א ך ה ו ת ם ב ה ל ה ש י צ ר ג ט נ י א ל ה ל ע ק ה ל , ו י ת ר ב ח י ו ל כ ל ח כ ו ת י , פ ת ו י ו כ  ז

ד ו ד י ד ע ו ן ע י ״ א , > 1 6 ר 9 פ ס ה מ נ מ א ) 1 9 8 ת 9 נ ש ה מ נ מ א ל ה ש ש ד ח ח ה ס ו נ ת ב א  ז

ף ת ת ש ה , ל ם ה י ג ה נ ת מ ם א י י ק ם ל י ד י ל י ת ל ו ר ש פ ן א ת ל מ ם ע ש ו ש מ ג ד א ה ל , א ת ו ל ל ו ב ת ה  ל

ט י ל ח ה ם ל ה ר ל ש פ א ך ל ר ו צ ל ה ע , ו ם ה י ח ס ש ב ם ש י י ע ב ט ת ה ו ר צ ו א ל ה ו צ י ל נ ת ע ו ט ל ח ה  ב

ת ו ח י ט ב ת מ ו ד ח ו י ת מ ו א ר ו . ה י ת ר ב ח ה י ו ל כ ל כ ם ה ח ו ת י ל פ ע ם ו ה י ת ו ד ס ו ל מ ם ע מ צ ע  ב

. ( 1 9 - 1 ם 3 י פ י ע ס ע ( ק ר ק ם ב ה י ת ו י ו כ ת ז ם א י ד י ל י  ל

ן פ ו א ת ב ל פ ט ם מ י ט ו ע י ל מ ה ע נ ג ה ל ה ו י ל פ ת א ע י נ מ ם ל ״ ו א ל ה ה ש נ ש מ ת ה ד ע ם ו  ג

Report by jose R . : 8  לאחרונה רבו הפרסומים בנושא זה. נזכיר כאן רק את החשובים ביותר .

Martinez Cobo, Special Rapporteur, Study of the Problem of Discrimination 

Against Indigenous Populations, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Adds 1-4 

. ראה גם U . N . Sales No. E.86.X1V.3 1986). יחקר פורסמו בכרך ת וההמלצות של הנ ו נ ק ס מ ה ) 

H. Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-Determination - The Accomodation 

of Conflicting Rights (Univ. of Penn. Press,1990), at pp. 74-103; C. Alfredsson, 

"Idigenous Populations", In R. Bernhardt, ed., 8 Encyclopedia of Public 

International Law, (1985) 311-316; B. Torrez, "The Rights of Indigenous 

Populations: The Emerging International Norm", 16 Yale Journal of International 

.Law (1981) 127-175 

 9. ראה, למשל, טיוטת ההצהרה האוניברסלית משנת 1991 בדבר זכויותיהם של ילידים,

 שהוכנה על־ידי קבוצת העבודה על עמי ילידים שליד ועדת המשנה למניעת אפליה ולהגנה

. p , 1991August 2/1991/40, 15 .Sub/ ,0 31.,1׳. U.N. Doc. E / C N . 4 ם י ט ו ע י  על מ

Convention (no.107) Concerning the Protection and Integration of Indigenous .10 

.and Other Tribal and Semi-Tribal Populations in Independent Countries (1957) 

Convention (no. 169) Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent .11 

.Countries (1989) 
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מיה ו נ טו ל א תשנ׳׳ב או ש מ מ ט ו פ ש  מ

ה ט ו י ט ח ה ס ו נ ם ב י פ י ע י ס נ . ש ה א ז ש ו נ ה ב ר ה צ ה ה נ י כ מ , ו ם י ד י ל י ת ה ו י ו כ ז י ב ב י ס נ ט נ י  א

: ת ו א ב ת ה ו י ו כ ז ו ה ר כ ו ף 23 ה י ע ס . ב ה י מ ו נ ו ט ו א א ה ש ו נ ש ב ר ו פ מ ם ב י ק ס ו ת ע ע צ ו מ  ה

ם ה י נ י י נ ע ם ל י ר ו ש ק ם ה י א ש ו נ ה ב י מ ו נ ו ט ו א ת ל י ב י ט ק ל ו ק ת ה ו כ ז  ה

י ל , כ ה י צ א מ ר ו פ נ י , א ך ו נ י ה ח ל ז ל כ ב , ו ם י י מ ו ק מ ה ם ו י י מ י נ פ  ה

, ת י ל א י צ ו ה ס ח ו ו , ר ן ו כ י , ש ת ו א י ר , ב ת , ד ת ו ב ר , ת ם י י נ ו מ ת ה ר ו ש ק  ת

ע ק ר ק ל ה ו ה י , נ ת ר ח א ת ו י ת ר ו ס ת מ י ל ה נ י מ ת ו י ל כ ל ת כ ו ל י ע  פ

ת ו י מ ו נ ו ט ו ת א ו ל ו ע ן פ ו מ י מ י ל מ י נ י פ ו ס י ן מ כ , ו ה ב י ב ס ה ה ו י ת ו ר צ ו א  ו

. ו ל  א

ה - ח ט ב ו ף 24 ה י ע ס ב  ו

ט י ל ח ה , ל ם י י מ ו נ ו ט ו א ם ה ה י ת ו ד ס ו ל מ ה ש נ ב מ ל ה ט ע י ל ח ה ת ל ו כ ז  ה

ת ע א ו ב ק ן ל כ , ו ם ה ל ם ש י ל ה נ ם ל א ת ה ו ב ל ל ת ה ו ד ס ו מ ת ב ו ר ב ח ל ה  ע

ם י מ ע ה ם ש ו ק מ ; ב ו ל ת א ו ר ט מ ן ל ו ד נ ם ה י ד י ל י ה ־ ם ע ת ב ו ר ב ח  ה

ת ו ד ס ו מ ר ב י כ ה ת ל ו נ י ד מ ל ה ה ע ב ו ש ח , י ך כ ם ב י נ י י נ ו ע ם מ י נ ו ד נ  ה

ת ו ד ס ו מ ה ת ו י ט פ ש מ ה ה ט י ש ת ה ו ע צ מ א ם ב ה ת ב ו ר ב ח ב ו ו ל ל  ה

1 2 . ה נ י ד מ ל ה ם ש י י ט י ל ו פ  ה

U.N.Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1991/40, 15 August 1991, Paragraphs 23, 24 (p. 35): "The .12 

collective right to autonomy in matters relating to their own internal and local 

affairs, including education, information, mass media, culture, religion, health, 

housing, social welfare, traditional and other economic and management 

activities, land and resources administration and the environment, as well as 

internal taxation for financing these autonomous functions". Paragraph 24: "The 

Right to decide upon the structure of their autonomous institutions, to select the 

membership of such institutions according to their own procedures, and to 

determine the membership of the indigenous people concerned for these purposes; 

States have the duty, where the peoples concerned so desire, to recognize such 

institutions and their memberships through the legal systems and political 

institutions of the State". According to G. Alfredsson, the unofficial model for 

this proposal was the Danish home rule legislation for Greenland; see G. 

Alfredsson, report on "Equality and non-discrimination: minority rights", Council 

of Europe, 7th international Colloquy on the European Convention on Human 

.Rights, H/Col!(90)6, Strasbourg (1990), at p. 10 
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 רות לפידות משפט וממשל א תשנ״ב

 בספטמבר 1991 כונסה על-ידי האו׳׳ם בגרינלנד ועידת מומחים כדי לדון במודלים של

 אוטונומיה ושלטון עצמי לילידים. להמלצותיה של קבוצה זו אין כמובן תוקף מחייב, אך

 יש להניח שתהיה להן השפעה על דעת הקהל ועל פעילות האו״ם בתחום זה. קבוצת

 המומחים קבעה, בין היתר, שלעמים הילידים יש זכות להגדרה עצמית, ובזאת נכללת

 הזכות הטבעית והבסיסית לאוטונומיה ולשלטון עצמי(סעיף 2). יתרה מזאת: עבור עמי

 הילידים אוטונומיה ושלטון עצמי הם תנאים מוקדמים להשגת שוויון, כבוד האדם, שחרור
1 3  מאפליה, והנאה מכל יתר זכויות האדם (סעיף 3).

ל מתן אוטונומיה לילידים. ל המדינות ניתן להצביע על מקרים רבים ש  בפרקטיקה ש

 כך, למשל, בארה״ב הוקנו לקבוצות ילידים זכויות מסוימות בכ-280 שמורות. בקנדה

 הוחלט עקרונית להעניק שלטון עצמי לקבוצות הילידים השונות, והדבר בא לידי ביטוי,

1 בין ממשלת קנדה לנציגי האסקימואים 9 9 1 בדצמבר 1  בין היתר, בהסכם מיום 6
1 4  >אינואיט<, בדבר הקמת האזור האוטונומי של נונאווט (avutחNu) בצפון־מזרח קנדה.

ת י מ צ ה ע ר ד ג ה ם ל י מ ע ת ה ו ) כ  ד

1 לזכות זו היבט חיצוני - 5 ת.  דומה שכיום מקובל שלכל עם יש זכות להגדרה עצמי

 הזכות להקים מדינה עצמאית או לבחור במדינה שהעם רוצה להשתייך אליה, והיבט פנימי

 ־ השתתפות העם בשלטון על-ידי ממשלה ייצוגית במשטר דמוקרטי. עקרון ההגדרה

The Nuuk Conclusions and Recommendations on Indigenous Autonomy and .13 

Self-Government, Report of the Meeting of Experts to review the experience of 

countries in the operation of schemes of internal self-government for indigenous 

peoples, Nuuk, 24-28 September 1991, U.N. Doc. E/CN.4/1992/42, 25 November 

.1991 

 Washington Post, 17 December 1991, p. AI .14; ״הארץ״, 18 בדצמבר 1991, עמי 9א':

The Economist, 4 January 1992, pp. 33-34 

K . Renner, Das : 1 5  הספרות על נושא זה רבה ביותר. כאן נסתפק בציון מספר מקורות .

Selbstbestimmungsrecht der Nationen, in besonderer Anwendung auf Oesterreich, 

(Leipzig und Wien, Deutlicke, 1918); R. Emerson, "Self-Determination'1, 65 

American Journal of International Law (1971) pp. 459-475; M. Pomerance, 

Self-Determination in Law and Practice (The Hague, Nijoff, 1982); H. Hannum, 

(supra note 8), pp. 27-49; A. Cassese, "The Self-Determination of Peoples", in: L. 

Henkin, ed.. The International Bill of Rights: The Covenant on Civil and 

Political Rights (Columbia University Press, 1981), pp. 92-113; A. Kiss, "The 

Peoples' Right to Self-Determination", 7 Human Rights Journal (1986) 165-175; D. 

Thuerer, "Self-Determination", in R. Bernhardt, ed., 8 Encyclopedia of Public 

.International Law (1985) 470-476 
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 משפט וממשל א תשנ׳׳ב אוטונומיה

 העצמית זכה להכרה נרחבת בארבעים השנה האחרונות, כך שיש הרואים בו נורמה

 בסיסית של לגיטימיות.

 אולם בדיקה יסודית יותר של עקרון ההגדרה העצמית מגלה שהוא נגוע בחוסר בהירות

 ודו־משמעות. כעיקרון פוליטי הוא זכה לתמיכתו של נשיא ארה׳׳ב וודרו וילםון בוועידת

, שעה שהוא בא לשרטט את מפת אירופה בתום מלחמת העולם 1 9 1  השלום בשנת 9

1 באותה עת נבדק 6 . ן ו  הראשונה; אך העיקרון הוחל רק בחלק מן השטחים שעמדו לדי

ידי שתי ועדות של מומתים מטעם חבר־הלאומים  ההיבט המשפטי של הגדרה עצמית על־

, והן הגיעו למסקנה שאין המדובר בכלל משפטי (A land) בקשר לשאלת איי אולנד 

' זכות ההגדרה 8 . ה ש י ר 1 במיוחד הביעו הוועדות את דעתן נגד קיום זכות פ 7 . ב י י ח  מ

 העצמית הוזכרה במגילת האו׳׳ם, אך לא כעיקרון משפטי מחייב אלא כמטרה שיש לשאוף

 אליה. העיקרון אושר בשורת החלטות של עצרת האו״ם, וכן במסמכי הוועידה לבטחון
1 9  ושיתוף פעולה באירופה.

, עם כניסתן לתוקף של שתי 1 9 7  עקרון ההגדרה העצמית קיבל תוקף משפטי בשנת 6

1 בדבר זכויות האדם - האמנה בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות, 9 6  האמנות משנת 6

 והאמנה בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות. הסעיף הראשון של שתי האמנות

 הללו קובע: ״לכל העמים יש זכות להגדרה עצמית. מכוח זכות זו הם קובעים באופן חופשי

T.M. Franck, The Power of Legitimacy Among Nations (Oxford Univ. Press, 1990), .16 

.at pp. 154-159 

Report of the International Committee of Jurists entrusted by the Council of the .17 

League of Nations with the task of giving an advisory opinion upon the legal 

aspects of the Aaland Islands question. League of Nations, Official Journal, 

Special Supplement, No. 3 (Oct. 1920), p. 5; The Aaland Islands Question, Report 

submitted to the Council of the League of Nations by the Commission of 

Rapporteurs, League of Nations Doc. S.7. 21/68/106 (16 April 1921), at p. 27. 

N . Berman, "Sovereignty in נראה שיש שוני מסוים בגישתן של שתי הוועדות. ראה 

Abeyance: Self-Determination and International Law", 7 Wisconsin International 

.Law Journal, (1988) pp. 51-105 

Report of the International Committee of Jurists, supra note 17, at p. 5; Report of .18 

.the Commission of Rapporteurs, supra note 1 7, at p. 28 

E.g., The I960 United Nations Declaration on Granting of Independence to .19 

Colonial Countries and Peoples, General Assembly Res. 1514 (XV), of 14 December 

1960; The 1962 Resolution on Permanent Sovereignty over Natural Resources, 

General Assembly Res. 1803 (XVII), of 14 December 1962; The 1970 Declaration 

on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation 

among States, General Assembly Res. 2625 (XXV), of 24 Oct. 1970; Principle VIII 

of the 1975 Helsinki Final Act of the Conference on Security and Cooperation in 

.Europe 
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 את מעמדם הפוליטי, ופועלים באופן חופשי לפיתוחם בתחום הכלכלה, החברה

2 הפסקה השנייה עוסקת בזכויות לאוצרות טבע, והשלישית מטפלת בעידוד 0 . ׳  והתרבות׳

 ההגדרה העצמית, בין היתר בשטחים ללא שלטון עצמי ובשטחי נאמנות.

 הוראה זו משאירה הרבה שאלות ללא פתרון, ונצטמצם כאן בציון אחדות מהן. השאלה

 הראשונה היא, אלו קבוצות זכאיות ליהנות מן ההגדרה העצמית? ובמלים אחרות: מהו

י אלמנטים: קיום קשרים אובייקטיביים, כגון תרבות  ״עם׳׳? רוב ההגדרות מכילות שנ

 וזיקה היסטורית משותפת, ושאיפה סובייקטיבית משותפת להיות יחד. אך אלה הם גם

 הסממנים של קבוצה אתנית וקשה למתוח קו גבול בין עם לבין קבוצה אתנית. האבחנה

 חשובה, שכן רק ל׳׳עמים״ יש זכות להגדרה עצמית, ואילו לקבוצות אתניות יש זכויות

2 העדר הגדרה ברורה של ״עם״ גורר דו־משמעות ופותח פתח להערכת 1  מיעוט בלבד.

 אופיר. של קבוצה זו או אחרת לפי שיקילים לא ענייניים. לפיכך עדים אנו לעתים קרובות
2 2  לקנה-מידה כפול בעניין ההכרה בזכות ההגדרה העצמית במקרים ספציפיים.

 שאלה נוספת המהווה נושא לחילוקי דעות יסודיים היא האס זכות ההגדרה העצמית

 חלה רק במצבים קולוניאליים, או אולי היא עומדת גם לזכותם של עמים בתוך מדינות

 עצמאיות, המבקשים להסתמך עליה כדי להצדיק פרישה. מחד גיסא, ההוראה באמנות

 שהוזכרו מכירה בזכות ההגדרה העצמית של ״כל העמים״, אך מאידך גיסא, הקהילה

 הבינלאומית מתנגדת עקרונית לפגיעה בשלמות הטריטוריאלית של מדינות עצמאיות.

 לפיכך סבורים מרבית המחברים, שזכות ההגדרה העצמית מוגבלת למצבים קולוניאליים,

Article ו of the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights, and .20 

of the 1966 International Covenant of Economic, Social, and Cultural Rights: 

"All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they 

freely determine their political status and freely pursue their economic, social and 

.cultural development" 

p. Thornberry, : 2 1  על הקשר בין זכויות מיעוטים לבץ זכות העמים להגדרה עצמית ראה .

"Self-Determination, Minorities, Human Rights: A Review of international 

.Instruments", 38 International and Comparative Law Quarterly (1989) 867-889 

X M . Franck, supra note 16, at pp. 153, 162-165 .22 

46 



מיה ו נ סו ב או ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

2 4 י ו כ י ל ד ם ש י ד ח ו י ם מ י ר ק מ ק ב ה ר ש י ר פ ת ה ו כ ז ם ב י ר י כ ם מ י ר ח 2 א 3 . ה ש י ר ת פ ו כ ן ז י י א כ  ו

2 5 . ת ו י ר ו ט ס י ת ה ו י ל א י ר ו ט י ר ת ט ו ע י ב ם ת ו י ל ק ו ש  א

ש ו ר פ ה ל ג נ ט ת ק ש י ר ד ה ש ע ש ה ב . ב ת י ע מ ש מ ־ ו א ד י , ה ת ו נ י ד מ ל ה ה ש ק י ט ק ר פ ר ל ש א  ב

ה ת כ , ז ה ר כ ה ו ל כ א ז ה ל י ר ׳ ג י נ ש מ ו ר פ ה ל ר פ א י ל ב ש ) ו ר י א ם ז ו י כ ל ( י ו ו ד ל ו פ ו א י ל - ו ג נ ו ק  מ

. ם ״ ו א ה ב ר ב ח ה כ ל ב ק ת ף נ ש א ד ל ג נ ב , ו ה ד ה א ן ל א ט ס י ק פ ש מ ד ל ג נ ל ב ה ש ת ש י ר  פ

ך , א ת י מ ו א ל נ י ה ב ר כ ה ו ל כ ת ז ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ל ב ה ש י ת ו ס י ר ל ה ו ע מ ק ת ש ו נ י ד מ ב ה ו  ר

ו ל ל ת ה ו נ י ד מ ן ה ק מ ל ח ת ב ו ל ו ל כ , ה ״ ת ו י מ ו נ ו ט ו א ת ה ו ק י ל ב ו פ ר ה ל ״ ת ש ו א מ צ ע ן ל ת ע י ב  ת

. ה ר כ ה ה ל ת כ ם ז ר , ט ( ד ב ל ה ב י ס ו ר ר ב פ ס מ  (16 ב

ה ע ב ר ק ב ע י ב ר , ה ת י מ צ ה ע ר ד ג ה ת ל ו כ ז ל ה ה ש ש ו מ י א מ ט ב ת ה מ מ , ב ה ל א ש ר ל ש א  ב

ה נ י ד ת מ מ ק ה י ב ו ט י י ב ד י א ל ו ב ה ל ל ו כ ת י י מ צ ה ע ר ד ג ה ם ש י מ ע ר פ פ ס ם מ ״ ו א ת ה ר צ  ע

ד מ ע ל מ ת כ מ ק ה ו ב , א ת ר ח ה א נ י ד מ ן ל ו צ ר ת מ ו ח פ ת ס ה ו ב , א ת י ו ו ל ה נ נ י ד ו מ ת א י א מ צ  ע

ת ה א ת נ י ת ש ר צ ע ה ה ש מ ו ה ד נ ו ר ח א ך ל 2 א 6 . ם ע י ה ד ל י י ע ש פ ו ן ח פ ו א ע ב ב ק י י ר ש ח י א ט י ל ו  פ

. ת י א מ צ ה ע נ י ד ת מ מ ק ת ה ש ר ו , ד ה ש ע מ , ל א י ה ה ר ק ל מ כ ב , ו ה מ ע  ט

e.g., H. Hannum, supra note 8, at p. 46; M. Pomerance, supra note 15, at p. 68; 23. ה א  ר

H.C. Espiell, Implementation of United Nations Resolutions Relating to the Right 

of Peoples under Colonial and Alien Domination to Self-Determination, U.N. Doc. 

E/CN.4/Sub.2/405/Rev.1 (1980), para. 90; A. Cristescu, The Right to 

Self-Determination: Historical and Current Developments on the Basis of United 

Nations Instruments, U.N. Doc. E/CN.4/Sub. 2/404/Rev. 1, Sales No. E. 80.XIV. 3 

D. Turp, "Le droit de : 1 9 8 1 ) ה . ד נ ק פ מ ר ו ׳ ס פ ו ר ע פ ה הבי נ ו ה ש ע ד ) , at p. 41, para. 279. 

secession en droit international public", 20 Canadian Yearbook of International 

Y. Dinstein, "Collective Human Rights : ן י י ט ש נ י ׳ ד ׳ י פ ו ר ן פ כ  ;Law, (1982) p. 124 ו

of Peoples and Minorities", 25 International and Comparative Law Quarterly, 

.(1976) 102-120, at p. 108 

L.C. Buchheit, Secession: The Legitimacy of Self-Determination (Yale University .24 

ה ר ק מ ן ב ו ר ח א ד ה ע ס ל "remedial secession" כ ר ע ב ד יט מ  Press, 1978), at p. 222 (בוכהי

. ( י ל דיכו  ש

L. Brilmayer, "Secession and Self-Determination: A Territorial Interpretation", 16 .25 

י ד ס ו מ ־ י ט י ל ו ט פ ב י ה ה מ ש י ר פ ל ה  Yale Journal of International Law (1991) 1 77-202. ע

A. Buchanan, Secession: The Morality of Political Divorce from Fort Sumter 10:ראה 

Lithuania and Quebec (Boulder, Westview, 1991); id., "Self-Determination and the 

.Right to Secede", 45/2 Journal of International Affairs, (Winter 1992) 347-366 

ר 1970. ב ו ט ק ו א ם 24 ב ו י ) Cenerai Assembly Res. 2625 מ X X V ) , 2 6 ל . ש מ , ל ה א  ר
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2 7  עקרון ההגדרה העצמית מעורר עוד שאלות רבות אחרות, שלא כאן המקום לדון בהן.

ל מדינות  מכל מקום בדור, שקיימת סתירה בין התביעה להגדרה עצמית לבין זכותן ש

 קיימות לשלמות טריטוריאלית.

 אחת הדרכים המוצעות כדי להתגבר על סתירה זו היא הקמת אוטונומיה: הישות
2 8  המבקשת לפרוש תזכה באוטונומיה במקום בעצמאות, על דרך הפשרה.

ל דבר, התגברות התודעה האתנית והלאומית מגדילה את הצורך לחפש  סיכומו ש

 ולמצוא פתרונות לתביעותיהם של מיעוטים, של ילידים ושל עמים. אחד האמצעים לסיפוק

 הדרישות הללו תוך שמירה על קיומה של המדינה ועל שלמותה הטריטוריאלית הוא הקמת

 משטר של אוטונומיה.

נומיה .2  נימוקים אחרים להקמת אוטו

 אין ספק שברוב המקדים ההיזקקות לאוטונומיה מקורה במתחים אתניים, אך ניתן

 להצביע גם על נסיבות אחרות המעודדות הקמת אוטונומיה.
2 9 נג תוחזר לסין, בשנת 1997, קו ג־ נ  לעתים הסיבה היא כלכלית. כך, למשל, כאשר הו

ג תוכל לשמור על נ קו ג־ נ  לא יהיה הבדל אתני בין תושביה לבין תושבי סין; אך כדי שהו

ג תיהנה ממשטר של אוטונומיה, נ קו ־ ג נ  השיטה הכלכלית הנהוגה בה, הסכימה סין שהו

 במסגרת של אזור מינהלי מיוחד ־ Special Administrative Region - בהתאם לסעיף 31

 לחוקה של סין. הסדר דומה נעשה בין פורטוגל לסין לגבי מקאו (Macau), שתוחזר
3 0  לריבונות סינית בשנת 1999.

ל משטר של בינאום. היו מקרים בהם הסכימו  טעם נוסף לאוטונומיה הוא קיומו ש

 המדינות הנוגעות בדבר להעמיד אזור גבול או אזור מריבה במשטר בינלאומי, כמו אזורי

 דנציג וטנג׳יר בעבר; הנסיון לבינאום טדייםטה אחרי מלחמת העולם השנייה; ההצעה

 לבינאום ירושלים עם תום המנדט הבריטי. משטרים אלה מלווים לעתים קרובות בהסדרי

M . Pomerance, supra note 15; R. Lapidoth,n , 2 7  השאלות והתמיהות נדונו, בין היתר .

"Sovereignty in Transition/45/2 Journal of International Affairs, (Winter, 1992) 

.325-346 

 A. KÍSS, supra note 15, at p. 173 .28. גם פרופ׳ יאן בראונלי רואה באוטונומיה, במעמד נלווה

i. Browniie, "The Rights of Peoples in :ובפדרליזם דרכים מתאימות להגדרה עצמית 

Modern Interntional Law", in J. Crawford, ed., The Rights of Peoples (Oxford Univ. 

.Press, 1988), pp. 1-16 

A . D . Hughes, "Hong Kong", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public .29 

International Law (1990), pp. 138-140; C. Ress, "The Legal Status of Hong Kong 

after 1997", 46 Zeitschrift fuer auslaendisches oeffentliches Recht und 

.Voelkerrecht, (1986) 647-699 

W. Rudolf, "Macau", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public International .30 

Law (1990) 223-225; L. Focsaneanu, "La déclaration conjointe S¡no~Portuga¡se sur 

.Macao", 91 Revue Générale de Droit International Public (1987) 1279-1303 
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 אוטונומיה. כך, למשל, הובטחה אוטונומיה מקומית ליחידות המוניציפאליות שהיו אמורות
3  להיכלל בירושלים לפי החלטת עצרת האו׳׳ם משנת 1.1947

 ג. מהי אוטונומיה?

נומיה  1. האוטו

 במונח אוטונומיה נעשה שימוש בכמה הקשרים, ובמובנים שונים. יתרה מזאת: יש

־ בהירות בדבר ההבדל בין אוטונומיה לבין הסדרים אחרים של ביזור סמכויות, כגון:  אי

 פדרליזם, דצנטרליזציה, שלטון עצמי, מעמד של מדינה נלווית.

 מבחינה אתימולוגית, המלה אוטונומיה מורכבת משתי מלים יווניות: אוטו ־ עצמי,

 ונימוס - כלל, או דין. מכאן שהמובן המקורי של המונח הוא הזכות לחוקק בעצמך את

 החוקים החלים עליך. כיום משתמשים במונח בשלושה תחומים: פילוסופיה ותחומים

 הנגזרים ממנה, מדעי הטבע, ומשפט ומדעי המדינה. עבור הפילוסופים אוטונומיה היא כוחו

-תלות ; במדעי הטבע פירוש המונח הוא אי ו נ  של האדם להגדיר את עצמו ואת רצו
3 2  אורגנית, או פעולות שאינן תלויות ברצון ובתודעה.

 במשפט ובמדעי המדינה יוחסו למונח אוטונומיה מובנים רבים. נסקור בקצרה חלק

 מהם:

 א) יש המשתמשים במונח במובן כללי ורחב ־ תיאור כל מצב שבו אדם או גוף מוסמך

 לפעול לפי שיקול דעתו.

ל ג׳ יילינק (eiiînek() גוף אוטונומי הוא גוף המבוסס אך ורק על חוקיו  ב) במשנתו ש

 הוא, והוא בעל כל התכונות המטריאליות והפונקציונליות של המדינה ־ הסמכות למשול,

3 למעשה, המדובר כאן בשם נרדף לריבונות. 3 ט.  לנהל ולשפו

 ג) פ׳ לאבנד (Laband) סביר, שהאוטונומיה אמנם כוללת את סמכות החקיקה, אך היא
3 4  שונה מריבונות בהיותה מוגבלת לתחום סמכויות מסוים.

 ד< לדעת ר׳ קרה דד. מאלברג (Carré de Maiberg) רק ישות שיש לה סמכויות

 מקוריות (להבדיל ממואצלות) בתחום החקיקה, המינהל והשפיטה היא ישות אוטונומית;

U.N. General Assembly Resolution 181 (II) on the future government of Palestine, .31 

.of 29 Nov. 1947, Part 111, Chapter C, Article 3 

 המחברת מבקשת להודות לפרופ׳ א׳ לבונטין על שהעיר את תשומת לבה למקרה של טנג׳יר.

 The Oxford English Dictionary (2nd ed. 1989, vol. I), p. 807 .32; האנציקלופדיה

 העברית כרך א׳(תש״ט> 791.

G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, (3rd ed., 5th printing, Bad Homburg, Hermann .33 

 Gentner Verlag, 1928; reprinted I960), at p. 493. עמדה זו דומה לגישתו של פרופ׳

ch. Rousseau, Droi t :שארל רוסו, הרואה באוטונומיה אחת מתכונות העצמאות 

.International Public, Vol. II (Paris, Sirey, 1974), pp. 72, 84-91 

P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches (5th ed. Tuebingen, Mohr, 1911), .34 

.Vol. I, pp. 106-107 
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 זאת בהבדל ממינהל עצמי הכפוף לסמכות גבוהה יותר שרשאית לנהל את השטח
3 5  בעצמה.

Dugu) סבור, שעצם המושג אוטונומיה מניח שקיים תחום המוגן מפני i t ) י ג  ה< ל׳ דו
3 6  סמכות החקיקה של המדינה.

3 7  ו) י׳ ברטלמי(Barthélémy) משתמש במונח אוטונומיה כשם נרדף לדצנטרליזציה.

 ז< לדעת מ׳ אוריו (Hauriou) האוטונומיה מציינת את שיקול-הדעת אשר החוקים
3 8  משאירים לעתים בידי המינהל.

 ח) תיאור אופי האוטונומיה על-סמך משטרי האוטונומיה שהוקמו אחרי מלחמת העולם

H.) די ה׳ דירגה י  הראשונה (בעיקר באיי אולנד ובאזור ממל־61ודז16א< הוצע על־

 Doerge). לדעתו, שני מאפיינים למשטרים אלה: ראשית, בידי הרשויות האוטונומיות כל

 סוגי הסמכויות השלטוניות, דהיינו, חקיקה, שפיטה ומינהל; שנית, הנושאים שבסמכות

 הגוף האוטונומי הוצאו אחת ולתמיד מסמכות החקיקה של המדינה, אלא אם כן הגוף

3 דירגה היה מודע לכך שיש ישויות הנקראות 9 .  האוטונומי מסכים במפורש להסדר אחר

פי שהן אינן עולות בקנה אחד עם שני המאפיינים הנ״ל.  אוטונומיות אף־על־

 ט) י׳ רובינםון(j. Robinson> בדק את אופי האוטונומיה אגב מחקרו המקיף על ממל,

 והשווה אותה לריבונות. לדעתו, הריבונות היא ההנחה בדבר קיום סמכות עליונה ובלתי

 מוגבלת בתוך המדינה, סמכות שכל הגבלה עליה חייבת להיות מפורשת; לעומת זאת,

4 0  האוטונומיה קיימת רק לגבי הסמכויות שנמנו במפורש.

 י) גם במילון הצרפתי למשפט בינלאומי בעריכת י׳ באדוואן(Basdevant) מתוארת

 האוטונומיה. מעניין שהמילון מציין כי תיתכן אוטונומיה מבלי שמדינת האם ריבונית על
4 1 ת. ו  השטח ־ למשל, לגבי שטחי נאמנ

 יא) לדעת ל׳ סוהן (L Sohn> האוטונומיה היא מושג שבין מדינה עצמאית לבין

R. Carré de Malberg, Contribution à la Théorie générale de l'Etat, spécialement .35 

d'après les données fournies par le Droit Constitutionnel français, vol. 1 (Paris, 

.Sirey, 1920), pp. 169-170 

L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, vol. 2 (Paris, Fontemoing-Eoccard, .36 

1921), para. 55, p. 478 et seq (quoted from H. Doerge, Der Autonome Verband Im 

Geltenden Staats-und Voelkerrecht (Wien-Leipzig, Braumueller, 1931), at p. 26. 

J. Barthélémy, Traité Elémentaire de Droit Administratif (1 I th ed. Paris, 1926), .37 

.quoted from H. Doerge, supra note 36, p. 26 

M. Haurîou, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, vol. 1 (11 th ed. Paris, .38 

.1927), p. 345 and 346 

.H. Doerge, supra note 36, at p. 78. .39 

J. Robinson, Kommentar der Konvention ueber das Memelgebiet vom 8. Mal 1924 .40 

.(Kaunas, Verlag "Spaudos Fondas", 1934), vol. I, pp. 254 and 256 

Dictionnaire de la terminologie du droit international (Paris, Sirey, 1960), pp. .41 

.74-75 
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ומיה נ טו ב או ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

, ת ו ב ר ת ה ו ר ב , ח ה ל כ ל י כ נ י י נ ע ל ב פ ט ך ל מ ס ו י מ מ ו נ ו ט ו א ח ה ט ש . ה י מ צ ע ־ ן ו ט ל ש ־ א ל ל - ח ט  ש

ץ ו ח י ה ס ח ם י ו ח ת ת ב ו ל י ח ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ת ה ו י ו כ מ . ס ר ח ן א ו ט ל ל ש ת ש ו ב ר ע ת א ה ל  ל

ה ל ש מ מ ת ה י א ש , ר ה ז ה ב ם ז י ר ו ש י ק מ י נ פ ה י ו נ ו צ י ח ן ה ו ח ט ב ם ה ך א ; א י מ ו א ל נ י ב ן ה ו ח ט ב ה  ו

4 2 . ם י נ פ ן ה ו ח ט ב ם כ , ג ת מ י ו ס ה מ ד י מ , ב ל פ ט ת ל י ז כ ר מ  ה

ת ו ס ח י י ת ן ה י ה א ק י נ ט י ר ה ב י ד פ ו ל ק י צ נ א ל ה ת ש ו ר ח ו א מ ת ה ו ר ו ד ה מ ב , ש ן י י צ ן ל י י נ ע  יב< מ

ן ת מ ו ר ו ד ה מ , ב ת א ת ז מ ו ע ; ל ה נ י ד מ י ה ע ד מ ט ו פ ש מ ם ה ו ח ת ל ב ב ו ק מ ה ה נ ב ו מ ה ב י מ ו נ ו ט ו א  ל

ה י מ ו נ ו ט ו א ן ״ י ה ב נ ח ב ה ה ת ש ע ם נ ש , ו ג ש ו מ ל ה ר ש ו א י ש ת 1 י 9 2 6 - 1 ו 9 1 ם 0 י נ ש  ה

ל ה ש י מ ו נ ו ט ו א , ו ״ ת י ת ק ו ו ח ת א י ל ה נ י ה מ י מ ו נ ו ט ו א , ״ ״ ת י מ ו ק ה מ י מ ו נ ו ט ו א , ״ ״ ת י ט י ל ו  פ

4 3 . ״ ת ו ר ח ת א ו ל י ה ק ת ו ו ד ח ו י ת מ ו י ס נ , כ ם י מ י ו ס ם מ י י ת ם ד י פ ו ג  ״

. ה ב ח ר ה ה ב י מ ו נ ו ט ו א ת ה ת א ו ר א ת ת מ ו י ר ב ע ה ת ו ו י ד ו ה י ת ה ו י ד פ ו ל ק י צ נ א ג< ה  י

ה א מ ב 1 ו 9 ־ ה ה א מ ל ה ה ש י י נ ש ת ה י צ ח מ ב ׳ : ׳ ר מ א , נ ל ש מ , ל ה ר ב ח י ה ע ד מ ה ל י ד פ ו ל ק י צ נ א  ב

ן י י צ ה ל י מ ו נ ו ט ו ח א נ ו מ ש ב מ ת ש ה ו ל ל י ח ת . ה . . ת ו י מ ו א ת ל ו ע ו נ ל ת ן ש ת ו ר ר ו ע ת ם ה , ע 2 0 ־  ה

י ־ מ צ ע - ן ו ט ל ש י ל ת ץ ד ו ב י ל ק ו ש י א מ ו א ט ל ו ע י ל מ ת ש ו ל ב ג ו מ ו ה ת א ו ב ח ר ו ה י ת ו י ו כ  ז

4 4 ״ . . . ם י י ז כ ר מ ה ה י ת ו נ ו ט ל ש ת ל ו פ י פ ב כ ג א ה ו נ י ד מ ת ה ר ג ס מ  ב

ת ו כ מ ס ה ־ ה י מ ו נ ו ט ו ל א ב ש ח ג ר ש ו ן מ י ן ב י ח ב ד (R. Bernhardt< מ ר ה נ ר ׳ ר׳ ב פ ו ר  יד< פ

4 5 . ם י ט ו ע י מ ת ל י מ צ ה ע ר ד ג ה ה ו נ ג ר - ה ת ו ר י ג צ ש ו ן מ י ב , ו ה ט ל ח ש ה פ ו ח ת ו ע ד - ל ו ק י ש  ל

>!. Crawford, H . Hannum and R.B. L i l i i c h ) ׳ ץ י ל י ׳ ל י ב ד ם ו ו נ א ׳ ה , ה ד ר ו פ ו ר ׳ ק ) י ו  ט

י ת ו ב ר ו ת י א נ ת י א פ ו י א ל ע ל ב ל ך כ ר ד , ב ה נ י ד מ ל ה ם ש י ח ט ש ם כ י י מ ו נ ו ט ו ם א י ר ו ז ם א י ר א ת  מ

ק ת נ י ה י ל ל ב , מ ת ר ח ו א ו א ה ז ד י מ י ב מ י נ ל פ ה נ י ל מ ת ש ו ד ח ו י ת מ ו י ו כ מ ל ס ב ק ו ל כ ז , ש ד ח ו י  מ

4 6 . ה נ י ד מ ן ה  מ

L.Sohn, "The Concept of Autonomy in International Law and the Practice of the .42 

.United Nations", 15 Israel Law Review (1980) 58-68, at p. 68 

11th ed. (1910-11), vol. 3, pp. 48-49, and 13th ed. (1926) vol. 3, pp. 48-49 .43 

.(Cambridge Univ. Press) 

 האנציקלופדיה למדעי החברה כרך א (ספרית פועלים, 1962) 43. ראה גם האנציקלופדיה .44

Encyclopaedia judaica, (Jerusalem, 1971). vol. 3, העברית, כרך א עמ׳ 795-792, וכן 

.pp. 921-931 

R. Bernhardt, "Federalism and Autonomy", in Y.Dinstein, ed.. Models of Autonomy .45 

.(New Brunswick, Transaction Books, 1981), pp. 23-28, at pp. 25-26 

J. Crawford, The Creation of States in International Law (Oxford Univ. Press, .46 

1979), p. 211; H. Hannun and R.B. Liliich, "The Concept of Autonomy in 

International Law", 74 American Journal of international Law, (1980) 858-889, at 

.p. 859, note 8 
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H.) טז< התיאור הקצר ביותר של האוטונומיה, שהגיע לידיעתי, הוא של ה׳ אובררויטר 

 Oberreuter): אוטונומיה היא האפשרות להגדרה עצמית חופשית במסגרת סדר משפטי
4 7 ם. י  קי

 ניתן, אולי, למיין את ההשקפות שנסקרו לעיל לשלוש קבוצות עיקריות: בקבוצה אחת

 נמצאות התיאוריות המשוות אוטונומיה לסמכות כללית לפעול בהתאם לשיקול-דעת;

 קבוצה שנייה רואה באוטונומיה שם נרדף לדצנטרליזציה; ואילו לדעת הקבוצה השלישית

 במשטר של אוטונומיה יש סמכויות אכסקלוםיביות לחקיקה, מינהל ושפיטה בתחומים

 מסוימים ומוגדרים.

, דומה שניתן לתאר את נים שבדקתי  בהסתמך על דעות אלה ועל תקדימים שו

 האוטונומיה באופן אקלקטי כדלקמן: מטרת האוטונומיה הםריסוריאלית היא להעניק מידה

 מסוימת של הגדרה עצמית לקבוצה המרוכזת מבחינה גיאוגרפית ומהווה רוב באזור

נות של אוטונומיה, החל בסמכויות  מסוים, והשונה מרוב האוכלוסייה. יש דרגות שו

 מינימאליות בתחום התרבות ועד לריכוז מרבי של סמכויות בענייני תרבות, כלכלה

ידי הרשויות המרכזיות ועל־ידי  וחברה. יש מקרים שבהם סמכויות מסוימות מופעלות על־

 הגוף האוטונומי במקביל או מחייבות פעולה משותפת. אם כי בדרך כלל יחסי־חוץ

ל הממשלה המרכזית, במקרים מעטים בכל זאת יש  ובטחון-חוץ הם בתחום סמכויותיה ש

 לגוף האוטונומי סמכויות מוגבלות לערוך הסכמים בינלאומיים, בהסכמת הממשלה

 המרכזית, ולהשתתף בעבודתו של ארגון בינלאומי זה או אחר - למשל, אולנד משתתפת

 במועצה הנורדית, ובהרשאת הנשיא של פינלנד היא רשאית לכרות אמנה עם מדינה

פי שדנמרק חברה בקהילה.  צפונית; גרינלנד עזבה את הקהילה האירופית, אף-על־

 באותם תחומים שבהם יש סמכויות לרשויות האוטונומיה, פעולותיהן אינן כפופות

 לפיקוח של הממשלה המרכזית, פרט למקרים מיוחדים, כגון: חריגה מסמכות או פגיעה

ל המדינה או הפרת חוקתה  כבטחון המדינה (למשל, באולנח; הפרת חובה בינלאומית ש

 (למשל, בממל). בדרך כלל הסדרי האוטונומיה אינם קבועים ונוקשים, אלא יש בהם מקום

 לגמישות ולהכנסת שינויים. יתרה מזאת: היו מקרים שבהם מלכתחילה הענקת

 האוטונומיה נועדה להיות תהליך הדרגתי(למשל, בגרינלנח.

 במקרים רבים הכנסת שינויים בסמכויותיה של היחידה האוטונומית טעונה הסכמה הן

 של הרשויות המרכזיות והן של הרשויות המקומיות (כגון, אולנד וממל); במקרים אחרים

 אין הדבר כך (למשל, בדרום טירול<.

 משטר של אוטונומיה ניתן להקים על-ידי אמנה בינלאומית, על ידי חוקה, על ידי חוק,

ידי מנהג.  או על ידי שילוב של מקורות אלה, ואולי אפילו על־

 לאוטונומיה יכולים להיות סוגים אחדים של מרכיבים בינלאומיים: כינון אוטונומיה

 בעקבות החלטה של מוסד בינלאומי ־ כגון האוטונומיה באריתריאה, 1962-1952,

ל עצרת האו״ם; אוטונומיה שאמנה V) 3 משנת 1950 ש 9 0  שהוקמה בעקבות החלטה (

 בינלאומית כרוכה בהקמתה ־ כגון, אמנת פריס משנת 1942 בדבר ממל, האמנה משנת

H. Oberreuter, "Autonomie" m I StaatsJexikon (Verlag Herder, 1985), p. 490, at p. .47 

.491 
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 1921 בין שוודיה לפינלנד בעניין איי אולנד, הסכם גרובר־דה גאספרי משנת 1946

 בעניין דרום טירול; במקרים בודדים נתונה סמכות פיקוח או הכרעה בסכסוכים בידי גוף

 בינלאומי ־ כגון, האפשרות שהיתה קיימת באולנד לפנות למועצת חבר־הלאומים,

 וסמכות השיפוט של בית-הדין הבינלאומי הקבוע לגבי ממל; אך רוב האוטונומיות מוקמות

 מכוח פעולות חוקתיות פנימיות - כגון, איי פארו(Faroe), גרינלנד והמחוזות של ספרד.

 התעניינות הקהילה הבינלאומית במשטרי אוטונומיה מסוימים נובעת מכך שבמקרים

 רבים יש לאוטונומיה השלכות בינלאומיות בגלל אופיה של הקבוצה המבקשת אוטונומיה.

 לפעמים מדובר בקבוצה אתנית שיש לה זיקה היסטורית או לשונית אל מדינה אחרת -

 כגון, תושבי אולנד ששפתם שוודית, תושבי דרום טירול ששפתם גרמנית, והמוסלמים

 בסינג׳יאנג(xinjian) שבסין שיש להם קשר אתני לתושבי מזרח רוסיה; ולפעמים מדובר

 בקבוצה אתנית המפוזרת על פני כמה מדינות ־ כגון, הסאמי(s5mi< בצפון אירופה או

 הכורדים.

 יש צורך בשיתוף פעולה, תיאום והתייעצות בין המוסדות המרכזיים לבין רשויות

 האוטונומיה. הדבר חיוני משום שעשוי להיות קשר הדוק בין הסמכויות של אלה לסמכויות

 של אלה. בנוסף לכך, סמכויות מסוימות עשויות לחייב פעולה משותפת. במקרים רבים

 קובעות הרשויות המרכזיות מדיניות כללית בנושאים שונים, ואילו הרשויות המקומיות

(למשל, בדרום סודאן בשעתו). נראה כי קיום ו  מוסמכות לפעול במסגרת מדיניות כללית ז

 גופים מעורבים לשיתוף פעולה (כמו Aland Deiegationn) עשוי לסייע לקידום שיתוף

 הפעולה ומניעת חיכוכים.

 דומה כי לא ניתן למנוע מקרים של התנגשות סמכויות. למשל, כאשר הבעיה

ל סמכויות, שהאחד מהם מסור בידי הרשויות י סוגים ש ית עם שנ  המתעוררת נמנ

 המרכזיות והשני בידי השלטון האוטונומי. תיאורתית ניתן לתאר מצב שבו נושא המכס

 למשל, מסור בידי הרשות המרכזית ואילו המשפט הפלילי הוא בסמכות המחוז ־ האם

 עבירת מכם תהיה בסמכות הגופים המרכזיים או בסמכות רשויות האוטונומיה?

 במסמכים שונים יש הוראות בדבר יישוב סכסוכים בדרכי שלום בין המרכז לבין

 האוטונומיה ־ למשל, לגבי איי פארו, גרינלנד, וממל בשעתה.

 במקרים רבים משתתפים תושבי השטח האוטונומי בבחירות ובמינהל הן של מחוזם והן

 של השלטון המרכזי - כמו באולנד, דרום טירול, ודרום סודאן בשעתה; אך יש גם הסדרים

 שונים ־ כמו בפוארטו ריקו, ובשטחי הנאמנות.

 ברוב המקרים יש לרשויות המקומיות בשטחים האוטונומיים סמכויות חקיקה, מינהל

 ושפיטה בנושאים שהם מבחינה עניינית בסמכות המחוז, אך יש גם דוגמאות לאוטונומיה

 ללא סמכות שפיטה, כמו אולנד וגרינלנד.

, אך יש  ולסיום אציין, שההערות הכלליות דלעיל מבוססות על דוגמאות שנבדקו

 הבדלים רבים בין הסדרי אוטונומיה, ורבות מן הדוגמאות סוטות בהיבטים שונים מן

 התיאור הנ״ל.
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ת י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ת ו י ל א י ר ו ט י ר ה ט י מ ו נ ו ט ו  2. א

 עד כה דנו במשטר הכרוך בטריטוריה מסוימת ־ סמכויות שחוקנו לאוכלוסייה בשטח

4 אוטונומיה זו 8 נלית.  מוגדר, אך קיים גם סוג אחר של אוטונומיה ־ האוטונומיה הפרסו

 חלה על כל הנמנים עם קבוצה מסוימת במדינה, ללא תלות במקום מגוריהם. לאוטונומיה

 פרסונלית זוכה בדרך כלל קבוצה של מיעוט אתני, לשוני או תרבותי.

 המושג אוטונומיה פרסונלית התפתח בקשר להגנה על זכויות מיעוטים. בהיסטוריה של

 עם ישראל ניתן להצביע על מקדים רבים בהם השליט הקנה לנתיניו היהודים אוטונומיה

4 משטר דומה 9  פרסונלית ־ סמכות לנהל את ענייני הקהילה בהתאם לדיניה ומסורתה.

די האימפריה העותומאנית על הקהילות הלא־מוסלמיות ־ משטר המילת י  הוחל על־

 >m¡1!et).50 כפי שצוין לעיל, בתום מלחמת העולם הראשונה הוטל על מדינות מסוימות

 משטר של הגנה בינלאומית על זכויות מיעוטים, ובחלק ממדינות אלו הושלמו הזכויות

 המהותיות על-ידי הענקת אוטונומיה פרסונלית - הזכות לשמר ולקדם את האופי הדתי,

ל המיעוט באמצעות מוסדות שהוקמו על-ידי המיעוט עצמו, ואשר היו  לשוני ותרבותי ש

5 לטוויה 1 ה, י נ  מוסמכים לקבל החלטות מחייבות ולהטיל מסים. כך נהגו, למשל, אסטו

 וליטא תקופת מה, במידה זו או אחרת. לאחר פרישתה טברית־-המועצות, חזרה לטוויה

5 חוק זה מבטיח שוויון 2  והבטיחה אוטונומיה פרסונלית למיעוטים שבה בחוק משנת 1991.

 לבני כל הלאומים, וזכות התארגנות לקידום החינוך, הלשון והתרבות, ולקיום קשרים עם

 בני אותו עם הנמצאים מחוץ לגבולותיה של לטוויה. החוק נועד, כנראה, להגן על

ו ל המיעוט הרוסי הגדול היושב בלטוויה. דא עקא, לאחרונה נתבשרנ  האינטרסים ש

 48 יש להיזהר ולהבדיל בין אוטונומיה פרסונלית, שבה עסקינן, לבין אוטונומיה אינדיוידואלית,

 שבה עוסקת הפילוסופיה.

L Finkelstein, Jewish Se!f-Govemment in the Middle Ages (Westport, ,49, ראה, למשל 

Ct, Greenwood Press, 1924, reprinted 1972); Encyclopaedia judaica, (Jerusalem, 

Nationalism and Autonomy Among .(vol. 3, pp. 921-931. K. Stillschweig, "1971 

", 6 Historia Judaica (1944)27-68.Eastern European Jewry 

in", 50. K. Karpat, "The Ottoman Ethnic and Confessional Legacy in the Middle East 

M.J. Esman and I. Rabinovich, eds., Ethnicity, Pluralism and the State In the 

Middle East (Cornell Univ. Press, 1988), pp. 35-53; B. Braude and B. Lewis, eds., J 

Christians and Jews in the Ottoman Empire: The Functioning of a Plural Society 

.(New York, Holmes and Meter, 1982) 

j . Robinson, - 51. לדעת ד״ר י׳ רובינסון היתד, האוטונומיה באסטוניה העקבית ביותר 

 Autonomie", in Encyclopaedia Judaica, vol. 1, 1929, pp. 749-764, at p. 762". עיין

E. Maddison, Die Nationalen Minderheiten Estlands und ihre Rechte (2nd .ed. גם 

.(Tallinn, Reval, Verlag von A. Keiserman, 1930) 

 52. חוק מיום 20 במרס 1991 בדבר פיתות בלתי מוגבל וזכות לאוטונומיה תרבותית ללאומים

 ולקבוצות האתניות של לטוויה. נציגות לטוויה בוושינגטון הואילה למסור למחברת תרגום

 לאנגלית של החוק, והנני מביעה בזאת את תודתי.
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ומיה נ טו ב או ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ת ו ח ר ז א ת ל ו כ ז ת ה י א ו ו ט א ל צ ו מ ם מ נ י א ה ש י ב ש ו ן ת י ב ה מ ל א ע מ ו נ מ ה ל ס נ ה מ א ר נ ה כ י ו ו ט ל  ש

. ם י י נ ת ם א י ט ו ע י ם מ ה ה י ו ו ט י ל ב ש ו ת ת מ י צ ח ט מ ע מ ם כ ו י . כ ת י ו ו ט  ל

א ו ת ה י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ם ל י ט ו ע י ת מ ו י ו כ ל ז ה ע נ ג ן ה י ל ב ד ב ה , ה ז מ ר ר נ ב כ י ש פ  כ

, ו מ צ ע ל ב פ מ ת ל ו כ מ ל ס ע ב ה כ נ י ד מ י ה ד י - ל ר ע כ ו ט מ ו ע י מ ה ה י מ ו נ ו ט ו א . ב ו ר ק י ע י ב ד ס ו  מ

ם י ק ו ח ת ה ר ג ס מ ן ב ה י ל ה ע נ ג ה ב ו ו י ת ו י ו כ ת ז ח ט ב ה , ב ו ת ע ד ־ ל ו ק י י ש פ ל ו ו י ת ו ד ס ו ת מ ו ע צ מ א  ב

. ט ר פ ל ה ו ש נ ו צ ר ל ב ל ך כ ר ד ה ב י ו ל ט ת ו ע י מ ת ה צ ו ב ק ת ב ו ר ב ח . ה ה נ י ד מ ל ה  ש

ם ו ש , מ ת י ת ו ב ר ה ת י מ ו נ ו ט ו א ף ל י ר ן ח פ ו א ד ב ג נ ת ו ה ת ע ש ן ב י נ ל ן ש י י צ י ל ו א ר ן ה  מ

. ״ ת י ר א ט י ל ו ר פ ת ה ו י מ ו א ל נ י ב ה ת ״ ה א ש י ל ח מ ״ ו ת י נ ג ר ו ת ב ו נ מ ו א ל ת ״ ק ז ח א מ י ו ה ת ע ד ל  ש

5 3 . ת י ל א י ר ו ט י ר ה ט י מ ו נ ו ט ו א ם ל י כ ס א ה ו ת ה א ת ז מ ו ע  ל

K.) ר נ ל ר ר א ל ק ו ש ת ר ו ת ת ר א י כ ז ה י ל ל ב ת מ י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ן ב ו י ם ד י י ס ן ל ת י א נ  ל

ה י ר ו א י ת ת י ח כ ו נ ה ה א מ ת ה י ש א ר ח ב ת י ר פ ש י א ר ט ס ו י א א נ י ד מ ר ו ק ו ה ח י ר ה נ  Renner).54 ר

ת ו א ר ע ל י צ א ה ו . ה ת י ר ג נ ו ה - ו ר ט ס ו א ה ה כ ל מ מ ם ב י ט ו ע י מ ת ה י י ע ת ב ר א ו ת פ ה ל ת י ה ה ר ו מ א  ש

ם י ר ו ז א ם ל י ר ו ש ם ק נ י א ם (Nationaiitaetenbundesstaat) ש י מ ל ע ה ש י צ ר ד ה פ נ י ד מ  ב

ו י ה ה ל ם א י מ . ע ם י מ ל ע ד ש ו ח י א א ל ת א ו ז ו ח ל מ ד ש ו ח י א א , ל ו נ י י ה , ד ה נ י ד מ ל ה ם ש י מ י ו ס  מ

א ל , ל ת ו ר פ ס ת ו ו נ מ ו , א ך ו נ י ן ח ו ג , כ ם י מ י ו ס ם מ י א ש ו נ ל ב פ ס ם ל י י ש פ ו ת ח ו י ה ם ל י ר ו מ  א

. ה נ י ד מ ת ה ו י ו כ מ ת ס ל ע פ ה ף ב ת ת ש ה ם ל י ר ו מ ו א י ן ה כ - ו מ כ , ו ה נ י ד מ ת ה ו ב ר ע ת  ה

. ת י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ת ו י ל א י ר ו ט י ר ה ט י מ ו נ ו ט ו ל א ב ש ו ל י ן ש כ ת י ם י י מ י ו ס ם מ י ר ק מ  ב

, ה י ג ו ו ר ו נ ה ( פ ו ר י ן א ו פ צ ם ב י ב ש ו י י ה מ א ס ר ה ו ב ב ע ו ל י ן ש ס ד א מ - ל ה ר ׳ ג ע א י צ , ה ל ש מ , ל ך  כ

, ת י ל א י ר ו ט י ר ה ט י מ ו נ ו ט ו ם א ה ק ל נ ע ו , ת ב ו ם ר י ו ו ה ם מ ו ה ב ם ש ו ק מ : ב > ד נ ל נ י פ ה ו י ד ו ו  ש

5 5 . ך ו נ י ח ה ו פ ת ש ו ב ר י ת נ י י נ ע ת ב י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו א ו מ נ ה י ם י י ר ח ת א ו מ ו ק מ ב  ו

ת י ל נ ו ס ר פ ה ה י מ ו נ ו ט ו א ל ה ו ע צ י ל מ ם ה י מ י ו ס ת מ ו ע י ד ג ו ה ר ש י כ ז ה ם ל ו ק מ י ה ל ו ה א  פ

ה י , ה ב ו נ ב ו ן ד ו ע מ ׳ ש פ ו ר , פ ו ח ז ו ר ם ב י ר ב ו ד ש ה א . ר ת י ד ו ה י ה ה ל א ש א ל מ י י ק ־ ר ן ב ו ר ת פ  כ

, י נ י ד מ ־ י ל א י ר ו ס י ר ס ב ה ל ש , ה י ט ב ש ב ה ל ש : ה ם ל ע ו ש ת ו ח ת פ ת ה ם ב י ב ל ה ש ש ו ל ש ש י ר ש ו ב  ס

ם ע , ה ו ת ע ד . ל י נ ח ו , ר י ר ו ט ס י , ה י ת ו ב ר ת ב ה ל ש ר ־ ה ת ו י ה ב ו ב ג ב ה ל ש ך ה י ל ה ת ף ה ו ס ב  ו

י ד י ־ ל ג ע י ש ה ן ל ת י ו נ ת ש ר ו ל מ ש ם ו ע ל ה ו ש ר ו מ י ת ש א , ו י ש י ל ש ב ה ל ש ע ל י ג י ה ד ו ה י  ה

5 6 . ו ה ז פ ק ש ר ה ו א י ת ם ל ז י מ ו נ ו ט ו ח א נ ו מ ש ב מ ת ש ב ה ו נ ב ו . ד ת י ל נ ו ס ר ה פ י מ ו נ ו ט ו  א

ה י מ ו נ ו ט ו ש א ר ו ט ד ו ע י מ ש ל כ ל ך כ ר ד ב , ו ה צ ו פ ה נ נ נ י ת א י ל נ ו ס ר פ ה ה י מ ו נ ו ט ו א ם ה ו י  כ

ה י מ ו נ ו ט ו א ל ה ה ש ח ו כ ל ב ז ל ז ץ ל א ה ש א ר ך נ , א ת י ל א י ר ו ט י ר ה ט י מ ו נ ו ט ו א ו ל ת נ ו ו  כ

ת ו נ ו ת ש ו י נ ת ת א ו צ ו ב י ק נ ם ב י ב ם ר י ר ק מ ב ר ש ח א . מ ם י י נ ת ם א י ח ת ך מ כ ש ת ל י ל נ ו ס ר פ  ה

V.l. Lenin, Critical Remarks on the National Question; The Rlght of Nations to .53 

Self-Determination, 2nd impression (Moscow, Foreign Languages Publishing 

.House, translated from the 1954 Russian book), at pp. 20, 54, 63-64 

 54. ספרו צוטט לעיל, בהערה 15.

A. Grahl-Madsen, "Introduction/ and "Draft of a Sami Convention," 55 Nordic .55 

Journal of International Law (1986), pp. 2-11 

Encyciopaedia judaica, (Jérusalem, ;794 < 5 6 ס . ״ ש ת ׳ > ך א ר ת כ י ר ב ע ה ה י ד פ ו ל ק י צ נ א  ה

.1971) Vol. 3, pp. 919-921 
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 רות לפידות משפם וממשל א תשנ׳׳ב

 מעורבים מבחינה גיאוגרפית - כגון, סרבים הגרים בקרואטיה, רוסים הגרים במדינות

 הבלטיות, אוסטים «ס׳ סגולה) הגרים בגרוזיה, ארמנים באזרבייג׳אן ומאורי בניו-זילנד ־

 קשה ליישם פתרונות טריטוריאליים, אך ניתן להיעזר באופציות פרסונליות.

 3. אוטונומיה טריטוריאלית והסדרים אחרים לביזור סמכויות

ל האוטונומיה מן הראוי להשוותה להסדרים אחרים של ביזור  כדי להבין את מהותה ש

5 אך ניתן 7 ם, י נ  סמכויות. הסדרי ביזור מבוססים על אמצעים פוליטיים וחוקתיים רבים ושו

 לסווגם לארבע קבוצות עיקריות: מערכות פדרליות, דצנטרליזציה, שלטון עצמי ומעמד

 נלווה. לא נדון כאן במונח Devolution, אשד נהוג להשתמש בו בקשר לשאיפתם של

־ מתאר את הפעולה של העברת סמכויות, ואין הוא  סקוטים רבים לאוטונומיה, שכן מונח ז

 מצביע על תוכנן של אותן סמכויות.

 בעת דיון בהשוואה עלינו לזכור שיש המשתמשים במונח אוטונומיה כמונח כללי ומקיף

 לכל הרשויות שמתחת לרמה המדינית-מרכזית, וכמוהו גם המונח דצנטרליזציה משמש

 לעתים במובן רחב זה. אמנם להלן ייעשה נסיון להבהיר את המושגים, אך יש לזכור

 שההבדלים אינם בדודים די הצורך, ולמונח מסוים יכול להיות מובן שונה אצל חוקרים

 שונים.

 לא נדון במונח קונפדרציה, דהיינו, קשר רופף בין מדינות עצמאיות, שכן אוטונומיה

 שונה מאוד ממושג זה ולכן אין חשש לערבוב מושגים.

 א) אוטונומיה ופדרליזם

 יש המבחינים בין משטרים פדרליים לבין העיקרון הפדרלי, בין פדרציות לבץ הסדרים

 פדרליים. פדרציה היא מבנה חוקתי מוגדר שבו המדינה מחולקת לאזורים (ששמם שונה

Canton-1 ,בגרמניה Land ,בקנדה Province ,בארה׳־ב state ,ממקום למקום, כגון 

נות האזור.  בשוויץ). החוקה מחלקת את הסמכויות בין הרשויות המרכזיות לבין שלטו

ידי  האזורים, בתור שכאלה, משתתפים במלאכת החקיקה של הרשויות המרכזיות, על־

 חברות בבית העליון, והסכמת הפרלמנטים המקומיים דרושה להכנסת שינויים בחוקה

 הפדרלית. בדרך כלל קיים טריבונל מיוחד ליישוב סכסוכים בין האזורים השונים, ובין

federations, confederations, :57. הפרופסור דניאל אלעזר מונה רשימה ארוכה של הסדרים 

decentralized unions or unitary States, transformed feudal arrangements, federacies, 

home rule, cultural home rule, autonomous provinces or national districts, regional 

), customs unions, leagues based onarrangements (intranational or transnational 

common national or cultural ties, State-diaspora ties, extra territorial arrangements 

or enclaves, condominiums, special central government arrangements for specific 

regimes/groups, State structures superimposed on autonomous tribes, 

.|. Elazar, ed., Federal Systems of the World: Aconsociational arrangements - D 

Handbook of Federal, Confederal and Autonomy Arrangememts (London, Longman, 

Exploring Federalism (The Univ. of Alabama דאה גם ספת . a t p. XVII-XVIII ,(1991 

. a t pp. press, 1987), 38-64 
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 משפט וממשל א תשנ״ב אוטונומיה

 אזור לבין המרכז. לעומת זאת, הסדרים פדרליים הם כל אותם הסדרים שבהם ״יחידות

 מדיניות מתאחדות במערכת פוליטית כוללת תוך שמירה על השלמות הפוליטית הבסיסית
5 8 . ״  שלהן

ל ״הסדרים פדרליים״, אך יש כמה  אולי ניתן לומר שמשטר של אוטונומיה הוא סוג ש

 הבדלים חשובים בין אוטונומיה לבין משטר פדרלי במובן החוקתי של המלה. ראשית, כפי

ידי חוק, או ידי אמנה, או על-ידי חוקה, או על־  שכבר צוין, אוטונומיה ניתן להקים על־

 שילוב ביניהם, ואילו פדרציה מוקמת בדרך כלל על-ידי חוקה. לרוב הגוף האוטונומי,

5 ואילו האזורים במדינה 9 ת, ו י  בתור שכזה, אינו משתתף בפעילות של הרשויות המרכז

 פדרלית משתתפים בחקיקה המרכזית, ובהכנסת שינויים בחוקה, כפי שכבר צוין.

 אוטונומיה מוקמת בדרך כלל באזורים בעלי אופי אתני מיוחד, ואילו המבנה הפדרלי חל

ל אוטונומיה, בהבדל מפדרליזם, בדרך כלל לא קיימת  על כל שטח המדינה. במשטר ש

 ערכאה מיוחדת ליישוב סכסוכים. פדרליזם מבוסם תמיד על חלוקה טריטורייאלית

 ופונקציונלית של סמכויות, ואילו אוטונומיה יכולה להיות בעלת אופי פרסונלי,

 על אף הבדלים אלה, נראה שיש דמיון מסוים בין מטרות הפדרליזם למטרות

 האוטונומיה, ולכן יש אולי מקום לאנלוגיה או השוואה ביניהם בנושאים שונים.

נומיה ודצנטרליזציה  ב) אוטו

 כפי שכבר צוין, יש מחברים המשתמשים במלה דצנטרליזציה כמונח כללי לציון כל

6 אולם במובן מצומצם יותר מתייחס 0 ה.  הסוגים של העברת סמכויות מן המרכז לפריפרי

 המושג להאצלת סמכויות שתופעלנה בכפיפות לפיקוחו של המרכז ולאחריותו. יש דרגות

נות של דצנטרליזציה, דהיינו, יש הבדלים בהיקף הסמכויות המועברות, במידת  שו

 השתתפותם של אישים הנבחרים על-ידי בני המקום, ובדרגת הפיקוח.

 האוטונומיה שונה מן הדצנטרליזציה בעיקר במאפיינים הבאים: בשעה שבדצנסרליזציה

transfer) באוטונומיה יש העברת סמכויות ,(delegation) מדובר רק בהאצלת סמכויות 

 of powers); בדצנטרליזציה ייתכן שאנשים הנבחרים עליידי בני המקום ישתתפו במינהל

 האזור, ואילו באוטונומיה ההנחה הבסיסית היא כי נציגי המקום יפעילו את הסמכויות

, ואילו  שהועברו; הממשלה המרכזית רשאית לבטל דצנטרליזציה באופן חד-צדדי

 באוטונומיה במקרים רבים יש צורך בהסכמת הגופים המרכזיים והאוטונומיים גם יחד

D.|. Elazar, "Federalism v. Decentralization: The Drift from Authenticity", 6 .58 

.Publius, The Journal of Federalism (Fall 1976) 9-19, at p. 12 

 59. כחריגים ניתן להזכיר, שבברית־ המועצות היו הרפובליקות האוטונומיות, האזורים והמחוזות

 האוטונומיים, מיוצגים במועצת הלאומים של הסובייט העליון (סעיף 110 לחוקת 1977),

 וביוגוסלביה היו הפרובינציות האוטונומיות של וויוודינה וקוסובו מיוצגות במועצת הנשיאות

 וכן במועצת הרפובליקות והפרובינציות (סעיף 321 לחוקת 1974 והתיקון מספר IV; סעיף

 284 לחוקת 1974).

H. Kelsen, General Theory of Law and State (Harvard Univ. Press, :60. למשל, הנס קלץ 

. a t p ,(1949. 316 
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ב ׳ ׳ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ ו ד י פ ת ל ו  ר

ה ל ו כ ת י י ז כ ר מ ה ה ל ש מ מ ה ה י צ ז י ל ר ט נ צ ל ד ר ש ט ש מ ב ה ש ע ש 6 ב 1 ; ר ט ש מ ם ב י י ו נ י ת ש ס נ כ ה  ל

י מ ו נ ו ט ו ף א ו ל ג ת ש ו ל ו ע , פ ה ת ו נ ש ל , ו ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ה ש ל ו ע ל פ ל כ ח ע ק פ  ל

. ת ו כ מ ס ה מ ג י ר ן ח ו ג , כ ם י ט ע ם מ י ר ק מ ט ל ר , פ ת ו ב ר ע ת י ה נ פ ת ב ו נ ס ו ח  מ

ן עצמי  ג) אוטונומיה ושלטו

ם י ב ל ש ב ן ש י י צ י ל ו א ר , ו י מ צ ן ע ו ט ל א ש ו ה ה י מ ו נ ו ט ו א ר ל ת ו י ב ב ו ר ק ג ה ש ו מ ה ה ש א ר  נ

ם י ת י ע ל ד ו ח א ח ה נ ו מ ם ב י ת ע ו ל ש מ ת ש י ה י י א י ב ר ת ע י י ע ב ן ל ו ר ת ש פ ו פ י ל ח ם ש י נ ו ש  ה

ל ר ע ב ו , ד 1 9 7 8 - ד ב י ו ו י פ ד מ ק ה ב י ל ם ע כ ס ו ה , ש ן ו כ י ת ח ה ר ז מ ם ב ו ל ש ת ל ר ג ס מ . ב ר ח א  ב

ל ר ע ב ו ד 1 מ 9 8 י 9 א מ ל מ א ר ש ת י ל ש מ ל מ ם ש ו ל ש ת ה מ ז ו י ו ב ל י א , ו ״ ה א ל ה מ י מ ו נ ו ט ו א  ״

. ת ו ב ת כ ו נ ל ת א ו ר ו ש ה ש ע ש ם ב י י ק ת מ ן ה ת מ א ו ש מ ן ב י ד א ה ו ה ; ו ״ י מ צ ן ע ו ט ל ש  ״

ה ־ מ צ ע ה ב י נ י י נ ת ע ת א ל ה נ ת מ י ל א י ר ו ט י ר ה ט ל י ה ק ו ש ש ו ר י י פ מ צ ן ע ו ט ל ש ל ש ב ו ק  מ

. ץ ו ח ב ת מ ו ב ר ע ת א ה ל , ל ם י נ י פ נ י י נ ע ת ב ו י ו כ מ ת ס ל ע פ ה ה ל נ ו ו כ  ה

, ה ל י ג מ ק Xl ל ר ת פ ר ג ס מ ם ב ״ ו א ן ה ו ג ר י א ד י - ל ן ע ו ד ״ נ י מ צ ן ע ו ט ל ש ח ״ נ ו מ ש ה ו ר י  פ

ת ו נ י ד ת מ ו ב י י , ח ה ל י ג מ ף 73 ל י ע י ס פ ־ ל . ע י מ צ ן ע ו ט ל א ש ל ם ל י ח ט ר ש ב ד ה ב ר ה צ ה ק ב ס ו ע  ה

, ר ת י ן ה י , ב ״ י מ צ ן ע ו ט ל ל ש ה ש ד י מ א ה ו ל מ ה ל ע י ג ם ה ר ם ט ת י י ס ו ל כ ו א ם ש י ח ט ש ת ״ ו ל ה נ מ  ה

ם י א נ ת ל ה י ע נ כ ע ט ד י . מ . . י ל ל כ ר ה י כ ז מ ת ל ו ע י ב ק ר ב י ב ע ה ל ן ״ כ , ו ״ י מ צ ן ע ו ט ל ח ש ת פ ל  ״

ק ס ו ת פ ו ב י ס ו נ ל י א , ב ה ל א ש ה ה ר ר ו ע ת 6 ה 2 . ״ . . . ם י ח ט ש ם ב י י כ ו נ י ח ה ם ו י י ת ר ב ח , ה ם י י ל כ ל כ  ה

ת ו מ צ ע מ 6 ה 3 . ח ו ו י ת ד ב ו ח א ל ש ו ד נ ו א ע ך ל כ י פ ל , ו ״ י מ צ ן ע ו ט ל א ש ל ל ת ״ ו י ה ח ל ט  ש

ת ב ו ח ם מ ד ק ה ר ב ר ח ת ש ה י ל ד , כ ב ח ש ר ו ר י ח פ נ ו מ ת ל ת ו ל ש ק י ה ב ל א ם כ י ח ט ת ש ו ל ה נ מ  ה

ן ו ט ל י ש ל ע ב ו כ ב ש ח י ם י י ח ט ש ה ך ש , כ ר ש צ ו ר י ו פ פ י ד ע ת ה ו ר ח ת א ו נ י ד ו מ ל י א , ו ח ו ו י ד  ה

ן ר מ ש ם א י ר ו ט ק א ל פ ת ש ו מ י ש ה ר צ מ י ת א ר צ ע . ה ת ו א מ צ ע ו ל ע י ג ה ה ש ע מ ל ה ש ע ש ק ב י ר מ צ  ע

6 4 . י מ צ ן ע ו ט ל ש ה ל כ ם ז י ו ס ח מ ס ם ש ט א י ל ח ה ם ל י א ב ה ש ע ש ה ב י ח נ ה ו כ ש מ ש י י ש ו א ר  ה

ה .61 47. ר ע י ה ר ח ע א י פ ו מ ט ה ס ק ט , ב ק ר פ ת ה י ש א ר ן ב ו ה הדי א  ר

L.M. Goodrich, E. Hambro and A.P. S i m o n s , : 6 2 ם הבאים . י ר פ ס , ב ר ת י ן ה , בי ו נ ו ד ת נ ו א ר ו ה  ה

Charter of the United Nations: Commentary and Documents (3rd and revised ed. 

Columbia University Press, 1969), at pp. 448-462; J. Crawford, supra note 46, at 

ה ב: ר ק ס ת נ ו א ר ו ה ל ה ת ש י ת ק י ק ח ה ה רי סטו  pp. 356-384, in particular pp. 367-370. ההי

LB. Sohn, "Models of Autonomy Within the United Nations Framework", in Y. 

.Dinstein, ed., supra note 45, pp. 5-22, at pp. 6-9 

E.J. Sady, The United Nations and Dependent : 6 3 ו ב . ר ק ס א זה נ ש ו נ ו ב מ י י ק ת ה ם ש י נ ו י ד  ה

.Peoples (Washington, D.C., Brookings, 1956), at pp. 81-103 

ר 648 ב מ צ ד ם 10 ב ו י ר .cvu> 64 מ פ ס ת מ ר צ ע ת ה ט ל ח ת 1952 - ה נ ש , ב ת י נ מ ה ז צ מ ו ת א ח ה א מ י ש  ר

; 7 4 ר 1953 2 ב מ ב ו נ ם 27 ב ו י ה ;vm> 1952> מ ט ל ח ה ת 1953, ב נ ש ה ב ר ש ו ה א י י נ ה ש מ י ש  ר

. 1 5 4 ר 1960 1 ב מ צ ד ם 15 ב ו י ר (XV) מ פ ס ה בהחלטה מ ל ל כ ת נ י ש י ל ה ש מ י ש  ר
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 משפט וממשל א תשנ׳׳ב אוטונומיה

 ספק רב אם החלטות אלו של עצרת האו״ם יכולות לשמש מורה דרך בשעה שאנו מנסים

 לפרש את המונח שלטון עצמי באופן כללי. לכותבת שורות אלו נראה שהן רלוונטיות רק

 לפירוש פרק xi למגילה, וזאת מכמה טעמים: ראשית, השאלה שעמדה לדיון בעצרת לא

 היתד, מהו ״שלטון עצמי״, אלא מהי ״מלוא המידה של שלטון עצמי״; שנית, הדיונים היו

 קשורים קשר הדוק לרעיון ההגדרה העצמית; ושלישית, המטרה הברורה היתה עידוד

 דה-קולוגיזציה. מסיבות אלו קנה־המידה שהעצרת המליצה עליו היה צר מאוד, ולמעשה

 צר מכדי שיוכל לשמש אבן בוחן כללית.

ו ל שלטון עצמי שנמנ  אולי בכל זאת ניתן למצוא מעט השראה בכמה אלמנטים ש

 על-ידי אחת מוועדות המשנה:

 1) שלטון טריטוריאלי: חופש מפיקוח והתערבות של ממשלתה של מדינה אחרת בכל

 הנוגע לשלטון פנימי(חקיקה, הוצאה לפועל ושפיטה) וניהול השטח.

 2< השתתפות האוכלוסייה: השתתפות אפקטיבית של האוכלוסייה בשליטה בטריטוריה

 בעזרת מערכת בחירות ייצוגית נאותה.
6 5  3) סמכות מלאה בענייני כלכלה וחברה.

 על אף הדמיון הרב בין אוטונומיה לבין שלטון עצמי ניתן להצביע על כמה הבדלים בין

 שני המושגים. המונח שלטון עצמי מסתמא מתייחם למידה ניכרת של שלטון עצמי, ואילו

 אוטונומיה היא מושג גמיש אשר תוכנו יכול לנוע בין סמכויות מצומצמות לסמכויות

 רחבות, הכול לפי העניין. בנוסף לכך, שלטון עצמי בדרך כלל חל על שסח מסוים, ואילו

 אוטונומיה יכולה להיות פרסונלית.

 לכאורה עולה מסיכום זה ששלטון עצמי הוא אוטונומיה בעלת סמכויות רחבות, אך יש

 לציץ שקיימת גם דעה שונה, לפיה אוטונומיה היא מושג רחב יותר משלטון עצמי. באותה

, (A.w.Diaz)ועידה שהוזכרה לעיל (גרינלנד, ספטמבר 1991) הביע פרופ׳ א׳ ו׳ דיאז 

 מומחה לנושא האוטונומיה של ילידים, את הסברה, שלפחות בשפה הספרדית אוטונומיה

 היא מושג הרבה יותר רחב מאשר שלטון עצמי. להבהרת דבריו הוא השתמש בתיאור
6 6 ת.  ציורי: אם האוטונומיה דומה לבית, אזי שלטון עצמי יהיה חדר אחד בתוך אותו הבי

(Associate statehood) נומיה ומעמד נלווה  ד) אוטו

 כפי שראינו לעיל, אחת הדרכים למימוש הגדרה עצמית היא הקמת מדינה נלווית.

 המדובר בהסדר שבו צד אחד - הנלווה (associate), מעביר לצד האחר - המוביל

י הצדדים ־ ל שנ  (principal), סמכויות ניכרות, תוך שמירה על המעמד הבינלאומי ש

Report of the Sub-Committee of the Fourth Committee, U.N.Doc. A/C. 4/L.180 and .65 

Corr. 2, of 22 December 1951, and General Assembly Res. 567(VI), Annex II, of 18 

 .January 1952. ראה נם הנספח להחלטה <vn> מיום 10 בדצמבר 648 1952.

A (בישיבת הבוקר של יום 28.9.91). בגלל .W. Diaz 66. דברים שנאמרו בעל-פה ע״י פרופ׳ 

 עמדתו זו של פרופ׳ Diaz, הוספה המלה אוטונומיה ליד המלה שלטון עצמי בכל מקום במסמך

.E/CN.4/1992/42 1991 - הסופי של הוועידה 
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ב ׳ ׳ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ ו ד י פ ת ל ו  ר

ם י ו ו ל נ ה >Niue< ה א ו י נ ק (Cook) ו ו י ק י ש א מ ש ם ל י ל ו כ א י מ ג ו ד . כ ת ו ר ש ק ת מ ת ה ו נ י ד מ  ה

ה י צ ר ד פ ה , ו ל א ש ר א , מ ו ק י ר ־ ו ט ר א ו , פ ן ו ג , כ ב ״ ה ר א ם ל י ו ו ל נ ם ה י מ י ו ס ם מ י י א ה ו נ ל י ז - ו י נ  ל

6 7 . ה י ס נ ו ר ק י ל מ  ש

ה נ י ד מ . ה ת י ו ו ל נ ה ה ו ל י ב ו מ ת ־ ה ו נ י ד י מ ת ת ש מ כ ס ה ר ב ש ק ה נ ו ו ל ד נ מ ע ל מ ר ש ש  ק

ת ו י ו כ מ ה ס ל י ב ו מ ה ה נ י ד מ ה ל ר י ב ע מ , ו ם י נ י פ נ י י נ ע א ב ל ה מ ל ו ע ש פ פ ו ל ח ת ע ר מ ו ת ש י ו ו ל נ  ה

ם י נ ו ם ש י נ ו ו ש ג , י ץ ו ח י ה ס ח י ר ל ש א . ב ץ ו ח י ה ס ח י ן ו ו ח ט ב י ה מ ו ח ת ל ב ל ך כ ר ד , ב ת ו מ י ו ס  מ

ו ה א ל י ב ו מ ה ה נ י ד מ י ה ד י ן ב י ט ו ל ח ו הן ל ל ת א ו י ו כ מ ם ס ה ב ם ש י ר ד ס ם ה י מ י י ; ק ם י ר ד ס ל ה  ש

ת ב ו ו ח , א ה ל ו ע ף פ ו ת י ו ש , א ת ו י ו כ מ ת ס ק ו ל ם ח ה ש ב י , ש ם י ר ח ם א י ר ד ס ה , ו ת י ו ו ל נ  ה

. ם ״ ו א ת ב ו ר ב ף ח ת הן א ו ו ל נ ת ה ו נ י ד מ ן ה ק מ ל . ח ת ו צ ע ו ו י  ה

ו ש ע ה נ ש ע מ , ל ת ו ו ל ר נ ש ל ק ם ע י כ ס ה ת ל ו ל ו כ ר י ת ו ו י ת א ו נ י ד י מ ת ל ש ת כ י נ ו ר ק י ע ם כ  א

ל ס ש ח ו י י א ל א י נ ו ל ו ר ק ש ם ק ה י נ י ה ב י ר ה ב ע ב ם ש י פ ו ן ג י ק ב ה ר ל ן א י ע ם מ י ר ד ס ה ה ד כ  ע

. ת ו נ מ א  נ

, ת י מ צ ה ע ר ד ג ל ה ש ש ו מ י ה מ ו ו ה ה מ ו ו ל ד נ מ ע מ ה ל מ כ ס ה ך ש כ ה ב ר י כ ם ה ״ ו א ת ה ר צ  ע

ר ו ב ת ע ו א ן נ ו ר ת א פ ו ה ה ו ו ל ד נ מ ע מ ם ש י ר ב ו ס ש ה 6 י 8 . ם י מ י ו ס ם מ י א נ ו ת א ל מ ת נ י ש א נ ת  ב

ת ו ל ו כ ן י נ י ת א י ט ק ר ה פ נ י ח ב ך מ ת א י מ צ ה ע ר ד ג ה ת ל ו פ א ו ש ת ה ו ב ר ת ה ו נ ט ק ת ה ו י ר ו ט י ר ט  ה

. ה א ל ת מ ו א מ צ ל ע ם ש י י ש ק ד ב ו מ ע  ל

ת ו ב ת ר ו י ו כ מ ת ס ל ע ה ב י מ ו נ ו ט ו א ו כ ה ו מ ה כ ו ו ל ד נ מ ע מ ת ש ו א ר ה ה ל א ו ב ה ז ר צ ה ק ר י ק  ס

. ת ו ב ח ר  ו

ן י ב ה ל י מ ו נ ו ט ו ן א י ה ב נ ח ב ה ת ב ו ע ת ד ו ד ח א ת ו ו ר י ה ר ב ד ע ב ה ק , ע ר ב ל ד ו ש מ ו כ י  ס

ר ח ו א ה א ר ז ב ח ל מ ו ש ת ש י פ י ת ה ר מ ש ק ה ן ה ד מ ו מ ל ש ל י ה ש א ר , נ ל י ע ו ל ר ק ס נ ם ש י ג ש ו מ  ה

ם י ל ב ו ק ם מ ל ו א כ ך ל , א ם י מ י ו ס ם מ י ש ו ר י ו פ צ מ ו ה א ר ז ק ח י מ כ ר ו צ . ל ם י נ ו ש ם ה י ר ד ס ה ר ה ב ד  ב

, ם י ר ח ם א י ר ד ס ן ה י ב ה ל י מ ו נ ו ט ו ן א י ף ב ת ו ש מ ן ה ה מ ב ר ש ה י ה ש ת א ר ה ה ק י ד ב . ה י ל ל ן כ פ ו א  ב

. ם י ל ד ב ם ה ם ג י מ י י ך ק , א ת ו ו ל נ י ו מ צ ן ע ו ט ל , ש ם ז י ל ר ד ד פ ח ו י מ  ב

W . M . Reisman, Puerto Rico and the , 6 7 ל . ש מ , ל ה א ת ר ו נ ו ת ש ו א מ ג ו ל ד ע ה ו ו ו ל ד נ מ ע ל מ  ע

International Process - New Roles in Association (St. Paul, M N , West Publishing 

Co., 1975); M. Mautner, "West Bank and Gaza: The Case For Associate Statehood", 

ת .6 ו ו ל נ ת ה ו נ י ד מ ל ה ק ש מ ע  Yale Studies In World Public Order (1980) 297-360 מ

A . H . Leibowitz, Defining status: A ר פ ס ה ב ב ח ר ה ן ב ו ד ב נ ״ ה ד א קה ל י ת בז ו ד מ ו ע  ה

Comprehensive Analysis of United States Territorial Relations (Dordrecht, Nijhoff, 

.1989) 

ם 648 10 ו י מ < v m ה 1541 < ט ל ח ם ה ה ע ו ו ש ך ה א ר 1960 ( ב מ צ ד ם 19 ב ו י ה .xv) 68> מ ט ל ח  ה

. ( 7 4 2 י , ש י ל ק ש ל ח ח פ ס ר 1953, נ ב מ ב ו נ ם 27 ב ו מי (v111) ה מ ל ח ם ה ע , ו ח פ ס ר 1952, נ ב מ צ ד  ב

ד מ ע מ ת ה ה א ל י ד ב , מ א ד י ר ם ג י ט י ל ש ל ה ה ש ט ל ח ה ל מ ד ב ה , ב ה י י ס ו ל כ ו א ת ה מ כ ס ה ך ב ר ו צ  ה

W . M . Reisman, supra note 67, .at ה א . ר ר ב ע ם ב י י ה ק י ה ט ש א ר ו ט ק ט ו ר ל פ ד ש מ ע מ ה מ ו ו ל נ  ה

.p. 12 
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 משפט וממשל א תשנ־ב אוטונומיה

 ד. דוגמאות קונקרטיות של אוטונומיה

 רבות ושונות הן הדוגמאות של הסדרי אוטונומיה וההבדלים ביניהן נוגעים בהיבטים

 רבים: האקס שהקים את האוטונומיה, הקרבה הגיאוגרפית בין מדינת האס ובין האזור

 האוטונומי, האבחנה בין אוטונומיה טריטוריאלית לאוטונומיה פרסונלית, הסיבות שבגללן

 הוענקה האוטונומיה, היקף הסמכויות המועברות, ועוד.
6 9  בפרק זה נשתדל להביא דוגמאות מסוגים רבים ושונים ככל האפשר.

נות הננס באירופה  1. מדי

 אנדורה (Andorra) ־ שסח קטן בהרי הפירנאים בין צרפת לספרד. השפה המדוברת

 בה היא קאטאלאנית. מאז 1278 נמצאת אנדורה תחת שליטה משותפת של ספרד (בדמות

 הבישוף מאורגל - Urgei) ושל צרפת (כיוס נשיא הרפובליקה), אך ניהול ענייני הפנים
7 0  מסור בידי מועצה כללית של העמקים, המונה 28 חברים.

 מעמדה של אנדורה זכה להגדרות שונות, ונראה שהמדובר באוטונומיה תחת שליטה

 של צרפת וספרד.

 69. למרבית הדוגמאות המובאות בפרק זה קיימת ביבליוגרפיה ענפה, אך אנו נסתפק בהבאת

 רשימה קצרה בלבד. לגבי רבים מן השטתים הנדונים ניתן לעיין בשני הפרסומים הבאים:(1)

D.J. Elazar, ed.. Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal 

. and Autonomy Arrangements (London, Longman, 1991) 

 המחברת מבקשת להביע את תודתה לפרופ׳ ד׳ אלעזר על אשר הרשה לה להישר בכתב-היד

 של קובץ זה עוד לפני פרסומו;

.The Europa World Year Book (London) (2) 

 את המסמכים החוקתיים ניתן למצוא בפרסומים הבאים:

A.P. Blaustein and C.H. Flanz, eds.. Constitutions of the Countries of the (1) 

A.P. Blaustein and P.M. Blaustein, eds., (2) או .World (Oobbs Ferry, N.Y., Oceana) 

Constitutions of Dependencies and Special Sovereignties (Dobbs Ferry, N.Y., 

.Oceana) 

D. Schindler, "Andorra" in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public .70 

International Law (1990) 8-10; J. Crawford, "The International Legal Status of the 

Valleys of Andorra", 55 Revue de Droit International, de Sciences Diplomatlques et 

.Politlques, (1977) 258-272; P. Raton, Le Statut juridique de I'Andorre (1984) 
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7 מדובר במדינה 1  ליכטנשטיין(Liechtenstein) - נסיכות קטנה בין שוויץ לאוסטריה.

 עצמאית שמסרה חלק ניכר מסמכויותיה לשוויץ, ולפיכך דומה שניתן לראות בה מדינה

 נלווית. ליכטנשטיין היא חברה באו״ס.

7 תלותה של 2 . ן (Monaco) ־ מובלעת קטנה בתוך צרפת, על חופי הים התיכו נאקו  מו

 מונאקו בצרפת גדולה, וקשה לראות בה מדינה. נראה שלא נטעה אם נגדירה כנסיבות

 אוטונומית הקשורה בצרפת.

7 בימי הביניים 3 נים. י San Mar) - מובלעת בתוך איטליה, בהרי האפנ ino) ו נ  סן מארי

 התפתחה כמדינה-עיר, והיא למעשה השריד היחיד למדינות העצמאיות הקטנות שהיו

. בעקבות איחוד זה נחתם הסכם בין סן מארינו ו 9 ־  קיימות באיטליה לפני איחודה במאה ה

ל השנייה. לאור חלוקת הסמכויות בין  ובין איטליה, בו הסכימה הראשונה לחסותה ש

 איטליה לבין סן מארינו, נראה שניתן לסווגה כמדינה נלווית.

ם מסוימים התלויים בבריטניה י ח ט  2. ש

ל שלטון  בריטניה העניקה לרבים מן השטחים שהיו תלויים בה מידה זו או אחרת ש

, קיבלו (Crown Dependencies) עצמי. חלק מהם, דהיינו, השטחים הכפופים לכתר 

D. Schindler, "Liechtenstein", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public .71 

International Law, pp. 220-222; W.S.C. Kohn, "The Sovereignty of Liechtenstein", 

61 American Journal of International Law, (1967) 547-557; B.M. Malunat, Der 

Kleinstaat im Spannungsfeld von Dependenz und Autonomie: eine Fallstudie ueber 

.das Fuerstentum Liechtenstein (1987) 

D. Schindler, "Monaco", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyelopedla of Public .72 

International Law (1990), pp. 227-228; J. Pillon and ).F. Vilotte, "Les institutions 

politiques de la Principauté de Monaco", Revue du droit public et de la science 

.politique en France et à l'étranger (1982) 355-376 

D. Schindler, "San Marino", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public .73 

International Law (1990) 340-341; T. Veiter, "Die Republik San Marino - Staats-

und Voelkerrechtliche Entwicklung", in D. Wilke and H. Weber, eds., 

.Cedaechtnisschrift fuer F. Klein (1977) pp. 535-541 
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 שלטון עצמי בהיקף נרחב: האי מן (isle of Man), שבין אנגליה לצפון אירלנד, ואיי
7 4 ם. י  התעלה שקרבת החוף של צרפת. למעשה קיימת באיים אלה אוטונומיה בענייני פנ

נומיה במאה ה-19  3. אוטו

7 כמו כן נפוצה בתקופה זו 5  במאה ה-19 העניקה בריטניה אוטונומיה לדומיניונים שלה.

 האוטונומיה באימפריה העותומאנית: מחד גיסא, ניתנה אוטונומיה טריטוריאלית לארצות

 אחדות, כגון, מצרים, בולגריה, בוסניה-הרצגובינה, וולכיה־מולדביה ולבנון; ומאידך
7 6  גיסא, נהנו העדות הלא-מוסלמיות שבאימפריה מאוטונומיה פרסונלית.

 תופעה מעניינת היתה האוטונומיה של פינלנד. בתום המלחמה בין שוודיה לרוסיה

7 את 7  העבירה שוודיה, באמנת השלום של פרדריקםהאמן(Fredrikshamn) משנת 1809,

80 שנה נהנתה הנסיכות הגדולה של פינלנד ממידה רבה של  פינלנד לרוסיה. במשך כ־

 אוטונומיה ודמוקרטיה תחת השלטון הרוסי, אך בסוף המאה ה-19 ובראשית המאה ה-20
7  נעשו נסיונות לרוסיפיקציה ולצמצום האוטונומיה.8

ה נ קמו אחרי מלחמת העולם הראשו  4. אוטונומיות שהו

 במאה ה־19 התפתח רעיון הלאומים, דהיינו, הסברה שלכל עם זכות למדינה משלו.

ל עקרון ההגדרה העצמית ־ זכותו של כל עם  במאה ה-20 לבש רעיון זד. את הצורה ש

 להחליט מה יהיה מעמדו הפוליטי. עם התפתחויות אלו גדלה המודעות לצורך באוטונומיה:

 באותם מקרים שבהם לא ניתן להעניק לעם מסוים זכות בלתי מסויגת להגדרה עצמית היד.

ל פשרה, והאוטונומיה היא אחד מהם. לפיכך לא ייפלא הדבר שבתום  צורך בפתרונות ש

 מלחמת העולם הראשונה הוקמו מספר אוטונומיות באירופה. הבולטות מבין האוטונומיות

.(Klaipeda) הטריטוריאליות הוקמו באיי אולנד ובאזור ממל, הנקרא בליטאית קלייפדה 

ל אוטונומיה במערכת החוקתית שלה. כמו כן  גם ברית־המועצות כללה כמה אלמנטים ש

H. Fox, "United Kingdom of Great Britain and Western Ireland: Dependent .74 

Territories", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public International Law, pp. 

384-388 (1990); M.C. Wood, "Channel Islands and Isle of Man", in R. Bernhardt, 

.ed., 12 Encyefopedta of Public International Law (1990), pp. 71-73 

 המחברת מבקשת להביע את תודתה למר א׳ סיטרואן על אשר העיר את תשומת לבה

 לדוגמאות אלו.

Keith, The Sovereignty of the British Dominions (London, 1929); H. Doerge, supra .75 

 note 36, pp. 31-33 and 58-63. דבריו של דירגה בשבח האוטונומיה של הדומיניונים נדחו

 על-ידי ד׳׳ר י׳ רובינסון(לעיל, הערה 40) 310-309.

. 7 6  ראה המקורות המנויים לעיל בהערה 50 .

.British and Foreign State Papers, vol. 1, p. 338 .77 

 78. מעמדה של פינלנד תואר בשני הדוחות של ועדות המומחים מסעם חבר הלאומים שהוזכרו

 בהערות 17,16.
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ב ׳ ׳ נ ש ל א ת ש מ מ ס ו פ ש ת מ ו ד י פ ת ל ו  ר

ה י ו ו ט , ל א ט י ל ו ב מ ן ק ה י נ י ב ת מ ו מ ס ר ו פ מ ה , ש ת ו ד ח ת א ו י ל נ ו ס ר ת פ ו י מ ו נ ו ט ו ו א מ ק ו  ה

. ו ל ת א ו י ו ח ת פ ת ה ק מ ל ה ח ר צ ק ר ב ו ק ס . נ ה י נ ו ט ס א  ו

"(Aland) ד נ ל ו י א י  א

ה ע י ב ש א מ י ה ה ש א ר נ , ו ה נ 7 ש 0 - ה מ ל ע מ ר ל ב ה כ י מ ו נ ו ט ו ת א מ י י ד ק נ ל ו י א י א ב ן ש י י צ ש ל  י

ה י נ ת ו ץ ב ר פ מ ה ל ס י נ כ ד ה י , ל י ט ל ב ם ה י ם ב י א צ מ ם נ י י א . ה ר ב ד ם ב י ע ג ו נ ל ה ל כ ם ש נ ו צ ת ר  א

ן ה ה ל ו ד ג ת ה י ג ט ר ט ס א ם ה ת ו ב י ש ן ח א כ מ , ו ג ר ו ב ס ר ט ט פ נ ל ס מ נ ה ל ש י ג ל ה ש ע ל ו ח  ה

ם י מ כ ס ח ה ו כ ם מ י י א ו ה ז ר ו י פ ג ט ר ט ס א ם ה מ ו ק י ב מ ק . ע ה י ס ו ר ן ל ה ד ו נ ל נ י פ , הן ל ה י ד ו ו ש  ל

ם ק ו ) ה ת י ד ו ו י ש ר ב ו ם ד ם ה י י א י ה ב ש ו ת ) י נ ו ש ל - י נ ת א ב ה כ ר ה ל ה ל ג . ב ם י נ ו ם ש י י מ ו א ל נ י  ב

. ן ל ה ר ל א ו ת י י ש פ , כ ה י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ט ש ם מ  ש

. ה י ס ו י ר ד י ו ל ר ב ם ע 1 ה 8 0 ת 9 נ ש . ב ת י ד ו ו ה ש ט י ל ת ש ח ד ת נ ל ו י א י א ד ו נ ל נ י ו פ י ר ה ב ע  ב

ה נ י ד מ ל ב ל כ י ה ד ל נ ל ו י א י י א ב ש ו ו ת ש ק י , ב 1 9 1 ת 8 נ ש ת ב ו א מ צ ה ע ל ב י ד ק נ ל נ י ר פ ש א  כ

ה י מ ו נ ו ט ו ת א ק נ ע י ה ד י - ל ך ע ו ס כ ס ת ה ב א ש י י ה ל ש ק י ב ך ו כ ה ל ד ג נ ת ד ה נ ל נ י ך פ , א ת י ד ו ו ש  ה

ה ר י כ ה ה צ ע ו מ . ה ם י מ ו א ל ר ה ב ת ח צ ע ו מ א ב ש ו נ ן ה ו ד ה נ י ד ו ו ת ש ש י ר י ד פ . ל ( 1 9 2 0 ם ( י י א  ל

ם י פ ס ו ם נ י ע צ מ ל א ה ע צ י ל מ ת ה א ם ז ד ע ח ך י , א ד נ ל ו י א י ל א ד ע נ ל נ י ל פ ה ש ת ו נ ו ב י ר  ב

ם נ מ א . ו ד נ ל נ י פ ה ל י ד ו ו ן ש י ם ב כ ס ה ו ב ע ב ק י י י ש ו צ ר ם ש י ע צ מ , א ם י י א י ה ב ש ו ת ת נ ג ה  ל

ה א ר ו ה ת ה פ ש ע ל ג ו נ ת ב ו נ ו ת ש ו י ו ב י י ח ת ה ה מ צ ל ע ה ע ל ב י ד ק נ ל נ י פ , ו ( 1 9 2 1 ם ( ת ח ם נ כ ס ה  ה

ת ו א ר ו . ה ד ו ע , ו ם י י א י ה ב ש ו ם ת נ י א ם ש י ש נ א ת ל ו ע ק ר ת ק ר י כ ל מ ה ע ל ב ג , ה ר פ ס ה ־ י ת ב  ב

ר ק י ע ם ־ ב י מ ע ר פ פ ס ו מ נ ו ה ש י מ ו נ ו ט ו א י ה ל ל . כ י >1922) נ י פ ט ה פ ש מ ו ב ט ל ק ה נ נ מ א  ה

. ( 1 9 9 3 ־ ף ב ק ו ת ס ל נ כ י ־ 1991 י ן מ ו ק י ת ה ) 1 9 9 1 - ם 1951 ו י נ ש  ב

Sland in Brief, published by the Alands landskapsstyrelse and Alands lansting .79 

(1989); T. Modeen, "Aaland islands" in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of 

Public International Law (1990), pp. 1-3; T. Modeen, "The International 

Protection of the Nationl Identity of the Aland Islands", 17 Scandinavian Studies 

in Law (1973), 177-210; H.Hannum, supra note 8, pp. 370-375;). Barros, The Aland 

Islands Question: Its Settlement by the League of Nations (Yale University 

. 1 7 , 1 ת 6 ו ר ע ה ם ב י ר כ ז ו מ ת ה ו ח ו ד י ה נ ש ת ב ר א ו ת ד מ נ ל ו י א י ל א ה ש רי סטו  (Press, 1968. ההי

O. Erland, "Some of the Main Points in the Proposed New Law of Autonomy for 

Aland", 57 Nordic Journal of International Law (1988) 251-255; C. Janson, "The 

Autonomy of Aland: A Reflexion of Internationa! and Constitutional Law", 51 

Nordisk Tldsskrift For International Ret (1982) 15-22; F. Seyersted, "The Aland 

Autonomy and International Law", ibid,, pp. 23-28; Ministry of Foreign Affairs, 

Helsinki, Finland, "Reform of the Autonomy Act of the Aland Islands", Finnish 

.Features, May 1991 

ו ת ו א , ש ד נ ל ו א א ש ו נ ר ב מ ו ח ל ה ׳ Lotta Nygird ע ב ג ה ל ת ד ו ת ת ע א י ב ה ת ל ש ק ב ת מ ר ב ח מ  ה

ה לה. ח ל  ש
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 לאיי אולנד יש פרלמנט מקומי ומועצה מבצעת מקומית. את פינלנד מייצג מושל

 המחוז, המתמנה על-ידי נשיא פינלנד תוך הסכמה עם דובר הפרלמנט המקומי. כמו כן

 קיימת ״המשלחת של אולנד״ (Aland Delegation) ־ ועדה המורכבת מנציגים של

 פינלנד ושל אולנד. לוועדה זו תפקיד חשוב בשאלות מימון, וכן היא מביעה את דעתה על

 חוקים המתקבלים באולנד, לפני העברתם לנשיא פינלנד לאישור סופי.

 לרשויות אולנד סמכויות רבות בתחומי התרבות, הלשון, הכלכלה והחברה, אך אין

 להם סמכות שפיטה. באשר לסמכויות שלא נקבע במפורש בידי מי הן, ההכרעה בשאלה

 למי תימסרנה צריכה להתבסס על אנלוגיה מן הסמכויות שלגביהן יש קביעה מפורשת מי

 מוסמך לטפל בהן.

 נשיא פינלנד חייב לאשר את החוקים המתקבלים בפרלמנט המקומי של אולנד, פרט

 למקרה שבו הוא סבור, בעקבות חוות־דעת של בית-המשפט העליון, שנשוא החוק הוא

 בסמכותו של הפרלמנט המרכזי, או שהוא נוגע לבטחון הפנימי או החיצוני של המדינה.

 חוק האוטונומיה מכיל גם הוראות מהותיות בנושא האזרחות, רכישת קרקעות, הזכות

 לעשות עסקים באיים והלשון. הוראות אלו באו להבטיח את עליונותה של השפה השוודית

 באולנד, ולמנוע שינוי האופי האתני של האיים עקב רכישת קרקעות על-ידי זרים או

 התיישבות מסיבית של זרים במקום.

Klaipeda-Memei)80)(קלייפדה) ל מ ר מ  אמו

 אף ממל זכתה באוטונומיה בתום מלחמת העולם הראשונה, אך זו לא חודשה אחרי

 מלחמת העולם השנייה. אזור ממל, עם הנמל המפורסם לחוף הים הבלטי, היה חלק

 מגרמניה עד מלחמת העולם הראשונה. באמנת ורםאי(1919), נאלצה גרמניה לוותר עליו,

 מעצמות ההסכמה העבירו את האזור לריבונותה של ליטא, שזה עתה זכתה בעצמאות.

 באמנת פריס (1924) התחייבה ליטא כלפי בריטניה, צרפת, איטליה ויפן כי תקיים באזור

 אוטונומיה. מטרת המעצמות היתה להבטיח שלטון עצמי לאוכלוסייה, שהיתה ברובה

 דוברת גרמנית,

 אף בממל הוקם בית-נבחריס מקומי ונבחרה מועצה מבצעת(Directorate). גם פה רוב

 הסמכויות היו בתחומי התרבות, הכלכלה והחברה, אך בהבדל מאיי אולנד, הוקנתה לממל

 גם סמכות שפיטה. לעומת זאת, הסמכויות השיוריות היו בידיה של ליטא.

ל ממל לא הבטיחה ייחודיות ועליונות לשפה הגרמנית, אלא הכירה  האוטונומיה ש

 בשתי שפות רשמיות - גרמנית וליטאית. בהבדל מאולנד, לא נכללו כאן הוראות

 להבטחת המשך האופי המיוחד של האזור.

 הרבה חיכוכים היו כרוכים בהפעלת האוטונומיה בממל, והיא גם היתד. נושא לפסק־דין

 של בית־הדין הבינלאומי הקבוע בהאג. השאלה היתה, האם היתה ליטא מוסמכת לפטר את

ל ממל כאשר זה חרג מסמכויותיו וכרת אמנה בינלאומית עם  ראש הרשות המבצעת ש

|. Robinson, supra note 40; H. Hannum, supra note 8, pp. 379-384; H.J. Hallier, Die .80 

Rechtslage des Memelgebiets 0934); E.A. Plieg, Das Memelland 1920-1939; 

.(1962) H. Doerge, supra note 36, at pp. 48-51 
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ב ׳ ׳ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  רות לפידות מ

ש ר ו פ מ ה ב ע ב א ק ת 1924 ל נ ש ס מ י ר ת פ נ מ א י ש פ ־ ל ע - ף א , ש ר ו ב ה ס י ן ה י ד ה - ת י . ב ה י נ מ ר  ג

8 1 . ח ט ש ל ה ה ע ת ו נ ו ב י ח ר ו כ , מ א ל ל כ ה מ י ד י ת ב מ י י א ק י י ה ר , ה ו ת ז ו כ מ א ס ט י ל ש ל י  ש

8 2 מיה ו נ טו האו  ברית המועצות ו

ת ו ל ו ד ה ג י י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב ק , ל י ל מ ר ו ן פ פ ו א , ב ה י מ ו נ ו ט ו ה א ק נ ע ו ת ה ו צ ע ו מ ת ה י ר ב  ב

. ר ת ו י ם ב צ מ ו צ ה מ י ו ה ה ז י מ ו נ ו ט ו ל א ן ש כ ו ת ך ה , א ם י ב ח ר ם נ י ח ט ש  ב

2 8 5 ־ ה כ י י ס ו ל כ ו א ה ה ת נ , מ 1 9 8 ת 9 נ ש ת ב ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ך ב ר ע נ ן ש י ס ו ל כ ו א ד ה ק פ י מ פ  ל

ת ו צ ו ב ם ק י ו ו ה ם מ ה ת 22 מ ו ח פ ת ־ ל ו י נ ת ת א ו צ ו ב ק ם ו י מ ל 102 ע ם ע י נ מ נ , ה ם י ב ש ו ן ת ו י ל י  מ

ת ו צ ע ו מ ה - ת י ר ה ב נ ג ר ו , א ם י נ ו ש ם ה י מ ע ל ה ת ש ו י מ ו א ל ת ה ו פ י א ש ת ל ו נ ע י ה י ל ד . כ ת ו ל ו ד  ג

ב ו ן ר כ , ש ה נ י מ ת ב ד ח ו י י מ ם כ , א ה י צ ר ד ה פ ת י ה ה נ י ד מ , ה ת י ל מ ר ו : פ ב כ ר ו ה מ נ ב מ  ב

ת ו ק י ל ב ו פ ר ר מ ק י ע ה ב ב כ ר ו ה ה י צ ר ד פ . ה ת ו י ז כ ר מ ת ה ו י ו ש ר י ה ד י ת ב ו ז כ ו ר ו מ י ת ה ו י ו כ מ ס  ה

( י ג ו ר ק ו א ם ( י ר ו ז א , ו ם י י מ ו נ ו ט ו ) א י ט ס א ל ב ו א ת ( ו ז ו ח , מ ת ו י מ ו נ ו ט ו ת א ו ק י ל ב ו פ ר , מ ת ו ד ח ו א  מ

ו ל ת א ו ד י ח ל י ן ש ר פ ס ) מ . ם י י מ ו נ ו ט ו א א ת ל ו ז ו ח מ ם ו י ר ו ז ם א ו ג י ן ה ב ו מ כ ) . ם י י מ ו נ ו ט ו  א

1 ו 5 י 1 ה 9 9 ף 1 ו ס ת ב ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ל ב ו ס י ד ח 1 ע 9 7 ת 7 נ ש ך מ , א ם ע י פ ד ה מ נ ת ש  ה

ה ק י ל ב ו פ ר ת ב ו א צ מ ן נ ה י נ י ב 1 מ ר 6 ש א ת ( ו י מ ו נ ו ט ו ת א ו ק י ל ב ו פ 2 ר 0 ; ת ו ד ח ו א ת מ ו ק י ל ב ו פ  ר

ת ח א ה ו י י ז ו ר ג ם ב י י ת , ש ן א ׳ ג י י ב ר ז א ת ב ח , א ה י ס ו ל ר ה ש י צ ר ד פ ל ה ת ש ד ח ו א מ  ה

ד ח , א ן א ׳ ג י י ב ר ז א ד ב ח , א ת י ס ו ר ה ה ק י ל ב ו פ ר ה ב ש י מ ח ם ( י י מ ו נ ו ט ו ת א ו ז ו ח ; 8 מ ( ן א ט ס י ק ב ז ו א  ב

ם ב ו , ר ת י ס ו ר ה ה י צ ר ד פ ם ב ל ו כ ם ( י י מ ו נ ו ט ו ם א י ר ו ז 1 א 0 ; ( ן א ט ס י ק י ׳ ג א ס ד ב ח א ה ו י ז ו ר ג  ב

. ( י ט ק ר א ס ה ו נ י י ק ו א י ה פ ו ח , ל ן ו פ צ  ב

. ה י צ ר ד ה פ ת י , ה ה י ל ו ע נ מ ת נ ו י מ ו נ ו ט ו א ת ה ו ק י ל ב ו פ ר ב ה ו ר , ש ת י ס ו ר ה ה ק י ל ב ו פ ר  ה

ת י מ ו א ה ל צ ו ב ק ת ל מ א ת ו ה מ י ה ת ת י ל א י ר ו ט י ר ה ט ד י ח ל י כ ה ש י י ה ס י ס ב ן ה ו י ע ר י ה ם כ  א

י נ ו ב ב ש ת י ו ד י ח ה י מ כ : ב ר ת ו י י ב ק ל ן ח פ ו א ק ב ו ר ה ז ר ט ה מ ג ש ו ה ה ש ע מ י ל ר , ה ת מ י ו ס  מ

ה י י ס ו ל כ ו א ט ב ו ע י ק מ ה ר ת י ת ה ו ש י ה ה מ ק ו ה ה ד ו ב ע ה ש צ ו ב ק ם ה י ד ח ם א י ר ק מ ; ב ם י נ ו ם ש י מ  ע

ה ק י ל ב ו פ ר ל ה ה ש י י ס ו ל כ ו א ה 2 מ 4 . 3 ק % ם ר י ר י ק ש א ב ו ה י 1 ה 9 7 ת 9 נ ש , ב ל ש מ ל ) 

ק ם - ר י ד ו ה י ה , ו ה י ל ר א ת ק י י ס ו ל כ ו א 1 מ 1 . 1 ק % ו ד י ם ה י ל ר א ק , ה ה י ר י ק ש א ב ת ב י מ ו נ ו ט ו א  ה

ה מ ק ו ו ה ד ו ב ע ם ש ע י ה נ ת ב י ב ר ם מ י ר ח ם א י ר ק מ ; ב ( ן א ׳ ג י ב ו ר י ל ב י ש מ ו נ ו ט ו א ז ה ו ח מ ה  5% מ

Interpretation of the Statute of the Memel Territory, Permanent Court of .81 

.International justice, Series A/B, No.49 (1932) 

J. Arnold, Die nationalen Cebietsetnhetten der Sowjetunion, Staatlichkeit, .82 

Souveraenitaet und Autonomie im Sowjet-foederalismus (Koeln, Verlag 

Wissenschaft und Politik, 1973); S.G. Batyev, "Problems in the Development of 

the Legal Status of the Autonomous Republic", 21 Soviet Law and Government - A 

journal of Translations (Summer, 1982) 51-70; H. Hannum, supra note 8, pp. 

358-369; I. Levkov, "Self-Determination in Soviet Politics", in Y. Alexander and 

R. Friedlander, eds., Self-Determination: National, Regional and Global 

.Dimensions (Boulder, CO, Westview, 1980), pp. 133-190 
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 הישות, התגוררו מחוץ לשטח זה (למשל, רק 26% מן הטאטארים התגוררו בשנת 1979

 ברפובליקה האוטונומית הטאטארית).

 ארבע הקטגוריות של ישויות פוליטיות בברית-המועצות היו שונות במידת השלטון

 העצמי שהוענקה להן. ברית-המועצות עצמה והרפובליקות המאוחדות נחשבו

, ואילו הרפובליקות האוטונומיות, המחוזות והאזורים האוטונומיים נהנו  ל״ריבוניות־

 ממידה מסוימת של אוטונומיה שהיקפה היה מצומצם, ואשר התייחסה בעיקר לענייני

 תרבות, ובמידה מינימלית לענייני כלכלה. האוטונומיה של המחוז היתה מצומצמת מזו של

 הרפובליקה, וזו של האזור היתה מזערית.

 הקריטריונים שעל פיהם נקבע אם לאוס מסוים זכאי לרפובליקה או למחוז או לאזור,

 היו תכונותיו של הלאום. נעשתה הבחנה בין עמים לבין לאומים (נארודנוסטי). כדי

ל כל בני הקבוצה לחיות בתנאים  שקבוצה תהיה עם היה עליה לעמוד בארבעה תנאים: ע

 כלכליים דומים, עליהם להיות מרוכזים מבחינה טריטוריאלית, בעלי שפה משותפת,

ל עם 8 כמו כן היה קנה-מידה מספרי: ע 3  ובעלי תרבות משותפת או אופי לאומי משותף.

 היה למנות לפתות 80.000 עד 100.000 בני אדם. לעם היתה אמורה להיות רפובליקה

 מאוחדת או רפובליקה אוטונומית, ואילו הקבוצות האחרות זכו רק במחוז או אזור
8 4  אוטונומי.

 יש לציין שברית־המועצות נהגה להעביר ישויות מקטגוריה אחת לאחרת (למשל,

 בשנת 1940 הפכה הרפובליקה האוטונומית הקארלית לרפובליקה המאוחדת

 הקארלית-פינית, ואילו בשנת 1956 היא שבה להיות רפובליקה אוטונומית).

 עם פירוקה של ברית־המועצות זכו הרפובליקות המאוחדות לעצמאות, ואף נתקבלו

 ברובן כחברות באו״ם. דא עקא שגם חלק מן הרפובליקות האוטונומיות מבקשות עצמאות,

 אך הרפובליקות-המאוחדות-לשעבר, שבגבולותיהן נמצאות הרפובליקות האוטונומיות,

 אינן ששות לתת להן את מבוקשן. בשעה ששורות אלו נכתבות, מחפש נשיאה של רוסיה,

 בורים ילצין, מוצא של פשרה, ובמרץ 1992 נחתמה ״אמנת פדרציה*׳.

 למעשה, האוטונומיה בברית-המועצות היתה סמלית בעיקרה עקב הריכוזיות של

 המשטר.

"[a] nation is a historically evolved stable community of language, , 8 3  לפי סםלין .

territory, economic life and psychological make-up, manifested in a community of 

A. Cobban, The Nation State and National Self-Determlnatlon, מצוטט מתוך .culture" 

 p. 192 ,(London, Collins, 1969) . ראה גם לבקוב (לעיל, הערה 82), 161-158.

G. Simon, Nationalism and Policy Toward the Nationalities in the Soviet Union: .84 

From Totalitarian Dictatorship to Post-Stalinist Society (Boulder, CO, Westview, 

.1991) p. 14 
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8 5 ה פ ו ר י  האוטונומיות הפרסונליות במזרח א

ל הגנה  כפי שכבר הוזכר לעיל, חלק מן המדינות שלגביהן הוסכם על משטר ש

 בינלאומית על זכויות מיעוטים, העניקו למיעוטים אוטונומיה פרסונלית. כך נהגו, במידה

 זו או אחרת, אסטוניה, ליטא ולטוויה, אך אוטונומיות אלו לא האריכו ימים.

די י  כמו כן ניתן להצביע על אוטונומיה פרסונלית מרחיקת לכת אשר הוענקה על־

. האוטונומיה חוסלה 1 9 1 8 - 1 9 1 ל 7  אוקראינה למיעוטים שבה בתקופת העצמאות ש

 כשאוקראינה נכבשה על-ידי הצבא האדום, שכן, כפי שכבר צוין, לנין התנגד לאוטונומיה

 פרסונלית.

יה י  5. אוטונומיות שהוקמו אחרי מלחמת העולם השנ

ל מיעוטים,  מאז תום מלחמת העולם השנייה נעשו נסיונות רבים לפתור בעיות ש

 לאומים וילידים באמצעות אוטונומיה.

 דרום טירול

8 הנמצאת בצפון-מזרח איטליה, 6 , ל ו ר י  אחד הנסיונות הראשונים נעשה בדרום ט

ל אוסטריה. במאה ה-19 היה שטח זה תחת ריבונות אוסטרית, אך  בקרבת גבולה ש

 בעקבות מלחמת העולם הראשונה הועבר השטח לאיטליה, בהתאם להתחייבות שניתנה לה

1 על-ידי בנות הברית כדי לשכנעה להצטרף למלחמה לצדן. אוכלוסיית השטח 9 1  בשנת 5

.J. Robinson, supra note 51, pp. 760-763 .85 

D. Schindler, "South Tyrol", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public .86 

International Law (1990), pp. 348-350; F.C Eyck, "South Tyrol and Multiethnic 

Relations", in |.V. Montville (ed.). Conflict and Peacemaking in Multiethnic 

Societies (Lexington, 1990), pp. 219-238; A.E. Alcock, The History of the South 

Tyrol Question (London, Michael ]oseph, for the Graduate Institute of 

International Studies, Geneva, 1970); A. Fenèt, La Question du Tyrol du Sud - un 

problème de droit international (Paris, L.C.D.J., 1968); H. Miehsler, Suedtirol als 

Voelkerrechtsproblem (Graz, Wien, Koeln, Verlag Styria, 1962); P. Pastorelli, "I 

rapporti italo-austriaci dall'accordo De Gaspen-Cruber aile intese piu recenti 

(1946-1969)", in La politica estera italîana del dopoguerra (Bologna, Il Mulino, 

1987), pp. 73-105; Ch. Schreuer, "Autonomy in South Tyrol", in Y. Dinstein, ed., 

supra note 45, pp. 53-65; F. Guiglia, Alto Adige: Voltî E Risvolti Di un "Golpe" 

.Perfetto (Merano, Bolzano, 1983) 

 המחברת מבקשת להודות לגב׳ סימונטה דלה סטה (Simonetta délia Seta) על סיועה

,F . Guiglia באיתור מאמרים המתארים את עמדתה של איטליה. כמו-כן נתונה תודתה למר 

(Prof. Waldemar ולפרופ׳ וולדמאר הומר (Prof. Christoph H. schreuer) לפרופ׳ ק׳ שדויד 

 (^זזודז^על החומד שהעמידו לרשותה.
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 היתה ברובה דוברת גרמנית >עם מיעוט דובר לדינו), אך איטליה רצתה לשלוט בו

 מסיבות אסטרטגיות, שכן הוא מצוי מדרום למעבר הברנר (Brenner) שבאלפים.

 בתום מלחמת העולם השנייה, בשנת 1946, הסכימו איטליה ואוסטריה על הקמת משטר

 של אוטונומיה באזור. בשנת 1948 הנהיגה איטליה את המשטר באמצעות חוק, אך חוק זה

ל תושבי דרום טירול ושל אוסטריה. הקיצונים שבין התושבים  לא סיפק את הדרישות ש

 דוברי הגרמנית של דרום טירול אף ביצעו מעשי חבלה חמורים כפעולות מחאה, ואיטליה

 הגיבה בחריפות. הנושא אף נדון באו״ם בשנים 1960 ו-1961.

ל דבר, בעזרת ההגיון והרצון הטוב, התגברו על הקשיים, ובשנת 1969  בסופו ש

 הסכימו כל הנוגעים בדבר - איטליה, תושבי דרום טירול ואוסטריה - על עסקת ״חבילה״

 (Pacchetto) עם לוח זמנים לביצוע הצעדים השונים. בעקבות הסכם זה חוקקה איטליה

 בשנת 1972 חוק חדש בדבר האוטונומיה של דרום טירול, אשר מכוחו הוגברה באופן ניכר

ל האזור בתחומי המינהל, התרבות והכלכלה. במיוחד שופר מעמדה של  האוטונומיה ש

 השפה הגרמנית. הוראות ״החבילה״ בוצעו בשלבים, והאחרונות שבהן הגיעו לכלל ביצוע

 בשנת 1991. ביום 20 בפברואר 1992 הודיע ראש ממשלת איטליה רשמית על השלמת

 הביצוע, וביוני 1992 הביעה המפלגה של דוברי הגרמנית בדרום טירול, ובעקבותיה גם

 הפרלמנט האוסטרי, את שביעות רצונם מן ההסדר.

 בנוסף למקרה המיוחד של דרום טירול, יש לציין שאיטליה מעניקה אוטונומיה לאחדים

 ממחוזותיה, מכוח החוקה משנת 1948.

 איי פארו
ל אוטונומיה שתחילתה בתום מלחמת העולם השנייה הם איי פארו  דוגמא נוספת ש

8 איי 7  (Faroe), הנמצאים במזרחו של האוקיינוס האטלנטי בין איי שטלנד לבין איםלאנד.

 פארן הם חלק מן הממלכה הדנית, אך בשנת 1948 - כנראה בהשפעת המאורעות של

 מלחמת העולם השנייה, כאשר האיים היו תחת כיבוש בריטי • הסכימו דנמרק והאיים על

.H.J. Debes, "On the Formation of a Nation: The Faroe Islands" (manuscript, 1991) .87 

 המחברת מבקשת להודות לד׳׳ר דבס על שנתן לה עותק מכתב־היד.

A. Olafsson, "international Status of the Faroe Islands", 51 Nordisk Tidsskrtft for 

International Ret (1982) 29-38; E. Patursson, "Some Critical Observations on the 

Political Development of the Faroe Islands and their Present Political Situation", 

54 Nordic Journal of International Law (1985) 52-58; H.W. Poulsen, "Faroe Islands 

.Home Rule" (manuscript, 1991) 

 המחברת מבקשת להודות למר פולסן על שנתן לה את כתב-היד.

id., "Self-Government and Natural Resources - The Faroese Case I", 57 Nordic 

Journal of International Law (1988) 338-341; A. Olafsson, "Self-Government and 

Natural Resources - The Faroese Case II", 57 Nordic Journal of International Law 

(1988) 342-344; F. Harhoff, "Faroe Islands", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia 

.of Public International Law (1990), pp. 108-110 
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ה ד י ם מ י י א ה ל ת נ ק ו 1 ה 9 ־ ה ה א מ ר ב ב כ ן ש י י צ ש ל ת י א ם ז . ע ה י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ט ש ת מ מ ק  ה

ל ה נ י מ ה ו ק י ק ת ח ו י ו כ מ ש ס ו י ר א י פ י ל א ת ש ו י ו ש ר . ל ם י נ י פ נ י י נ ע י ב מ צ ן ע ו ט ל ל ש ת ש מ י ו ס  מ

. ת ו ב ר ת ה ה ו ר ב ה , ה ה ל כ ל כ י ה מ ו ח ת ת ב ו ר כ י  נ

ם י מ ו ח ת ב - ם י י א ל ה ץ ש ו ח ת ה ו י נ י ד ה מ נ ו ה ש ש ע מ , ל ק ר מ נ י ד ד י ו ב ר א ש ץ נ ו ח י ה ס ח י י ם כ  א

ק ר מ נ ד י ש פ י ל ע - ף ת א י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ם ב י ר ב ם ח נ י ו א ר א י פ י : א ק ר מ נ ל ד ו ש ז ם מ י ט ע  מ

ה ל י ה ק ם ה ע ת ו ו נ כ ש ת ה ו נ י ד מ ם ה ג ע י י י ד מ כ ס ר ה פ ס ו מ ת ר ף כ ם א י י א ה , ו ה ה ב ר ב  ח

. ת י פ ו ר י א  ה

י ק ו ל י ח , ו ם י י א ל ה ן ש ה ק ו ר מ נ ל ד ם הן ש נ ו צ ת ר ו ע י ב ש א ל ו ה ה י מ ו נ ו ט ו א ר ה ד ס י ה ה כ א ר  נ

. ( ע ב ת ט ו ר צ ו א ת ל ו י ו כ ז א ה ש ו נ ה ב ל ם א י מ י ל ב ה נ ת מ מ ה ׳ ׳ ו מ , ה ן ו ג כ ם ( י י ל ו ם ש ת ה ו ע ד  ה

 ברלין

ת פ ו ק ת ת ב י ב ר ע מ ן ה י ל ר ת ב ו נ ו ט ל ו ש נ ה ה נ נ מ ה מ י מ ו נ ו ט ו א ה ל י ן ה י ט ו ל ח ה ל נ ו י ש פ ו  א

ל ש ש ד ח ה מ ד ו ח י א ה ב ל כ ם ו י ש י מ ח ת ה ו נ ת ש י ש א ר ל מ ח , ה ת ו מ צ ע מ ע ה ב ר ל א ש ש ו ב י כ  ה

8 8 . ה י נ מ ר  ג

 אדיתדיאה

ל י ש ב ר ע מ ו ה פ ו ל ח , ע ה א י ר ת י ר א ה ב ש ע ה נ י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל מ ר ל ו ש ק ן ה ו י ס ד נ ו  ע

ה י ל ט י א ה ל צ י פ ש ק ר ש ק מ י ת 1935 ש נ ש ב , ו ת י ק ל ט י ה א ב ש ו ה מ י ה ה ח ז ט 8 ש 9 . ף ו ס - ם ם י ו ר  ד

הן ה ו י פ ו י ת א ת הן מ ג ס ה ל י ל ט י ה א צ ל א ה נ י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל מ . ב ה י פ ו י ת ת א ש א ו ב כ י ל ד  כ

ה י פ ו י ת ם א ה ע א י ר ת י ר ת א ד א ח א ם ל ״ ו א ת ה ר צ ה ע ט י ל ח ה ה מ ח ל מ ר ה ח א ל , ו ה א י ר ת י ר א  מ

, ה י פ ו י ת י א ד י י ל ת 1962 ע נ ש ל ב ט ו ה ב י מ ו נ ו ט ו א ר ה ט ש . מ ה י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ט ש מ ף ל ו פ כ  ב

ד ה ע כ ש מ נ ם ש י ח ר ז ת א מ ח ל ה מ צ ר ה פ י ז ו נ י ב ש ק . ע ה א י ר ת י ר ל א א ש ל ח מ ו פ י ס ף ב ל ח ו ה  ו

ע ב ק י ה ר ל ו מ ה א א י ר ת י ר ל א ה ש ד י ת . ע ה ח צ ו ה נ ב ב א - ס י ד ת א ל ש מ ר מ ש א , כ 1 9 9 ת 1 נ  ש

. ה א ל ת מ ו א מ צ ש ע ו ר ד ז י ו ח מ ה ח ש י נ ה ש ל י , ו 1 9 9 ת 3 נ ש ם ב ל ע א ש מ  ב

 שטחי נאמנות

ק ר פ ם ל א ת ה , ב ת ו נ מ א ל נ ר ש ט ש מ ם ב י ד ח ם א י ח ט ו ש ד מ ע ו ה ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל י מ ר ח  א

J.A Frowein, "Berlin", in R. Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public International .88 

Law, pp. 58-63; I.D. Hendry and M.C.Wood, The Legal Status of Berlin 

(Cambridge, Crotius, 1987). 

 המחברת מבקשת להביע את תודתה למר הרבס האנסל (Herbert Hansell) על שהפנה את

 תשומת לבה למקדה זה.

H. Erlkh, "The Eritrean Autonomy 1952-1962: Its Failure and Its Contribution to .89 

Further Escalation", in Y. Dinstein, ed., supra note 45, pp. 171-182; T. Meron and 

A.M. Pappas, "The Eritrean Autonomy: A Case Study of a Failure", ibid., pp. 

183-212; H. Hannum, supra note 8, pp. 337-341; A.M. Pappas, "Eritrea" in R. 

.Bernhardt, ed., 12 Encyclopedia of Public International Law (1990), pp. 102-103 
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 משפט וממשל א תשנ״ב אוטונומיה

ם זכו בינתיים לעצמאות, לאחר תקופה של שלטון עצמי או. ב ו ר ם ׳ ׳ ו א  11X למגילת ה

 אוטונומיה. בעלי עניין מיוחד בהקשר זה הם האיים באוקיינוס השקט שהיו בעבר במשטר

ו-זילנד או משטר נאמנות אסטרטגית של ארה״ב. חלקם זכו לאוטונומיה ל ני  נאמנות ש

ל מעמד נלווה, כגון, איי קוק (Cook) וניראה (Niue), איי  רחבה ביותר במסגרת ש

9 אחדים מהם אף התקבלו כחברים באו״ם בשנת 0  מאראשל, והפדרציה של מיקרונםיה.

 1991. לעומת זאת, איי מאריאנה (Mariana) הצפוניים הסכימו עם ארה׳׳ב בשנת 1975
9 1 ב.  על הקמת Commonwealth, דהיינו, שטח אוטונומי הקשור קשר אמיץ יותר לארה־

 פוארטו ריקו

ל אוטונומיה לארה״ב היא פוארטו ריקו, אשר בשנים  שטח אחר הקשור במשטר ש
9 2 ה.  1952-1950 זכתה במעמד ז

 סין

 סין היתה מאז ומעולם מדינה ריכוזית, על אף ממדיה הטריטוריאליים וגודל

 אוכלוסייתה. יושבים בה בני 55 קבוצות מיעוטים, אשר מספרם מגיע לכ־67 מיליון, שהם

ל סין בשנת 1949 נשמר  כ־6,7% מן האוכלוסייה. כשהוקמה הרפובליקה העממית ש

 המבנה האחיד, אך החוקה משנת 1954 העניקה מידת-מה של אוטונומיה ל־116 אזורים: 5

ל בני  מחוזות אוטונומיים, 31 עיריות, 80 נפות. באזורים אלה יש ריכוזים גדולים ש

 מיעוטים, אך יושבים בהם גם סינים (חאנים). האוכלוסייה באזורים הללו מונה כ־120

 מיליון נפש, מהם 50 מיליון בני מיעוטים. המחוזות האוטונומיים הם גואגגסי זואנג

Cuangx) בדרום, בקרבת גבול וייטנאם; מונגוליה הפנימית (בצפון); i - zhuang) 

,(Xinjiang-Uygur) דרומית למונגוליה; שינג׳יאנג-אויגור ,(Ningx¡a-Hu¡)נינגשיה-הואי 

9 כל המחוזות הללו, פרט לנינגשיה-הואי, הם אזורים 3  בצפון מערב; טיבט, בדרום מערב.

 נרחבים הגובלים במדינות זרות, ויכולים לשמש אזור חיץ נגד תוקפן אפשרי מבחוץ.

 90. ראה המקורות לעיל, הערה 67.

A.H. Leibowitz, supra note 67, at pp. 520-593 .91 

.W.M. Reisman, supra note 67; A.H. Leibowitz, supra note 67, at pp. 127-232 .92 

H.Hannum, supra note 8, pp. 420-427; M. Bogdan, "Autonomy in Communist .93 

Countries", 55 Nordic Journal of International Law (1986) 131-135, at pp. 

133-134; Ma Yin and others, Questions and Answers About China's Minority 

Nationalit ies (Beijing, New World Press, 1985); J.C.F. Wang, Contemporary 

Chinese Politics: An Introduction (Englewood Cliffs, N.}., Prentice-Hall, 2nd ed., 

1985), pp. 151-155; W. Connor, The National Question In Marxist-Leninist Theory 

.and Strategy (Princeton, 1984) 

 המחברת מבקשת להביע את תודתה למר ראובן מרחב ולגב׳ רותי כהנא על ההסברים ועל

 החומר על סין שנתנו לה.
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ב ״ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש ת מ ו ד י פ ת ל ו  ר

, ם י ט ו ע י י מ נ ב ת ל י ר ו ז א ה ה י מ ו נ ו ט ו א ר ה ב ד ת 1984 ב נ ש ק מ ו ח ר ב ד ס ו ה ה י מ ו נ ו ט ו א ר ה ט ש  מ

ם י א ש , ר ך כ ף ל ס ו נ . ב ת ו ב ר ת ת ו י ד נ י י נ ע ת ל ע ג ו נ , ה ד ו א ת מ ל ב ג ו ה מ י מ ו נ ו ט ו א ר ב ב ו ד מ  ה

ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ת י ה ש ע ש ה ב , ב ם י ד ל ר י פ ס ם מ ל ו ע א ל י ב ה ם ל י י מ ו נ ו ט ו א ם ה י ר ו ז א י ה ב ש ו  ת

ם י י מ ו נ ו ט ו א ם ה י ח ט ש ב ם ש ו ש ה מ נ ת י ו נ ה ז י ג ל י ו ו י ר פ ה ש א ר נ . כ ד ח ד א ל י ת ל ל ב ג ו  מ

. ד ו א ה מ ל י ל ה ד י י ס ו ל כ ו א  ה

ר ת ל י ה ש ז ה מ נ ו ו ש נ י י נ ע ה ש א ר נ 9 ו 4 , ט ב י א ט ו ן ה י ל ס ם ש י י מ ו נ ו ט ו א ת ה ו ז ו ח מ ד ה ח  א

ט ב י ל ט ש ש ו ב י כ ת ה ו י ק ו ר ח ב ד ת ב ו ק ו ל ת ח ו ע ד ה ם ש ו ש , מ ת י ש א . ר ם י י מ ו נ ו ט ו א ם ה י ר ו ז א  ה

, ת י ש י ל ש ; ו ם כ ס ה ה ב ר ו ק ת מ י ט ב י ט ה ה י מ ו נ ו ט ו א ה ם ש ו ש , מ ת י נ ; ש 1 9 5 ת 0 נ ש ן ב י י ס ד י - ל  ע

. ( ל ש מ , ל 1 9 5 ת 9 ו ע ר ו א מ ב ) ן י י ס ד י ־ ל ו ע א כ ו ט ד ב י ט י ב מ צ ע ן ה ו ט ל ש ה ה ו י י ס ו ל כ ו א ה ם ש ו ש  מ

9 5 . ק ב ר פ ל ב י ע ו ל נ ר כ ז ה י ש פ , כ ו א ק א מ ל ג ו נ ו ק ־ ג נ ו ה ח ל ט ב ו ה ה י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ח ג א ו  ס

ת ו פ י פ כ , ב 1 9 9 ת 7 נ ש ן ב י ס ר ל ז ח ו ג ת נ ו ק - ג נ ו ה ן ש י ס ה ו י נ ט י ר ו ב מ י כ ס 1 ה 9 8 ת 4 נ ש  ב

ת ו י ה ה ל ר ו מ ג א נ ו ק ־ ג נ ו . ה ה נ ך 50 ש ש מ ה ב ם ב י י ק ה ל ב י י ח ת ן ה י ס ה ש י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ט ש מ  ל

ר ט ש . מ י ל כ ל כ ה ה ר ט ש ת מ ם א י י ק ה ל ש ר ו ת , ו ה ק ו ח ף 31 ל י ע ס ם ל א ת ה , ב ד ח ו י י מ ל ה נ י ר מ ו ז  א

ן י ג פ ה ה ל ש ק י ן ב י ס ן ש כ ת י . י ל ג ו ט ר ו פ ן ל י ן ס י ת 1987 ב נ ש ם מ כ ס ה ו ב א ק א מ ח ל ט ב ו ה ה מ ו  ד

ד ד ו ע ם מ י ד ק ה ת ו ו ה ו י ל ת א ו י ג ו ס ר ב י ב ן ס ו ר ת פ ה ש ו ו ק ך ת ו ת ה מ ל ם א י ר ק י מ נ ש ב ב ו ן ט ו צ  ר

. ( ן א ו ו י א ט ) ה ז ו מ ר ו ל פ ה ש ד מ ע י מ ב ג ד ל י ת ע ם ב י י ק ת י י ל ו א מ ש ״ ו ת מ א ר ק  ל

 יוגוסלביה

ה י ב ל ס ו ג ו . י ה י ב ל ס ו ג ו ה י ת י ה ה י מ ו נ ו ט ו ן א נ ו כ ה ל ת ס י נ ת ש פ ס ו ת נ י ט ס י נ ו מ ו ה ק נ י ד  מ

ן ת מ ח א ב , ו ת י ל מ ר ו ת פ ו ח פ , ל ת י ל ר ד ה פ נ י ד מ ה כ י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל י מ ר ח ה א מ ק ו  ה

, ל ו ד י ג ר ג נ ו ט ה ו ע י ם מ , ע ה נ י ד ו ו י ו : ו ם י י מ ו נ ו ט ו ת א ו ז ו ח י מ נ ו ש י ה - ה י ב ר ת - ס ו ק י ל ב ו פ ר  ה

ת נ ש , ב ה י ב ר ס י ב נ מ ו א ל ח ה ת מ ר ה ב ר ג ש א 9 כ 6 . ם ו ר ד , ב י מ ל ס ו ב מ ו ם ר , ע ו ב ו ס ו ק , ו ן ו פ צ  ב

A.D. Hughes, "Tibet", in R. Berhnardt, ed., 12 Encyclopedia of Public International .94 

Law (1990) pp. 375-377; C.H. Alexandrowicz-Alexander, "The Legal Position of 

Tibet", 48 American Journal of International Law (1954) 265-274; T.-T. Li, "The 

Legal Position of Tibet", 50 (1956) ibid., 394-404; International Commission of 

Jurists, The Question of Tibet and the Rule of Law (Ceneva,1959), and id., Tibet 

and the Chinese People's Republic (Geneva, 1960); H.E. Richardson, A Short 

History of Tibet (New York, 1962); A.P. Rubin, "The Position of Tibet in 

International Law", 35 The China Quarterly (July-September 1968) 110-154; H. 

Hannum, supra note 8, pp. 423-426; M. C. van Walt van Praag, The Status of Tibet: 

.History, Rights and Prospects in International Law (Boulder, CO, Westview, 1986) 

. 30 - ת 29 ו ו ר ע ה ת ב ו ר ו ק מ ה ה א  95. ר

P. Ramet, Nationalism and Federalism in Yugoslavia, 1963-1983 (Indiana Univ. .96 

Press, 1984), pp. 81-83; L. Zanga, "jugoslavische Nationalitaetenpolitik im Fall 

Kosovo", 25 Osteuropa (July 1975), pp. 503-516; "Nationalitaetenfragen in 

.Jugoslawen" ,29 Osteuropa, A584-A595 (Sept. 1979) 
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ומיה נ טו ב או ׳ ׳ נ ש ל א ת ש מ מ ט ו פ ש  מ

ל ה ש ת ו ק ר פ ת ר ה ח א ש ל ד ו ח ם ת ק א פ ס , ו ן כ ו ל ת כ ה מ ש ע מ ה ל י מ ו נ ו ט ו א ה ה נ ק ו , ר 1 9 9 0 

. ה י ב ל ס ו ג ו  י

 עיראק
ה ש ע . נ ן ו כ י ת ח ה ר ז מ ה ב י מ ו נ ו ט ו א א ה ש ו נ ת ב ו נ י י נ ע ת מ ו י ו ח ת פ ת ה ה מ ו כ י 7 ה 0 - ת ה ו נ ש  ב

ה ק י ק ח ך ה , א 1 9 7 ת 0 נ ש ם מ כ ס ח ה ו כ 9 מ 7 , ק א ר י ע ס ב י ד ר ו כ ה ל י מ ו נ ו ט ו ק א י נ ע ה ן ל ו י ס  נ

ת נ ש , ב ץ ר פ מ ת ה מ ח ל ם מ ו ת ם ב . ג ם י ד ר ו כ ת ה ו ע י ב ת ת ה א ק פ י א ס ת 1974 ל נ ש ת מ מ ש י י מ  ה

ה ע י ש פ ך ל , א ה י מ ו נ ו ט ו א מ ל ׳ ר י מ ד י ־ ל ם ע י ד ר ו כ ת ה י י ע ת ב ר א ו ת פ ת ל ו נ ו י ם ו נ ש ע , נ 1 9 9 1 

. ה ח ל צ א ה ל  ל

 סודאן

ת ל ב ז ק א 9 מ 8 . ה י מ ו נ ו ט ו ת א ר ז ע ן ב א ד ו ס ם ב י ח ר ז א ת ה מ ח ל ה מ מ י י ת ס 1 נ 9 7 ת 2 נ ש  ב

ם ת ד ם ו י נ ק י ר פ ו א י ב ש ו ת , ש ם ו ר ד ן ה י ם ב י ח ר ז ת א מ ח ל ה מ ל ה נ ת , ה 1 9 5 ת 6 נ ש ת ב ו א מ צ ע  ה

ם ה , ש ם י י נ ו פ צ י ה ד י ת ב א צ מ נ , ה ם ו ט ר א ח ת ב י ז כ ר מ ה ה ל ש מ מ ן ה י ב , ל ת ר ח ו א ת א י ר צ ו  נ

ת נ ש ה מ ב ב ס א י ד ם א כ ס י ה פ . ל ס ו ר ד ן ה ח מ ת ו פ ן מ ו פ צ ת ה י ל כ ל ה כ נ י ח ב . מ ם י ב ר ע ם ו י מ ל ס ו  מ

, ל ז ג ־ ל ר א ח ל ב ם ש י י מ ו ר ד ת ה ו ז ו ח מ ה ב י מ ו נ ו ט ו ה א מ ק ו , ה ם י ד ר ו מ ן ה י ב ם ו ו ט ר א ן ח י  1972 ב

ת ו ר ב ג ת ם ה , ע 1 9 8 ת 3 נ ש ו ב צ י ק ע ל י ג ה ה ר ז ד ס ך ה ; א ן ו י ל ע ס ה ו ל י נ ה ה ו י ר ו ט ו ו ק  א

. ה ש ד ו ם ח י ח ר ז א ת ה מ ח ל מ , ו ן ו פ צ ם ב י י נ ו צ י ק ם ה י מ ל ס ו מ ם ה י ט נ מ ל א  ה

A.R. chassemiou, ;(1989 97. הוצאת הקיבוץ המאוחד) ע׳ בנג׳ו, מרד הכורדים בעיראק 

Kendal, M. Nazdar, A. Roosevelt, and 1.5. Vanly, People Without a Country: The 

.Kurds and Kurdistan (London, Zed Press, 1980) 

H. Shaked, "Anatomy of an Autonomy: The Case of Southern Sudan", in Y. .98 

Dinstein, ed., supra note 45, pp. 151-170; F.M. Deng and P. Cifford, eds.. The 

Search for Peace and Unity In the Sudan (Washington, D.C., The Wilson Center 

Press, 1987); N. Kasfir, "Southern Sudanese Politics Since the Addis Ababa 

Agreement", 76 African Affairs (April 1977) 143-166; F.M. Deng, "War of Visions 

for the Nation", 44 Middle East Journal (1990) 596-609; M.B. Hamid, "Devolution 

and National Integration in the Southern Sudan", in M. Abd al-Rahim, R. Badal 

and A. Hardallo, Sudan Since Independence (Cower, 1986), pp. 121-142; D.M. 

Wai, ed.. The Southern Sudan: The Problem of National Integration (London, Cass, 

1972); N.Kasfir, "Peacemaking and Social Cleavages in Sudan", in J.V. Montville, 

.ed., supra note 86, pp. 363-387 
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 רות לפידות משפט וממשל א תשנ־ב

 םפרד

ת ו נ ש ה ב ש ד ו ה ח ט י ש ה , ו ^ 1 ^ 0 5 - ה ה ( י מ ו נ ו ט ו ל א ת ש ר ו ם ם מ י נ ו ש ת ה ו ז ו ח מ ש ל ד י ר פ ס  ב

ן י ה ב נ ח ב ה ה ת ש ע ה נ ל י ח ת כ ל " מ . ה י ט ר ק ו מ ד ת ה ר ז ח ה ו ו ק נ א ר ל פ ו ש ת ו ר מ ח א , ל 7 0 -  ה

. ת ו ז ו ח מ ר ה ת ן י י ב , ל ה י צ י ל ג ם ו י ק ס ב ר ה ו ז , א ה י נ ו ל ט ל ק ״ ש ם י י ר ו ט ס י ה ם ה י מ ו א ל ה  ״

ב ל ש , ב ם י ר ו מ ו א י ם ה י ר ח א ו ה ל י א , ו ה ב ח ה ר י מ ו נ ו ט ו א ה ב ר ה מ ת ב ו כ ז ם ל י ר ו מ ו א י ם ה י נ ו ש א ר  ה

ת ו ח פ , ל ת ו י מ ו נ ו ט ו א ה ה ע י ש פ ל ה ש א ר ך נ . א ר ת ו ת י מ צ מ ו צ ה מ י מ ו נ ו ט ו א ק ב פ ת ס ה , ל ן ו ש א ר  ה

. ן ה ו ב ל ת ת ש ו ו ק ת ת ה ו א מ י ש ג ם ה ר , ט ן ק ל ח  ב

 ישראל

פ מ ם ק כ ס ה ה ב ש ע ה נ י מ ו נ ו ט ו ת א ר ז ע י ב נ י ט ס ל פ - י ל א ר ש י ך ה ו ס כ ס ת ה ר א ו ת פ ן ל ו י ס  נ

ם י ל ש ו ר י ת ב א ד א א ס י ש נ ל ה ו ש ר ו ק י ת ב ו ב ק ע 1 ב 0 0 . א ו ב מ ל ב י ע ר ל כ ז ו ה י ש פ , כ ד י ו ו י  ד

, ם י ר צ מ ל ל א ר ש ן י י ת ב ר ג ס י מ מ כ ס י ה נ ת ש ת י ר כ ם ב י י ת ס ה מ ש ״ ו מ ל ב ח ו , ה 1 9 7 ר 7 ב מ ב ו נ  ב

ן י ם ב ו ל ה ש י ו ה נ י י נ ד ע ח א . ה ר ט ר א א ק י ש נ ל ה ו ש כ ו ו י ת , ב 1 9 7 ר 8 ב מ ט פ ס ד ב י ו ו י פ ד מ ק  ב

ן ו ר ת פ , ב ר ת י ן ה י , ב ק ס ״ ־ ע ן ו כ י ת ח ה ר ז מ ם ב ו ל ש ת ל ר ג ס מ י ־ ״ נ ש ה , ו ל א ר ש י ם ל י ר צ  מ

ה א ל ה מ י מ ו נ ו ט ו ת א מ ק ה מ ל ־ ו ל מ ה נ ם ל י ד ד צ ו ה ב י י ח ת ה ה ם ז כ ס ה , ב ת י נ י ט ס ל פ ה ה י ע ב  ה

י ט ר . פ ם י נ ש ש מ ל ח ר ש ב ע ת מ פ ו ק ת ה ל ז ת ע ע ו צ ר ב ה ו ד ג ם ב י נ י ט ס ל פ ם ה י ב ר ע ר ה ו ב  ע

ו ש ר ו ה ם ש י נ י ט ס ל פ י ה ג י צ נ , ו ן ד ר י ם ו י י ר צ מ ל ל א ר ש ן י י מ ב ״ ו מ ע ב ב ק י ה ם ל י ר ו מ ו א י ר ה ד ס ה  ה

ל ה ש כ ו ו י ת 1 ב 9 8 2 - 1 9 7 ם 9 י נ ש ם ב י י ק ת ה מ ש ״ ו מ . ב ת י נ ד ר י ה ת ו י ר צ מ ת ה ח ל ש מ ף ב ת ת ש ה  ל

ל ם ש ת ו ד ג נ ת ל ה ל ג ב , ו ם י י ד ו ס ת י ו ע י ד ק ו ל י ב ח ק ע , ו ל א ר ש י ם ו י ר צ ק מ ו ר פ ת ת ש , ה ב ״ ה ר  א

ר ב ע ת מ פ ו ק ת י ל מ צ ן ע ו ט ל ו ש ה א י מ ו נ ו ט ו ל א ן ש ו י ע ר , ה ר ו מ א . כ ם כ ס ג ה ש ו א ה , ל ם י נ י ט ס ל פ  ה

ל ם ש ו ל ש ת ה מ ז ו י , ב 1 9 8 ת 8 נ ש , מ ץ ל ו , ש ב ״ ה ר ל א ה ש נ י ד מ ר ה ל ש ו ש ת י נ כ ת ב ב ו ר ש כ ז ו  ה

. 1 9 9 1 ־ ה ב ס נ כ ת ה ד ש י ר ד ת מ ד י ע ז ו א ל מ ה נ ת מ מ ה ״ ו מ ב 1 ו 0 1 , 1 9 8 ת 9 נ ש ל מ א ר ש  י

S. Ben-Ami, "The Catalan and Basque Movements For Autonomy", in Y. Dinstein, .99 

ed., supra note 45, pp. 67-84; H. Hannum, supra note 8, pp. 263-279; R. Hofmann, 

"The New Territorial Structure of Spain: the Autonomous Communities", 55 Nordic 

Journal of International Law (1986) 136-146 

J. Le Morzellec, "Les accords de Camp David (17 Septembre 1978) et le Traité de.100 

Paix israélo-égyptien", 26 Annuaire Français de Droit International (1980) 

175-192; W.B. Quandt, Camp David: Peacemaking and Politics (Washington, The 

״ י. ד י ו ו י ד ־ פ מ י ק מ כ ס ה ן ב ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה י , ״ ת ו ד י פ ׳ ל  (Brookings institution, 1986; ר

, ן ד הבטחו ר ש מ ד ( י ת ע ת ל ו מ ג מ ה ו ו ו . ה ד ב ן ־ ע ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה , י ל א ר ש ם י ו ר ר מ , ה ך ר ו , ע ה ס י ו  ל

. 1 9 8 3 ) 1 6 0 - 1 4 6 

, 1 0 1 . ן ו ח ט ב ד ה ר ש מ ם ( ו ל י ש כ ר , ד ״ 1 9 8 9 ־ ל מ א ר ש ת י ל ש מ ל מ ם ש ו ל ש ת ה מ ז ו י , ־ ן י י ט ש נ י ב ו ׳ ר  א

. 1 9 9 2 ׳ 143-129 ( מ  ע
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 גרינלנד
ל ש ת ו י ז כ ר מ ה ה ל ש מ מ ל ה ם ש נ ו צ ת ר ע א י ב ש מ ר ה ד ס , ה ו נ י י ה , ד ת ח ל צ ו ה מ י מ ו נ ו ט ו  א

ת י נ ה ד ב ש ו ה מ י ה ה ל ז ו ד י ג 1 א 0 2 . ד נ ל נ י ר ג ת 1979 ב נ ש ה ב מ ק ו , ה י מ ו נ ו ט ו א ר ה ו ז א י ה ב ש ו  ת

י ל ע ם ב י י מ ו ק ם מ י פ ו ו ג ו ב מ ק ו 1 ה 9 - ה ה א מ ל ה ה ש י י נ ש ת ה י צ ח מ . ב 1 8 ־ ה ה א מ ת ה י ש א ז ר א  מ

י ד י ־ ל ה ע ש ו ב ה כ ת י ד ה נ ל נ י ר ת ג , ע ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ת מ ו ב ק ע . ב ת צ ע י י ת מ ו כ מ  ס

ה כ פ , ה 1 9 5 ת 3 נ ש ת מ י נ ד ה ה ק ו ח י ה פ : ל ה ד מ ע מ ת ב כ י ל ק י ח ר ם מ י י ו נ י ו ש ש ע , נ ב י ה ר  א

ם ׳ ׳ ו א ת ה ר צ . ע ת ו י ו כ ן ז ו י ו ו ש ה ל ת כ ז ת ו י נ ד ה ה כ ל מ מ ל ה י ש ל ר ג ט נ י ק א ל ת ח ו י ה ד ל נ ל נ י ר  ג

ת 1972 נ ש ך ב . א ד נ ל נ י ר י ג ג י צ ת נ ה א ע מ ש ר ש ח א ק ל ר מ נ ד ד ל נ ל נ י ר ף ג ו ר י ת צ ה א ר ש י  א

ם י נ ו י ד ה מ א צ ו ת כ , ו ת ו י ו כ מ ר ס ת ו ה י י ד י ל ל ב ק ה ל פ י א ש ת ה ד א נ ל נ י ר ל ג ה ש צ ע ו מ ה ה ע י ב  ה

ת ו י ו כ מ . ס 1 9 7 ת 9 נ ש ו ב פ ק ו ת ס ל נ כ נ , ש ה י מ ו נ ו ט ו ל א ר ש ט ש ל מ ם ע כ ס ו ם ה י כ ש ו מ מ ם ו י ב  ר

, ת ו ר ח ת א ו י ו כ מ ך ס , א ם י ב ל ש ד ב נ ל נ י ר ג ו ל ר ב ע ו ת ה ו ב ר ת ה ה ו ר ב ח , ה ה ל כ ל כ ם ה ו ח ת ת ב ו ב  ר

, ד נ י ש ד י ה מ ד ב כ ה נ י ד י ס ב ו ד ס נ ל נ י ר ג ה ל ק י נ ע מ , ה ק ר מ נ י ד ד י ו ב ר א ש , נ ה ט י פ ש ל ה ל ו  כ

ר ת ו ן ה כ , ש ד ח ו י ד מ מ ע ד מ נ ל נ י ר ג ש ל ה י ש ע מ , ל ק ר מ נ י ד ד י ם ב ץ ה ו ח י ה ס ח י י ם כ . א ה נ ש  ב

ה ז ה ל מ ו ד ד נ ל נ י ר ג ר ב ד ס ה . ה ה ה ב ר ב ק ח ר מ נ ד ה ש ע ש ת ב י פ ו ר י א ה ה ל י ה ק ת ה ב א ו ז ע ה ל  ל

. ו ר א י פ י א 1 ב 9 4 ת 8 נ ש ג ב ה נ ו ה  ש

 קורסיקה
, ת י ת פ ר צ ה ה מ ו א ל ה ה ש ת ו ד י ח ן א ו ר ק ל ע ת ע ד מ ו ע , ה ת פ ר ו צ ל י פ ה א ת ו א י ת 1982 נ נ ש  ב

ת ת א ק פ ס ה מ נ י ת א מ צ מ ו צ מ ה ה י מ ו נ ו ט ו א ך ה 1 א 0 3 . ה ק י ס ר ו ק ת ל מ צ מ ו צ ה מ י מ ו נ ו ט ו ק א י נ ע ה  ל

ת ו י ו ש ר ת ה ו י ו כ מ ת ס 1 א 9 9 ת 1 נ ש ה ב ב י ח ר ן ה כ ת א פ ר צ , ו ם י נ ק י ס ר ו ק ת ה ו ש י ר  ד

ן ק מ ל ח י כ נ ק י ם ר ו ק ם ה ע ב ר ״ י כ ה ל ת ו כ ק ל י ח ר ה ה ל ת צ ף ר ת א פ ר ת צ ל ש מ . מ ת ו י מ ו נ ו ט ו א  ה

ה ק ו ח ת ל ד נ ו נ ו מ ן ז י ע ה מ ר כ י ה ה כ ע ב ס ק י ר א פ ת ב י ת ק ו ח ה ה צ ע ו מ ם ה ל ו , א ״ י ת פ ר צ ם ה ע  ה

. ת פ ר ל צ  ש

I. Foighel, "Home Rule in Greenland: A Framework for Local Autonomy", 17.102 

Common Market Law Review (1980) 91-108; id.. Home Rule in Greenland 

(Meddelelser om Gronland) Man and Society, 1-1980, pp. 1-18; E. Abelsen, "Home 

Rule in Greenland", U.N. Doc. E/CN.4/1992/42/Add.l, pp. 109-116; LA. Rehof, 

"Effective means of planning for and implementing autonomy, including 

negotiated constitutional arrangements and involving both territorial and 

.personal autonomy", ibid., pp. 87-108, at pp. 94-98 

"Le nouveau statut de la Corse", Regards sur l'Actualité, Février 1983; Loi no .103 

82-214 du 2 mars portant statut particulier de la région de Corse: organisation 

administrative, Journal Officiel de la République Française, 3 mars 1982; Loi no 

82-659 du 30 juillet 1982 portant statut particulier de la région de Corse: 

.Compétences, Journal Officiel, 31 juillet 1982 
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 הפיליפינים

 בפיליפינים נעשה נסמן להעניק אוטונומיה לשני אזורים ־ האחד מיושב בילידים,

1 החוקה של הפיליפינים משנת 1987 הבטיחה 0 4 . ת י ת  והשני בקבוצה המוגדרת מבחינה ד

נדנאו  הענקת אוטונומיה לתושבי הקורדיליראס (שהם ברובם ילידים) בצפון, ולמי

 המוסלמית בדרום. אוטונומיה זו אמורה היתה לכלול סמכויות חקיקה, מינהל ושפיטה, וכן

 משטרה מקומית. פרטי המשטר נקבעו בעקבות החוקה משנת 1987 בשני חוקים אורגניים,

 אחד לכל אזור, שהיו נושא למשאל עם בשטחים הנדונים ־ במינדנאו המוסלמית בשנת

 1989, ובקורדיליראס בשנת 1990. אך תוצאות המשאל לא היו מעודדות: בקורדיליראס

ל הפיליפינים קבע  הצביע רק מחוז אחד בעד משטר האוטונומיה, ובית־המשפס העליון ש

 שלא ניתן להעניק אוטונומיה למחוז אחד בלבד. הסיבות להעדר ההתלהבות של התושבים

 היו נעוצות כנראה בכך שהאוכלוסייה המקומית מבקשת שליטה מלאה על אוצרות הטבע

 שבאזור, שלא נערך דו־שיח רציני בץ הממשלה המרכזית ובין האוכלוסייה המקומית, ולא

ל הנסיון בשנת 1990, ממשיכים ו ש נ  היתה פעולת הסברה מספקת. על אף כשלו

 הפיליפינים לחפש פתרון בשרת אוטונומיה.

 באשר למינדנאו המוסלמית, רק ארבעה מחוזות מתוך 13 שהשתתפו במשאל העם בחרו

 באוטונומיה. הסיבה היתה כנראה שרק באותם ארבעה מחוזות אכן יש למוסלמים רוב. רק

 העתיד יוכיח אם בנסיבות אלו יש לאוטונומיה סיכוי להצליח.

 ילידים במדינות שונות

 בשנות ה-80 התפתחה נטייה במדינות רבות להכיר בזכויות הילידים, ובמקרים אחדים

 אף הוחלט להעניק להם אוטונומיה מסוימת: בניקרגואה הבטיחה ממשלת הםנדיניסטים,

 בחוק משנת 1987, שתוענק אוטונומיה לילידים שבחוף האטלנטי, כולל בני המיםקיטוס

 (Miskitoes)105 (יש לצפות ולראות אם הבטחה זו תקוים על-ידי הממשלה החדשה); פנמה

1 ברזיל, בחוקתה 0 6 ; ת ל ב ג ו  הקימה עבור הילידים Comarcas - אזורים עם אוטונומיה מ

 משנת 1988, הכירה בארגון החברתי של האינדיאנים, במנהגיהם, לשונותיהם, אמונתם

1 ארגנטינה הכירה ב־1985 0 7 ; ן ה  ומסורותיהם, וכן בזכותם המקורית לאדמות שישבו ב
1 0 8  בישות הנפרדת של הילידים השוכנים בה.

P.L. Bennagen, "Fiscal and adminstative relations between indigenous.104 

governments and States," E/CN.4/1992/42/Add.1, pp. 71-86, at pp. 78-84. For the 

backgound of ethnic tension in the South, see E.S. Casino, "Interethnic Conflict 

in the Philippine Archipelago," in ]. Boucher, D..Landis and K. Arnold Clark, 

.Ethnic Conflict: International Perspectives (London, Sage, 1987), pp. 231-252 

.H. Hannum, supra note 8, pp. 203-225 .105 

.P.L. Bennagen, supra note 104, at pp. 75-76.106 

.Ibid., pp. 76-77; H. Hannum, supra note 8, pp. 412-419.107 

Statement by Mr. Ariel Araujo at the United Nations Meeting of Experts, Nuuk, .108 

.Greenland, on 25 September 1991 
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 יש לציין שגם תושבי גרינלנד, שקיבלה אוטונומיה בשנת 1979, הם בבחינת ילידים

 >הם אינואיט).

 במדינות הצפוניות ־ פינלנד, נורווגיה ושוודיה ־ נעשו צעדים למתן אוטונומיה

1 לפי שעה מדובר בסמכות 0  מוגבלת לבני הסאמי(Sâmis), המתגוררים בצפון הרחוק.9

 מייעצת בלבד בתחום התרבות, החיים החברתיים, והגנת הציד המיוחד לסאמי. מאחר

 שבני הםאמי הם מיעוט ברוב המקומות, ייתכן שמדובר באוטונומיה פרסונלית. גם

 בניו־זילנד מפוזרים בני המאורי(Maoris) על פני המדינה ואינם מהווים רוב בשום אזור,

"  ובכל זאת, בשנת 1991 הוקמה מועצת המאורים.0

" במקומות אחדים הילידים כבר נהנים 1  בקנדה מצב הילידים שונה ממקום למקום.

 מאוטונומיה שמקורה בהסכם או בפרקטיקה, כמו שבט הקרים (Crées) של איזור ג׳יימס

 ביי(Games Bay בקוויבק ושבט הסשלט(Secheit) בבריסיש קולומביה. בספטמבר 1991

 הציעה הממשלה הפדרלית, במסגרת הצעותיה על עתידה של קנדה, הכנסת שינוי לחוקה,

 שיבטיח לילידים ״שלטון עצמי כדי שתוכר האוטונומיה של העמים הילידים על ענייניהם

 בתוך הפדרציה הקנדית״; ההסדרים הספציפיים ייקבעו במו״מ בין קנדה לבין נציגי

 הילידים. הכוונה היא, שאפשר יהיה להחיל את האוטונומיה, בין היתר, על ״הקרקע וניצול

 אוצרותיה, לשון ותרבות, חינוך, שיטור ושפיטה, בריאות, פיתוח חברתי, פיתוח כלכלי

1 כפי שכבר הוזכר לעיל, בדצמבר 1991 הוסכם על הקמת האזור , 2  ותשתית קהילתית*.

 האוטונומי של נונאווט בצפון־מזרח קנדה.

H. Hannum, supra note 8, pp. 247-262; O. Jebens, "Sami Rights to Land and Water. 109 

in Norway", 55 Nordic Journal of International Law (1986) 46-52; T. Modeen, 

"The Legal Situation of the Lapp (Sami) Ethnic Croup in Finland", Ibid., pp. 

53-57; T. Cramer, "Superlawyers and Sami in Sweden", ibid., pp. 58-63; L.A. Rehof, 

supra note 102, at pp. 99-101; A. Crahl-Madsen, "Introduction" and "Draft of a 

.Sami Convention,", ibid., pp. 2-11 

J. Armstrong, "Interethnic Conflict in New Zealand", in J. Boucher, D. Landis and.110 

.K. Arnold Clark, eds., supra note 104, pp. 255-279 

P.A. Cumming and D. Cinn, "First Nations Self-Covernment in Canada", 55 Nordic .111 

Journal of International Law (1986) 86-116; N X . Weeks, "Autonomy of 

Indigenous Peoples in Canada", 54 Nordic Journal of International Law (1985) 

17-22; House of Commons, Issue No. 40 (Chairman: Mr. Keith Penner), Indian 

Self-Government, First Session of the Thirty-second Parliament, 1980-81-82-83; L. 

Little Bear, M. Boldt and J.A. Lang, Pathways to Self-Détermination: Canadian 

.Indians and the Canadian State (Univ. of Toronto Press, 1984) 

 המחברת מבקשת להביע את תודתה למר George da Pont, לפרופ׳ אן באיפסקי ולמר אליאס

 לוי על ההסברים ועל החומר הנוגע לקנדה שהעמידו לרשותה.

"Shaping Canada's Future Together - Proposals", Minister of Supply and Services, .112 

.September 1991, p. 8 
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 ה. סיכום ומסקנות

 כללו של דבר, האוטונומיה היא שיטה לביזור סמכויות, אשר נוהגים להשתמש בה כדי

, סמכויות חקיקה, מינהל ושפיטה  להקנות לאזור מסוים, בעל ייחוד אתני או כלכלי

ל הממשלה המרכזית (פרט למקרים  בתחומי התרבות, הכלכלה והחברה, ללא פיקוח ש

 מיוחדים, כגון חשש של חריגה מסמכות).

ל אף  האוטונומיה היא בדרך כלל פתרון של פשרה, ואיננה משאת נפשו המקורית ש

 אחד מן הנוגעים בדבר. הממשלה המרכזית במקרים רבים מהססת להעניק אוטונומיה

 מסיבות שונות: החשש שמא האוטונומיה תוביל לפרישה; השיקול שבמתן אוטונומיה לאזור

 מסוים או לקבוצה זו או אחרת יהיה משום אפליה לגבי יתר האזרחים; החשש שמא

ל כלל המדינה, כגון, קיום אורח־חיים הפוגע  האוטונומיה תגרור פגיעה באינטרס־ם ש

 בסביבה או הטלת עונשים המנוגדים להשקפת העולם של רוב האוכלוסייה; הסיכון שמא

ל מדינה זרה אשר לתושבי השטח האוטונומי יש זיקה  האוטונומיה תוביל להתערבות ש

 אתנית או אחרת אליה.

 בני הלאום שעבורו מוקמת האוטונומיה רואים בה לעתים את הרע במיעוטו, שכן היו

 מעדיפים פרישה מלאה מן המדינה.

 על אף שיקולים אלה, נזקקות מדינות שונות לאוטונומיה כדי להפיג מתחים אתניים או

 כדי להעניק הגדרה עצמית חלקית לקבוצה לאומית, ובמקרים נדירים אף כדי לאפשר

 קיום משטר כלכלי שונה מזה החל על יתר חלקי המדינה.

 הדוגמאות שתוארו לעיל ממחישות את השוני הרב שבין משטרי אוטונומיה. אפשר

 כמובן לנסות ולחפש קריטריונים למיון המשטרים השונים: ניתן להבחין בין אוטונומיה

 שבמקורה קיים אקט בינלאומי לבין אוטונומיה המוקמת מכוח אקט פנימי בלבד; אוטונומיה

 של שטח הקשור ישירות למדינה, לעומת אוטונומיה בשטח שמעבר לים (״עקרון המים

 המלוחים״); אוטונומיה טריטוריאלית לעומת אוטונומיה פרסונלית; אוטונומיה המוקמת

 מטעמים אתניים, דתיים או כלכליים; ישות אוטונומית שיש לה אישיות בינלאומית

 חלקית, וישות שאין לה כל מעמד בינלאומי. ניתן גם להבחין בין הדוגמאות השונות לאור

 היקף הסמכויות המוקנות לרשויות האוטונומיה.

 אך נראה לנו, שסוגי המיון השונים, פרט, כמובן, להבחנה היסודית בין אוטונומיה

 סרירטוריאלית לאוטונומיה פרסונלית, אינם מסייעים להבנת האוטונומיה, שהרי בסופו

ל דבר כל מקרה הוא שונה ומיוחד.  ש

 מן הדוגמאות שהובאו לעיל ניתן אולי ללמד משהו על מרכיבים שיש בהם כדי לסייע

 להצלחת השיטה:(1) רצוי שמשטר האוטונומיה יוקם בהסכמת האוכלוסייה הנוגעת בדבר;

 (2) על המשטר לזכות בברכתה של מדינה זרה, אליה יש לקבוצה האוטונומית זיקה אתנית

3) רצוי שהמשטר יביא תועלת הן לממשלה המרכזית והן לאוכלוסיית השטח )  או אחרת;

 האוטונומי;(4) יש לאפשר לאוכלוסייה ליהנות מסממנים סמליים של הגדרה עצמית, כגון,

 דגל, הימנון והכרה בשפתה; (5) יש להגדיר את חלוקת הסמכויות בצורה ברורה ככל

(6) אם הדבר ניתן, מן הראוי להיוועץ באוכלוסייה המקומית גם בנושאים שהם  האפשר;
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 משפט וממשל א תשנ־ב אוטונומיה

 בסמכותה של הממשלה המרכזית, במקרה שנושאים אלה נוגעים לשטח האוטונומי(כגון,

 כריתת אמנות בנושאים שמבחינה מהותית הם בסמכות הישות האוטונומית);(7) חיוני

 להקים מנגנון לשיתוף פעולה בין הממשלה המרכזית לרשויות האוטונומיה, במיוחד

 בתחום הכלכלי; (8) יש לקבוע הליכים ליישוב סכסוכים; >9) במקרים מסוימים עדיף

 להקים את האוטונומיה באופן הדרגתי;(10) דומה כי קיום משטר דמוקרטי, הן במרכז והן

 ברשויות האוטונומיות, מגביר את הסיכוי להצלחה.

 באשר לחלוקת הסמכויות בין המרכז לבין הפריפריה, נראה שהגישה המסורתית,

 שלפיה נושאי תרבות, כלכלה וחברה ניתנים להעברה לרשויות האוטונומיות, היא סבירה

 ומתאימה במקרים רבים, ואילו ענייני בטחון ויחסי חוץ ראוי שיישארו עקרונית בידי

 הממשלה המרכזית. אך הייתי מוסיפה, שהממשלה המרכזית חייבת לשמור בידיה גם

 סמכויות מסוימות בסוגיית זכויות האדם; זאת, כדי להגן על קבוצות תושבים בשטח

 האוטונומי שאינן נמנות עם הקבוצה האתנית המהווה רוב בשטח, אשר לה הוענקה

 האוטונומיה.

 ולסיום נציין, שתנאי להצלחתו של כל משטר המבוסס על פשרה הוא יצירת אווירה של

 פיוס ורצון טוב. אלמנט זה, שאיננו משפטי במהותו, קשה ליצירה, והוא מחייב פעולת

 הסברה וחינוך אינטנסיבית; ויתרה מזאת: הוא תלוי במידה רבה בעמדת המדינות הזרות

 אשר להן קשר אתני לתושבי האזור שלו מוקנית האוטונומיה.
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